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Fobb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

01 Az Unidnak és tagallamainak kotelességiik, hogy kiizdjenek a csalds és az Unid pénziigyi
érdekeit sérté egyéb jogellenes tevékenységek ellen’. Az Unid pénziigyi érdekei annak
valamennyi bevételére, kiadasara és vagyonara kiterjednek?. Minden olyan jogsértés,
amely veszteséget okozhat az unios koltségvetésnek, szabalytalansagnak mindsiil.

Az Unid pénzigyi érdekeit sértd blincselekmények kozé tartozhat a csalas, az aktiv és
passziv hivatali vesztegetés, a h(itlen kezelés és a pénzmosas (,,PIF-blincselekmények”).

Az egyszer(iség kedvéért jelentésiinkben a ,,csalas” kifejezést gy(ijt6fogalomként hasznaljuk
a csaldsgyanu, a jogellenes tevékenységek és a megerGsitést nyert csaldsok jelolésére.

1 Az Eurdpai Unié mikddésérél sz616 szerzédés 325. cikke.

2 Az (EU) 2017/1371 irdnyelv (PIF-irdnyelv) 2.1. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371
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03

Unids kontextusban a feltételezett PIF-blincselekményekre iranyuld vizsgalatokat az
Eurdpai Ugyészség (EPPO) végzi® blinligyi nyomozas formajaban. Ezek alapjan a nemzeti
birésagok biintetdjogi szankcidkat szabhatnak ki. A blinligyi nyomozdsok kimenetele
fliggvényében a karosultak kartalanitasara irdnyuld kozigazgatasi intézkedések is
foganatosithatok. Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF)* kozigazgatasi vizsgalatokat folytat
a csalasok, korrupcié és mas jogellenes tevékenységek kapcsan, amelyek nem érinthetik

a blinlild6z6 hivatalok blniligyi nyomozdasok inditasara és lefolytatasara vonatkozo
hataskorét. Az unids koltségvetést kezelS unids és nemzeti szervek e vizsgalatok eredménye
alapjan tovabbi fellépéseket tehetnek az unids koltségvetést érint6 veszteségek karpotlasa
érdekében.

Az unids csalds elleni architekturan belll az OLAF felels a kozigazgatasi vizsgalatok
elvégzéséért, az Eurdpai Ugyészség pedig a biiniigyi nyomozasok lefolytatasaért.

Az OLAF-nak és az Eurdpai Ugyészségnek bizalmasan kell kezelnie a vizsgalataikra
vonatkozé adatokat. Az OLAF és az Eurdpai Ugyészség tevékenységét az Eurdpai Unid
Biintetd Igazsaguigyi Egyuittmiikddési Ugyndksége (Eurojust)® és a Blniilddzési
Egylttmiikodés Eurépai Unids Ugynoksége (Europol)® is tiamogathatja. Az 1. tabldzat az
Eurdpai Ugyészség, az OLAF, az Eurojust és az Europol feladatkdreit mutatja be.

3 Az EUMSZ 86. cikke, valamint a legutdbb az (EU) 2020/2153 felhatalmazason alapulé bizottsagi
rendelettel mddositott (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet (EPPO-rendelet).

4 Az (EU, Euratom) 2020/2223 rendelettel médositott 883/2013/EU, Euratom rendelet

(OLAF-rendelet) és a Bizottsagnak cimzett, Governance in the European Commission c.
koézlemény 3.7.2. szakasza: ,Combating Fraud: The European Anti-Fraud Office (OLAF)”".

> Az EUMSZ 85. cikke, valamint a legutdbb az (EU) 2023/2131 rendelettel médositott (EU)
2018/1727 rendelet (Eurojust-rendelet).

® Az EUMSZ 88. cikke, valamint a legutébb az (EU) 2022/991 rendelettel médositott (EU)
2016/794 rendelet (Europol-rendelet).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en?filename=c_2020_4240_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32023R2131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022R0991
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R0794-20220628
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BiintetGjogi megbizatas

EURGPAI CSALAS ELLENI HIVATAL

Kozigazgatasi megbizatas

FelelGs az Unid pénziigyi érdekeinek védelméért (PIF)

Blinligyi nyomozasokat
folytat
(PIF-blincselekmények)**.

BiintetGeljarasokat folytat
az Eurdpai Ugyészség
tagallamainak birdsagai
elétt.

Ertesiti az unids
kiadasokat és bevételeket
kezel6 szervezeteket, hogy
kozigazgatasi
intézkedéseket
hozhassanak.

Jelenti

a blincselekménygyanus
eseteket a nemzeti
igazsagligyi hatésagoknak,
amennyiben az EPPO nem
rendelkezik hataskorrel.

Jelenti az OLAF-nak

a blincselekménynek nem
mindsild csalasgyanus
eseteket, valamint
tajékoztatja azt az EPPO
vizsgdlatainak
eredményeirdl és

a kozigazgatasi
intézkedések
alkalmazasanak
lehet&ségérdl.

Kozigazgatasi
vizsgalatokat, koztiik
csaldssal, korrupcioval
és az Unid pénzigyi
érdekeit sért6 egyéb
jogellenes tevékeny-
ségekkel (tobbek kozott
szabalytalansagokkal)
kapcsolatos kiegészit6
vizsgalatokat folytat.

Az unids koltségvetés
védelmét célzo
intézkedéseket javasol
az uniods kiadasokat és
bevételeket kezel6
szervezeteknek.

A Bizottsag vezetd
szolgalata az eurdpai
csalas elleni politika
kidolgozasaban és
fejlesztésében.

Jelenti az EPPO-nak

a PIF-fel kapcsolatos
blincselekménygyanus
eseteket.

Informacidkat, (tobbek
kozt igazsaglgyi
szakértGi) elemzéseket,
szaktudast és operativ
tamogatast bocsat az
EPPO rendelkezésére.

T eurojusT_

Igazsaglgyi
egylttmkodés

1. tablazat | Az unids szervek szerepe és feladatai az Unio csalas elleni

= EURTPOL

Renddrségi
egyluttm(ikodés

Tamogatja a sulyos blncselekmények* (koztiik a PIF)
elleni kiizdelmet

Tamogatja a nemzeti
igazsaglgyi hatdsagok,
illetve az Eurdpai
Ugyészség kozotti
egylttmUkodést

a sulyos btincsele-
kmények kivizsgalasa és
biintetGeljaras ala
vonasa terén,
amennyiben ezek

a blincselekmények
(beleértve az Unid
pénziigyi érdekeit sérté
blincselekményeket is),
illetve a szervezett
blinozéssel kapcsolatos
tgyek két vagy tobb
unids tagallamot, vagy
egy unids tagdllamot és
egy harmadik orszagot
érintenek.

Tamogatast nyujt az
Eurdpai Ugyészségen
kivili tagallamokkal
vagy harmadik
orszagokkal folytatott
kolcsonos jogsegély
iranti megkeresé-
sekhez, megkonnyiti az
Eurépai Ugyészség
részvételével miikods
k6z6s nyomozdcso-
portok létrehozasat, és
tamogatast nyujt az
operativ szakaszban.
Tamogatja

a koordinacids
Uléseket, koordinacids
kézpontokat hoz létre
az Eurdpai Ugyészség
részvételével vagy az
Eurdpai Ugyészség
operativ kdzpontjainak
tamogatasa érdekében.

Tamogatja és
megerdsiti a tagallamok
illetékes hatdsagainak
fellépését és kolcsonos
egylttmkodésiiket

a két vagy tobb
tagallamot érinté
sulyos (tobbek kozott az
Unié pénzugyi érdekeit
sértd)
blincselekmények,

a terrorizmus és

a valamely uniés
szakpolitika hatalya ala
tartozo kozos érdeket
érintd, sulyos vagy
szervezett
blincselekmények
egyéb formainak
megelGzése és lildozése
terén.

Blinugyi hirszerzési
elemzést, valamint
operativ és
koordinaciés
tamogatast biztosit az
EPPO nyomozasaihoz.

Unids szinten
megosztja az EPPO, az
OLAF vagy az Eurojust
hataskorébe tartozd
blincselekményekkel
kapcsolatos adatokat.

Platformot biztosit az
unids szintd
egyiuttmikodéshez,
tobbek kozott

a blindzés elleni
kizdelmet tdmogato
magdnfelek szamara.

*Az Unid pénzigyi érdekeit sértd blincselekmény az Eurojust-rendelet és az Europol-rendelet I. mellékletében
felsorolt 30 sulyos biincselekmény egyike.

** A PIF-iranyelv 3., 4. és 5. cikke.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az alkalmazandé rendeletek alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/hun

04 Ellendrzésiink soran megvizsgaltuk, hogy az Unid csalas elleni architektirajan beliil az
Eurdpai Ugyészség, az OLAF, az Eurojust és az Europol megbizatasa egyértelmdii-e a csalds
elleni kiizdelemmel kapcsolatos felelésségi koriiket és az egymadsnak nyujtott tamogatast
illet8en. Ennek kapcsan értékeltiik az Eurépai Ugyészség és az OLAF kdzott a csaldssal
kapcsolatos vizsgalatok el6tt és alatt folytatott informaciocserét, kiilondsen abbdl
a szempontbdl, hogy hatékonyan képesek-e gyakorolni hataskoriket. Megvizsgaltuk
tovabba, hogy a Bizottsag hogyan latja el felligyeleti szerepét az Unid pénziigyi érdekei
védelmének biztositdsdban, beleértve a csalard Uton szerzett 0sszegek visszafizettetését is.
Ellendrzésiink nem terjedt ki a csalasmegel6zési tevékenységekre.

05 Elemerztiik a négy szerv szerep- és felelGsségi koreit meghatarozd szabalyozasi keretet, és
interjut készitettlink alkalmazottaikkal annak értékelése céljabdl, hogy megfelelGek-e az
Unid pénziigyi érdekeinek védelmét szolgald intézkedések. Emellett elemeztiik az OLAF és
az Eurdpai Ugyészség altal a csaldsi ligyek életciklusanak kiilénbdz6 szakaszaira
vonatkozdan szolgaltatott adatokat is.

06 2025 juliusaban a Bizottsag megkezdte a csalas elleni uniés architektura feltlvizsgalatat:
ehhez egy fehér konyvet tett kdzzé, amely felvazolja a felllvizsgalat iranyat meghatarozo
el6zetes irdnymutatdsokat és alapkérdéseket. Jelentésiinkkel ehhez a fellilvizsgalathoz is
hozz4 kivanunk jarulni. Tovabbi hattér-informacidk, valamint az ellenérzés hatdkorére és
modszerére vonatkozé részletek az I. mellékletben talalhatok.

Megallapitasaink és ajanlasaink

07 Osszességében arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az OLAF, az Eurépai Ugyészség, az
Eurojust és az Europol megbizatasa egyértelm(ien elkilonil, azonban az informacidcsere
és a bizottsagi igazgatasi felligyelet terén tovabbra is hidnyossagok tapasztalhatok.

A szervek altal rendelkezésre bocsatott adatok alapjan a bejelentett csalasgyanus esetek
szdma nem egységes, ezt azonban a Bizottsag nem elemezte. A csalasok bejelentésére
vonatkozd kévetelmények kett6s bejelentéseket eredményezhetnek, ami néveli az
adminisztrativ terheket. A korlatozott informaciécsere miatt kevesebb, az Unié pénzigyi
érdekeinek védelmét célzé vizsgalatokra és egyéb intézkedésekre keriilhet sor.
Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag nem rendelkezik teljes ralatdssal arra, hogy

a csalassal kapcsolatos vizsgalatok eredményeként mekkora 6sszeget kell befizetni az
unids koltségvetésbe, illetve mekkora a ténylegesen behaijtott 6sszeg.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546
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A csalasok kivizsgalasaban részt vevo szervek megbizatasa
egyértelmilien meg van hatarozva és nincs atfedés kozottuk

Az OLAF, az Eurdpai Ugyészség, az Europol és az Eurojust konkrét, egyértelmd és egymast
kiegészit6 szerepekkel és felelGsségi kordkkel rendelkezik, amelyek hatasos védelmet
biztosithatnak az Unid pénzligyi érdekeit sért6 csalasokkal szemben. E tekintetben fontos
jellemz6 a kozigazgatasi vizsgdlatokért felel6s OLAF és a b(inligyi nyomozasokért felel6s
Eurdpai Ugyészség szerepe kozotti kiildnbségtétel (Iasd: 16-25. bekezdés).

Ami a f6 szervek kozotti egylttmkddést illeti, megallapitottuk, hogy a tamogatasi Ggyek
szadma az Eurdpai Ugyészség és az OLAF &ltal inditott vizsgalatok szamahoz képest az elmult
években viszonylag alacsony maradt. Ez valdszin(ileg azzal magyardzhato, hogy az Eurdpai
Ugyészség els6dleges tamogatasi forrasat a nemzeti hatdsagok jelentik, és hogy az OLAF
kozigazgatdsi hatdskore lényegesen eltér a mdsik harom unids szervétdl. Amikor azonban
egylUttmdkodésre volt szlikség, nagyra értékelték a kiilonbo6z6 szervek altal nyujtott
tamogatast (Iasd: 26—28. bekezdés).

A csalasgyanus esetek jelentésére és kezelésére szolgald
eljarasok novelik az adminisztrativ terheket és korlatozzak
a tovabbi eldvigyazatossagi intézkedések lehetségét

A szamos kiilonféle csalasbejelentési kotelezettség parhuzamos bejelentésekhez vezethet:
a nemzeti hatdsagok az Eurdpai Ugyészségnek, az unids szervek pedig mind az Eurdpai
Ugyészségnek, mind az OLAF-nak kdtelesek megtenni a bejelentést. A tébbi érdekelt
onkéntes alapon akar az Eurépai Ugyészségnek, akar az OLAF-nak, vagy akar mindkett6nek
tehet bejelentést.

A jelenlegi kett8s bejelentési rendszerben az OLAF-nak és az Eurdpai Ugyészségnek
egyarant értékelnie kell a beérkez6 csalasgyanus eseteket. A rendszer nem biztositja,
hogy az Eurdpai Ugyészség minden bejelentést megkapjon az esetleges biintetendd
magatartds értékelése céljabol. Emellett nehézkessé teszi a bejelentések OLAF-tél az
Eurdpai Ugyészséghez torténd tovabbitasara vonatkozo eljarasokat, és tovabbra is fennall
a kockazat, hogy az OLAF anélkul indit vizsgalatokat, hogy meggy&z&dne arrdl, hogy az
Eurdpai Ugyészség nem vizsgalja ugyanazt a tényallast (lasd: 39—47. bekezdés).



12 Maésrészt bar az Eurdpai Ugyészség értesiti az unids és tagallami szint( kozigazgatasi
szerveket a vizsgalatok meginditdsardl, az ligyek lezarasardl és a videmelésrdl, az OLAF-nak
csak korlatozott mértékben kiild informacidt a folyamatban 1évé és a megsziintetett
vizsgalatokrol, valamint a biintetGeljaras ald vont tgyekrdl. Kovetkezésképpen az OLAF
tovabbra is csak kivételes esetekben egésziti ki a blnigyi vizsgalatokat kozigazgatasi
vizsgalatokkal, igy kevésbé lehet tovabbi el6vigyazatossagi intézkedéseket hozni
(lasd: 48-60. bekezdés).

>> 1. ajanlas

A csalasgyanus esetekre és a kapcsolddé nyomozasokra kiterjedd
hatékony informacidcsere-rendszer létrehozasa

A csalas elleni unios architektura folyamatban Iévé fellilvizsgalatanak fényében

a Bizottsag az Eurdpai Ugyészséggel egyiittm(ikddve — teljes sszhangban a vonatkozd
jogszabalyokkal és adatvédelmi szabdlyokkal, valamint a blnigyi nyomozasok soran
vald titoktartas szlikségességével — hozzon létre interoperabilis csalas elleni rendszert.
E rendszer irja el6 egyértelmdien, mely esetekben kell jelenteni a csaldsgyanus
eseteket, és segitse el6 a csaldsgyanus esetekre és a kapcsolédd nyomozasokra
vonatkozd hatékony informacidcserét. E kereten beliil az Uj rendszer a kdvetkez§
elveken alapuljon:

o  valamennyi beérkezett bejelentést iranyitsak egy kozponti adattarba, hogy
hatékony eljaras keretében lehessen értékelni azokat;

o amennyiben blincselekmény gyanujdra utald bizonyitékokat tarnak fel, az OLAF
altal kezdeményezett csalasgyanus tgyeket, valamint az OLAF folyamatban lévé
vizsgalatait haladéktalanul az Eurdpai Ugyészséghez vagy (illetékessége
hidnyaban) az illetékes nemzeti Gigyészséghez utaljak tovabb;

o vizsgélatai sordn az Eurépai Ugyészség, amint gy itéli meg, hogy egy jelentett
eset nem blintet6jogi jellegl, az OLAF vagy adott esetben mas kozigazgatasi
szervek rendelkezésére bocsatja az alapvets informdciokat (amelyeket
masolatban megkiild a Bizottsagnak is) annak megallapitasa érdekében,
hogy koltséghatékony lenne-e a kdzigazgatasi vizsgdlat meginditdsa;

o vizsgalatai soran az Eurdpai Ugyészség rendszeresen értékeli, hogy a Bizottsag
mely szakaszban kaphat hozzaférést a vonatkozo informaciokhoz a kozigazgatasi
fellépések hatdkorének meghatarozasa céljabdl, illetve az OLAF annak
megallapitasa érdekében, hogy koltséghatékony lenne-e szamara kiegészitd
vizsgdlat inditvanyozasa.

Megvalositas céldatuma: 2028 vége.
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A Bizottsag nem rendelkezik teljes ralatassal a csalassal
kapcsolatos vizsgalatok eredményeként az unios
koltségvetésbe befizetendg, illetve ténylegesen behajtott
osszegekre

13 Az Eurdpai Ugyészségtdl és az OLAF-tdl szarmazé adatok nem teszik lehetGvé annak
értékelését, hogy a csaldsok bejelentéséért felelSs szerveknél megfelel6-e a felderités
szintje. Megdllapitottuk, hogy tobb tagallam esetében jelentds kilonbség van a felelGsségi
korikbe tartozd unids koltségvetés aranya és a csalasgyanus esetek bejelentési aranya
kdzott. Az unids szervek altal az OLAF-nak és az Eurdpai Ugyészségnek bejelentett
csalasgyanus esetek szdma is jelentds eltéréseket mutat: az el6bbinek mintegy haromszor
annyit jelentettek be, mint az utébbinak. E hianyossagok és eltérések okait a Bizottsag nem
elemezte (lasd: 62—66. bekezdés).

>> 2. ajanlas
Az unids szinten bejelentett csalasok szamaban mutatkozoé
eltérések elemzése

A Bizottsag elemezze az unids szinten bejelentett csaldsok szamat, és tegyen megfeleld
Iépéseket ennek kapcsan, példaul vizsgdlja meg az atlagnal alacsonyabb szamu
bejelentés okait, valamint nyujtson iranymutatast a tagallamoknak és az unids
szerveknek a bejelentési gyakorlatokrol. Az elemzés terjedjen ki a kovetkezbkre:

o  miért tér el a jelentés mértékben tagallamonként a bejelentett csaldsgyanus
esetek relativ szama, mind a bevételeket, mind a kiadasokat érint6 csalasok
tekintetében;

o azunios szervek altal az Eurépai Ugyészségnek és az OLAF-nak kiildott
csalasbejelentések relativ szama szervenként jelentdsen eltér.

Megvalositas céldatuma: 2026 vége.

14 Megillapitottuk, hogy az Eurépai Ugyészség és az OLAF vizsgalatainak eredményei
altal érintett 0sszegek nem 6sszevethet6k. Az OLAF vizsgdlatai kizardlag az uniés
koltségvetéshez kapcsolddnak. Ezzel szemben az Eurdpai Ugyészségnek biintetSeljaras
inditasahoz a nyomozas viszonylag korai szakaszaban meg kell becsiilnie a teljes felmerild
kart. Ez az 6sszeg jellemz6en a kés6bbiekben, egészen az (igy birdsagi itélettel torténé
lezarasdig még valtozik. Az unids koltségvetésnek okozott kdrok altalaban a teljes
kardsszegnek csak egy részét teszik ki, mivel gyakran mas karosultak — koztliik a nemzeti
koltségvetések — is érintettek (1asd: 61-71. bekezdés).
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15 A Bizottsagnak gondoskodnia kell az uniés koltségvetést megillet valamennyi 6sszeg
haladéktalan behajtasardl, fliggetlendiil attél, hogy a visszafizettetés biintet6jogi vagy
kozigazgatdsi eljardsokbdl ered-e. Az OLAF rendszeres id6kozonként nyomon koveti a sajat
vizsgalatai nyoman megfogalmazott ajanlasok hasznosulasat. A Bizottsdg azonban nem
rendelkezik mechanizmussal annak nyomon kovetésére, hogy a birdsagok altal a blintigyi
nyomozasok kapcsan elrendelt visszafizettetéseket végrehajtottak-e, és ténylegesen
visszafizetésre keriilt-e az unids koltségvetésnek jaro teljes 6sszeg (lasd: 72—76. bekezdés).

>> 3. ajanlas

A csalasokkal kapcsolatos nyomozasok nyomon kdvetésének jobb
felugyelete

Annak feliigyelete érdekében, hogy az unids koltségvetést megilleté osszegeket milyen
mértékben fizették vissza, a Bizottsag dolgozzon ki mddszertant az Eurépai Ugyészség
és az OLAF vizsgalatai altalanos pénziigyi hatasanak mérésére, beleértve

a blintetGeljarasok eredményeként hozott nemzeti birésagi hatarozatokat kdvet6en az
uniods koltségvetésbe torténd visszafizetéseket, valamint az OLAF vizsgalatai
eredményeként tett ajanlasok hasznosulasanak nyomon kovetését. Ennek keretében
kérjen rendszeres tajékoztatast a tagallamoktdl az eszkdzatvaltasi és visszafizettetési
Osszegekrdl, valamint értékelje azoknak az unids koltségvetéshez viszonyitott aranyat.

Megvalositas céldatuma: 2028 vége.
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Eszrevételeinkrél
részletesebben

A csalasok kivizsgalasaban részt vevo szervek
megbizatasa egyértelmiien meg van hatarozva
és nincs atfedés kozottiik

Optimalis esetben az OLAF, az Eurdpai Ugyészség, az Eurojust és az Europol
jogszabalyokban egyértelmden el6irt megbizatassal, valamint pontosan meghatdrozott
szerepekkel és felel6sségi kordkkel rendelkezik a csaldsok kivizsgalasa terén, amelyek kdzott
nincsenek atfedések, és e megbizatasok keretein belil eljarva egyittmikddnek az unios
koltségvetés lehet6 legjobb védelme érdekében.

Az unids jogszabalyok értelmében az OLAF’, az Eurdpai Ugyészség®, az Eurojust® és az
Europol®® egyedi, egymast kiegészits szerepekkel és felelGsségi korokkel rendelkezik
(1. tablazat). A Bizottsag jelenleg dolgozik az e négy szervre vonatkozo rendeletek
értékelésén.

7 Az (EU, Euratom) 2020/2223 rendelet és a Bizottsagnak cimzett, Governance in the European
Commission c. kozlemény 3.7.2. szakasza: ,,Combating Fraud: The European Anti-Fraud Office
(OLAF)".

8 Az EUMSZ 86. cikke és a legutdbb az (EU) 2020/2153 felhatalmazédson alapuld bizottsagi
rendelettel mddositott EPPO-rendelet.

° Az EUMSZ 85. cikke és a legutébb az (EU) 2023/2131 rendelettel médositott Eurojust-rendelet.

10 Az EUMSZ 88. cikke és a legutdbb az (EU) 2022/991 rendelettel mddositott Europol-rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2223/oj/hun
https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en?filename=c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en?filename=c_2020_4240_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32020R2153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32020R2153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32023R2131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32022R0991
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
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18 A Bizottsagon beliil a sulyos és szervezett blincselekmények elleni kiizdelmet
a Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai FGigazgatdsag (DG JUST) és a Migracidligyi és
Unids Belligyi Féigazgatdsag (DG HOME) koveti nyomon. A Jogérvényesiilési és
Fogyasztopolitikai Féigazgatosag felligyeli az igazsagligyi egylttm(ikodés jogi keretét és
(az OLAF-fal egyuttm(kddésben) a PIF-iranyelv végrehajtasat’', emellett nyomon kéveti az
EPPO-rendelet és az Eurojust-rendelet végrehajtasat. A Migracidligyi és Unios Belligyi
FGigazgatdsag felligyeli a blinlldozési egylittmiikodés jogi keretét, és azon belil az
Europol-rendelet végrehajtasanak nyomon kévetését. A Bizottsag nem rendelkezik
feliigyeleti hataskorrel az Eurdpai Ugyészség, az OLAF, az Eurojust és az Europol azon
operativ tevékenységei felett, amelyeket ezen unios szervek 6nalléan vagy egymassal
egyluttmikodésben, illetve az illetékes nemzeti igazsagligyi hatdsagokkal (az Eurdpai
Ugyészség és az Eurojust esetében) vagy a nemzeti b(iniild6z6 szervekkel (az Eurdpai
Ugyészség és az Europol esetében) egyiittmiikddve végeznek.

19 Az unids koltségvetés hataskorébe esd részének végrehajtasaért végss soron felelds
Bizottsagnak meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy észszert
bizonyossagot nyujtson arra nézve, hogy a szabalytalansagokat és a blincselekményeket
megel6zik, feltarjak, illetve korrigdljak'?. Az unids bevételeket és kiaddsokat unids és
nemzeti szinten kezel6 szerveknek (pl. vdmhatdsagok, az unids forrasokat kezel6 nemzeti
hatdsagok, valamint az unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek,

a tovabbiakban: unids szervek) az unios koltségvetés végrehajtasa soran biztositaniuk kell
a gondos pénzgazdalkodast. Ehhez kontrollrendszerekkel kell rendelkeznilik a csalasok és
mas jogellenes tevékenységek megel&zésére, felderitésére és korrigdldsara. Adott esetben
kdzigazgatasi szankcidkat is alkalmazhatnak a csaldkkal szemben*®,

1 Az Unid pénziigyi érdekeit érinté csalds ellen biintetSjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemré|
sz616 iranyelv (PIF-iranyelv).

12 Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet (kdltségvetési rendelet) 36. cikkének a csaldsok
megelSzésére, felderitésére, korrekcidjara és nyomon kovetésére szolgdld
bels6kontroll-rendszerekrél sz6l6 (2d) és (7) bekezdése.

13 A koltségvetési rendeletnek a korai felismerési és kizarasi rendszerrél szolé 137—147. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
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20 A Bizottsag egyik fGigazgatésagaként miikods, 1999-ben létrehozott OLAF az Unid

21

22

pénzligyi érdekeit sért6 csalds, korrupcid és egyéb jogellenes tevékenységek

(koztlk a szabalytalansagok) kozigazgatasi eszkozok felhasznalasaval torténd flggetlen
kivizsgalasara rendelkezik hataskorrel. Vezetd szerepet jatszik az Unid csalas elleni
politikajanak kidolgozasaval és fejlesztésével, valamint a csalas megel&zésének,
felderitésének és korrekcidjanak nyomon kdvetésével kapcsolatos bizottsagi munkaban.
Az OLAF az unids koltségvetés védelmét szolgald kozigazgatasi intézkedésekre vonatkozd
ajanlasokat fogalmazhat meg a koltségvetés végrehajtasaért felelds szervek, példaul
fGigazgatosagok és ligynokségek szamara. Ezek az intézkedések pénziigyi, kdzigazgatasi,
fegyelmi és igazsagligyi ajanlasokat vagy el6vigyazatossagi intézkedéseket is magukban
foglalhatnak. Az OLAF-nak indokolatlan késedelem nélkiil jelentenie kell az Eurdpai
Ugyészségnek minden, az utébbi hataskdrébe tartozo biintetendd cselekményt. Ha
vizsgalatai sordn az OLAF-nal olyan, az Uniod pénzligyi érdekeit sért6 blincselekmény
gyanuja meriil fel, amely nem tartozik az Eurépai Ugyészség hatdskorébe, e vizsgalatok
eredményeit a nemzeti Ugyészségek elé kell utalnia, és err6l adott esetben tdjékoztatnia
kell az Eurojustot**.

Az Eurdpai Ugyészség 2021 juniusaban kezdte meg miikodését fiiggetlen unids szervként.
Feladata a 2017. november 20. utan elkovetett, az Unid pénzligyi érdekeit sért6
blincselekmények kivizsgalasa és bilintetSeljaras ala vonasa. Kordbban ezek

a tevékenységek a nemzeti ligyészségek felelGsségi korébe tartoztak. Dania,

Magyarorszag és irorszag kivételével valamennyi tagéllam véllalta az Eurépai Ugyészségben
vald részvételt, igy a legtdbb tagallam esetében az Unid pénziigyi érdekeit sértd
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasi és biintetdeljarasokkal kapcsolatos
tevékenységek féként az Eurdpai Ugyészség feladatkdrébe tartoznak.

Az Eurépai Ugyészségnek nyomozast kell inditania és lefolytatnia, ha alapos okkal
feltételezhetd, hogy az Unid pénziigyi érdekeit sértd szandékos blincselekményre®®

keriilt vagy keril sor. Ideértendé a felbujtas és a bilinsegély, valamint a blincselekmény
elkdvetésének kisérlete is'®. Az Eurdpai Ugyészségnek a hataskdrén kiviil esé feltételezett
blncselekményekrdl tajékoztatnia kell az érintett nemzeti hatdsagokat, és tovabbitania kell
szamukra a bizonyitékokat™’.

14 Az OLAF-rendelet 1. cikkének (1) bekezdése.

5 Az EPPO-rendelet 4. és 26. cikke.

=

® APIF-irdnyelv 3., 4. és 5. cikke.

17 Az EPPO-rendelet 24. cikkének (8) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/hun
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23 Az Eurdpai Ugyészség decentralizalt strukturaval rendelkezik, amelynek keretében az
egyes részt vevd tagallamokba delegalt eurdpai ligyészeket (EDP) neveznek ki, akik
felhatalmazassal rendelkeznek az Eurdpai Ugyészség nyomozasainak meginditdsara és
lefolytatdsara, valamint az tigyek bilintet6eljards ald vondsara a nemzeti birdsagok el6tt.

A nemzeti hatdsagoknak (példaul a rendGrségnek, az ado- és vamhatdsagoknak vagy az
unids kiaddsok iranyitd hatdsagainak) a lojalis egylittm(ikodés elvének megfelelen aktivan
segiteniiik és tdmogatniuk kell az Eurépai Ugyészség nyomozasait'®. Ez az egylittm(ikodés
jelenti az Eurdpai Ugyészség altal a nyomozasai soran igénybe vett f6 tdmogatast. Ennek
kiegészitéseképpen mas unids szervek — példaul az Europol, az Eurojust vagy az OLAF —is
nyujtanak tdmogatast az Eurdpai Ugyészségnek.

24 Az Eurdpai Unid Biintetd Igazsagiigyi Egyuttm(ikodési Ugynoksége (Eurojust’®), amelyet
2002-ben hoztak létre, 30 sulyos bilincselekmény esetében tdmogatja a nemzeti
igazsagugyi szervek kozotti igazsagligyi koordinaciot és egyuttm(ikodést?’, amennyiben
e blincselekmények két vagy tobb unids tagallamot, illetve egy uniods tagallamot és
harmadik orszagokat érintenek, vagy csak egy tagallamot érintenek, de unids szinti
kovetkezményekkel jarnak?'. Az Eurdpai Ugyészség kérésére az Eurojust tamogatja az
Eurdpai Ugyészséget abban, hogy kdlcsonds jogsegélyt kapjon a benne részt nem vevé
tagallamoktdl vagy harmadik orszagoktdl, illetve koordinalja azokkal a blndgyi
nyomozast??. Az OLAF — kozigazgatdsi, nem pedig bintetSjogi szerv lévén — nem kérheti
az Eurojust tdmogatasat, az Eurojust azonban sajat kezdeményezésre eljarhat és
egyuttmdkodhet az OLAF-fal>® annak érdekében, hogy segitse a nemzeti igazsagligyi
hatdsagokat az igazsagligyi ajanlasok végrehajtasaban.

18 Az EPPO-rendelet 5. cikkének (6) bekezdése.
9 Az EUMSZ 85. cikke.

20 Alegutébb az (EU) 2023/2131 rendelettel mddositott Eurojust-rendelet 3. cikkének (3)
bekezdése és |. melléklete. A blincselekmények egyéb formai tekintetében az Eurojust valamely
illetékes hatdsag kérésére is segitséget nyujthat.

2L Az Eurojust-rendelet 3. cikkének (6) bekezdése.
22 Az EPPO-rendelet 100. cikke és az Eurojust-rendelet 50. cikke.

23 Alegutébb az (EU) 2023/2131 rendelettel mddositott Eurojust-rendelet 2. cikkének (1)
bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
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Az 1999-ben létrehozott Bliniild6zési Egyiittm(ikddés Eurépai Unids Ugynoksége
(Europol??) szakért6 tamogatast nyujt a tagallamok blniildoz6 hatésagainak a sulyos és
szervezett blinOzés, a terrorizmus és az unids szakpolitikak hatdlya ala tartozé kozos
érdekeket sértd blin6zési formak megelbzése és az elleniik vald kiizdelem terén.

Ez a tdmogatas gyakran blinligyi hirszerzési elemzéseket, valamint a kdzpontbdl — illetve
kérésre akar a helyszinen — nyujtott operativ tamogatast is magaban foglal. Az Europol
53 orszag — kdztiik harmadik orszagok, példaul az Egyesiilt Allamok — 6sszekotd
tisztvisel6ibdl allé haldzatnak ad otthont, amely egy egységes biztonsagos informatikai
platformon?” (SIENA) keresztiil kommunikal. Kérésre az Europol kdzvetlendl is
tdmogathatja az Eurdpai Ugyészséget?® és egyiittmikddhet az OLAF-fal?’.

A 2. tablazat azt mutatja be, hogy a szervek milyen mértékben tdmogattak egymast
a 2022-2024-es id6szakban. A négy szervtdl azt a visszajelzést kaptuk, hogy az
egylttmdkodésre valé felkérés utdn altaldban nagyra értékelték az igy kapott tdmogatast.

% Az EUMSZ 88. cikke.
% Europol — Partners & Collaboration.
%6 Az Europol-rendelet 20a. cikke és az EPPO-rendelet 102. cikke.

27" Az Europol-rendelet 21. cikke és az OLAF-rendelet 13. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/hun
https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
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2. tablazat | Tamogatas nyujtasa az Eurépai Ugyészség és az OLAF
2022-2024-es vizsgalataihoz

EPPO OLAF

Tamogatott ligyek

i 2022 2023 | 2024 @ Osszesen @ 2022 2023 2024 (sszesen
szama

Az Europol elemzése és
a nyomozasokhoz
nyujtott egyéb operativ
tamogatasa

28 47 83 158 8 3 1 12

Eurojust:

kolcsonos jogsegély

nyujtasa az EPPO-n

kivili tagallamok és 14 15 7 36 - - - -
harmadik orszagok

szdmara

egyluttmdkodés az

OLAF altal

a nemzeti

igazsagugyi - - - - 1 2 4 7
hatésagok elé

utalt Ggyekkel

kapcsolatban

Az OLAF (tobbek kozt
igazsaglgyi szakért6i)
elemzései, szakértelme
és operativ tdmogatasa

13 4 4 21 - - - -

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az aldbbiak alapjan: Eurojust: a 2022—-2024. évi éves jelentések; Europol: az
Europol 4ltal rendelkezésre bocsatott statisztikdk és az Eurdpai Ugyészség 2022-2024. évi éves jelentései;
OLAF: 2025. aprilis 8-an a Szamvevészék rendelkezésére bocsatott szamadatok.
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Osszességében a szamadatok azt mutatjak, hogy a tdmogatési ligyek szdma a hdroméves
id&szakban alacsony maradt az Eurépai Ugyészség és az OLAF altal inditott vizsgalatok
szdmahoz képest (3277, illetve 564) (lasd: 5. tdbldzat és 4. tabldzat, aldbb). Az egyes
operativ esetekre vonatkozé titoktartdsi kovetelmények miatt nem tudtuk teljes korlien
értékelni, hogy maximalisan kihasznaltdk-e a kolcsonds tdmogatas lehetdségét.

A tamogatasi Ugyek viszonylag alacsony szama mindazonaltal valdszin(ileg azzal
magyarazhatd, hogy az Eurdpai Ugyészség elsédleges tamogatasi forrasat a nemzeti
hatdsagok jelentik, és hogy az OLAF kozigazgatasi hataskore lényegesen eltér a tobbi
szervétdl. A legjelentGsebb tamogatasi komponens az Europol altal a két szervnek,

de elsésorban az Eurdpai Ugyészségnek biztositott operativ blinelemzés.

2024. december 31-én az Eurdpai Ugyészségnél 300 nem EPPO-tagallamokkal, illetve
harmadik orszagokkal kapcsolatos aktiv (igy volt folyamatban, és ezek kozil 25 Gigyben
(8,3%) élvezte az Eurojust tdmogatasat. Az esetek tobbségében az Eurdpai Ugyészség kiilon
munkamegdllapoddsokat kotott néhany tagsaggal nem rendelkez6 tagallammal és
harmadik orszaggal. A fennmaradd 136 nyomozast illetéen az Eurdpai Ugyészség —
tajékoztatdsa szerint — kdzvetlenil nemzeti vagy unios kolcsonos jogsegély-eszkdzoket
alkalmaz?®. 2024-ben 161 eurdpai nyomozasi hatarozatot vagy kélcsonds jogsegély iranti
kérelmet?’ kiildtek az Eurépai Ugyészségen kiviili tagallamoknak, illetve harmadik
orszagoknak.

Megallapitjuk, hogy az OLAF, az Eurdpai Ugyészség, az Eurojust és az Europol vonatkozd
jogszabalyokban meghatarozott megbizatasai egyértelmiek, kiegészitik egymast és
atfedésekt6l mentesen alkotjak az atfogd unids csalas elleni architekturat. A kdvetkezd
szakaszokban megvizsgaljuk, hogy lenne-e lehet6ség e szervezetek miikodésének tovabbi
javitasara.

28 Az EPPO-rendelet 104. cikke.

29 Az Eurdpai Ugyészség 2024. évi éves jelentése, 109. o.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/hun
https://www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-2024/pdfs/EPPO_Annual_Report_2024_en.pdf
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A csalasgyanus esetek jelentésére és kezelésére
szolgalo eljarasok novelik az adminisztrativ
terheket és korlatozzak a tovabbi
elévigyazatossagi intézkedések lehetGségét

Ugy véljiik, hogy egy csalasgyanuval kapcsolatos informaciok jelentésére és megosztasara
szolgdld rendszer esetében alapvet6 kdvetelmény, hogy minél inkabb csokkentse

a kapcsolddd adminisztrativ terheket — hogy minden bejelentést indokolatlan késedelem
nélkiil értékelni lehessen és ki lehessen vizsgalni —, valamint hogy az Eurépai Ugyészség és
az OLAF kozotti informaciédramlas biztositani tudja valamennyi Gigy megfeleld értékelését.

A jelenlegi rendszer nem el6zi meg, hogy szamos csaldsgyanus esetet mind az Eurdpai
Ugyészségnek, mind az OLAF-nak bejelentsenek (lasd: 34. bekezdés). Ezt kdvetSen mindkét
szerv flggetlen mddon értékeli a bejelentéseket és megallapitja, hogy azok valdszin(ileg az
Eurdpai Ugyészség biiniigyi vizsgalati vagy az OLAF kdzigazgatasi hataskdrébe tartoznak-e.
A csaldsgyanus esetek kett6s bejelentése miatt az OLAF a vizsgalat meginditdsa el6tt
koteles a ,van taldlat/nincs talalat” eljarast — az OLAF és az Eurdpai Ugyészség altal

a parhuzamos vizsgalatok kockazatanak minimalizalasa érdekében kidolgozott eljarast

(1. hattérmagyardzat) — alkalmazni, mig az Eurdpai Ugyészség szamara e mechanizmus
haszndlata opciondlis.
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1. hattérmagyarazat

A parhuzamos vizsgalatok elkeriilése — a ,,van talalat/nincs talalat”
eljaras és kiegészito vizsgalatok alkalmazasa

Amennyiben az OLAF b(incselekmény gyanujat észleli, indokolatlan késedelem nélkl
jelentést (ECR) kell benyujtania az Eurépai Ugyészségnek.

A ,van talalat/nincs talalat” eljaras célja annak biztositasa, hogy az OLAF ne inditson
vizsgélatot, ha az Eurdpai Ugyészség ugyanazon tényallds alapjan mar megtette ezt,
valamint hogy meghatdrozza, kinek a hataskorébe tartozik egy adott vizsgalat.

A hatélyos munkamegallapodasoknak megfelel6en a ,van taldlat/nincs talalat” eljaras
azzal kezd6dik, hogy az OLAF konzultal az Eurdpai Ugyészséggel arrdl, hogy az folytat-e
nyomozast bizonyos személyekkel vagy projektekkel kapcsolatban. Amennyiben az
Eurdpai Ugyészség nem folytat nyomozast e személyekkel vagy projektekkel
kapcsolatban, az OLAF — blincselekmény gyanujanak hidnyaban — donthet ugy,

hogy sajat vizsgalatot indit.

Pozitiv taldlat esetén a két fél konzultacid keretében igyekszik megallapitani,
hogy a tények azonosak-e. Ha az Eurdpai Ugyészség meger6siti, hogy nem azonos
tényallasrdl van sz6, az OLAF vizsgalatot indithat.

Ha van talalat és ha az Eurdpai Ugyészség nem emel kifogast az OLAF konkrét és
indokolt kérelme ellen, az OLAF parhuzamos, az Eurdpai Ugyészségét kiegészits
vizsgalatot indithat kozigazgatasi intézkedések meghozatala céljabdl. Az ilyen
kiegészité vizsgalatok soran az OLAF-nak rendszeres konzultaciot kell folytatnia az
Eurdpai Ugyészséggel.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a 883/2013/EU, Euratom rendeletet (OLAF-rendelet) mddosito (EU)
2020/2223 rendelet 12d. cikke, 12f. cikkének (1) bekezdése és 12g. cikkének (1) bekezdése, valamint (9),
(11) és (18) preambulumbekezdése alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2223
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31 Az OLAF felel@s azért, hogy minden olyan bejelentést tovabbitson az Eurdpai
Ugyészségnek, amely valdszin(ileg az Eurdpai Ugyészség hataskdrébe tartozd biintetendd
magatartast érint>. Az Eurépai Ugyészségnek a maga részérél lehetSsége van tajékoztatni
az OLAF-ot azokrdl az esetekrdl, amelyekben 6 maga nem folytat vizsgalatot vagy
megsziintette azt>'. Az OLAF>? és az Eurdpai Ugyészség informdcidcsere-kdtelezettsége
a vizsgdlati szakasz soran mindvégig fennall, amennyiben Uj bizonyitékok miatt az tigy
besorolasa kozigazgatasirdl blintetGjogira valtozik, vagy forditva. Megvizsgaltuk az OLAF-nal
és az Eurdpai Ugyészségnél a hataskorok meghatarozasara alkalmazott eljarasokat,
figyelembe véve a vonatkozd jogi kdvetelményeket (lasd: 1. dbra).

1. abra | A bejelentések értékelése, az Eurépai Ugyészség és az OLAF
hataskorének gyakorlasa

OLAF Informaciécsere EPPO
OLAF/EPPO - - -
A beérkezett bejelentések A beérkezett bejelentések
értékelése értékelése
Vizsgalat
S —— S —
e cws atdskrt
[ Buintet6jogi ligyek: az EPPO-hoz (ECR) l
. P Egyéb
[ Szabalytalansagi tigyek: az OLAF-hoz ] bancselekmény
Az dtfedések elkeriilése _ek:a nemzeti
ligyészségekhez

(van taldlat/nincs taldlat)

Annak ellenérzése az EPPO-val,
hogy van-e atfedés (taldlat)

Van taldlat = atfedés -
Nem indul vizsgalat |- Ne.m |r'1|d;1l
s vizsgala
nincs taldlat = nincs atfedés
! Dontés a fellépésrol ']:

l Kozigazgatasi vizsgélat l ‘

Potencidlis blintetéeljdrds

Blintigyi vizsgélat ’

CMS: Ugyviteli rendszer
ECR: EPPO blintgyi bejelentés

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

30 Az OLAF-rendelet 5. és 12c. cikke.
31 Az EPPO-rendelet 101. cikkének (4) bekezdése és az OLAF-rendelet 8. cikkének (4) bekezdése.

32 Az OLAF-rendelet 12g. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
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A csalasbejelentési kotelezettségek nem egységesek és
parhuzamos bejelentéseket eredményeznek

A csaldsok felderitése elsGsorban az unids kiadasok és bevételek belsé kontrollrendszeréért
felelGs szervek feladata (lasd: az I. melléklet 4). bekezdése). A csaldsgyanus esetek
jelentésére vonatkozo feladataik ugyanakkor eltéréek: a jogszabalyok értelmében

a nemzeti szervek az Eurépai Ugyészségnek, az unids szervek pedig mind az Eurdpai
Ugyészségnek, mind az OLAF-nak tesznek bejelentést. Az egyéb szervezetek és

a maganszerepl8k akar az Eurépai Ugyészségnek, akar az OLAF-nak, vagy akar
mindkettének bejelenthetik az eseteket (lasd: 2. dbra).

2. abra | Csalasgyanus esetek bejelentése az Eurépai Ugyészségnek és
az OLAF-nak

—> Kotelez6 bejelentés
Onkéntes bejelentés, kivéve kiilén megallapodas esetén*
== Onkéntes bejelentés

Unios intézmények, szervek, hivatalok és tigyndkségek
(,unios szervek”)

Az EPPO-tagallamok nemzeti szervezetei —

Az EPPO-n kiviili tagéllamok vagy harmadik orszagok nemzeti
szervezetei

Nemzetkozi szervezetek

v LA
OLAFA =

EURGPAI CSALAS ELLENI HIVATAL

EUROPAI
UGYESZSEG

A A

| 1
- Maganfelek [ o

* Kivételes esetben az OLAF megallapodasokat kothet pl. vamhatdsagokkal, vagy a vonatkozd pénzlgyi
megallapoddsok tartalmazhatnak ezzel kapcsolatos zaradékokat.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EPPO-rendelet 24. cikke és az OLAF-rendelet 8. cikkének (1) bekezdése
alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
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2022 és 2024 kozott 6sszesen 27 000 csalasgyanu-bejelentés érkezett az Eurdpai
Ugyészséghez és az OLAF-hoz, és a tendencia egyértelmiien emelkedé volt ebben az
id6szakban. E bejelentések egyharmada esetében itélték indokoltnak vizsgalat inditasat,
igy azokat nyilvantartasba vették az Eurdpai Ugyészség és az OLAF (igyviteli rendszerében
(CMS): ez az Eurdpai Ugyészség esetében a bejelentések 40%-anak, az OLAF esetében
26%-anak felel meg (lasd: 3. tablazat).

3. tablazat | Az Eurdpai Ugyészséghez és az OLAF-hoz beérkezett és
nyilvantartasba vett, csalasgyanus esetekre vonatkozé bejelentések,
2022-2024

Beérkezett Iktatva az tigyviteli rendszerben
2022 2023 2024  Osszesen (%)
EPPO 3318 | 4187 6547 14052 5573 (40%)
OLAF 5567 3548 3844 12 959 3317 (26%)
Osszesen = 8885 | 7735 | 10391 27011 8 890 (33%)

Forrds: Az Eurdpai Ugyészség 2022-2024. évi éves jelentései, az OLAF 2022—-2023. évi éves jelentései és az
OLAF 4altal kozvetlentil a SzamvevGszék rendelkezésére bocsatott 2024. évi adatok.

Mivel az Eurdpai Ugyészség és az OLAF (igyviteli rendszerei nem kapcsolddnak egymashoz,
és nem hasznalnak kozos lGigyazonositdkat, nem lehet meghatarozni, hogy a csaldsgyanus
esetekkel kapcsolatos bejelentések pontosan milyen aranyban érkeznek be mind az
Eurdpai Ugyészséghez, mind az OLAF-hoz. A két szervnek térténd parhuzamos bejelentés
tobbletmunkat jelent mind a bejelent6k szamara, mivel a szervek kiilonb6z6
bejelentSrendszereket hasznalnak, mind pedig az Eurdpai Ugyészség és az OLAF szdmadra,
amelyeknek eréforrasokat kell biztositaniuk a bejelentések nyilvantartasba vételére és
értékelésére.

Az Eurdpai Ugyészség az unids szervektdl, illetve a nemzeti hatésagoktdl kapott valamennyi
bejelentést rogziti az Ggyviteli rendszerében. A maganszerepl6k altal bejelentett ligyeket
egy 0tfés kdzponti irodai csoport el6zetes elemzésnek veti ala, amelyet ezt kovetGen egy
eurdpai ligyész hagy jova. Ezutdn az ligyviteli rendszerben csak azokat a bejelentéseket
veszik nyilvantartasba, amelyek esetében ugy itélik meg, hogy azok alkalmasak

a biintet8jogi értékelésre. Ezt kdvetSen az Eurdpai Ugyészség tigyviteli rendszerében
nyilvantartasba vett valamennyi ligyet valamely delegalt eurdpai ligyész blintetdjogi
értékelésnek veti ald. Az OLAF-on belll egy négyf6s csoport végzi el az elGzetes
értékeléseket. Ezutan az Ugyviteli rendszerben rogzitik azokat az ligyeket, amelyeket
potencidlisan vizsgalatra érdemesnek itélnek.
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36 Elvégeztik a 2022 és 2024 koz6tt a két Uigyviteli rendszerben nyilvantartasba vett tigyek
elemzését, és arra az eredményre jutottunk, hogy 6sszesen 2386 bejelentés érkezett
maganszerepl6ktél, ami az Eurdpai Ugyészség és az OLAF &ltal fogadott bejelentések
10%-at, illetve 55%-at teszi ki. A jogszabalyi bejelentési kotelezettséggel rendelkez6k —

a maganfeleket nem szamitva (lasd: 2. dbra) — 6504 csaldsgyanus esetet jelentettek be,
ebbdl 5004-et az Eurdpai Ugyészség, 1500-at az OLAF regisztralt. Az Eurdpai Ugyészséghez
beérkezett bejelentések 91%-a nemzeti hatdsagoktdl, az OLAF altal fogadottak 68%-a unids
szervektdl szarmazott (lasd: 3. dbra).

3. abra | A csalasgyanus eseteket bejelentd szervezetek tipus szerinti
bontasa, 2022-2024

Az uniés tagallamok
nemzeti hatésagai
4677

EUROPAI
UGYESZSEG

Hivatalbél: 107
(EPPO 5ajat
kezdeményezésére)

Maganfelek: 2386
OLAF
Unids szervek 3317
1347
Hivatalbol: 320
(OLAF sajat
kezdeményezésére)
Nemzetkozi ——
szervezetek:37

Nem unids nemzeti
hatésagok: 16

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai Ugyészség és az OLAF &ltal szolgéltatott adatok alapjan.
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Az OLAF egyuttmikodik harmadik orszagok vamhatdsagaival, és tamogatja az unids
tagallamok vamhatdsagait a vamjogszabalyok feltételezett megsértésének kezelésében?3,
példaul a csaldssal érintett behozatali vamok azonositdsaban. Adatelemzési tevékenységei
és helyszini ellenGrzései eredményeként 2022 és 2024 kozott az OLAF 320 bevételekkel és
kiadasokkal kapcsolatos csaldsgyanus esetet allapitott meg sajat kezdeményezésre.
Ugyanebben az id6szakban az Eurdpai Ugyészség hivatalbdl, nyilvanosan hozzaférhetd
informaciok alapjan vagy korabbi nyomozasi tevékenység kovetkezményeként

107 PIF-blincselekmény gyanujaval kapcsolatos tgyet nyitott meg sajat kezdeményezésre.

Az Eurdpai Ugyészség tajékoztatasa szerint a PIF-blincselekményekre vonatkozé
bejelentések elsésorban a biliniildéz8 szervektdl érkeznek. Az Eurdpai Ugyészség adataibdl
nem allapithatd meg, hogy ezek a bejelentések e szervek sajat felderitéseibdl erednek-e,
vagy mas szervekt6l kapott bejelentések értékelésébdl. Ezek az adatok, ha elérhetéek
lennének, segithetnének jobban atlatni a felderités atfogd javitasa érdekében, hogy

a kiilonboz6 szerepl6k milyen mértékben vesznek részt a csalasok felderitésében.

A jelenlegi rendszer nem biztositja, hogy az Eurépai Ugyészség
minden csaldasbejelentést értékeljen

Az OLAF-nal 26 f6 foglalkozik az tigyviteli rendszerében nyilvantartasba vett csalasgyanus
esetek értékelésével. A 4. tablazat a 2022—2024-es idGszakban nyilvantartasba vett
3317 csalasgyanu-bejelentés értékelésének eredményeirdl nyujt attekintést. 2024 végéig
135 —tObbségében az év utolsé negyedévében beérkezett — bejelentés esetében még
folyamatban volt az értékelés.

Amikor egy tigyet az Eurdpai Ugyészséghez tovabbit, az OLAF-nak — barmely mas unids
szervhez vagy nemzeti hatésaghoz hasonldan — indokolatlan késedelem nélkil be kell
nyujtania az EPPO b(inligyi bejelentést (ECR)**. Az ECR az Eurdpai Ugyészség altal
kidolgozott egységes sablon, amely segitségével értékelhets, hogy a bejelentett esetek
biintetdjogi vonatkozadsuak-e. Az ECR ezért tobbek kozott a blincselekmény jellegérdl,
az Ugybeli tényallasrdl, az okozott vagy valdszin(Usithets kar értékelésérdl, valamint

a kdrosultakrdl, gyanusitottakrél és mas érintett személyekrdl tartalmaz informacidkat.

3 ATanacs 515/97/EK rendelete a tagéllamok kézigazgatdasi hatdsagai kdzotti kdlcsdnds
segitségnyujtasrol, valamint a vdm- és mez6gazdasagi jogszabdlyok helyes alkalmazdsanak
biztositasa érdekében e hatdsagok és a Bizottsag egylittmikodésérdl.

34 Az OLAF-rendelet 12c. cikke és az EPPO-rendelet 24. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R0515-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/hun
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4. tablazat | OLAF: a nyilvantartasba vett csalasgyanus esetek értékelése,
2022-2024

Bejelentések értékelése EPPO bliniigyi bejelentés Van talalat/nincs talalat

Atlagos id6 Atlagos id6

Szam Szam Pozitiv Negativ
(nap) (nap)
Ertékelés 135 n.a. n.a. n.a. 3 2
folyamatban
Tovabbitds az
162 68 143 17 29 18
EPPO-hoz
Nem indult 2314 57 n.a. na. 22 40
eljards
Nyitott
kozigazgatasi 564 61 29 n.a. 26 224
vizsgdlat
Lezarva 197 n.a. 2 n.a. 5 65
Megsziintetve 11 n.a. 9 n.a. 1 8
Folyamatban 356 n.a. 18 n.a. 20 151
Nyilt koordinacié
vagy kolcsonos 142 n.a. n.a. n.a. n.a. 11
segitségnyujtas*
Osszesen 3317 58 172 n.a. 80 295

* Az OLAF ugy vélte, hogy ezek a bejelentések jobban kivizsgalhatdk lennének a tagallamok vagy mas unids
szervek altal, de ehhez felajanlotta a segitségét.
Megjegyzés: n.a. = nem alkalmazhatd.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az OLAF altal szolgaltatott adatok alapjan.

A bejelentéseket értékelni és adott esetben tovabbitani kell az Eurdpai
Ugyészséghez, mert a rendszer nem biztositja, hogy minden bejelentés
eljusson hozza

Az OLAF 162 blincselekmény gyanujat felvets esetet értékelt és tovabbitott az Eurdpai
Ugyészségnek. Ezen ligyek értékelésével atlagosan 68 napot toltdtt, az esetek felében

a rendeletben meghatdrozott két hdnapos maximumnal hosszabb id6re volt sziiksége®”.
19 esetben a bilintetend§ cselekmény esetleges fennallasanak felmérése tobb mint

100 napot vett igénybe, a leghosszabb értékelés pedig kdzel kilenc hénapig (256 nap)
tartott.

3 Az OLAF-rendelet 12c. cikkének (4) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
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42 Az OLAF 143 ECR-t nyUjtott be. Az ECR benyuijtasa atlagosan 17 nappal, a leghosszabb
Uigyben 55 nappal hosszabbitotta meg a folyamatot. Az OLAF 14 (igyben ECR benyujtasa
helyett a ,van talalat/nincs taldlat” eljarassal gy6z6dott meg arrdél, hogy az Eurdpai
Ugyészség ugyanazon tények alapjan inditott-e mar korabban vizsgélatot. Ot elutasitott
bejelentés esetében az OLAF arrdl értesitette az Eurépai Ugyészséget, hogy azokat az ECR
és a ,van talalat/nincs talalat” formanyomtatvany hasznalata nélkul utasitotta el.

Az Eurdpai Ugyészség ugy hatarozott, hogy vizsgalatot indit ugyanazokkal a tényekkel
kapcsolatban, amelyeket eredetileg az OLAF-nak jelentettek be.

A jogi keret nem biztosit az Eurdpai Ugyészségnek ralatast az OLAF altal
elutasitott bejelentésekre

43 Az OLAF 2314 bejelentés esetében értékelte tgy, hogy azok nem tartalmaznak elegendé
bizonyitékot a vizsgdlat meginditasdhoz, ezért ezekkel nem foglalkozott tovadbb. Ehhez az
értékeléshez atlagosan 57 napra volt szliksége, ami nem éri el a rendeletben
meghatdrozott két hdnapos maximadlis id6tartamot®°. Annak ellenére, hogy ezeket
a bejelentéseket elutasitandd Ggyként értékelte, az OLAF 62 ,van taladlat/nincs talalat”
ellendrzést végzett azok kapcsan az Eurdpai Ugyészségnél. 22 ligy esetében az Eurdpai
Ugyészség azt valaszolta, hogy 6 is megkapta a bejelentést. A fennmaradé 40 tigyben,
amelyekrél az Eurdpai Ugyészség nem tudott, az OLAF nem nyujtott be ECR-t, mert
véleménye szerint nem allt fenn biintetend6 cselekmény gyanuja. Ezért az Eurdpai
Ugyészségnek nem volt ralatasa ezekre a bejelentésekre.

44 véleményiink szerint a csalasgyanus tigyek bejelentésére vonatkozé kovetelmények
sokfélesége Osszetett rendszert eredményez, amely nem biztositja, hogy minden
bejelentés eljusson az Eurdpai Ugyészséghez. A 62 ,van taldlat/nincs talalat” esetet
leszamitva az OLAF — jogi keretével 6sszhangban — 2252 bejelentést utasitott el.
Megjegyezziik, hogy végsé soron csak az Eurépai Ugyészség rendelkezik hataskorrel
annak értékelésére, hogy egy bejelentés blintetendd cselekményre vonatkozik-e. Nem
allapithaté meg, hogy az Eurdpai Ugyészség részben vagy egészben megkapta-e ezeket
a bejelentéseket, mivel a két tigyviteli rendszer nem kapcsolédik egymashoz.

3 Az OLAF-rendelet 12c. cikkének (4) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117

45

46

47

28

A jelenlegi ,van talalat/nincs talalat” rendszer késlelteti a vizsgalatok
meginditasat, ugyanakkor nem akadalyozza meg a parhuzamos
vizsgalatok meginditasat

Az OLAF 564 olyan bejelentést értékelt, amelyek sajat kozigazgatasi vagy kiegészité
vizsgdlatok targyat képezhetik. Az OLAF atlagosan 61 napot toltott az emlitett ligyek
értékelési folyamataval, ami 6sszhangban van a jogszabdlyban el&irt két honapos
id6tartammal®’. A kézigazgatasi vizsgalat meginditasa el6tt és az Eurdpai Ugyészség
esetleges blinligyi nyomozasa veszélyeztetésének elkeriilése érdekében az OLAF-nak

le kell folytatnia a ,van talalat/nincs talalat” eljarast az Eurépai Ugyészséggel

(lasd: 1. hattérmagyardzat), ami bonyolultabba teszi a folyamatot, és legalabb 4 nappal
hosszabbitja meg a vizsgalatokat. Amennyiben az Eurépai Ugyészség ugyanazon
cselekményekkel kapcsolatban mar nyomozast folytat, az OLAF kiegészit6 kozigazgatasi
vizsgalatot javasolhat®®. Az Eurdpai Ugyészség dont arrdl, hogy elfogadja-e ezt a javaslatot.

Amint fentebb is emlitettik, a ,van talalat/nincs talalat” ellendrzés célja a — példaul

a kett6s bejelentés lehetGségébdl adédé — parhuzamos vizsgalatok megel6zése.
2022-2024-ben azon 564 bejelentés kozil, amelyek nyoman az OLAF vizsgalatot inditott,
314 (57%) esetében nem végezték el ezt az ellen6rzést. E 314 bejelentésbdl 75-6t (24%) az
Eurdpai Ugyészség tovabbitott az OLAF-nak, ezért ezekben az esetekben nem volt sziikség
ilyen ellen6rzés elvégzésére. Az OLAF tajékoztatdsa szerint 236 tovabbi bejelentés esetében
az OLAF Ugy értékelte, hogy azok nem tartoznak az Eurépai Ugyészség hataskdrébe, vagy
mas forrasbdl Ggy tudta, hogy az Eurdpai Ugyészség eltekintett hataskorének gyakorlasatal.
Véleménylink szerint a jelenlegi ,van talalat/nincs talalat” rendszer nem nyujt elegendé
garanciat arra, hogy ne inditsanak parhuzamos vizsgalatot ugyanazokkal a tényekkel
kapcsolatban. A fennmaradé harom bejelentés esetében, amelyek az OLAF sajat elemzési
értékeléseibdl szarmaztak, az OLAF az Eurdpai Ugyészséggel egyetértésben kiegészits
vizsgalatokat inditott.

Megallapitottuk példaul, hogy azon 250 eset kozil, ahol elvégezték a ,van taldlat/nincs
talalat” értékelést, négyben az OLAF mar annak elvégzése el6tt megkezdte vizsgdlatat.
Ezekben az esetekben az OLAF csak atlagosan egy évvel (357 nappal) a vizsgdlat
megkezdését kovetSen kildte el a ,van taldlat/nincs taldlat” ellenérzésre vonatkozd
megkeresést. Négy masik esetben az OLAF nem tudta meghatarozni a ,van taldlat/nincs
talalat” értékelés elvégzésének idSpontjat, ezért nem tudtuk megallapitani, hogy erre

a vizsgalat megkezdése el6tt vagy utan kerdilt-e sor.

37 Az OLAF-rendelet 5. cikkének (4) bekezdése.

38 Az OLAF-rendelet 12f. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
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Az Eurdpai Ugyészség és az OLAF kozotti informacidcsere sziik
kore miatt kevesebb lehetoség nyilik az unids koltségvetés
védelmeét szolgalo kiegészito kozigazgatasi intézkedésekre

Az Eurdpai Ugyészség tigyviteli rendszerében nyilvantartott valamennyi csaldsgyanus esetet
a delegalt eurdpai ligyészek (EDP) értékelik. Amennyiben a delegalt eurdpai ligyész ugy itéli
meg, hogy az Eurdpai Ugyészség nem rendelkezik hataskorrel, dontését az Eurdpai
Ugyészség valamely dllandé tanacsa még feliilvizsgalhatja, azaz felilbiralhatja a delegalt
eurdpai ligyész értékelését, és donthet ugy, hogy az Eurdpai Ugyészség mégis hataskorrel
rendelkezik a nyomozasra®’. Az Eurdpai Ugyészség csak az ellen8rzések id&tartamat koveti
nyomon az egyes lgyek kapcsan, a 166 delegélt eurdpai tigyész*© és 15 dllandé tanécs altal
a bejelentések értékelésére forditott tényleges id6t azonban nem.

3% Az EPPO-rendelet 26. cikkének (3) bekezdése.

40 Az Eurdpai Ugyészség 2024. évi éves jelentése, 81. o.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/hun
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf
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49 Az 5. tabldzat a 2022-2024-ben nyilvantartasba vett 5573 csaldsgyanus eset Eurdpai
Ugyészség altali értékelésérdl nyujt attekintést. 2024 végén 326 bejelentés (6%) értékelése
még folyamatban volt az Eurdpai Ugyészségnél. Ebbdl 112 (34%) bejelentés tébb mint

harom hdénappal kordbban érkezett be. Az Eurdpai Ugyészség ezen ligyek koziil

68 esetében az informaciokat vizsgalta, a fennmaradd 44 bejelentés pedig az allandd

tanacsoknal volt felllvizsgalat alatt.

5. tablazat | Eurépai Ugyészség: a beérkezett bejelentések értékelése,

2022-2024
EPPO 2022 2023
Mas ligyekkel 6sszevonva 0 7
Fliggében 1 13

Beérkezett — 2024. 4. n.év

Beérkezett -- 2024. 4. n.év el6tt 1 13
Nem indult eljaras 652 637
Tovdbbutalva az OLAF-hoz 1 29
Vizsgdlat indult 861 1220
Folyamatban 320 660
Mas ligyekkel 6sszevonva 136 195
Megsziintetve 247 279
tovdbbutalva az OLAF-hoz 17 11

tovdbbutalva a nemzeti hatésdgokhoz | 95 146
Birdsag elé vitt tigy (blintetGeljaras) 158 86

Osszesen 1514 1877

2024

14
312
214

98
660

26

1196
905
145

139

116
7

2182

Osszesen

21

326

214

112

1949

56

3277

1885

476

665

31

357

251

5573

Megosztott
tigyekkel
egyiitt
Osszesen*

3491
1966
501
722
33
377

302

* A megosztott tigyek olyan bejelentésekbdl erednek, amelyek nyoman tébb vizsgalat is indulhat.

Forrds: Eurépai Szamvevészék, az Eurdpai Ugyészség altal szolgaltatott adatok alapjan.
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Az elutasitott bejelentésekrél nem minden esetben értesitik az OLAF-ot,
ami korlatozhatja a kozigazgatasi intézkedések lehetoségét

50 Ertékelései eredményeként az Eurdpai Ugyészség arra a kovetkeztetésre jutott, hogy

1949 bejelentés nem tartozik a hatdskorébe, vagy azokat nem tamasztottak ald
megfelelSen. Ezért ezeket a bejelentéseket elutasitotta. Az Eurdpai Ugyészség nem
szolgaltatott adatokat arrél, hogy mennyi id6be telt e bejelentések értékelése.

A jogszabalyokkal*' 6sszhangban az Eurdpai Ugyészség hataskdrébe nem tartozod
blncselekményekkel kapcsolatos bejelentéseket tovabbitani kell a nemzeti
lgyészségekhez, de az Eurdpai Ugyészség altal rendelkezésre bocsatott adatokbdl nem
deril ki, hogy hany elutasitott bejelentést kildtek tovabb a nemzeti hatdsagoknak.

51 Az Eurdpai Ugyészség ligyviteli rendszere 2023 oktdbere 6ta nyilvantartasba veszi az

OLAF-hoz tovabbitott ligyeket. A 2023 oktdbere és 2024. december vége kozott az
OLAF-nak tovabbitott 56 bejelentés esetében atlagosan 116 nap telt el azoknak az Eurépai
Ugyészséghez vald beérkezése és az OLAF-hoz térténd tovabbitasa kozott. Az Eurdpai
Ugyészség belsd szabalyai két hdnapos hataridét irnak el az OLAF-nak valé tovabbitdsra,
de ezt a hatdrid6t az Eurdpai F8ligyész meghosszabbithatja®*?. Az Eurdpai Ugyészség
tajékoztatasa szerint ezekben az ligyekben a hataridé meghosszabbitasat megfelelGen
jovahagytak.

52 A Bizottsag — és elsGsorban az OLAF — nem rendelkezik hozzaféréssel az Eurdpai Ugyészség

altal nem vizsgdlt 6sszes bejelentéshez, példaul az EPPO- rendelettel 6sszhangban

a nemzeti lUigyészekhez vagy a nemzeti kdzigazgatasi hatdsagokhoz tovabbitottakhoz.

Ez korlatozhatja az Unid csalds elleni politikajaért felel6s OLAF-ot abban, hogy értékelje

a Bizottsag altal az unids koltségvetés védelme érdekében alkalmazandé tovabbi kiegészitd
kozigazgatasi intézkedések relevanciajat.

41 Az EPPO-rendelet 24. cikkének (8) bekezdése.

42 Az Eurdpai Ugyészség belsd eljarasi szabalyzata 40. cikkének (4)—(5) bekezdése és 42. cikkének
(4) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/hun
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Az OLAF nem rendelkezik informacidkkal a folyamatban Iévé vizsgalatok
allapotarol, ami akadalyozza abban, hogy kiegészit6 vizsgalatokat javasoljon

Az Eurdpai Ugyészség ugy hatarozott, hogy a 2022—-2024-ben beérkezett bejelentések koziil
3277 kapcsan 3491 vizsgalatot indit. Megallapitottuk, hogy a vizsgalatok 88%-a az els6
kézhezvételtsl szamitott 60 napon beliil elindult, amint azt az Eurépai Ugyészség belsé
eljarasai el§ is irjak, s6t 54% mar 6t napon bellil megkezd6dott. A bejelentések
fennmaradd 12%-a esetében, amikor az értékelés tobb mint 60 napot vett igénybe,
jovahagytak a hatarid6k meghosszabbitasat™.

Ha egy bejelentés vizsgalata folyamatban van, az Eurdpai Ugyészség értelemszer(ien
korlatozza a bejelentéssel kapcsolatos informacidkhoz valé hozzaférést, és azokat csak
szigoruan a sziikséges ismeret elve alapjan hozza nyilvanossagra. Erre a blinlgyi
nyomozasok titkossaganak védelme és az artatlansag vélelmének elve, valamint

a bizonyitékoknak az allitélagos csaldk altali megsemmisitésével szembeni védelme
érdekében van sziikség. A delegalt eurdpai ligyészek szakmai megitélésére van bizva,
hogy az esetleges kiegészit6 vizsgalat lehetévé tétele érdekében valamely informacio
mas szervek, tobbek kozott az OLAF rendelkezésére bocsathato-e, és ha igen, mikor.

Az OLAF altal végzett kiegészit6 vizsgalatok eredményesen erdsithetik az unios koltségvetés
védelmét azaltal, hogy a folyamat lehet6 legkorabbi szakaszaban olyan kozigazgatdsi
intézkedések elfogadasat javasoljak, mint példaul kizaras az unids finanszirozasbol
(feketelistazas) vagy a korai felismerési rendszer hasznalata —amennyiben az Eurdpai
Ugyészség dont arrdl, hogy mikor kell az OLAF rendelkezésére bocsatani az annak
eldontéséhez sziikséges informacidkat, hogy koltséghatékony lenne-e kiegészit6 vizsgalat
meginditasa. Ha a nyilvanossagra hozatalt a biintet6ligy lezarasdig késleltetik, az azzal

a hatrannyal jar, hogy a blinligyi nyomozasok lezarasa tobb évig is eltarthat.

Megallapitottuk, hogy az OLAF 2022-2024-ben 67 kiegészit6 vizsgalatot inditott

a beérkezett bejelentések kapcsan: ez az Eurdpai Ugyészség altal inditott vizsgalatok
mintegy 2%-at teszi ki. E vizsgdlatok koziil 49-et az Eurdpai Ugyészség kérésére, 18-at pedig
az OLAF kezdeményezésére inditottak. 2024 decemberéig 17 kiegészitG vizsgalat zarult le,
amelyek nyoman 42 millié euré visszafizettetésére és 240 000 eurd értékl megel6z6
intézkedés meghozataldra vonatkozd ajanlasok sziilettek. Az Eurdpai Ugyészség
fennmarado vizsgélatai esetében az OLAF nem rendelkezett informacidkkal ahhoz,

hogy felmérje az esetleges kiegészit6 vizsgdlatra iranyuld javaslat potencidlis értékét.
Emellett 2024 decemberéig az OLAF 47 olyan vizsgalatot zart le, 610 millidé eurd értékben,
amelyek esetében a bejelentés 2022 elStt érkezett be.

4 Az Eurdpai Ugyészség belsd eljarasi szabdlyzata 39. cikkének (5)—(7) bekezdése.



57

58

59

33

Az OLAF nem rendelkezik informacidkkal a vizsgalatok megsziintetésérdl,
ami akadalyozza abban, hogy kozigazgatasi vizsgalatot inditson

Az Eurdpai Ugyészség altal inditott vizsgalatok kozil — 41 héaligyet nem szdmitva, amelyek
a tagallamok, nem pedig a Bizottsag, illetve az OLAF hatdskorébe tartoznak — 681-et
szlintettek meg. Az OLAF-ot nem tajékoztatjak automatikusan az ligyek megsziintetésérdl.
Megallapitottuk, hogy az Eurépai Ugyészség ezen ligyek koziil csak 33 (5%) esetében
kildott tajékoztatast az OLAF-nak. A fennmaradd 648 esetben (95%) az OLAF-nak nem volt
lehet6sége megvizsgalni, hogy koltséghatékony lenne-e olyan kozigazgatasi vizsgalatot
inditani, amely alapjan a Bizottsag megfelel§ elévigyazatossagi intézkedéseket

fogadhatna el.

Az Eurdpai Ugyészség altal az OLAF-nak bejelentett 33 megsziintetett vizsgalat esetében
a Bizottsag Ugy itélte meg, hogy az Eurdpai Ugyészség altal megosztott informaciok nem
voltak kell6en részletesek ahhoz, hogy szolgdlatai meghozhassak a megfelel6
intézkedéseket, vagy felkérhessék az OLAF-ot kdzigazgatasi vizsgalat meginditasara.

A hatalyos munkamegallapodasok értelmében a Bizottsagnak lehetGsége volt arra, hogy
tovabbi informacidkat kérjen. 2024 novemberében az Eurdpai Ugyészség és a Bizottsag Uj
bejelent6 sablonrdl allapodott meg, amely részletesebb informacidkat tartalmaz az egyes
megszlintetett Ugyekrdl. Tekintettel arra, hogy ellen6rzésiink lezarasanak hatarideje
2024. december 31. volt, az Uj bejelents sablon hatasat nem tudtuk értékelni.

Az Eurdpai Ugyészség 377 megsziintetett vizsgalatot tovabbutalt a nemzeti hatdsdgokhoz,
mivel az értékelésért felel6s delegdlt eurdpai ligyész Ugy vélte, hogy a nemzeti hatésagok
alkalmasabbak a szlikséges intézkedések meghozataldra. Bar a nemzeti hatésagoknak
beszamolasi kotelezettségeik vannak az OLAF vagy a Bizottsag felé, ez utdbbi az Eurdpai
Ugyészségtdl nem kap kdzvetlen informacidkat, igy a nyomonkdvetési folyamat nem teljes
mértékben eredményes.
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A Bizottsag hianyos informaciokkal rendelkezik a biintetéeljaras ala vont
vizsgdalatok szamardl, ami akadalyozza a k6zigazgatasi intézkedések teljes
kor alkalmazasaban

Ha behajtas, kdzigazgatasi utdellenbrzés vagy nyomon kovetés céljabdl sziikséges,

az Eurdpai Ugyészség koteles értesiteni az illetékes nemzeti hatésagokat, az érdekelt
feleket, valamint az érintett unios szerveket a blintet6eljaras meginditdsara vonatkozé
hatdrozatrdl**. A birdsag elé vitt 302 vizsgalat mintegy kétharmadardl (202) tajékoztattak

a Bizottsagot, arrél azonban nem, hogy a tobbi esetben az érintett kdzigazgatasi hatdsagok
Bizottsagon kivili entitasok voltak-e, és megfelelGen tajékoztattak-e 6ket, illetve
megtették-e a szilikséges kozigazgatasi intézkedéseket. Amennyiben nem tud az 6sszes ilyen
esetrdl, a Bizottsag nem képes biztositani az dsszes szilikséges kozigazgatasi intézkedés
alkalmazasat.

A Bizottsag nem rendelkezik teljes ralatassal arra,
hogy a csalassal kapcsolatos vizsgalatok
osszegszerlien milyen hatast gyakorolnak az
unios koltségvetésre

Az Eurépai Ugyészség, a nemzeti ligyészségek és az OLAF dltal folytatott bliniigyi és
kozigazgatasi vizsgalatok végsé célja az Unid pénzligyi érdekeinek védelme. Ez az elitélt
b(in6z6k szankcionalasaval és olyan kozigazgatasi intézkedések meghozataldval érhet6 el,
mint példaul a pénzeszkdzok visszafizettetése, a folyamatban 1évé szerz6dések
felfliggesztése vagy a jovibeli finanszirozdsbol vald kizarasok. Arra szamitottunk, hogy
a Bizottsdg — mint az unids koltségvetés végrehajtasaért végso felelGsséget viseld szerv
— attekintést kap arrdl, hogy a blnlgyi és kozigazgatasi vizsgalatok eredményei milyen
mértékben jarulnak hozza az Unié pénzigyi érdekeinek védelméhez. Elvarhato lenne
tovabb3, hogy a Bizottsag nyomon kdvesse a csaldsokkal kapcsolatos vizsgalatok
eredményeit annak biztositasa érdekében, hogy az unids koltségvetés felé fennalld
valamennyi tartozast megfelel6en behajtsak.

4 Az EPPO-rendelet 36. cikkének (6) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/hun
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A bejelentett csalasgyanus esetekre vonatkozoé adatok
eltéréseket mutatnak, amelyeket nem elemeztek

Elemeztiik, hogy van-e dsszefliggés az Eurdpai Ugyészség és az OLAF ligyviteli
rendszerében nyilvantartott, a tagdllami szervek altal benyujtott csaldsgyanus
esetek szama és a felelGsségi koriikbe tartozo unios koltségvetés dsszege kozott.

Mind az unids koltségvetési bevételek, mind a kiaddsok tekintetében kiszamitottuk az
egyes tagallamok ,bejelentési aranyat”, 6sszevetve a teljes bevételbdl (hagyomanyos sajat
forrasok (TOR) plusz hozzaadottérték-ado (héa) alapu hozzajarulasok) vagy a teljes
kiadasbol az altaluk kezelt rész részaranyat a nemzeti hatdsagok és az unios szervek altal az
Eurdpai Ugyészségnek és az OLAF-nak kiildétt, a csaldsgyanus esetekre vonatkozo ésszes
bejelentésbdl vald részesedésiikkel. Az 1 feletti bejelentési arany azt jelzi, hogy az adott
tagdllamban a bejelentések szdma ardnyosan magasabb a felel6sségi korébe tartozéd
bevételek vagy kiadasok volumenéhez képest. Amint a 4. dbrabdl kideriil, a bejelentési
aranyok jelent6sen eltérnek, és egyes tagallamok sokkal tobb csalasgyanus esetr6|
szamoltak be, mint ami a felel&sségi koriikbe tartozé bevételek és kiadasok volumene
alapjan elvarhaté lenne. A Bizottsag nem elemezte ezeket a kiilonbségeket, példaul annak
megallapitasa érdekében, hogy azok esetleg a felderités hidnyossagainak vagy a megel6zés
er@sségének tudhatok-e be.
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4. abra | 2022-2024: a csalasgyanus eseteknek az unids bevételekhez és
kiadasokhoz viszonyitott bejelentési aranya tagallamonként

Bevételek és bejelentések aranya 10,9

10

1 alatti ardny: ezek a tagdllamok az
unids bevételeikhez képest kevés
bejelentést tesznek

0 . N ———-T—T"Y |

Unids tagallamok

Kiaddasok és bejelentések ardnya

10 +
7,8
5 4
1 alatti ardny: ezek a tagdllamok az
unios kiaddsaikhoz képest kevés
bejelentést tesznek
0 - 0 ___——-------.....

Unids tagallamok

Forrds: Eurépai Szamvevészék, az Eurdpai Ugyészség és az OLAF &ltal a nyilvantartasba vett bejelentésekrdl
szolgdltatott adatok, valamint a Bizottsag altal az unids kiadasokrdl és bevételekrdl szolgaltatott adatok
alapjan.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_hu
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64 Az uniés szerveknek jogi kdtelezettsége, hogy mind az Eurdpai Ugyészségnek, mind az
OLAF-nak jelentsék a csaldasgyanus eseteket (lasd: 32. bekezdés). Az OLAF 2022 és
2024 kozott 567 ilyen bejelentést kapott kilonféle bizottsagi szolgdlatoktdl. Ugyanebben az
id6szakban az OLAF 459 csaldsgyanus esetre vonatkozd bejelentést kapott a Bizottsagon
kiviili unids szervektdl, és ezen beliil az Eurdpai Ugyészségtél, az Eurdpai Beruhdzasi
Banktdl (EBB) és az Eurépai Szamveviszéktdl érkezé bejelentések tobb mint 77%-ot tettek
ki (lasd: 5. dbra).

5. dbra | 2022-2024: a Bizottsag és az ligynokségek, valamint az egyéb
Bizottsagon kiviili unids szervek altal az OLAF-nak bejelentett csalasgyanus
esetek

1026
csalasgyanus esetre
vonatkozé bejelentés
érkezett az OLAF-hoz

567 aBizottsagtél

DGECHO 111 I

DG INTPA 73 .
DG NEAR 58 .
EKSZ 56 .

DG AGRI 44 Il

DGECFIN32
CINEA 18
DG REGIO 17
REA 16
EISMEA 15

Egyéb bizottsagi féigazgatdsagok és
végrehajté tigynokségek
127

459 a Bizottsagon kiviilrdl

EPPO 257

Eurépai Szdmvevdszék 55

Eurdpai Beruhazasi Bank 42

Eurépai Parlament 17
EUROPOL 9

Egyéb uniés
szervek 79

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az OLAF altal szolgaltatott adatok alapjan.
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65 2022 és 2024 koz6tt az unids szervek 321 csaldsgyanus esetet jelentettek be az Eurdpai

66

Ugyészségnek. A legtdbb bejelentés az OLAF-tdl érkezett (196), ezt az EBB és
a SzamvevGszék kovette (lasd: 6. abra).

6. abra | 2022-2024: az unids szervek altal az Eurépai Ugyészségnek
bejelentett csalasgyanus esetek

321
Uniés intézmények, csalasgyanus esetre
szervek, hivatalok vonatkozé bejelentés
és ligynokségek (,unids szervek”) érkezett az EPPO-hoz

OLAF 196

Eurépai Beruhdzasi Bank 40

Eurdpai Szamvevdszék 32 -

Eurdpai Bizottsag 22 [l

EUROPOL 7

Egyéb 24

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, az Eurdpai Ugyészség altal szolgaltatott adatok alapjan.

A Bizottsag nem elemezte, hogy az OLAF miért kap tobb (mintegy haromszor annyi)
bejelentést az unids szervektdl, mint az Eurépai Ugyészségtdl. Ez részben azzal
magyarazhatd, hogy az unids szervek, amelyek kotelesek indokolatlan késedelem nélkil
kdzvetleniil megkiildeni az Eurdpai Ugyészségnek a PIF-blincselekmények gyanujara
vonatkozd bejelentéseket*”, felkérhetik az OLAF-ot is, hogy végezze el bejelentéseik kezdeti
értékelését*®. Tovabbi lehetséges magyarazat lehet az a tény, hogy az Eurdpai Ugyészségen
kivili tagdllamokat vagy az unids intézmények belsé ligyeit, példaul a személyzet altal
elkovetett nem blintet6jogi jogsértéseket érints csaldasbejelentéseket is kildenek az
OLAF-nak. Ezek a tényez6k bizonyos mértékben magyardzatot adhatnak ugyan az

unids szervek altal a két szerv felé torténé adatszolgaltatds kozotti szintkiilonbségre,

ez a kilonbség még igy is jelentGs.

4 Az EPPO-rendelet 24. cikkének (1) bekezdése.

46 Az OLAF-rendelet 12c. cikkének (6) bekezdése és az EPPO-rendelet (51) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
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Az Eurdpai Ugyészség és az OLAF vizsgalatainak
végeredményeire vonatkozé adatok nem vethet6k 6ssze

Az Eurdpai Ugyészség blinligyi nyomozasainak célja a blinéz6k szankcionaldsa; ez magaban
foglalhatja a blincselekménybdl szarmazé jovedelem visszaszerzését is. Vizsgalatai soran az
Eurdpai Ugyészség donthet egyes vagyoni eszkdzok befagyasztasardl is a kartérités
megfizetésének biztositdsa érdekében, amennyiben ezt kbvetben blintet6jogi felelGsséget
megallapito itéletre keriil sor. llyen esetekben, és amennyiben a kartérités 6sszegét

a nemzeti birésagok allapitottak meg, a tagallami hatdsagok felelések a blincselekménybdl
szarmazo jovedelem visszaszerzéséért. Ez jellemzben a biintetendd cselekménybdl eredé
teljes kart jelenti, beleértve a nemzeti vagy unios koltségvetést, valamint adott esetben

a blincselekmény egyéb aldozatait megillet6 dsszegeket is. Végezetliil a befagyasztott
vagyoni eszk6zoket és minden egyéb vagyontargyat el kell kobozni és pénzzé kell tenni.

Az Eurdpai Ugyészségnek értesitenie kell a kdrosultakat az tigyrél, figgetlendil attdl, hogy
nemzeti hatdsagokroél vagy unids szervekrdl van-e sz6. Ezek a hatdsdgok barmikor
meghozhatjak a sziikséges kozigazgatasi intézkedéseket, amennyiben azok nem okoznak
fennakadast a buntet&eljarasban®’.

Az OLAF vizsgalatainak végeredményei az unios szerveknek, illetve a nemzeti hatésagoknak
(példaul a vamhatdsagoknak vagy az unids forrasokkal foglalkozé iranyité hatdsagoknak)
520616 ajanlasok. Ezek az ajanlasok az unids koltségvetés multbeli vagy jovébeli
kotelezettségszegésekkel szembeni védelmét célzo intézkedésekre irdnyuld javaslatokra
Osszpontositanak, példdul az uniods koltségvetés szamara visszafizettetend6 6sszegek
meghatarozasara, az unids finanszirozasbadl vald kizarasra, a korai felismerésre, az unids
kiaddsokat érint6, folyamatban 1évé szerz6dések kifizetéseinek felfliggesztésére, vagy
vamhatdsagi intézkedésekre iranyulé javaslatokra, amennyiben uniés bevételek forognak
kockan. Az OLAF sajat hataskorben nem hozhatja meg ezeket az intézkedéseket.
Ajanlasainak végrehajtasa az unids kiadasok kezeléséért felelSs szervek feladata®®.

A bevételi oldalon az OLAF ajanldsainak cimzettjei a tagallamok, és a Bizottsag feladata
azok végrehajtasanak biztositasa.

47" A PIF-iranyelv 13. cikke, valamint az unids kéltségvetési rendeletben és az alkalmazandd agazati
jogszabalyokban meghatdrozott kotelezettségek.

8 Az unios kéltségvetési rendelet 98. és 100. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
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69 Ae. tdbldzat az Eurdpai Ugyészség és az OLAF vizsgalatainak végeredményeit mutatja be
2024. december 31-i dllapot szerint, a 2022 és 2024 koz6tt nyilvantartasba vett Gigyekhez
kapcsoléddan. Az Eurdpai Ugyészség és az OLAF &ltal elért eredmények kdzvetleniil nem
hasonlithatdk Ossze: az OLAF vizsgdlatai nyoman megfogalmazott valamennyi ajanlas
kdzvetleniil az unids koltségvetéshez kapcsolddik, mig az Eurdpai Ugyészség esetében
a széban forgd osszegek nemzeti koltségvetéseket és mas karosultakat is érintenek.

Emiatt nehéz konszolidalt attekintést kapni az Eurdpai Ugyészség és az OLAF vizsgalatainak
végeredményeibdl szarmazd, az unids koltségvetést érinté osszegekrél.
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6. tablazat | Az Eurépai Ugyészség és az OLAF nyilvantartasba vett
bejelentésekkel kapcsolatos blinligyi és kozigazgatasi vizsgalatainak
eredményei, 2022-2024

Az Eurépai Ugyészség bliniigyi nyomozasai

Valamennyi karosult egyiittvéve

Vagyoni eszk6zok befagyasztasat elrendeld vizsgalatok szama 347
jogerés birdsagi végzéssel 32%*

Elrendelve  Végrehajtva

Az EPPO altal meghozott, vagyoni eszkozok befagyasztasat

P - e , 3007,4 764,1*
elrendeld végzések értéke (millié eurd)
A nemzeti birésagok altal kibocsatott joger6s birdsagi ¥
. s Cax , 231,7
visszafizetési felszolitasok értéke (millié eurd)
Az OLAF kozigazgatasi vizsgalatai
Csak az unios koltségvetés
Javasolt ajanlasokat eredményez6 vizsgalatok szama 163
végrehajtott pénzligyi ajanlasokkal (visszafizettetések) 16
Vizsgdlatok szama a javasolt ajanlas tipusa szerint:
Pénziigyi ajanlasok 90
El6vigyazatossagi intézkedések 78
Kozigazgatasi ajanlasok (feketelistazas**) 26
Igazsagligyi ajanlasok 16
Tervezett Megvaldsult
Az ajanlasok értelmében visszafizettetendd 6sszeg (millid eurod) 615,3 23,1
Az ajanlasok értelmében zarolandé 6sszeg (millid eurd) 52,4 9,7

* Csak a 2022-2024-ben inditott nyomozasokkal kapcsolatban 2024-ben kibocsatott jogerds birdsagi
végzéseket tartalmazza. Az Eurdpai Ugyészség csak 2024-ben tudta el6teremteni ezeknek a nemzeti
igazsagligyi hatdsagok altal generdlt informacidknak az 6sszegylijtéséhez és rogzitéséhez sziikséges
eréforrdsokat.

** A korai felismerési és kizarasi rendszer keretében végrehajtott kizaras.

Forrds: Eurépai Szamvevészék, az Eurdpai Ugyészség és az OLAF altal szolgaltatott adatok alapjan.
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70 A 2022-2024-es id8szakban az Eurépai Ugyészség 347 vizsgalat keretében 3 millidrd eurd

71

72

érték(i vagyoni eszkozt fagyasztott be (kdzvetlenil vagy birdsagi végzés révén). 2024-ben

e vizsgalatok kozil 32 esetében kerlilt sor jogerSs birdsagi hatarozatra; ezekben az
Ugyekben a birdsag dsszesen 232 millié eurd 0sszegli kartéritést hagyott jova, és kotelezte
a nemzeti hatdsagokat a blncselekménybdl szarmazo jovedelmek visszaszerzésére, tobbek
kozott a befagyasztott vagyoni eszk6zok elkobzasa révén. Mas ligyekben 2022-ben és
2023-ban sziiletett birdsagi hatarozat, de ezen ligyek kapcsan az Eurdpai Ugyészség nem
rendelkezik adatokkal a birdsagok altal megerdsitett karokrdl. A 232 millié eurds 6sszeg

a blincselekményekbdl eredé teljes kar 6sszege, nem csupan az unids koltségvetést érintd
részé. Ezenkivil a visszafizetésre csak azt kdvetSen kerilhet sor, hogy az elkobzott
vagyontargyakat készpénzre valtottak at. A Bizottsag nem rendelkezik informacidkkal annak
nyomon kovetéséhez, hogy a nemzeti birdsagok altal kibocsatott 232 millié eurd dsszegli
jogerGs visszafizettetési végzésnek mekkora része kapcsolddik az unids koltségvetéshez.

A Bizottsdag arrdl tdjékoztatott benniinket, hogy 2024 novemberében megkezdte az Eurdpai
Ugyészség altal bejelentett nyomozasok eredményeinek nyomon kdvetésére szolgald
,EPPO attekinté mechanizmus” bevezetését. Ezen Uj rendszer eredményei egyel6re még
nem lathatdak.

Osszehasonlitasképpen: igazgatasi jogi kerete alapjan az OLAF 90 vizsgalat keretében adott
ki — 615 millid eurd visszafizettetésére és tovabbi 52 millié eurd megel6z6 intézkedések
alkalmazasara iranyuld — pénziigyi kovetkezményekkel jard ajanlasokat. 2024 végéig ezen
ajanlasok kozil tizenhatot hajtottak végre az érintett engedélyezésre jogosult tisztvisel6k.
Ennek eredményeként 23 millié eurdt fizettettek vissza, és a 10 millié eurd 6sszegl
megel6z6 intézkedés teljes mértékben alkalmazasra kerilt. Mindkét 6sszeg kozvetleniil az
unios koltségvetéshez kapcsolodik.

A Bizottsag nem rendelkezik teljes korii informacidkkal
a nemzeti birdsagi hatarozatokhoz kapcsoldodd, az unids
koltségvetést érint6é 6sszegekrol

Az Eurdpai Ugyészség és az OLAF nem felel8s kdzvetleniil az unids forrasok
visszafizettetéséért. Az unios koltségvetés végrehajtasaért végsé soron felelds Bizottsagnak
kell biztositania, hogy az illetékes nemzeti vagy unids hatésagok minden esedékes 6sszeget
haladéktalanul behajtsanak®’, fuggetlenul attdl, hogy a visszafizettetés blntetSjogi vagy
kozigazgatdsi eljards eredménye-e. Ehhez ismernie kell az uniés koltségvetést megilleté
Osszegeket.

4 Az unios kéltségvetési rendelet 98. és 100. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
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73 Mig az OLAF nyomon kéveti ajanlasainak végrehajtasat, az EPPO attekinté mechanizmust,
amely az unids kiadasokkal és a tradicionalis sajat forrasokbdl szarmazé bevételekkel
kapcsolatos tigyekre terjed ki, csak 2024 novemberében vezette be a Bizottsag. A héa
kapcsan a 2021 juniusa és 2024 decembere kdzott elbiralt valamennyi vizsgalt Ggyrél
2025 janudrjaban tajékoztatta a Bizottsagot az Eurdpai Ugyészség.

74 Ami az OLAF ajanlasait illeti, az unios kiadasokat érinté csaldsok kockazatardl sz6l6
jelentésiinkre® reagalva az OLAF monitoringmechanizmust vezetett be a Bizottsag
engedélyezésre jogosult tisztvisel6i altal megallapitott jogerGs visszafizettetések nyomon
kovetésére. Az OLAF dltal rendelkezésre bocsatott adatok azt mutatjak, hogy az ajanlasai
nyoman 2022 és 2024 kozott 4,5 millidrd eurd visszafizettetésére kerilt sor (ebbdl
3,4 millidrd eurd egyetlen ligy kapcsan), és 0,8 milliard eurd 6sszegli megeldz8 intézkedést
alkalmaztak. Ezek a visszafizettetések a 2008 és 2024 kozott nyilvantartdsba vett
bejelentésekkel kapcsolatos OLAF-vizsgalatokhoz kapcsolddnak, ami megmagyarazza,
hogy a visszafizettetett 6sszeg miért volt tobb mint 6tszér magasabb a fenti 6. tabldzatban
feltlintetett 6sszegnél.

75 Ami az Eurdpai Ugyészség nyomozasait illeti, a blintet&birdsagi hatarozatok
eredményeként behajtott, héacsalashoz kapcsolédod 6sszegeket a tagallamok tartjak meg.
Az Unid bevételbeszedési rendszerében ez befolyasolja a tagallamok héaalapjat, amelyet az
éves héaalapu sajatforras-hozzajarulasuk kiszdmitasahoz hasznalnak. A tagallamok e célbdl
kozlik a Bizottsaggal az adott évre vonatkozd héaalapjukat, a Bizottsag pedig rendszeres
ellendrzések révén gy6z6dik meg a tagallamok altal szolgaltatott adatok helyességérdl.
Ellendrzésiink idején azonban a Bizottsdag nem rendelkezett informaciokkal ezekrél
a héaugyekrdl, és ezért nem hozott létre kiilon mechanizmust annak nyomon kévetésére,
hogy a birdsagok altal elrendelt visszafizettetések szerepeltek-e az adott tagallam
héaalapjaban.

0 01/2019. sz. killénjelentés: , Az unids kiadasokat érinté csaldsok elleni kiizdelem: intézkedésre
van sziikség”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_HU.pdf
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76 Az Eurépai Ugyészség tradiciondlis sajat forrasokkal és unids kiadasokkal kapcsolatos
vizsgalatai a nemzeti birdsagok altal elrendelt visszafizettetéseket eredményezhetnek.
E visszafizettetések nyomon kovetése érdekében a Bizottsagnak legkésébb a vizsgalathoz
kapcsolddo birdsagi eljaras kezdetekor tisztaban kell lennie az ilyen esetek |étezésével.
Megallapitottuk, hogy az Eurépai Ugyészség altal a 2022—2024-es id6szakban inditott
lgyek esetében a Bizottsagot a birdsag elé terjesztett 302 vizsgalatbdl 202-r6l tajékoztattak
(lasd még: 60. bekezdés). 2024 novemberében a Bizottsag megkezdte egy olyan
mechanizmus bevezetését, amely nyomon kdveti, hogy ezek az 6sszegek milyen
mértékben érintik az unios koltségvetést (I1asd: 70. bekezdés). A fennmarado 100 ligy
esetében az Eurépai Ugyészség altal birdsag elé vitt igyekkel kapcsolatos informéaciok hijan
a Bizottsag nem tudja megallapitani, hogy ezen dsszegek koziil érinti-e valamelyik az unids
koltségvetést.

A jelentést 2025. november 11-i és 18-i luxembourgi ilésén fogadta el a Jan Gregor
szamvevGszéki tag elnokolte V. Kamara.

a Szamvevdészék nevében

o W/ﬁ'

Tony Murphy
elnék



Mellékletek

I. melléklet. Az ellen6rzésrol

Fogalommeghatarozasok

1)

2)

A csalds® mint blncselekmény altaldban olyan szandékos cselekvés vagy mulasztés,
amelynek célja masok megtévesztése, és amelynek eredményeként a sértett kart
szenved, az elkovet6 pedig haszonhoz jut. Csalds példaul, ha egy tdmogatas
kedvezményezettje megkisérli szandékosan megtéveszteni a tamogatasnyujtot,
hogy indokolatlanul magas kiaddsra kapjon finanszirozast.

A szabdlytalansag’ a csaldsnal tagabb fogalom. Olyan jogsértést jelent, amelynek
eredményeként az unios koltségvetést kar éri vagy érheti. Ha ilyen jogsértést
szandékosan kovetnek el, akkor csalasrol van szd. Tehat a csalast mas
szabalytalansagoktdl az elkovetd rosszhiszem( szandéka kilonbozteti meg.

Hattér-informaciok

3)

Az Unid csalas elleni architekturdja két kilon cselekvési Utvonalat irdnyoz el

a csalasok kezelésére: az Eurdpai Ugyészség 4ltal folytatott blinligyi nyomozasokat
és a koltségvetési gazdalkodasért felel6s intézmények, példaul a Bizottsag altal
végrehajtott kozigazgatasi intézkedéseket. A Bizottsdgnak az OLAF dltal végzett
kozigazgatasi vizsgalatok is rendelkezésére allnak. Az 1. dbra attekintést nyujt

e feladatok ellatasardl, valamint a csalas elleni kiizdelemben részt vevs egyéb
szervek szerepérdl.

1

2

A jogi meghatarozast a PIF-iranyelv 3. cikke adja.

A PIF-rendelet (a 2988/95/EK, Euratom tandcsi rendelet) 1. cikkének (2) bekezdése.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995R2988

4)

46

A csalasok megel6zéséért, felderitéséért és korrekcidjaért els6sorban az unids
kiadasokat vagy bevételeket kezel6 tagallami szervek, valamint az érintett unids
intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek (egylittesen: unids szervek) felel6sek.
A Bizottsagon belil ez az unids koltségvetési kiadasokat és bevételeket végrehajtd
szervezeti egységek (a kiadasok esetében, kozvetlen vagy kozvetett irdnyitas
keretében, a fGigazgatésagok és a végrehajtd ligynokségek, a bevételek esetében
féként a Koltségvetési Féigazgatdsag) felelGsségi korébe tartozik. Nemzeti szinten
a b(iniild6z6 és mas igazsagligyi szerveknek jelenteniiik kell az Eurépai Ugyészség
felé az Unid pénzigyi érdekeit sértd blincselekmények gyanujat. A csalasgyanus
eseteket a nemzeti vagy unids szint( flggetlen ellenéroknek is jelentenitik kell,

a maganszemélyek (koztiik a visszaélést bejelentd személyek) pedig dnkéntesen
tehetik ezt meg.



1. dbra | Az Unio csalas elleni architekturaja

Megel6zés

Felderités

Vizsgalat

Korrekcid és
szankcio

Kozigazgatasi

Unios szervek és az unioés koltségvetést kezelo

nemzeti szervek, valamint vam- és
adoéhatésagok: megel6z6 kontrollok.

Az uniés szervek és az unios koltségvetést
kezelé nemzeti szervek, valamint a vam- és
adéhatasagok felderitd ellendrzései.

Fliggetlen ellen6rok altal végzett ellenérzések.

Az OLAF adatelemzése a nemzeti vamhatdsagok
szamara.

Az OLAF sajat kezdeményezést aktai

OLAF: a csalassal, korrupciéval és az EPPO
hataskorén kivil esé egyéb jogellenes
tevékenységekkel kapcsolatos vizsgalatok.

OLAF: belsé vizsgalatok az unioés szerveknél.

OLAF: kiilsé vizsgalatok az uniés tagallamokban
vagy harmadik orszagokban.

OLAF: az EPPO blinligyi vizsgalataival
parhuzamosan folytatott kiegészité vizsgalatok.

OLAF: az EPPO vizsgélataihoz nyujtott
tamogatas.

OLAF: az unids szerveknek és az unids
koltségvetést kezel6 nemzeti szervezeteknek
az uniods koltségvetés védelmét célzo
intézkedésekre adott ajanlasok.

Unios szervek és az uniés koltségvetést kezelo
nemzeti szervek:

* jogosulatlan kifizetések visszaigénylése

* kizéras az Uj szerz6désekbol

« kifizetések felfliggesztése

Vém- és adéhatosagok:

* kintlevé 6sszegek visszafizettetése,

a gazdasagi szereplék vagy héa-bejegyzések
visszavonasa.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Nemzeti igazsagligyi és biiniild6z6 hatésagok.

Az blinlldozési hirszerzési
tevékenységei.

Az EPPO sajat kezdeményezés( aktai.

EPPO: csalassal, korrupcioval, hiitlen kezeléssel,
pénzmosassal és az azokhoz elvélaszthatatlanul
kapcsolédé blincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasok.

EPPO: blintetéeljarasok az EPPO tagallamainak
birésagai el6tt.

Nemzeti ligyészségek: az EPPO hataskorén
kivili blintigyekben folytatott nyomozas és
blintetdeljaras ald vonas.

Nemzeti biiniild6z6 szervek: tamogatjak az
EPPO és a nemzeti igyészségek nyomozasait.

:igazsagugyi egylttmuikodés és
koordindcié biztositasa az EPPO és a nemzeti
igazsagligyi hatésdgok szamara.

: blintigyi hirszerzési elemzés, operativ
tamogatas és koordinacié az EPPO és az unids és
nem uniés nemzeti blinlild6z6 szervek szdmara.

Vagyoni eszkozok lefoglalédsa az EPPO vagy
a nemzeti ligyészségek kérésére.

Nemzeti birésagok:

* buntetditéletek (pl. szabadsagvesztés,
vagyoni eszk6zok elkobzasa)

* azigazsagszolgaltatasi rendszer szereplinek
sz6l6 végzések (pl. vagyonfelszamolas)

* a kozigazgatasi szerveknek sz6l6, a biintetéjogi
kartérités behajtasarél sz616 végzések.
:igazséagligyi egylttm(ikodés a vagyoni
eszkozok visszaszerzése és elkobzasa érdekében.
:a blnlgyi nyomozasok soran
az illetékes nemzeti hatésagoknak nyujtott,
a szankcidkkal és a vagyoni eszk6zok
lefoglalasaval kapcsolatos tdmogatés
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Az ellendOrzés hatokore és modszere

5)

6)

7)

Ellen8rzésiink az Eurdpai Ugyészségre, az OLAF-ra, az Eurojustra és az Europolra,
valamint a Bizottsdg horizontalis szerepére terjedt ki, és a 2022. januar 1. és

2024. december 31. kozotti idGszakot vizsgdlta. Reményeink szerint az ellendrzés
hasznosnak bizonyul majd az Unid csalas elleni architekturajanak folyamatban 1évé,
a Bizottsag 2025. juliusi fehér konyvében felvazolt fellilvizsgalata soran.

A kovetkez6ket értékeltik:

a négy unids szerv megbizatdsa, kiilonos tekintettel a csaldsok kivizsgalasaval
kapcsolatos szerep- és felelGsségi koreik egyértelmiségére és kollektiv atfogd
jellegére, valamint az OLAF, az Eurojust és az Europol altal az Eurdpai Ugyészségnek
a vizsgalatok életciklusa soran nyujtott tdmogatas;

a csalasgyanus esetekkel kapcsolatos bejelentések kezelésére szolgdlé eljarasok,
kiildnos tekintettel arra, hogy az OLAF és az Eurdpai Ugyészség elkeriili-e

a parhuzamossagokat és a hatékonysagi problémakat a bejelentések értékelése soran,
és biztositjak-e a rendszeres informaciéaramlast egymas kozott;

a Bizottsag altal a csalasfelderitési tevékenységek felligyeletére, valamint a blnugyi
és kozigazgatasi vizsgalatok eredményeinek nyomon kdvetésére, az unids
koltségvetésnek jard kartérités visszafizettetésének biztositasara, valamint az Unid
pénzigyi érdekeinek védelmérdl sz616 éves beszamolas céljabdl alkalmazott
mechanizmusok.

Elemeztiik a kiilonb6z6 szervek szerepét és felelGsségi koreit elGird szabalyozasi
keretet (rendeletek, munkamegallapodasok, valamint egyéb vonatkozé jelentések
és dokumentumok), és interjukat készitettlink az érintett szervek munkatarsaival.
Nem kaptunk hozzaférést az OLAF és az Eurdpai Ugyészség ligyviteli rendszeréhez,
ami akadalyozott bennlinket az adatok elemzésében. Ehelyett a két szerv dltal
benyujtott részletes jelentéseket dsszesitve igyekeztiink lehetd legtobb informacidt
megszerezni a csalasgyanus esetekkel kapcsolatos bejelentések életciklusardl,

igy magardl a vizsgalatrdl és a végeredményekrdl is.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546
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Roviditések

CINEA: Eurdpai Eghajlat-politikai, Kérnyezetvédelmi és Infrastrukturalis Végrehajté
Ugynokség

CMS: Ugyviteli rendszer

DG AGRI: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag

DG ECFIN: Gazdasagi és Pénzligyi F6igazgatdsag

DG ECHO: Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Miveletek
Féigazgatdsaga

DG HOME: Migracidligyi és Unios Belligyi Féigazgatosag

DG INTPA: A Nemzetkozi Partnerségek Féigazgatdsaga

DG JUST: Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai FGigazgatdsag

DG NEAR: Az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyaldsok Figazgatdsaga
DG REGIO: Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatdsag

ECR: EPPO blinligyi bejelentés

EDP: Delegalt eurdpai ligyész

EISMEA: Eurdpai Innovacios Tanacs és Kkv-tigyi Végrehajté Ugynokség

EKSZ: Eurdpai Kulligyi Szolgalat

EPPO: Eurdpai Ugyészség

EUROJUST: Az Eurdpai Unié Biintet6 Igazsagligyi Egylittmkodési Ugyndksége
EUROPOL: A B(iniilddzési Egyiittm(ikddés Eurdpai Unids Ugynoksége

HEA: Hozzdadottérték-add

OLAF: Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

PIF: Az Unio pénzigyi érdekeinek védelme

REA: Eurdpai Kutatasi Végrehajté Ugynokség



TOR: Hagyomanyos sajat forrasok

UNIOS SZERVEK: Intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek
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Glosszarium

Biintet6eljaras: Az ligyész azon dontése, hogy a vadlottat megvadolja valamely
blncselekmény elkovetésével.

Biintetdjogi felelosséget megallapito itélet: A birdsag itélete, amely megallapitja, hogy
a vadlott blinbs-e valamely blincselekmény elkovetésében.

B(iniigyi nyomozas: Biiniigyi nyomozd szerv (Eurépai Ugyészség vagy mas ligyész) arra
iranyulo tevékenysége, hogy blincselekménnyel kapcsolatos bizonyitékokat szerezzen be
a blin6z6k birdsag elé allitasa céljabal.

El6vigyazatossagi intézkedés: Az OLAF altal egy kozigazgatasi vizsgalatot kovetGen javasolt
intézkedés az Unid pénzlgyi érdekeit sért6 tevékenységek folytatdsanak megakadalyozasa,
illetve multbeli jogsértések bizonyitékainak védelme érdekében.

Fegyelmi ajanlas: Az OLAF ajanlasa az unids szervek szdmara, hogy az Unié pénzigyi
érdekeit sértd tovabbi jogsértések elkovetésének megel&zése érdekében szankcionaljak
valamely alkalmazottjukat vagy korlatozzak hataskorét.

Igazsagligyi ajanlas: Az OLAF ajanlasa a nemzeti igazsagligyi hatdsagok altali nyomon
kovetésre, amennyiben a vizsgalat PIF- vagy mas blncselekmény gyanujat tarja fel.

Kiegészits vizsgalat: Az OLAF &ltal az Eurdpai Ugyészség biiniigyi vizsgalataval egyidejiileg
folytatott kozigazgatasi vizsgalat.

Kozigazgatasi ajanlas: Az OLAF ajanldsa az unios forrasokat kezel6 szervek szdmara, hogy
hozzanak kozigazgatasi intézkedéseket a tovabbi jogsértések megakadalyozasa érdekében.

Kozigazgatasi vizsgalat: Egy kdzigazgatasi szerv — példdul az OLAF —dltal annak
megallapitasara alkalmazott eljaras, hogy a tudomasdra hozott tevékenységek valdban
szabalytalanok-e. E vizsgalat nem zarja ki blinligyi nyomozas egyidejl lefolytatdsat.

Pénziigyi ajanlas: Az OLAF ajanldsa az unids vagy nemzeti szervek szamara, amely
kozigazgatdsi visszafizetési felszélitasok kiallitasa céljabdl feltlinteti a szabdlytalannak talalt
vagy csalas altal érintett pénzeszk6zok dsszegét. Ez megel6z6 intézkedéseket is magaban
foglalhat, példaul a folyamatban lévé szerz6désekhez kapcsolddo kifizetések felfliggesztése
tekintetében javasolhat 6sszegeket.

PIF-iranyelv: Az Uni6 pénziigyi érdekeit érintG csalas ellen bintet6jogi eszkdzokkel
folytatott kiizdelemrél sz6l6 unids iranyelv.
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Vademelés: Az ligyész hivatalos értesitése arrdl, hogy a cimzettet blincselekmény
elkovetésével vadoljak, amellyel az ligyész birdsag elé viszi a vadat.

Vagyonelkobzas: Nemzeti birdsag végzésével a blincselekménybdl szarmazé vagyoni
eszkozok — beleértve a kordbban befagyasztott vagyoni eszkdzoket is — végleges elvétele és
a blincselekmény dldozatainak kartalanitasara valo felhasznalas céljabdl torténé
rendelkezésre bocsatasa.

Vagyoni eszkozok befagyasztasa: Nemzeti birdsag végzésével a gyanusitott vagyonanak
ideiglenes lefoglalasa a jogerds hatarozat targyat képezd esetleges karok fedezésére
szolgalé biztositékként.

Van talalat/nincs talalat: Az OLAF altal végzett adminisztrativ ellen6rzés annak
megallapitasara, hogy az Eurdpai Ugyészségnek is bejelentették-e ugyanazt a csaldasgyanus
esetet.

Visszafizetési felszolitas: A szabalytalansag vagy csalas altal érintett pénzeszkozok
visszafizettetésére vonatkozd — igazsagligyi (birdsag altal kibocsatott) vagy kozigazgatasi
(az unids koltségvetést kezeld szerv altal kibocsatott) — kovetelés.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-26

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-26
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek irdanyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozo ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatdst érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevészék figyelembe
veszi a teljesitmény-, illetve megfelel6ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelent6séget és a nagykézonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott,

Jan Gregor szamvevGszéki tag elnokolte V. Kamara végezte. Az ellen6rzést

Katarina Kaszasova szamvevGszéki tag vezette James Verity kabinetfGnok és

Iveta Tur€anova kabinetattasé, Bogna Kuczynska és Alberto Gasperoni ligyvezetdk,

Luis Rosa feladatfelel6s, Marco Fians helyettes feladatvezetd, valamint Anzela Poliulianaité,
Jan Guman és Agathokleia Varytimou szamvevék tamogatasaval. Nyelvi tdmogatas:
Michael Pyper. Adminisztrativ és technikai tamogatas: Christopher Troisi.

Grafika: Jesus Nieto és Cynthia Matala-Tala.

Balrdl jobbra: Agathokleia Varytimou, Marco Fians, Luis Rosa, James Verity,

Katarina Kaszasova, Jan Guman, Iveta Tur¢anova, Anzela Poliulianaité.
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IDEZES MODJA

Az Eurdpai Szamvevdszék 26/2025. sz. kilonjelentése: , A csalds elleni unids szervek:
Egyértelm( a feladatok elosztasa, de egyelGre nem kielégit6 az informaciocsere és
a bizottsagi felligyelet”, az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2025.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2025-26

Az Unio pénziigyi érdekeit sért6 csalas elleni kiizdelem az
Unid és tagallamai kozos felel6ssége. Ertékeltiik az Unid
csalas elleni architekturajaban kulcsszerepet jatszé
intézményeket, koztiik az Eurépai Ugyészséget és az
OLAF-ot, valamint azt, hogy ezek hogyan miikodnek egytitt
a csalas kivizsgalasaban. Megallapitottuk, hogy e szervek
felel6sségi kore egyértelmiien elkiiloniil, de tovabbra is
hianyossagok tapasztalhaték az informaciocsere terén, ami
kihat az Europai Ugyészség és az OLAF vizsgalatainak
szamara és id6szertliségére, valamint a Bizottsagnak az
unios koltségvetés védelmében betoltott szélesebb kor
szerepére. Javasoljuk, hogy a Bizottsag hozzon létre egy Uj
rendszert a csalasgyanuval kapcsolatos bejelentések és
vizsgalatok kezelésének egyszerusitésére, elemezze az
Unidban bejelentett csalasok szamaban valo eltéréseket,
valamint mérje a csalassal kapcsolatos vizsgalatok hatasat,
beleértve az uniods koltségvetésbe visszafizettetett
osszegeket is.

A Szdmvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.
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