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Galvenie vestijumi

Kapeéc St joma ir svariga

ES un tas dalibvalstim ir pienakums apkarot krapsanu un citas nelikumigas darbibas, kas
apdraud Savienibas finan3u intereses®. ES finanu intereses aptver visus ES ienémumus,
izdevumus un aktivus?. Jebkurs tiesibu aktu parkapums, kas varétu negativi ietekmét

ES budzZetu, ir “parkapums”. Noziedzigi nodarijumi pret ES finansu interesém var ietvert
krapSanu, aktivu un pasivu korupciju, nelikumigu piesavinasanos un nelikumigi iegttu
lidzeklu legalizaciju (“FIA noziegumi”). Vienkarsibas labad $aja zinojuma termins “krapsana”

izmantots ka kopigs apziméejums attieciba uz apgalvojumiem, nelikumigam darbibam un ari
apstiprinatiem krapSanas gadijumiem.

L Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 325. pants.

2 Direktiva (ES) 2017/1371 (FIA direktiva), 2. panta 1. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E325&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371

02 ES konteksta iespé&jamos FIA noziegumus izmeklé Eiropas Prokuratiira (EPPO)?, kas veic
kriminalizmekl&anu. Sis izmeklé$anas rezultata valstu tiesas var piemérot tiesas sodus.
Kriminalizmeklésanas iznakuma var tikt ierosinatas administrativas proceddras, kuru
meérkis ir kompensét zaudejumus cietusajiem. Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai
(OLAF)* veic administrativu izmeklé$anu attieciba uz krap$anu, korupciju un jebkadam
citam nelikumigam darbibam, un tas nedrikst ietekmét prokuraturu pilnvaras uzsakt un
veikt kriminalizmeklésanu. Tas lauj ES vai valstu strukttiram, kas parvalda ES budzetu, veikt
papildu pasakumus ar mérki kompensét jebkadus ES budZeta zaudéjumus.

03 ES krapsanas apkarosanas arhitektiras ietvaros OLAF parzina ir lietu administrativa
izmeklésana, un EPPO ir atbildiga par kriminalizmekléSanu. OLAF un EPPO ir jasaglaba
konfidencialitate attieciba uz svarigajiem datiem, kas saistiti ar to izmeklétajam lietam.
OLAF un EPPO var sanemt atbalstu no Eiropas Savienibas Agentiras tiesu iestazu
sadarbibai kriminallietas (Eurojust)” un Eiropas Savienibas Agentiras tiesibaizsardzibas
sadarbibai (Eiropols)°®. 1. tabuld ir izklastiti EPPO, OLAF, Eurojust un Eiropola pienakumi.

3 LESD, 86. pants, un Padomes Regula (ES) 2017/1939 (EPPO regula), kura jaunakie grozijumi
izdariti ar Komisijas Delegéto regulu (ES) 2020/2153.

* Regula (ES, EURATOM) 883/2013 (OLAF regula), kas grozita ar Regulu (ES, Euratom) 2020/2223
un pazinojumu Komisijai: Governance in the European Commission — Section 3.7.2 “Combating
Fraud: The European Anti-Fraud Office (OLAF)”.

> LESD, 85. pants un Regula (ES) 2018/1727 (Eurojust regula), kura jaunakie grozijumi izdariti ar
Regulu (ES) 2023/2131.

® LESD, 88. pants un Regula (ES) 2016/794 (Eurojust regula), kura jaunakie grozijumi izdariti ar
Regulu (ES) 2022/991.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:lv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2223
https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en?filename=c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en?filename=c_2020_4240_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:lv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32023R2131
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:lv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32022R0991

1. tabula | ES struktiiru loma un pienakumi ES krapSanas apkarosanas

arhitektira

EIROPAS
PROKURATURA

Pilnvarojums veikt
kriminalizmeklésanu

EIROPAS BIROJS KRAPSANAS APKARDSANAI

Pilnvarojums veikt
administrativu
izmeklesanu

Atbildiba par ES finansu interesu aizsardzibu (FIA)

* Veic
kriminalizmeklésanu
(saistiba ar
FIA noziegumiem)**.

o Veic kriminalvajasanu
EPPO dalibvalstu tiesas.

o Informe struktaras, kas
parvalda ES izdevumus
un ienémumus, lai tas
varétu veikt
administrativus
pasakumus.

® Zino par apgalvojumiem
par noziegumiem valstu
tiesu iestadém, ja tie
nav EPPO kompetencé.

o Zino OLAF par
apsudzibam, kas nav
kriminallietas, EPPO
izmeklésanas
rezultatiem un informé
par iespéju izmantot
administrativus
pasakumus.

Veic administrativu
izmeklésanu, tostarp
papildu izmeklésanu par
krapsanu, korupciju un
jebkadam citam
nelikumigam darbibam
(tostarp parkapumiem),
kas ietekmé ES finansu
intereses.

Struktiram, kas
parvalda ES izdevumus
un ienémumus, iesaka
pasakumus, kuriem
japasarga ES budzets.

Komisijas vadosais
dienests Eiropas
krapsanas apkarosanas
politikas planosana un
izstrade.

Zino EPPO ar

FIA saistitiem
apgalvojumiem par
noziedzigiem
nodarijumiem.

Sniedz EPPO
informaciju, analizi
(tostarp tiesu
ekspertizi), specialas
zinasanas un operativo
atbalstu.

T eurojusT |

Tiesu iestazu sadarbiba

= EURTPOL

Policijas sadarbiba

Atbalsts cina pret smagiem noziegumiem*, tostarp FIA

o Atbalsta sadarbibu starp

valstu tiesu iestadem
un/vai EPPO smagu
noziegumu izmeklésana
un kriminalvajasana, ja
Sie noziegumi (tostarp
noziegumi, kas versti
pret ES finansu
interesém) un
organizéta noziedziba
skar divas vai vairakas
ES dalibvalstis vai

ES dalibvalsti un treSo
valsti.

e Sniedz atbalstu
savstarpéjas tiesiskas
palidzibas
pieprasijumiem, kuros ir
iesaistitas dalibvalstis,
kas nav EPPO
dalibvalstis, vai tresas
valstis, veicina kopéju
izmeklésanas grupu
izveidi, kuras iesaistita
EPPO, un sniedz
atbalstu operativaja
posma.

e Veicina koordinacijas
sanaksmes. lzveido
koordinacijas centrus ar
EPPO dalibu vai tam, lai
atbalstitu EPPO
operativos centrus.

o Atbalsta un stiprina

dalibvalstu kompetento
iestazu darbibas un to
savstarpéjo sadarbibu,
novérsot un apkarojot
smagos noziegumus
(tostarp tadus, kas veérsti
pret ES finansu
interesém), kas skar
divas vai vairakas
daltbvalstis, ka art
terorismu un citus
smagas vai organizétas
noziedzibas veidus, kas
skar visparejas
intereses, uz kuram
attiecas ES politika.

Sniedz
kriminalizlikosanas
analizi, operativo un
koordinacijas atbalstu
EPPO veiktajai
izmeklésanai.

Apmainas ar datiem par
noziedzigiem
nodarijumiem, kas ir
EPPO, OLAF vai Eurojust
kompetencé ES limen.

Nodrosina platformu
sadarbibai ES limeni,
tostarp attieciba uz
privatam pusém, kas
atbalsta noziedzibas
apkarosanu.

* Noziegums pret ES finansu interesém ir viens no 30 smagiem noziegumiem, kas uzskaititi Eurojust un
Eiropola regulu | pielikuma.
** FIA direktiva, 3., 4. un 5. pants.

Avots: ERP, pamatojoties uz piemérojamam regulam.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/lav
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Revizija més vertejam, vai ES krapSanas apkaroSanas arhitekttra EPPO, OLAF, Eurojust un
Eiropola pilnvaras bija skaidras attieciba uz to pienakumiem krapsanas apkarosana un
savstarpéji sniegto atbalstu. Jo 1pasi vertéjam informacijas apmainu starp EPPO un OLAF
pirms krapSanas izmekléSanas un tas laika attieciba uz to spéju efektivi istenot savas
pilnvaras. Més ari aplikojam, ka Komisija veic parraudzibu, nodrosinot ES finansu interesu
aizsardzibu, tostarp krapniecisku summu atgusanu. Revizija neaptvéra krapsanas
aizkavésSanas darbibas.

Meés analizéjam tiesisko reguléjumu, kura noteikti So ¢etru struktiru uzdevumi un
pienakumi, un iztaujajam So struktlru darbiniekus, lai novertétu ieviesto pasakumu
atbilstibu ES finansu interesu aizsardzibai. Tapat més analizéjam OLAF un EPPO sniegtos
datus par dazadiem krapsanas lietu aprites cikla posmiem.

2025. gada julija Komisija saka parskatit ES krapSanas apkarosanas arhitektdru, publicéjot
balto gramatu, kura izklastitas sakotnéjas ievirzes un svarigakie jautajumi, kas peétami
parskatisana. Misu zinojums palidzés veikt So parskatisanu. Papildu informacija un stkaks
revizijas tvéruma un pieejas izklasts ir sniegts I pielikuma.

Konstatéjumi un ieteikumi

Kopuma meés secinam, ka, lai gan OLAF, EPPO, Eurojust un Eiropola pilnvaras ir skaidri
definétas, joprojam pastav nepilnibas attieciba uz informacijas apmainu un Komisijas
veikto administrativo parraudzibu. Struktlru sniegtie dati liecina, ka zinoto krapSanas
apgalvojumu limenis ir dazads, un Komisija Sis atSkiribas nav analizéjusi. Prasibas zinot par
krapSanu var novest pie divkarsas apgalvojumu pazinosanas, bet tas palielina
administrativo slogu. lerobeZota informacijas apmaina ietekme to lietu un citu pasakumu
skaitu, kuru meérkis ir aizsargat ES finansu intereses. Més ari konstatéjam, ka Komisijai nav
pilnigas parraudzibas attieciba uz summam, kas jaatmaksa ES budzeta, vai summam, kas
faktiski atgutas krapSanas izmekléSanas rezultata.

KrapSanas izmeklésana iesaistito struktiiru pilnvaras ir skaidri
noteiktas un neparklajas

OLAF, EPPO, Eiropolam un Eurojust ir konkrétas, skaidras un papildinosas lomas un
pienakumi, kuri var efektivi aizsargat pret krapsanu, kas skar ES finansu intereses. Saja zina
nozimiga iezime ir atskiriba starp OLAF un EPPO funkcijam —Sis iestades ir atbildigas
attiecigi par administrativo izmeklésanu un kriminalizmeklésanu (sk. 16.—25. punktu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546

09 Attieciba uz sadarbibu starp galvenajam struktiiram més konstatéjam, ka atbalsta lietu
skaits pédejos gados ir saglabajies salidzinosi neliels salidzinajuma ar EPPO un OLAF sakto
izmeklésanas lietu skaitu. Tas, visticamak, izskaidrojams ar to, ka EPPO galvenais atbalsta
avots ir valstu iestades un ka OLAF administrativa kompetence butiski atSkiras no paréjam
trim ES struktiram. Tomér Sadas sadarbibas rezultata dazadu struktiru sniegtais atbalsts
tika augstu vértéts (sk. 26.—28. punktu).

Proceduiras zinosanai par krapsanas apgalvojumiem un to
izskatiSanai palielina administrativo slogu un ierobezo
turpmaku aizsardzibas pasakumu tvérumu

10 Pienakumi zinot par krap$anu ir dazadi un noved pie ta, ka zinojumi dubléjas: valstu
iestadem ir pienakums zinot EPPO, ES struktliram — gan EPPO, gan OLAF. Citas puses var
brivpratigi zinot vai nu EPPO, vai OLAF — vai abiem.

11 Pasreizéja dubultas zinosanas sistéma paredz, ka gan OLAF, gan EPPO ir jaizverté visi
sanemtie krapsanas apgalvojumi. Tas nenodrosina, ka EPPO sanem visus apgalvojumus, uz
kuru pamata novertét iespéjamu noziedzigu ricibu. Tas ari apgrutina proceduru, kura OLAF
nodod apstdzibu EPPO, un rada risku, ka OLAF var sakt izmeklésanu, neparliecinoties, vai
EPPO neizmeklé tos pasus faktus (sk. 39.—47. punktu).

12 savukart, lai gan EPPO pazino administrativajam strukttram ES un dalibvalstu limeni par
lietas izmeklésanas saksanu, izbeigsanu un sauksanu pie kriminalatbildibas, informacijas
apmaina starp EPPO un OLAF par paslaik izmeklétam un partrauktam lietam, ka ari par
lietam, kas nodotas kriminalvajasanai, ir ierobezota. Lidz ar to OLAF veikta administrativa
izmeklésana, ar kuru papildina kriminalizmekléSanu, joprojam ir iznémuma gadijums, kas
ierobeZo turpmaku aizsardzibas pasakumu tvérumu (sk. 48.—60. punktu).



>> 1. ieteikums

Izveidot sistemu efektivai informacijas apmainai par krapsanas
apgalvojumiem un lietu izmeklésanu

Nemot véra paslaik notiekoSo ES krapsanas apkarosanas arhitektiras parskatisanu,
Komisijai sadarbiba ar EPPO butu jaizveido sadarbspéjiga krapSanas apkarosanas
sistéma, kas pilniba atbilstu attiecigajam tiesiskajam reguléjumam, datu aizsardzibas
noteikumiem un vajadzibai péc konfidencialitates kriminalizmeklésana. Sistemai bitu
skaidri janosaka, kam jazino par iesp&jamo krapsanu, un javeicina efektiva informacijas
apmaina attieciba uz krapsanas apgalvojumiem un sadu gadijumu izmeklésanu.
Tadejadi jaunajai sisteémai bltu jabalstas uz sSadiem principiem:

o  visi sanemtie apgalvojumi tiek novirziti uz centralo repozitoriju, lai izveidotu
efektivu to novértésanas procesu;

o  OLAF atklatie apgalvojumi par krapSanu un Biroja pasreiz izmeklétas lietas, kuras
ir atklatas aizdomas par noziedzigu ricibu tiek bez liekas kavésanas nodotas EPPO
vai, ja lieta nav EPPO kompetence, kompetentajai valsts prokuratirai;

o jaizmekléSanas gaita EPPO nak pie uzskata, ka apgalvojumam nav
kriminaltiesiska rakstura, tad EPPO nekavéjoties tiek sniedz OLAF vai attieciga
gadijuma citam administrativam strukttram pieeju pamatinformacijai, kuras
kopiju nosuta Komisijai, un to dara, lai noteiktu, vai administrativas izmeklésanas
saksana butu izmaksu zina lietderiga;

o izmeklésanas laika EPPO periodiski novéertée, kura bridi Komisijai var pieskirt
piekluvi attiecigajai informacijai, lai ta noteiktu administrativas izmeklésanas
iespéjas, un OLAF — lai tas noteiktu, vai Birojam batu izmaksu zina lietderigi
ierosinat papildu izmeklésanu.

levieSanas mérktermins: 2028. gada beigas.

Komisijai nav pilnigas parraudzibas attieciba uz summam, kas
jaatmaksa ES budzeta vai summam, kas faktiski atgutas
krapSanas izmekléSanas rezultata

EPPO un OLAF sniegtie dati neJauj novertét, vai atklasanas limenis ir pietiekams tam
struktiram, kuram ir atbildiba zinot par krapsanu. Més konstatéjam, ka vairakas dalibvalstis
pastav batiska disproporcija starp to atbildiba esoSo ES budzeta dalu un pazinoto krapsanas
gadijumu skaitu. Pastav ar1 ieverojamas atskiribas to iespéjamo krapsanas apgalvojumu
skaita, par kuriem ES strukturas zinojusas OLAF un EPPO —, proti, OLAF tiek zinots aptuveni
tris reizes vairak neka EPPO. Komisija nav analizéjusi So disproporciju un atskiribu iemeslus
(sk. 62.—66. punktu).
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>> 2. ieteikums

Analizet, kalab dazadas ES dalibvalstis zinoto krapSanas apgalvojumu
lTmeni atskiras

Komisijai bltu jaizanalizeé zinoto krapsanas gadijumu limenu atskiribas visa ES un
attiecigi jarikojas, pieméram, izpétot célonus gadijumos, kad tiek konstatéta batiska
nepietiekama zinoSana, un sniedzot noradijumus dalibvalstim un ES struktiram par
zinosanas praksi. Analizé jo Tpasi bitu jaapliko, kapéc:

o  pazinoto krapsanas apgalvojumu relativais skaits attieciba uz krapsanos gan
ienémumu, gan izdevumu joma dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras;

o  tokrapsSanas apgalvojumu relativais skaits, kurus ES strukttras pazinojusas EPPO
un OLAF, ievérojami atskiras.

levieSanas meéerktermins: 2026. gada beigas.

Meés konstatéjam, ka summas, ko ietekméjusi EPPO un OLAF izmeklésanas iznakumi, nav
salidzinamas. OLAF izmeklétas lietas ir saistitas tikai ar ES budzetu. Turpreti EPPO, lai
izveidotu kriminallietu, ir jaaplés kopéjie zaudejumi, kas radusies salidzinosi agrina
izmekl&$anas posma. ST summa parasti ir mainiga Iidz bridim, kad lieta tiek pabeigta ar
tiesas spriedumu. Kaitéjums ES budzetam parasti ir tikai dala no kopéjas zaudéjumu
summas, jo ir iesaistiti ar citi cietusie, tostarp valstu budzeti (sk. 61.—71. punktu).

Komisijai ir janodrosina, ka visas summas, kas pienakas ES budzetam, tiek nekavéjoties
atgltas neatkarigi no t3, vai atgsana notiek kriminalprocesa vai administrativo procedru
rezultata. OLAF periodiski veic pécparbaudi ieteikumiem, kas izriet no pasa Biroja veiktas
izmeklésanas. Tomér Komisijai trikst mehanisma, ar kuru uzraudzit, vai péc
kriminalizmekléSanas beigam ir istenota tiesu noteikta lidzek|u atgtsana un vai ir faktiski
atglta visa summa, kas pienakas ES budzetam (sk. 72.—76. punktu).
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>> 3. ieteikums

Uzlabot krapsanas lietu izmeklésanas péecparbaudes uzraudzibu

Lai iegutu kopainu par to, kadas ES budZeta pienakosas summas ir atmaksatas,
Komisijai papildus tam, ka ta uzrauga OLAF izmeklésanu rezultata sniegto ieteikumu
ievieSanu, bitu jaizstrada metodika, ka mérit EPPO un OLAF izmekléto lietu visparéjo
finansialo ietekmi, tostarp atmaksu ES budzeta péc valsts tiesas IEmumiem, kas
pienemti kriminalprocesa rezultata. Tostarp butu regulari japieprasa informacija no
dalibvalstim par aktivu konvertaciju un atglistamajam summam un javeic izvértéjums
par proporciju saistiba ar ES budZetu.

levieSanas mérktermins: 2028. gada beigas.
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Plasaka informacija
par musu apsverumiem

Krapsanas izmeklésana iesaistito strukturu
pilnvaras ir skaidri noteiktas un neparklajas

Mes sagaiditu, ka OLAF, EPPO, Eurojust un Eiropolam tiesibu aktos ir skaidri noteiktas
pilnvaras ar precizi noteiktiem uzdevumiem un pienakumiem krapsanas izmeklésana, kuri
neparklajas; un ka Sis struktdras, rikojoties So pilnvaru ietvaros, sadarbojas, lai nodrosinatu
péc iespéjas labaku ES budzeta aizsardzibu.

Saskana ar ES tiesibu aktiem OLAF’, EPPO?, Eurojust® un Eiropolam? ir konkrétas
papildinosas funkcijas un pienakumi (1. tabula). Komisija paslaik izvérté noteikumus, kas
reglamente Sis Cetras struktdras.

7 Regula (ES, Euratom) 2020/2223 un Pazinojums Komisijai: Governance in the European
Commission — Section 3.7.2 “Combating Fraud: The European Anti-Fraud Office (OLAF)”.

& LESD, 86. pants un EPPO regula, kura jaunakie grozijumi izdariti ar Komisijas Delegéto
regulu (ES) 2020/2153.

9 LESD, 85. pants un Eurojust regula, kura jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (ES) 2023/2131.

10 LESD, 88. pants un Eiropola regula, kura jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (ES) 2022/991.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2223/oj/lav
https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en?filename=c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en?filename=c_2020_4240_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/5faa3c57-4ec3-4b50-8e3e-3688ee394aed_en?filename=c_2020_4240_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32020R2153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32020R2153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32023R2131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32022R0991
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Komisijas struktdras — Tieslietu un patérétaju generaldirektorats (JUST GD) un Migracijas un
iekslietu generaldirektorats (HOME GD) uzrauga cinu pret smago un organizéto noziedzibu.
JUST GD parrauga tiesisko reguléjumu tiesu iestazu sadarbibai un — sadarbiba ar OLAF —
FIA direktivas istenoSanu?, ka ari uzrauga EPPO un Eurojust regulu isteno$anu. HOME GD
parrauga tiesisko reguléjumu ES tiesibaizsardzibas sadarbibai, tostarp uzrauga Eiropola
regulas 1stenoSanu. Komisijai nav uzraudzibas pilnvaru attieciba uz EPPO, OLAF, Eurojust un
Eiropola operativajam darbibam, ko ES struktdras veic vai nu atseviski, vai savstarpgji
sadarbojoties, vai art sazina ar kompetentajam valsts tiesu iestadém (EPPO un Eurojust
gadijuma) vai valsts tiesibaizsardzibas strukttiram (EPPO un Eiropola gadijuma).

Komisijai, kurai ir galiga atbildiba par ES budzeta izpildi tas parvaldiba, ir javeic vajadzigie
pasakumi, lai sniegtu pamatotu parliecibu par to, ka parkapumi un noziedzigas darbibas
tiek nepielautas, atklatas un novérstas'?. Struktaram, kas parvalda ES ienémumus un
izdevumus ES un valstu limenTt (pieméram, muitas dienestiem, valstu iestadém, kas
parvalda ES lidzeklus, un ES iestadém, struktlram, birojiem un agenttram (ISBA)) ir
janodrosina pareiza finansu parvaldiba, istenojot ES budzetu. Talab Sim strukttram ir
prasits ieviest kontroles sistémas, kuram paredzets nepielaut, atklat un noveérst krapsanu
un citas nelikumigas darbibas. Attieciga gadijuma tas pret krapniekiem var piemérot
administrativas sankcijas ™.

OLAF, kas izveidots 1999. gada, ir Komisijas generaldirektorats, kuram ir pilnvaras ar
administrativu lidzeklu palidzibu veikt neatkarigu izmeklésanu attieciba uz krapsanu,
korupciju un citam nelikumigam darbibam (tostarp parkapumiem), kas ietekmé ES finansu
intereses. Tas vada Komisijas darbu pie ES krapSanas apkarosanas politikas planosanas un
izstrades, uzraugot krapsanas aizkaveésanu, atklasanu un novérsanu. Strukttram,
pieméram, generaldirektoratiem un agentiram, kas atbild par budZeta izpildi, OLAF var
sniegt ieteikumus, ierosinot administrativus pasakumus ES budzeta aizsardzibai — tostarp
finansialus, administrativus, disciplinarus un tiesiska rakstura ieteikumus vai piesardzibas
pasakumus. OLAF bez liekas kavésanas ir jazino EPPO par jebkadu noziedzigu ricibu, lai
EPPO varétu istenot savas pilnvaras. Ja izmekléSanas gaita OLAF rodas aizdomas par

1 FIA direktiva par cinu pret krap$anu, kas skar Savienibas finan3u intereses, izmantojot

kriminaltiesibas.

12 Regula (ES, Euratom) 2024/2509 (Finan3u regula) par iek3&jas kontroles sistemam, kuram

paredzéts nepielaut, atklat un labot krapsanu un veikt turpmakus pasakumus, 36. panta 2.d un
7. punkts.

13 Finan3u regula par agrinas atklaanas un izslégganas sistému, 137.—147. pants.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
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noziedzigu darbibu, kura skar ES finansialas intereses un kura nav EPPO kompetencg, tam
par izmeklésanas iznakumu ir jainformé valstu prokuratiras un attiecigi jazino Eurojust**.

EPPO saka darbibu 2021. gada junija ka neatkariga ES struktura. Tas uzdevums ir izmeklét
pastradatus noziegumus vai to méginajumus, kas versti pret ES finansu interesém un kas
izdariti pec 2017. gada 20. novembra, un saukt pie atbildibas par tiem. leprieks st funkcija
bija valstu prokuratlru parzina. Gandriz visas dalibvalstis, iznemot Daniju, Ungariju un Iriju,
ir piekritusas dalibai EPPO, tadejadi lielakaja dala dalibvalstu izmekléSanu un
kriminalvajasanu par noziegumiem pret ES finansu interesém veic galvenokart EPPO.

EPPO ir jauzsak un javeic izmeklésana, ja ir pamatots iemesls uzskatit, ka ir notikusi vai
notiek tisa noziedziga riciba, kas skar ES finansu intereses>. Tas ietver kadisanas,
atbalstisanas un lidzdalibas gadijumus un to méginajumus®. Par visiem iesp&jamiem
noziegumiem, kuri nav EPPO kompetencg, prokuratirai ir jainformé attiecigas valsts
iestades un janosdta tam pieradijumi?’.

EPPO ir decentralizéta struktiira, kura katras dalibvalsts ieceltie Eiropas delegétie
prokurori (EDP) ir pilnvaroti sakt un veikt EPPO lietu izmeklésanu, ka ari veikt
kriminalvajasanu valstu tiesas. Valstu iestadém (pieméram, policijas, nodoklu un muitas
iestadém, ka ari ES izdevumu parvaldibas iestadém) ir aktivi japalidz EPPO tas izmekléSana
un jaatbalsta ta saskana ar lojalas sadarbibas principu'®. ST sadarbiba ir galvenais atbalsts,
ko EPPO izmanto izmekléSanas veiksanai. Citas ES struktiras, pieméram, Eiropols, Eurojust
vai OLAF, sniedz EPPO papildu atbalstu.

14

OLAF regula, 1. panta 1. punkts.
5 EPPO regula, 4. un 26. pants.

6 FIA direktiva, 3., 4. un 5. pants.

7 EPPO regula, 24. panta 8. punkts.

18

EPPO regula, 5. panta 6. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/lav
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ES Agentdra tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas (Eurojust'®), kas izveidota 2002. gad3,
atbalsta valstu tiesu iestazu koordinaciju un sadarbibu cina pret 30 smagiem
noziegumiem?’, ja tie skar divas vai vairakas ES dalibvalstis vai ES dalibvalsti un tresas
valstis; vai tikai vienu ES dalibvalsti, ja lietai ir ietekme ES limeni?*. P&c EPPO pieprasijuma
Eurojust palidz EPPO sanemt savstarpéju tiesisko palidzibu no dalibvalstim vai treSam
valstim, kuras nav EPPO dalibvalstis??, vai koordinét kriminalizmeklé$anas darbu ar $im
valstim. Bidama administrativas izmeklésanas, nevis kriminalizmeklésanas struktlra, OLAF
nevar lugt Eurojust atbalstu; tomér Eurojust var rikoties péc savas iniciativas un sadarboties
ar OLAF?3, palidzot valstu tiesu iestadém istenot tiesiska rakstura ieteikumus.

ES Agentara tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols??), kas izveidota 1999. gada, sniedz
specializétu atbalstu dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadem, lai novérstu un apkarotu
smagu un organizétu noziedzibu, terorismu un noziedzibas veidus, kas skar kopégjas
intereses, uz kuram attiecas ES politika. Sis atbalsts bieZi ietver kriminalizliko$anas analizi,
ka arT operativo atbalstu no tas galvenas mitnes un péc pieprasijuma ari uz vietas. Eiropols
uztur sadarbibas koordinatoru tiklu 53 valstis, tostarp tresas valstis, pieméram, Amerikas
Savienotas Valstis, un tie sazinas, izmantojot vienotu dro$u IT platformu?> (SIENA). Péc
pieprasijuma Eiropols var ari tiesi atbalstit EPPO?® un sadarboties ar OLAF?’.

2. tabula ir paradits, kada apmera struktiras atbalstija cita citu laikposma no 2022. lidz
2024. gadam. Visu Cetru struktiru dotas atsauksmes liecinaja, ka kopuma, kad tas tika
aicinatas sadarboties, sniegtais atbalsts tika novértéts |oti atzinigi.

19 LESD, 85. pants.

20 Eurojust regulas, kura jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (ES) 2023/2131, 3. panta 3. punkts un

| pielikums. Attieciba uz citiem noziegumu veidiem Eurojust var palidzet arm péc kompetentas
iestades pieprasijuma.

2L Eurojust regula, 3. panta 6. punkts.

22 EPPO regula, 100. pants un Eurojust regula, 50. pants.

2 Eurojust regula, kura jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (ES) 2023/2131, 2. panta 1. punkts.

24 LESD, 88. pants.

% Eiropols — partneri un sadarbiba.

26

Eiropola regula, 20.a pants un EPPO regula, 102. pants.

7 Eiropola regula, 21. pants, un OLAF regula, 13. pants.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:lv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1727-20231031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302131
hhttps://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/lav
https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0794-20220628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
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2. tabula | Atbalsts EPPO vai OLAF izmeklésanai 2022.-2024. gada

EPPO OLAF

Atbalstu sniegusas struktiiras un

atbalstito lietu skaits 2022 | 2023 2024 Kopa @ 2022 2023 | 2024 Kopa

Eiropola analize un cits

operativais atbalsts izmeklésanai 28 47 83 158 8 3 ! 12

Eurojust:

savstarpéja tiesiska palidziba,
kura iesaistitas daltbvalstis, kas
nav EPPO dalibvalstis, un
tresas valstis

14 15 7 36 - - - -

sadarbiba saistiba ar OLAF
lietu nodosanu valstu tiesu - - - - 1 2 4 7
jestadem

OLAF analize (tostarp tiesu
ekspertize), specialas zinasanas 13 4 4 21 - - - -
un operativais atbalsts.

Avots: ERP, pamatojoties uz: Eurojust: 2022.—2024. gada parskati; Eiropols: Eiropola sniegta statistika un EPPO
2022.-2024. gada parskati; OLAF: skaitli iesniegti ERP 2025. gada 8. aprilt.

Kopuma skaitli liecina, ka atbalsta lietu skaits tris gadu laika joprojam ir neliels
salidzinajuma ar EPPO un OLAF uzsakto izmekléSanu skaitu, proti, attiecigi 3277 un 564 —
sk. 5. tabulu un 4. tabulu turpmak. Konfidencialitate, ko piemeéro atseviskam operativam
lietam, liedz mums novertet, vai savstarpéja atbalsta iespéjas ir izmantotas maksimali.
Tomeér salidzinosi zemo atbalsta lietu limeni, visticamak, var izskaidrot ar to, ka EPPO
galvenais atbalsta avots ir valsts iestades un ka OLAF administrativa kompetence butiski
atskiras no citam struktiram. Vissvarigakais atbalsta elements ir kriminalizlikosanas
analize, ko Eiropols sniedz abam struktlram, jo Tpasi EPPO. Aplikojot stavokli 2024. gada
31. decembri, redzams, ka EPPO bija aktivas 300 lietas, kuras bija iesaistitas dalibvalstis, kas
nav EPPO dalibvalstis, vai tresas valstis, tostarp 25 lietas, kas sanéma Eurojust atbalstu
(8,3 %). Attieciba uz lielako dalu lietu EPPO ir izveidojusi pati savu sadarbibas kartibu ar
dazam dalibvalstim, kas nav EPPO dalibvalstis, un treSam valstim. Attieciba uz paréjam
136 izmekleéjamam lietam EPPO mus informéja, ka ta tiesi izmanto valsts vai

ES savstarpéjas tiesiskas palidzibas instrumentus?®. 2024. gada dalibvalstim, kas nav EPPO
dalibvalstis, vai treSam valstim tika nosutits 161 Eiropas izmeklésanas rikojums vai
savstarpéjas tiesiskas palidzibas IGgums?°.

2 EPPO regula, 104. pants.

2% EPPO 2024. gada parskats, 109. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/lav
https://www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-2024/pdfs/EPPO_Annual_Report_2024_en.pdf
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Mes secinam, ka OLAF, EPPO, Eurojust un Eiropola pilnvaras, kas noteiktas attiecigajos
tiesibu aktos, visparéja ES krapSanas apkaroSanas arhitektura ir skaidras, papildinosas un
neparklajas. Turpmakajas iedalas més izvértéjam iespéjas uzlabot strukttru darbibu.

Proceduras zinoSanai par krapsanas
apgalvojumiem un to izskatiSanai palielina
administrativo slogu un ierobezo turpmaku
aizsardzibas pasakumu tvérumu

Mes uzskatam, ka stabilai sistemai, ar kuras palidzibu zino un apmainas ar informaciju par
krapSanas apgalvojumiem, bitu jasamazina ar to saistitais administrativais slogs, lai visus
apgalvojumus varétu bez liekas kaveésanas izvértét un izmeklét un lai informacijas plismas
starp EPPO un OLAF panaktu, ka visi gadijumi tiek pienacigi izverteéti.

Pasreizéjas sistémas ietvaros pastav iesp€ja, ka par krapsanas apgalvojumiem tiek pazinots
gan EPPO, gan OLAF (sk. 34. punktu). Péc tam abas struktiiras neatkarigi viena no otras
izvérté apgalvojumus ar merki noteikt, ka kompetencé tie drizak ietilptu: EPPO
kriminalizmeklésanas kompetence vai OLAF administrativas izmeklésanas kompetence. Lai
izvairitos no Sadas dubultas zinoSanas par apgalvojumiem, OLAF tiek prasits pirms
izmekleésanas saksanas piemeérot procediru “trapijums/nav trapijuma”, kuru izstradajis
OLAF un EPPO ar noliku péc iespéjas samazinat dubultas izmeklésanas risku (1. izcelums);
savukart EPPO $a mehanisma izmantosana ir fakultativa.

1. izcelums

Izmeklésanas nedublésana — procediiras “trapijums/nav trapijuma”
izmantosana un papildu izmeklésana

Ja OLAF konstate aizdomas par noziedzigu ricibu, Birojam bez liekas kavésanas ir
jaiesniedz EPPO zinojums (ECR).

Procediras “trapijums/nav traptjuma” merkis ir nodrosinat, ka OLAF nesak
izmeklésanu, ja EPPO jau ir sakusi izmekléSanu attieciba uz tiem pasiem faktiem. Otrs
tas meérkis ir noteikt kompetenci attieciba uz izmekléSanu.



18

Saskana ar spéka esoso darba kartibu “trapijums/nav trapijuma” procesa sakuma
OLAF apspriezas ar EPPO, noskaidrojot, vai EPPO veic izmeklésanu attieciba uz
konkrétam personam vai projektiem. Ja EPPO neveic izmeklésanu par Sim personam
vai projektiem, OLAF var nolemt veikt pats savu izmeklésanu, ja vien nav aizdomu par
noziedzigu ricibu.

Apstiprinosas atbildes gadijuma abas struktiras sak apspriesanos, censoties
noskaidrot, vai fakti attiecas uz vienu un to pasu gadijumu. Ja EPPO apstiprina, ka
gadijums ir cits, OLAF var sakt izmeklésanu.

Attieciba uz apstiprinosam atbildém, ja EPPO neiebilst pret OLAF konkréto pamatoto
pieprasijumu, OLAF var sakt paralélu papildu izmeklésanu ar mérki saukt pie
administrativas atbildibas. Sadu papildu izmeklésanu laika ir pienakums regulari
konsultéties ar EPPO.

Avots: ERP, pamatojoties uz Regulu 2020/2223, ar kuru groza OLAF Regulu 883/2013 (12.d pants,
12.f panta 1. punkts un 9., 11. un 18. apsvérums).

31 OLAF joprojam ir atbildigs par zino$anu EPPO par visiem krapanas apgalvojumiem, kas
varétu ietvert noziedzigu ricibu, attieciba uz kuriem EPPO varétu istenot savu
kompetenci®°. Savukart EPPO var sniegt OLAF informaciju par lietam, kuras EPPO
izmeklé$anu neveic vai ir partraukusi®'. OLAF?? un EPPO pienakums apmainities ar
informaciju ir speka visa izmeklésanas posma ikreiz, kad jauniegiti pieradijumi maina lietas
klasifikaciju no administrativas uz kriminallietu vai otradi. Més parbaudijam OLAF un EPPO
ieviestas procediras kompetences noteikSanai, nemot véra attiecigas juridiskas prasibas
(sk. 1. attélu).

30 OLAFregula, 5. un 12.c pants.
31 EPPO regula, 101. panta 4. punkts, un OLAF regula, 8. panta 4. punkts.

32 OLAFregula, 12.g pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
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1. attéls | Apgalvojumu izvértésana un EPPO un OLAF pilnvaru istenoSana

OLAF Informacijas apmaina EPPO
OLAF/EPPO

Sanemto apgalvojumu Sanemto apgalvojumu

. novértéjums novértéjums
lzmeklésana
(OLAF CWIS _EPPOCHS |
Kompetence?

| Kriminallietas uz EPPO (ECR) |

Citi
noziegumi uz
| valstu

| Parkapumu lietas uz OLAF

prokuratdram

Nedublesanas
(Trapijums/nav trapijuma)

/ Jautat EPPO, ja dubléjas (trapijums)

Trapijums = dublésanas “Tita
Noraiditas lietas [ Py
lietas
Nav trapijuma = nav dublésanas
! Lemt par ricibu ;:

l Administrativa izmeklésana |

Kriminalizmeklésana

lespéjama kriminalvajasana

CMS: Lietu parvaldibas sistéma
ECR: EPPO zinojums par noziegumu

Avots: ERP.

Pienakumi zinot par krapsSanu ir dazadi un noved pie dubultas
zinoSanas

32 Atbildiba par krap$anas atklasanu galvenokart gulstas uz struktiram, kuras ir atbildigas par
ES izdevumu un ienémumu ieksejas kontroles sistemam (sk. / pielikuma (4). punktu). To
pienakums zinot par aizdomam par krapsanu atskiras — valstu strukttram ir juridisks
pienakums zinot EPPO, un ES iestadém, struktlram, birojiem un agentiram pienakas zinot
gan EPPO, gan OLAF. Citas organizacijas un privatas puses var zinot EPPO vai OLAF, vai arl
abam (sk. 2. attélu).
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2. attéls | ZinoSana EPPO un OLAF par krapSanas apgalvojumiem

= Obligata zinosana
Brivpratiga zinosana, ja vien par to nav panakta vienosanas

= =3 Brivpratiga zinosana

ES iestades, struktaras, biroji un agenturas (ISBA) —

Valstu strukttras EPPO dalibvalstis —

Valsts struktdras dalibvalstis, kas nav EPPO dalibvalstis, vai tresas valstis

Starptautiskas organizacijas

OLAFA =

OPAS BIROIS KRAPEANAS APKAROEA EIROPAS

PROKURATURA

A

———— Privatas puses [ ————

* |znémuma karta OLAF var bt noligumi ar, pieméram, muitas dienestiem, vai arf attiecigajos finansu
noligumos var bat klauzulas.

Avots: ERP, pamatojoties uz EPPO regulu, 24. pants, un OLAF regulu, 8. panta 1. punkts.

33 Laikposma no 2022. lidz 2024. gadam EPPO un OLAF kopa sanémis 27000 zinojumu par
krapSanas apgalvojumiem, un attieciba uz EPPO 3aja perioda bija skaidri vérojama
augsupejosa tendence. Tresa dala So apgalvojumu tika atzita par tadiem, par kuriem ir
javeic izmeklésana, un tie tika registréti EPPO un OLAF lietu parvaldibas sistémas (CMS):
40 % registrejusi EPPO un 26 % — OLAF (sk. 3. tabulu).

3. tabula | EPPO un OLAF, sanemtie un registrétie apgalvojumi par
krapSanu, 2022.-2024. gads

Sanemti Registréti lietu parvaldibas
2022 2023 2024 Kopa sistéma (%)
EPPO 3318 4187 6547 14052 5465 (40 %)
OLAF 5567 3548 3844 12959 3317 (26 %)
Kopa 8885 7735 10391 27011 8890 (33 %)

Avots: EPPO 2022.—2024. gada parskati, OLAF 2022.—2023. gada parskati, OLAF 2024. gada dati, kas sniegti
tieSi ERP.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
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34 Ta ka EPPO un OLAF lietu parvaldibas sistémas nav savstarpéji saistitas un neizmanto
vienotu lietas identifikatoru, nav iespéjams precizi noteikt, cik apgalvojumu par krapsanu
nonak vienlaikus gan EPPO, gan OLAF. Sada dubult3 zino$ana nozimé papildu darbu gan
zinotajiem — strukturas izmanto dazadas zinoSanas sistémas —, gan art EPPO un OLAF,
kuram ir jaiegulda resursi So apgalvojumu registréSanai un novertésanai.

35 EPPO sava lietu parvaldibas sistéma registré visus krapsanas apgalvojumus, kas sanemti no
ES iestadém, struktliram, birojiem un agenttram un valstu iestadem. Gadijumi, par kuriem
zino privatas puses, ir paklauti sakotnéjai analizei — to veic centrala biroja komanda, kura ir
pieci darbinieki, un péc tam to apstiprina Eiropas prokurors. Lietu parvaldibas sistema
registré tikai tos gadijumus, kuros saskana ar vértétajiem var but noziedzigs saturs. PEc tam
visiem gadijumiem, kas registréti EPPO lietu parvaldibas sistéma, Eiropas delegétie
prokurori izverté noziedzigo saturu. OLAF riciba ir Cetru darbinieku komanda, kas veic
sakotnéjo novértéjumu. ST komanda sava lietu parvaldibas sistéma registré gadijumus,
attieciba uz kuriem tas vértéjuma ir potenciali uzsakama izmeklésana.
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36 Analizéjusi gadijumus, kas registréti abas lietu parvaldibas sistémas laikposma no 2022. lidz

2024. gadam, atklajam, ka privatas puses kopa abam struktiram zinojusas par

2386 gadijumiem, kas veido attiecigi 10 % un 55 % no krapsanas apgalvojumiem, kuri zinoti

EPPO un OLAF. Struktiras, kuram bija juridisks pienakums zinot, nosuatijusas

6504 apgalvojumus par krapsanu (tas neietver privato pusu zinoto — sk. 2. attélu).). EPPO
registrejusi 5004, bet OLAF —1500. 91 % zinojumu, ko sanéma EPPO, veidoja no valsts
iestadém sanemti zinojumi, savukart OLAF sanéma 68 % zinojumu no ES iestadem,

struktlram, birojiem un agentiram (sk. 3. attéelu).

3. attels | Sadalijums péc struktiram, kuras zinojusas apgalvojumus par

krapSanu, 2022.—2024. gads

ES valstu iestades
4677

Ex officio 107
(EPPO pasu raditas lietas)

Privatas puses 2386
ISBA
1347

Ex officio 320

(OLAF pasu raditas lietas) -

Starptautiskas ——
organizacijas 37

Treso valstu iestades 16

Avots: ERP, pamatojoties uz EPPO un OLAF sniegtajiem datiem.

(4
P4

*
*
* *
* 4k
PROKURATURA

EPPO
5573

(ILAFA

OPAS BIROJS KRAPSANAS APKAROSAI

OLAF
3317
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OLAF sadarbojas ar muitas dienestiem tresas valstis un sniedz atbalstu ES dalibvalstu
muitas dienestiem gadijumos, kad rodas aizdomas par muitas tiesibu aktu parkapumiem?3,
pieméram, konstatéjot nesamaksatus ievedmuitas nodoklus. Veicot datu analizes un
parbaudes uz vietas laikposma no 2022. lidz 2024. gadam OLAF pats konstatéja

320 iespéjamos krapsanas gadijumus saistiba ar ienémumiem un izdevumiem. Taja pasa
laikposma arT EPPO konstatéja 107 iespéjamos FIA noziegumus ex officio, pamatojoties uz
publiski pieejamu informaciju vai agrakas izmeklésanas darbibas rezultata.

Saskana ar EPPO apgalvoto visvairak par iespéjamiem FIA noziegumiem tai zino
tiesibaizsardzibas iestades. No EPPO datiem nav iesp&jams izsecinat, vai Sadi gadijumi ir
pasu iestazu atklati vai art izriet no citam struktiram sanemto apgalvojumu izvértésanas.
Sikaka informacija $aja zina veicinatu labaku izpratni par dazadu dalibnieku iesaistes pakapi
krapSanas atklasana, lai kopuma uzlabotu atklasanu.

Pasreizéja sistéma nenodrosina, ka EPPO izvéerte visus
apgalvojumus par krapsanu

OLAF ir 26 darbinieki, kas izskata ta lietu parvaldibas sistema registrétos apgalvojumus par
krapSanu. 4. tabuld ir sniegts parskats par 2022.—2024. gada perioda registréto

3317 apgalvojumu par krap$anu novertéjumu rezultatiem. 2024. gada beigas OLAF stradaja
ar 135 apgalvojumiem par krapsanu, par kuriem novértésanas process vél turpinajas, un
par lielako dalu no tiem tika zinots gada pédeja ceturksni.

Nododot lietu EPPO, OLAF, tapat ka jebkurai citai ES iestadei, struktdrai, birojam, agentirai
vai valsts iestadei, bez liekas kavésanas ir jaiesniedz EPPO zinojums par noziegumu (ECR)>*.
ECR ir standarta veidne, ko izstradajusi EPPO, lai varétu novértét, vai apgalvojumam ir
kriminaltiesisks raksturs. Tadejadi ECR ietver informaciju, pieméram, par nozieguma batibu,
lietas faktiem, radita vai iespéjama kaité€juma novértéjumu un visu pieejamo informaciju
par cietusajiem, aizdomas turétajiem vai citam iesaistitajam personam.

3 padomes Regula (EK) 515/97 par dalibvalstu parvaldes iestaZzu savstarpéju palidzibu un 3o
iestazu un Komisijas sadarbibu, lai nodrosinatu muitas un lauksaimniecibas tiesibu aktu pareizu
piemérosanu.

3 OLAF regula, 12.c pants, un EPPO regula, 24. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01997R0515-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/lav
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4. tabula | OLAF - registreto krapSanas apgalvojumu novértéjums, 2022.—
2024. gads

EPPO zinojums par

. . Trapijums/nav trapijuma
noziegumiem Pl / Pl

lzvértétie apgalvojumi

. Laiks, videji . Laiks, videji e Y
Skaits =l Skaits ULl Apstiprinoss Noraidoss
(dienas) (dienas)
N_O tl_eJ( 135 - - - 3 2
vértésana
Parsutisana uz 162 68 143 17 29 18
EPPO
Noraiditas 2314 57 - - 22 40
lietas
Uzsakta
administrativa 564 61 29 - 26 224
izmeklésana
Pabe.lgtas 197 - 2 - 5 65
lietas
Partralfktas 1 B 9 B 1 g
lietas
. _ltlont 356 - 18 - 20 151
izmeklésana
Sakta
ko.ordlnacua_. 142 _ _ _ _ 1
vai savstarpéja
palidziba*
Kopa 3317 58 172 - 80 295

* OLAF uzskatija, ka dalibvalstis vai citas ES struktiras varétu labak izmeklét Sos apgalvojumus, un piedavaja
savu palidzibu.
Piezime. — nav piemérojams

Avots: ERP, pamatojoties uz OLAF sniegtajiem datiem.
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Apgalvojumu izvértésana un nodosana EPPO ir nepiecieSama, jo sistéma
nenodrosina, ka EPPO sanem visus apgalvojumus

OLAF noveértéja 162 apgalvojumus ka tadus, kuros iespéjama noziedziga riciba, un nodeva
tos EPPO. Videji OLAF bija vajadzigas 68 dienas, lai pabeigtu 3o lietu novértésanu, un pusei
no tam bija nepiecieSams ilgaks laika posms neka regula noteiktais maksimalais divu
ménesu termin$>°. 19 gadijumos bija vajadzigas vairak neka 100 dienas, lai novértétu
noziedzigas ricibas iespéjamibu, un visilgakais novértéjums prasija gandriz devinu ménesus
(256 dienas).

OLAF iesniedza 143 ECR. lesniedzot ECR, process vidgji kluva garaks par 17 dienam, un
visilgakaja gadijuma — par 55 dienam. 14 lietas OLAF izmantoja procediru “trapijums/nav
trapijuma”, lai noteiktu, vai EPPO ir sakusi izmekléSanu par tiem pasiem faktiem, nevis
iesniedza ECR. Attieciba uz pieciem noraiditajiem apgalvojumiem OLAF pazinoja EPPO, ka
Birojs tos ir noraidijis, neizmantojot ECR vai veidlapu “trapijums/nav trapijuma”. EPPO
noléma veikt izmekléSanu par tiem pasiem faktiem, par kuriem sakotnéji tika zinots OLAF.

Tiesiskais regulejums nelauj EPPO gut parskatu par OLAF noraiditiem
apgalvojumiem

OLAF noveértéja 2314 apgalvojumus par krapSanu ka tadus, kas nesatur pietiekamus
pieradijumus izmeklé$anas saksanai, un tie tika noraiditi. S3dam novértéjumam vidéji bija
vajadzigas 57 dienas, kas ir mazak neka regula noteiktais maksimalais divu ménesu
termin3>°. Neraugoties uz to, ka 0 apgalvojumu novértéjuma rezultata tika nolemts lietas
noraidit, OLAF tomér 62 gadijumos veica parbaudi “trapijums/nav trapijuma”. Attieciba uz
22 lietam EPPO atbildéja, ka ir sanémusi Sadu pasu apgalvojumu. Attieciba uz paréjam

40 lietam, par kuram EPPO nebija informéta, OLAF neiesniedza ECR, uzskatot, ka nav
aizdomu par noziedzigu ricibu. Tadéjadi EPPO Sos apgalvojumus nevaréja redzét.

Mes uzskatam, ka atskirigas prasibas zinot par krapsanas apgalvojumiem rada sarezgitu
sistému, kas nenodrosina, ka EPPO nonak visi apgalvojumi. Nenemot véra tas 62 lietas,
kuram piemeéroja parbaudi “trapijums/nav trapijuma”, saskana ar savu tiesisko reguléjumu
OLAF noraidija 2252 apgalvojumus. Més atziméjam, ka tikai EPPO ir galiga kompetence
novertet, vai apgalvojums ietver noziedzigu ricibu. Nav iespéjams noteikt, vai EPPO
zinojumus par Siem apgalvojumiem ir sanémusi dalgji vai pilnib3, jo abas lietu parvaldibas
sistémas nav savstarpéji saistitas.

% OLAF regula, 12.c panta 4. punkts.

3 OLAF regula, 12.c panta 4. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
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Pasreizeja sistema “trapijums/nav trapijuma”, kaut ari kave lietas
izmeklésanas sakSanu, neliedz uzsakt paral€lu lietas izmeklésanu

45 OLAF novértéjuma 564 apgalvojumi atbilda nosacijumiem, lai uzsaktu tas administrativo
vai papildu izmeklésanu. OLAF vidéji bija vajadziga 61 diena, lai pabeigtu So gadijumu
novértésanas procesu, kas atbilst likuma noteiktajiem diviem ménesiem>’. Pirms
administrativas izmeklésanas sakSanas un lai neapdraudétu iespéjamo EPPO veikto
kriminalizmeklésanu, OLAF kopa ar EPPO ir javeic “trapijums/nav trapijuma” parbaude
(sk. 1. izcélumu), kas sarezgi procesu un paildzina to par vismaz 4 dienam. Ja EPPO veic
izmekléSanu attieciba uz tiem pasiem faktiem, OLAF var piedavat veikt papildu
administrativo izmeklésanu>2. EPPO lemj par to, vai pienemt $adu priekslikumu.

46 Ka minéts ieprieks, parbaude “trapijums/nav trapijuma” ir paredzéta, lai novérstu paralélo
izmeklésanu, kas var, pieméram, izrietét no dubultas zinoSanas iespéjas. 2022.—2024. gada
no 564 apgalvojumiem, par kuriem OLAF uzsaka izmekléSanu, parbaude “trapijums/nav
trapijuma” netika veikta 314 gadijumos (57 %). No Siem 314 apgalvojumiem 75 (24 %)
gadijumus EPPO bija nosutijusi OLAF, kas nozimé, ka parbaude “trapijums/nav trapijuma”
nebija nepiecieSama. Attieciba uz 236 citiem apgalvojumiem saskana ar OLAF sniegto
informaciju OLAF noveérteja tos ka tadus, kas neietilpst EPPO kompetencg, vai bija
noskaidrojusi no citiem avotiem, ka EPPO ir nolémusi neistenot savas pilnvaras. Més
uzskatam, ka pasreizéja sistema “trapijums/nav trapijuma” nesniedz pietiekamas
garantijas, ka par vieniem un tiem pasiem faktiem netiek sakta paraléla izmeklésana.
Attieciba uz atlikusajiem trim apgalvojumiem, kuri izrietéjusi no pasa OLAF analitiskajiem
noveértéjumiem, OLAF vienojas ar EPPO un saka papildu izmeklésanu.

47 Pieméram, més konstatéjam, ka ¢etros no 250 gadijumiem, kad tika veikta parbaude
“trapljums/nav trapijuma”, OLAF saka izmeklé$anu, pirms & parbaude tika veikta. Sajos
gadijumos OLAF veica parbaudi “trapijums/nav trapijuma” vidé&ji vienu gadu (357 dienas)
péc izmeklésanas saksanas. Cetros citos gadijumos OLAF nevaréja precizét datumu, kura
veikta parbaude “trapijums/nav trapijuma”, tadejadi més nevaréjam noteikt, vai tas noticis
pirms vai péc izmeklésanas saksanas.

37 OLAF regula, 5. panta 4. punkts.

3% OLAF regula, 12.f pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
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EPPO ierobezota informacijas apmaina ar OLAF samazina to
papildu administrativo pasakumu tvérumu, kuriem paredzéts
aizsargat ES budzetu

Visus EPPO lietu parvaldibas sistema registrétos apgalvojumus par krapsanu izverte Eiropas
delegétie prokurori (EDP). Ja EDP nospriez, ka lieta nav EPPO kompetence, [émumu vél var
parskatit EPPO Pastaviga palata, kas var atcelt EDP novértéjumu un nolemt, ka $as lietas
izmeklésana ir EPPO kompetencé®. EPPO uzrauga tikai parbauzu ilgumu katram
atseviS$kam gadijumam, bet ne faktisko laiku, ko tas 166 EDP*® un 15 Pastavigas palatas
veltijusas apgalvojumu izvertésanai.

5. tabula ir sniegts parskats par EPPO novértéjumiem attieciba uz 5573 apgalvojumiem par
krapSanu, kuri registréti 2022.—2024. gada. 2024. gada beigas EPPO vertéjumam bija
nodoti 326 (6 %) apgalvojumi. No tiem 112 (34 %) apgalvojumi tika sanemti pirms vairak
neka trim ménesiem. EPPO tobrid parbaudija informaciju par 68 no Sim lietam, un paréjos
44 apgalvojumus izskatija Pastavigas palatas.

39 EPPO regula, 26. panta 3. punkts.

40 EPPO 2024. gada parskats, 81. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/lav
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2025-03/EPPO%20Annual%20Report%202024_2.pdf

5. tabula | EPPO - ka tiek izskatiti apgalvojumi, 2022.-2024. gads

EPPO

Apvienoti ar citam lietam
Paslaik izskatiti
Sanemti 2024. gada 4. ceturksni
Sanemti lidz 2024. gada 4. ceturksnim
Noraiditas lietas
Nosutiti OLAF
Sakta izmeklésana
Norit izmeklésana
Apvienoti ar citam lietam
Partrauktas lietas
nosutiti OLAF
nosatiti valstu iestadém
Nodoti tiesa (kriminaltiesvediba)

Kopa

2022

652

861
320
136
247
17
95
158

1514

2023

13

13
637
29
1220
660
195
279
11
146
86

1877

2024

14
312
214

98
660

26

1196
905
145

139

116
7

2182

Kopa

21
326
214
112

1949
56
3277
1885
476
665

31
357
251

5573

* Dalitas lietas izriet no gadijumiem, kas var bt vairak neka vienas izmeklétas lietas pamata.

Avots: ERP, pamatojoties uz EPPO sniegtajiem datiem.
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Kopa ar
dalitam
lietam*

3491
1966
501
722
33
377

302

Ne visi noraiditie apgalvojumi tiek dariti zinami OLAF, un tas var ierobezot

administrativo pasakumu iespéjas

50 Savu novértéjumu rezultata EPPO secinaja, ka 1949 gadijumi nav tas kompetencé vai nav

pienacigi pamatoti. Tapéc Sie apgalvojumi tika noraiditi. EPPO nesniedza mums datus par

to, cik ilgs laiks bija vajadzigs, lai izvértétu Sos apgalvojumus. Saskana ar tiesibu aktiem**

apgalvojumi, kas saistiti ar noziegumiem, kuri nav EPPO kompetencg, tiek nodoti valstu

prokuratiram —tacu EPPO sniegtie dati neatklaj, cik noraidito apgalvojumu tika nosutiti

valsts iestadém.

51 Kops 2023. gada oktobra EPPO lietu parvaldibas sistéma saka registrét lietas, kas nodotas

OLAF. Attieciba uz 56 apgalvojumiem, kas parsatiti OLAF laikposma no 2023. gada oktobra

lidz 2024. gada decembra beigam, no sanemsanas EPPO lidz nosutiSanai OLAF vidgji bija

41 EPPO regula, 24. panta 8. punkts.
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vajadzigas 116 dienas. EPPO iekséjos noteikumos ir noteikts divu ménesu termins
nosutisanai OLAF, bet Eiropas galvenais prokurors $o terminu var pagarinat*’. EPPO mus
informéja, ka attieciba uz Sim lietam termina pagarinajums ir pienacigi apstiprinats.

Komisijai un jo 1pasi OLAF nav pieejami visi zinotie apgalvojumi, kurus EPPO neizmeklg,
pieméram, tie, kas saskana ar EPPO regulu nodoti valstu prokurattiram vai valsts
administrativajam iestadém. OLAF ir atbildigs par ES krapsanas apkaroSanas politiku, un
Sada nepilniba var ierobeZot OLAF spéju izvertet, cik atbilstigi ir papildu administrativie
pasakumi, kas Komisijai japieméro ar mérki aizsargat ES budzetu.

Informacijas trukums par notiekosas izmekléSanas statusu liedz OLAF
ierosinat lietu papildu izmeklésanu

EPPO noléma sakt 3491 lietu izmeklésanu saistiba ar 3277 apgalvojumiem par krapsanu,
kas sanemti no 2022.-2024. gadam. Més konstatéjam, ka 88 % gadijumos izmeklésana tika
sakta 60 dienu laika péc sakotnéjas sanemsanas, ka to prasa EPPO ieks$éjas proceddiras, un
54 % gadijumos izmekléSana tika sakta piecu dienu laika. Attieciba uz atlikusajiem 12 %
gadijumu, kad novértéjums ilga vairak neka 60 dienas, tika apstiprinats termina
pagarinajums®3,

Kamer apgalvojums tiek izmekléts, EPPO ir pienakums ierobezot piek|uvi informacijai par
S0 apgalvojumu, un ta tiek izpausta tikai, pamatojoties uz stingru vajadzibu péc
informacijas. Tas ir nepiecieSams, lai aizsargatu kriminalizmeklésanas konfidencialitati un
nevainiguma prezumpcijas principu, ka art pasargatu pieradijumus, kavéjot iespéjamos
krapniekus tos iznicinat. EDP zina ir profesionals spriedums par to, vai un kad jebkadu
informaciju var darit pieejamu kadai citai struktirai, tostarp OLAF, lai varétu veikt
iespéjamu papildu izmeklésanu.

Papildu izmeklésana, ko veic OLAF, var bt efektivs veids, ka stiprinat ES budzZeta
aizsardzibu, iesakot pienemt administrativus pasakumus, pieméram, izslégsanu no

ES finanséjuma (ieklausana melnaja saraksta) un agrinu atklasanu péc iespéjas agrinaka
procesa posma — ar nosacijumu, ka EPPO lemj par atbilstoSo bridi, kad sniegt OLAF
nepiecieSamo informaciju, kas tam lautu izlemtu, vai papildu izmeklésanas saksana butu
izmaksu zina lietderiga. Informacijas atklasanas atlikSanai lidz bridim, kad tiek pabeigta
kriminallieta, piemit kads trikums — var paiet vairaki gadi, lidz kriminalizmeklésana tiek
pabeigta.

42 EPPO iek3&jais reglaments, 40. panta 4. un 5. punkts un 42. panta 4. punkts.

3 EPPO iek3&jais reglaments, 39. panta 5.—7. punkts.
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Més konstatéjam, ka OLAF saka 67 lietu papildu izmekléSanu attieciba uz apgalvojumiem,
kas sanemti laikposma no 2022. lidz 2024. gadam, un tas veido aptuveni 2 % lietu, kuru
izmeklésanu sakusi EPPO. 49 no Sim lietam saks izmeklét péc EPPO pieprasijuma un 18 —
péc OLAF iniciativas. Lidz 2024. gada decembrim bija pabeigta papildu izmekléSana

17 lietas, un rezultata tika sniegti ieteikumi atgit 42 miljonus EUR un veikt preventivus
pasakumus 240 000 EUR vertiba. Attieciba uz paréjo EPPO lietu izmekléSanu OLAF riciba
nebija informacijas, lai izvertétu, kada iespéjama vertiba ir tam, ka tiek ierosinata papildu
izmekléSana. Turklat lidz 2024. gada decembrim OLAF bija slédzis 47 lietu izmeklésanu,
kuras apgalvojums tika sanemts pirms 2022. gada un kuru vértiba bija 610 miljoni EUR.

Informacijas trukums par lietu izbeigtu izmeklésanu liedz OLAF sakt
administrativu izmeklésanu

No visam EPPO uzsaktajam izmeklétajam lietam (iznemot 41 lietu saistiba ar PVN, kas ir
dalibvalstu, nevis Komisijas/OLAF kompetence), 681 lietas izmeklésana tika vélak izbeigta.
Informacija par izbeigtajam lietam automatiski netiek nodota OLAF. Més konstatéjam, ka
EPPO informeja OLAF tikai par 33 (5 %) no Sim lietam. Attieciba uz paréjam 648 lietam
(95 %) OLAF nebija iespéjas izsvért, vai bltu izmaksu zina lietderigi uzsakt administrativu
izmeklésanu, kas varétu laut Komisijai pienemt atbilstoSus aizsardzibas pasakumus.

Attieciba uz 33 lietam, kuru izmekléSana ir izbeigta un par kuram tai pazinoja EPPO,
Komisija uzskatija, ka EPPO sniegta informacija nav pietiekami detalizéta, lai tas dienesti
varétu veikt atbilstigus pasakumus vai lugt OLAF sakt administrativo izmekléSanu. Saskana
ar speka esoso darba kartibu Komisijai bija iespéja pieprasit papildu informaciju.

2024. gada novembri EPPO un Komisija vienojas par jaunu zinoSanas veidni ar sikaku
informaciju par katru izbeigto lietu. Ta ka masu revizijas robeztermins bija 2024. gada

31. decembris, Saja revizija més nevaréjam novertét jaunas zinosanas veidnes ietekmi.

EPPO nodeva valstu iestadéem 377 lietas, kuras izmeklésana bija izbeigta, jo par
novertéjumu atbildigais EDP uzskatija, ka valstu iestades ir labak spéjigas veikt
nepiecieSamos pasakumus. Valstu iestadém ir pienakums zinot OLAF vai Komisijai, tacu
Komisija nevar git labumu no tieSas EPPO informacijas, kas nozime, ka uzraudzibas process
nav pilniba efektivs.

Nepilniga informacija par kriminalvajasanai nodoto lietu skaitu nelau;j
Komisijai pilntba piemérot administrativus pasakumus

Ja tas vajadzigs lidzeklu atgusanas, turpmaku administrativu pasakumu vai parraudzibas
nolukos, EPPO par Iemumu nodot lietu izskatiSanai tiesa informé kompetentas valsts
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iestades, ieinteresétas personas un attiecigas ES iestades, struktdras, biroji un agenttras**.
No 302 lietam, kas nonaca tiesa, Komisija tika informéta par aptuveni divam

treSdalam (202), un nav zinams, vai attieciba uz paréjam lietam attiecigas administrativas
iestades arpus Komisijas tika pienacigi informétas vai veica nepiecieSamos administrativos
pasakumus. Nebldama informéta par visiem Siem gadijumiem, Komisija nevar nodrosinat,
ka tiek piemeéroti visi vajadzigie administrativie pasakumi.

Komisijai nav pilniga parskata par summam, kuras
ietekmeé ES budzetu un izriet no izmeklétam
krapsanas lietam

EPPO un valstu prokurattru veiktas kriminalizmeklésanas un OLAF veiktas administrativas
izmeklésanas galvenais meérkis ir aizsargat ES finansu intereses. To var panakt, sodot
notiesatus noziedzniekus un veicot atbilstigus administrativus pasakumus, pieméram,
lidzeklu atglisanu, speka esosu ligumu apturésanu vai izslegsanu no turpmaka finansejuma.
Més sagaiditu, ka Komisijai, kurai ir galiga atbildiba par ES budzeta izpildi, ir pieejams
parskats tam, kada apméra izmeklétajas kriminallietas un administrativas lietas gitie
rezultati veicina ES finansu interesu aizsardzibu. Tapat art més sagaiditu, ka Komisija veic
turpmakus pasakumus saistiba ar krapsanas lietu izmeklésanas rezultatiem, lai
nodrosSinatu, ka visas summas, kas pienakas ES budzetam, tiek pienacigi atgitas.

Zinotie dati par krapsanu liecina par atsSkiribam, kuras netiek
analizétas

Més analizéjam, vai pastav saistiba starp EPPO un OLAF lietu parvaldibas sistémas
registreto krapSanas apgalvojumu skaitu, ko bija iesniegusas dalibvalstu struktdras, un to
atbildiba esoSo ES budzeta summu.

Gan attieciba uz ES budZeta ienémumiem, gan izdevumiem més apréekinajam katras
dalibvalsts “zinoSanas raditaju”, konkreéti, dalibvalsts dalu no kopégjiem ienémumiem
(tradicionalie pasu resursi (TPR), kam pieskaita pievienotas vértibas nodokla (PVN)
iemaksas) vai dalibvalsts dalu no kopéjiem tas parvaldiba esoSiem izdevumiem
salidzinajam ar dalibvalsts dalu no visiem krapsanas apgalvojumiem, ko valstu iestades un
ES iestades, struktlras, biroji un agentlras nosutijusas gan EPPO, gan OLAF. ZinoSanas
raditajs, kas parsniedz 1, liecina, ka apgalvojumi attiecigaja dalibvalsti proporcionali
parsniedz ienémumus vai izdevumus, par kuriem ta ir atbildiga. 4. attéld redzams, ka

4 EPPO regula, 36. panta 6. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/lav
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zinoSanas raditaji ieverojami atskiras, un dazas dalibvalstis zino daudz vairak apgalvojumus
par krapsanu, neka gaidits no to ienémumu un izdevumu apjoma, par kuriem tas ir
atbildigas. Komisija nav analizéjusi Sis atSkiribas, noskaidrojot, pieméram, vai tas varétu bt
saistitas ar nepilntbam atklasana vai veiksmigiem preventiviem pasakumiem.

4. attels | 2022.-2024. gads: apgalvojumu zinoSanas raditajs saistiba ar
ES ienémumiem un izdevumiem pa dalibvalstim
lenémumu zino3anas raditajs 10,9

10

Raditajs mazaks par 1: $is
dalibvalstis zino mazak neka to
ipatsvars ES ienémumos

00____-----l....

ES dalibvalstis

lzdevumu zinosanas raditajs

10
7,8
5
Raditajs mazaks par 1: sis
dalibvalstis zino mazak neka to
ipatsvars ES izdevumos
0 07__——--------....

ES dalibvalstis

Avots: ERP, pamatojoties uz EPPO un OLAF sniegtajiem datiem par registrétajiem apgalvojumiem un Komisijas
sniegtajiem datiem par ES izdevumiem un ienémumiem.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_lv
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64 ES iestadém, struktiiram, birojiem un agentiiram ir juridisks pienakums zinot par krap$anas
apgalvojumiem gan EPPO, gan OLAF (sk. 32. punktu). Laika no 2022. lidz 2024. gadam OLAF
no dazadiem Komisijas dienestiem sanéma zinas par 567 $adiem apgalvojumiem. Saja
laikposma OLAF sanéma ar1 zinojumus par 459 krapsanas apgalvojumiem no ES iestadém,
struktlram, birojiem un agentiram arpus Komisijas, turklat to vidi EPPO, Eiropas
Investiciju bankas (EIB) un ERP zinotie gadijumi kopa veidoja vairak neka 77 %

(sk. 5. attélu).

5. attéls | 2022.—-2024. gads: krapsanas apgalvojumi, ko Komisija un
agentduras, ka ari ES iestades, struktiiras, biroji un agenturas arpus Komisijas
nosutijusas OLAF

1026

apgalvojumi

par krapsanu
nosutiti OLAF

/‘

567 no Komisijas

ECHOGD 111

INTPA GD 73 .
NEARGD 58 [
EADD 56 .

AGRIGD 44 [l

ECFINGD 32 [l
CINEA 18
REGIO GD 17
REA 16
EISMEA 15

Citi Komisijas generaldirektorati un
izpildagentaras
127

459 arpus Komisijas

EPPO 257

Eiropas Revizijas palata 55

Eiropas Investiciju banka 42

Eiropas Parlaments 17
Eiropols 9

Citas ESISBA 79

Avots: ERP, pamatojoties uz OLAF sniegtajiem datiem.
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65 Laikposma no 2022. lidz 2024. gadam ES iestades, struktiras, biroji un agentiras nodeva
EPPO 321 apgalvojumus par krapsanu. Visvairak zinojumu tika sanemts no OLAF
(196 apgalvojumi), kam sekoja EIB un ERP (sk. 6. attélu).

6. attéls | 2022.—2024. gads: apgalvojumi par krapSanu, kurus ES iestades,
strukturas, biroji un agenturas zinojusas EPPO

ES iestades, struktiras, biroji un 32_1 .
agenturas (ISBA) Apgalvojumi par
krapsanu,

kas nosutiti EPPO

OLAF 196

Eiropas Investiciju banka 40

Eiropas Revizijas palata 32 -

Eiropas Komisija, 22. |l
Eiropols 7
Citi 24

Avots: ERP, pamatojoties uz EPPO sniegtajiem datiem.

66 Komisija nav analizéjusi, kapéc OLAF sanem aptuveni tris reizes vairak zinojumu no
ES iestadém, struktliram, birojiem un agenttram neka EPPO. To dal€ji varétu izskaidrot ar
to, ka ES iestades, struktdras, biroji un agentdras, kuram ir pienakums bez liekas kavésanas
tiesi nosatit EPPO apgalvojumus par FIA noziegumiem*, var ari pieprasit OLAF veikt
sakotnéjo novértéjumu par to apgalvojumiem par krapsanu“®. Cits iespé&jamais
izskaidrojums varétu bit tads, ka OLAF tiek nosutiti krapSanas apgalvojumi, kas attiecas uz
dalibvalstim, kuras nav EPPO dalibvalstis, vai ES iestazu iekséjiem jautajumiem, pieméeram,
darbinieku izdaritiem kriminaltiesiski nesodamiem parkapumiem. Tomeér, lai gan Sie
iespéjamie skaidrojumi var bit par iemeslu zinamam atskirtbam starp ES iestazu, struktdru,
biroju un agentlru zinojumiem abam struktturam, So atskiribu apmers joprojam ir
ieverojams.

% EPPO regula, 24. panta 1. punkts.

4 OLAF regula, 12.c panta 6. punkts, un EPPO regula, 51. apsvérums.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
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Dati par EPPO un OLAF izmekléto lietu rezultatiem nav
salidzinami

EPPO kriminalizmekléSanas mérkis ir sodit noziedzniekus; tas var ietvert ari noziedzigi
iegtu lidzeklu atgusanu. Izmeklésanas laika EPPO var apzinat aktivus, kas iesaldéjami, lai
nodrosinatu zaudéjumu atlidzinasanu, ja tas |auj panakt notiesdjosu spriedumu. Sados
gadijumos un ja valsts tiesas ir noteikusas zaudéjumu apmeru, dalibvalstu iestades ir
atbildigas par noziedzigi iegiitu lidzek|u atgtsanu. Sie lidzekli parasti ir saistiti ar kop&jiem
zaudejumiem, kas nodartti noziedzigas darbibas rezultata, tostarp ar summam, kas
pienakas valsts vai ES budzetam, un, iespg&jams, citiem nozieguma cietusajiem. lesaldétie
un visi paréjie aktivi ir jakonfiscé un jamonetize. EPPO ir jainformé lieta cietuSie neatkarigi
no t3, vai tie ir valstu iestades vai ES iestades, struktiras, biroji un agentiras. Sis iestades
jebkura laika var veikt attiecigus administrativus pasakumus, ja vien tie netraucé
kriminalprocesa norisi*’.

OLAF izmekléSanas iznakums ir ieteikumi ES iestadem, strukttram, birojiem un agentiiram
un valstu iestadém (piemé&ram, muitai vai ES lidzek|u parvaldibas iestadém). Sie ieteikumi ir
VErsti uz to, lai ierosinatu pasakumus ES budZeta aizsardzibai pret agrakiem vai turpmakiem
parkapumiem, pieméram, noteikt ES budZeta atglistamas summas, izslégt no

ES finanséjuma, veikt agrinu atklasanu, apturét maksajumus par speka esosiem ligumiem
par ES izdevumiem vai ierosinat pasakumus muitas dienestiem gadijumos, kad ir
apdraudéti ES ienémumi. OLAF nav pilnvarots pats veikt Sos pasakumus. OLAF ieteikumu
isteno$ana ir to struktdru zina, kuras ir atbildigas par ES izdevumu parvaldibu“®. Attieciba
uz ieneémumiem OLAF ieteikumi ir adreséti dalibvalstim, un Komisijas uzdevums ir
nodrosinat to istenoSanu.

6. tabula ir noraditi EPPO un OLAF izmekléSanas iznakumi 2024. gada 31. decembri saistiba
ar lietam, kas registrétas laikposma no 2022. lidz 2024. gadam. EPPO un OLAF sasniegtie
rezultati nav tiesi salidzinami: visi ieteikumi, kas izriet no OLAF izmeklétajam lietam, tiesi
attiecas uz ES budzetu, savukart EPPO gadijuma attiecigas summas ir saistitas art ar valstu
budZetiem un citiem cietusajiem. Tas nozimé, ka ir grati ieglt konsolidétu parskatu par
summam, kas ietekmé ES budzetu EPPO un OLAF izmekléto lietu iznakuma.

47" FIA direktiva, 13. pants apvienojuma ar pienakumiem, kas noteikti ES Finan$u regula un
piemérojamajos nozaru tiesibu aktos.

“8 ES Finan3u regula, 98. un 100. pants.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
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6. tabula | EPPO un OLAF kriminalizmeklésanas un administrativas
izmeklésanas iznakumi saistiba ar registrétajiem apgalvojumiem, 2022.—
2024. gads

EPPO izmeklétas kriminallietas
Visi cietusie kopa

To izmeklésanu skaits, kuram atlauta aktivu iesaldésana 347
ar galigajiem tiesas rikojumiem 32%*
Pieskirts Izpilditie
To aktivu iesaldésanas rikojumu vértiba, kuru iesaldésanu "
atlavusi EPPO (miljonos EUR) 30074 7641
Valstu tiesu izdoto galigo atgusanas rikojumu véertiba 231 7%

(miljonos EUR)

OLAF izmeklétas administrativas lietas
Tikai ES budzets

Izmeklétas lietas ar ierosinatiem ieteikumiem 163
ar istenotajiem finansu ieteikumiem (atgisana) 16

Izmeklétas lietas péc ierosinata ieteikuma veida:

Finansu ieteikumi 90
Aizsardzibas pasakumi 78
Administrativi ieteikumi (melnais saraksts**) 26
Tiesiska rakstura ieteikumi 16
lerosinatie Istenotie
Lidzekli, kurus ieteikts atgiit (miljonos EUR) 615,3 23,1
Lidzekli, kuru zudumu ieteikts aizkavét (miljonos EUR) 52,4 9,7

* |etver tikai 2024. gada izdotos galigos tiesas rikojumus par lietam, kuru izmeklésana uzsakta 2022.—
2024. gada. Tikai 2024. gada EPPO varéja pieskirt nepiecieSamos resursus, lai vaktu un registrétu So
informaciju, ko sagatavojusas valstu tiesu iestades.

** |zslegsana saskana ar agrinas atklasanas un izslégSanas sistemu.

Avots: ERP, pamatojoties uz EPPO un OLAF sniegtajiem datiem.
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Laikposma no 2022. lidz 2024. gadam 347 izmekléto lietu ietvaros EPPO (tiesi vai ar tiesas
rikojumul) iesaldéja aktivus 3 miljardu EUR vértiba. 2024. gada 32 no Sim izmeklétajam
lietam bija pienemts galigais tiesas |émums. Visas Sajas lietas kopa tiesa apstiprinaja
zaudéjumus 232 miljonu EUR apmeéra un uzdeva valsts iestadem atgtt Sos noziedzigi
iegltos lidzeklus, tostarp art konfiscéjot iesaldétos aktivus. Citas lietas 2022. un 2023. gada
tika pienemts tiesas [Iemums, bet EPPO riciba nav datu par zaudéjumiem, kadus tiesas
apstiprinajusas Sajas lietas. Summa 232 miljonu EUR apmeéra atspogulo kopéjos
zaudéjumus, kas radusies noziegumu rezultata, nevis tikai elementu, kas ietekmeée

ES budzetu. Turklat atmaksat var tikai péc tam, kad konfiscétie aktivi ir konvertéti nauda.
Komisija nav sanémusi informaciju, kas Jautu parraudzit, cik liela méra valstu tiesu izdotie
galigie atgisanas rikojumi 232 miljonu EUR apmeéra attiecas uz ES budZetu. Komisija mus
informéja, ka 2024. gada novembri sakusi ieviest EPPO parskata mehanismu, kas paredzéts,
lai uzraudzitu EPPO pazinoto izmekléto lietu iznakumu. Laiks radis, kadi bis St jauna
mehanisma rezultati.

Salidzinajumam — pamatojoties uz savu administrativo tiesisko reguléjumu, OLAF

90 izmekléto lietu rezultata sniedza ieteikumus ar finansialam sekam, proti, ieteica atgat
615 miljonus EUR un piemérot preventivus pasakumus vél 52 miljonu EUR apmeéra. Lidz
2024. gada beigam attiecigie kreditrikotaji bija Tstenojusi seSpadsmit no Siem ieteikumiem.
Rezultata tika atglti 23 miljoni EUR, un pieméroti preventivie pasakumi visu

10 miljonu EURapmeéra. Abas Sis summas ir tiesi saistitas ar ES budzetu.

Komisijai trukst pilnigas informacijas par summam, kas
ietekmeé ES budzetu un izriet no valstu tiesu lemumiem

EPPO un OLAF pasas nav atbildigas par ES lidzek|u atgusanu. Komisijai, kurai ir galiga
atbildiba par ES budzeta izpildi, ir janodrosina, ka attiecigas valsts vai ES iestades
nekavéjoties atgust visas pienakosas summas“® neatkarigi no ta, vai atgisana notiek
kriminalprocesa vai administrativa procesa rezultata. Lai to nodroSinatu, tai ir jaapzina
summas, kuras ES budZeta jaatgust.

Lai gan OLAF uzrauga savu ieteikumu istenoSanu, Komisija ieviesa EPPO parskata
mehanismu tikai 2024. gada novembri, aptverot lietas, kas saistitas ar ES izdevumiem un
TPR ienémumiem. Attieciba uz PVN EPPO 2025. gada janvari sniedza Komisijai informaciju
par visam izmeklétajam lietam, kuru rezultata celta apsudziba laikposma no 2021. gada
janija ldz 2024. gada decembrim.

4 ES Finan3u regula, 98. un 100. pants.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
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74 Attieciba uz OLAF ieteikumiem — reagéjot uz misu zinojumu par krapsanas riskiem

75

76

ES izdevumos®°®, OLAF izveidoja pécparbaudes mehanismu, lai uzraudzitu Komisijas
kredttrikotaju noteiktas galigas atglitas summas. OLAF sniegtie dati liecina, ka laikposma
no 2022. [idz 2024. gadam tika atgati 4,5 miljardi EUR (tostarp 3,4 miljardi EUR viena lieta)
un ta ieteikumu rezultata tika pieméroti preventivi pasakumi 0,8 miljardu EUR apmeéra. Sie
[idzekli ir atglti, OLAF izmekléjot apgalvojumus, kuri registréti laikposma no 2008. lidz
2024. gadam, un tas izskaidro, kapéc atglita summa bija vairak neka piecas reizes lielaka
par 6. tabula noradito.

Attieciba uz EPPO izmeklétajam lietam — dalibvalstis patur summas, kas saistitas ar
krapSanu PVN joma un atgutas saskana ar kriminaltiesas IEmumiem. ES ienémumu
iekasésanas sistema tam butu jaietekmé dalibvalstu PVN bazes, ko izmanto, lai aprékinatu
to ikgad&jas PVN pasu resursu iemaksas. Saja noliika dalibvalstis pazino Komisijai savu
PVN bazi par konkréto gadu, un Komisija veic regularas parbaudes, lai parliecinatos par
dalibvalstu sniegto datu pareizibu. Tomér masu revizijas laika Komisijai nebija informacijas
par Sim PVN lietam, un tapéc traka konkréta mehanisma, ar kuru uzraudzit, vai tiesu
uzdota lidzeklu atgusana ir ieklauta attiecigas dalibvalsts PVN baze.

EPPO izmeklésana par TPR un ES izdevumiem var panakt to, ka valstu tiesas izdod rikojumu
atgat lidzeklus. Lai So atglisanu uzraudzitu, Komisijai ir jabGt informeétai par Sadu lietu
esamibu véelakais tad, kad izmekléta lieta tiek iesniegta tiesa. Més konstatéjam, ka attieciba
uz lietam, kuru izmeklésanu EPPO uzsaka laikposma no 2022. lidz 2024. gadam, Komisija
tika informéta par 202 no 302 tiesa nonakusajam izmeklétajam lietam (sk. ar1 60. punktu).
Komisija 2024. gada novembri saka ieviest mehanismu ar noltku uzraudzit, cik liela méra
minétas summas ietekmeé ES budzetu (sk. 70. punktu). Saistiba ar atlikusajam 100 lietam —
informacijas trikums attieciba uz EPPO lietam, kas iesniegtas tiesa, liedz Komisijai noteikt,
vai jebkura no Sim summam ietekmés ES budzetu.

0 Tpasais zinojums 01/2019 “Cina pret krapsanu ES lidzeklu izlietojuma joma: ir jarikojas”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_LV.pdf

So zinojumu 2025. gada 11. un 18. novembra sédé Luksemburga pienéma V apak3palata,
kuru vada Revizijas palatas loceklis Jan Gregor.

Revizijas palatas varda —

ﬁ”] M%ﬁ

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikumi

| pielikums. — Par reviziju

Definicijas

1) Krapsana® (ka noziegums) parasti nozimé jebkuru tisu darbibu vai bezdarbibu, kas
paredzéta citu maldinasanai, ka rezultata cietusajam ir radusies zaudéjumi un
parkapuma izdaritajs gust labumu. Krapsanas piemérs — dotacijas sanémejs apzinati
censas maldinat finanséjuma sniedzéju, lai pieprasitu segt nepamatoti lielus

izdevumus.

2) Parkapums? ir plasaks jédziens par krapsanu. Tas ir tiesibu aktu parkapums, kas kaité
vai varétu kaitét ES budzetam. Ja $ads tiesibu aktu parkapums ir izdarits ar nodomu,
tad ta ir krapsSana. Tadéjadi krapsanu no citiem parkapumiem atskir launpratigs
nodoms no parkapuma izdaritaja puses.

Konteksts

3) ES krapsSanas apkarosanas arhitektira paredz divus atseviskus ricibas virzienus
krapSanas apkarosanai: EPPO veikta kriminalizmekléSana un par budZetu atbildigas
iestades (pieméram, Komisijas) veikta administrativa darbiba. Komisija var gat labumu
ari no OLAF veiktas administrativas izmekléSanas. 1. attéla ir sniegts parskats par So
pienakumu pildisanu, ka ari par citu strukttru uzdevumiem, kuras piedalas cina pret
krapSanu.

L Juridiska definicija FIA direktiva, 3. pants.

2 FIA Regula (Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95), 1. panta 2. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995R2988

4)
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Par krapSanas nepielausanu, atklaSanu un novérsanu galvenokart atbildigas ir
dalibvalstu struktdras, kas parvalda ES izdevumus vai ienémumus, ka ari attiecigas

ES iestades, struktiras, biroji un agentlras. Komisija par to ir atbildigas
struktdrvienibas, kas 1steno ES budZeta izdevumus (generaldirektorati (GD) un
izpildagentdiras, kuras izmanto tiesu vai netieSu parvaldibu) un ienémumus
(galvenokart BudZeta generaldirektorats). Valstu liment tiesibaizsardzibas un citam
tiesu iestadem ir jazino EPPO par iesp&jamiem noziegumiem pret ES finansu
interesem. Rodoties aizdomam par krapSanu, par to pienaktos zinot ari neatkarigiem
revidentiem valsts vai ES [Tlmeni, un — brivpratiga karta — privatpersonam (tostarp
trauksmes célgjiem).
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1. attéls | ES krapSanas apkarosSanas arhitektira

Aizkavésana

Atklasana

Izmeklésana

Korekcija un
sankcija

Avots: ERP.

Administrativas lietas

ISBA un valsts struktiiru, kas parvalda ES
budzetu, muitas un nodoklu iestazu
kontroles pasakumi krapsanas novérsanai.

ISBA un valstu struktiiru, kas parvalda
ES budzetu, muitas un nodoklu iestazu
kontroles pasakumi krapsanas atklasanai.

Revizijas, ko veic neatkarigi revidenti.

OLAF datu analize valstu muitas
dienestiem.

OLAF pasa raditie apgalvojumi.

OLAF izmeklésana par krapsanu, korupciju
un citam nelikumigam darbibam, kuras nav
EPPO kompetencé

struktaras.

OLAF aréja izmeklésana ES dalibvalstis vai
tresas valstis.

OLAF veikta papildu izmeklésana, kas
notiek paraléli EPPO veiktajai
kriminalizmeklésanai.

OLAF atbalsts EPPO izmeklétajam lietam.
OLAF ieteiktie pasakumi ES budzeta

aizsardzibas nolikos ISBA un valstu
struktaram, kas parvalda ES budzetu.

ISBA un valstu struktaras, kas parvalda
ES budzetu:

* nepamatotu maksajumu atgusana,

* izslégSana no jauniem ligumiem,

* maksajumu apturésana.

Muitas un nodoklu iestades:

* pienako$os summu atgusana,
uznéméja/PVN registracijas anulésana.

Kriminallietas

Valsts tiesu iestades un tiesibaizsardzibas
struktiiras

kriminalizlikosanas darbibas.

EPPO pasas raditie apgalvojumi.

EPPO izmeklésana saistiba ar krapsanu,
korupciju, nelikumigu piesavinasanos,
nelikumigi iegatu lidzek|u legalizaciju un
nesaraujami saistitiem noziegumiem.

EPPO kriminalvajasana EPPO lidzdalibas
valstu tiesas.

Valstu prokurataras veic izmeklésanu un
kriminalvajasanu par visiem noziegumiem,
kas nav EPPO kompetencé.

Valstu tiesibaizsardzibas struktiiras
atbalsta EPPO un valstu prokuraturu veikto
izmeklésanu.

tiesu iestazu sadarbiba un
koordinacija, ko sniedz EPPO un valstu tiesu
iestadém.
Eiropola izlukdatu analize, operativais

atbalsts un koordinacija, ko sniedz EPPO un
tiesibaizsardzibas iestadem.

Aktivu konfiskacija péc EPPO vai valsts
prokuratiras pieprasijuma.

Valstu tiesas:

* notiesajosi spriedumi (pieméram,
ieslodzijums, aktivu konfiskacija),
* rikojumi tiesu sistémas dalibniekiem
(pieméram, aktivu likvidacija),
* rikojumi administrativam iestadém par
kriminaltiesisko zaudéjumu atlidzinasanu.
tiesu iestazu sadarbiba lidzek|u
atgdsana un konfiscésana.
atbalsts kompetentajam valsts
iestadem kriminalizmeklésana saistiba ar
sankcijam un aktivu iznemsanu
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Revizijas tvérums un pieeja

5)

6)

7)

Musu revizija aptveéra EPPO, OLAF, Eurojust un Eiropolu, ka art Komisijas visaptveroso
lomu laikposma no 2022. gada 1. janvara lidz 2024. gada 31. decembrim. Tas palidzés
Komisijai parskatit ES krapSanas apkaroSanas struktdru, ka izklastits tas 2025. gada
jalija baltaja gramata.

Meés vertéjam

Cetru ES struktdru pilnvaras attieciba uz to uzdevumu un pienakumu skaidribu un
kopéjo tverumu krapSanas izmeklésana, ka ari atbalstu, ko OLAF, Eurojust un Eiropols
snhiedz EPPO izmeklésanas cikla laik3;

procediras, ka tiek izskatiti apgalvojumi par krapsSanu, jo Tpasi to, vai OLAF un EPPO,
izvertéjot apgalvojumus, izvairas no dublésanas un neefektivitates un vai tiek
nodrosinata regulara informacijas plusma starp abam strukttram;

mehanismus, ko Komisija izmanto, lai parraudzitu krapsanas atklasanas darbibas un
uzraudzrtu kriminalizmeklésanas un administrativas izmeklésanas iznakumus,
nodrosinatu pienacigu kompensaciju no ES budzeta un sagatavotu gada zinojumus
par ES finansu interesu aizsardzibu.

Meés analizéjam tiesisko reguléjumu, nosakot dazadu struktiru uzdevumus un
pienakumus (tostarp noteikumus, darba procesu un citus svarigus zinojumus un
dokumentus), un intervéjam attiecigo strukttru darbiniekus. Mums netika pieskirta
piekluve ne OLAF, ne EPPO lietu parvaldibas sistémam, un tas ierobeZoja misu spéju
analizét datus. Ta vieta més apkopojam vairakus detalizétus zinojumus, ko sniedza
abas strukturas, lai iegltu péc iespéjas vairak informacijas par krapsanas apgalvojumu
dzives ciklu, nonakot izmeklésanas stadija un sasniedzot (galigo) iznakumu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0546

Abreviaturas

AGRI GD: Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats
CINEA: Eiropas Klimata, infrastruktiras un vides izpildagenttra
CMS: lietu parvaldibas sistema

EADD: Eiropas Aréjas darbibas dienests

ECFIN GD: Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats
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ECHO GD: Eiropas Civilas aizsardzibas un humanas palidzibas operaciju generaldirektorats

ECR EPPO zinojums par noziegumiem

EDP: Eiropas delegétie prokurori

Eiropols: Eiropas Savienibas Agentura tiesibaizsardzibas sadarbibai

EISMEA: Eiropas Inovacijas padomes un MVU izpildagentura

EPPO: Eiropas Prokuratira

Eurojust: Eiropas Savienibas Agentiira tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas
FIA: Eiropas Savienibas finansu interesu aizsardziba

HOME GD: Migracijas un iekslietu generaldirektorats

INTPA GD: Starptautisko partneribu generaldirektorats

ISBA: ES iestades, struktiras, biroji un agenttras

JUST GD: Tiesiskuma un patérétaju generaldirektorats

NEAR GD: Kaiminattiecibu politikas un paplasinasanas sarunu generaldirektorats
OLAF: Eiropas Birojs krapsanas apkaroSanai

PVN: pievienotas vértibas nodoklis

REA: Eiropas Pétniecibas izpildagentira

REGIO GD: Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats

TPR: tradicionalie pasu resursi
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Glosarijs

Administrativa izmekléSana: procedira, ko [izmanto] administrativa iestade, pieméram,
OLAF, lai noteiktu, vai darbibas, kas tai daritas zinamas, ir nelikumigas. Tas neizslédz
kriminalizmeklésanu.

Administrativs ieteikums: OLAF ieteikums strukttram, kas parvalda ES lidzeklus, veikt
administrativus pasakumus, lai aizkavétu parkapumu turpinasanos.

Aktivu iesaldésana: ar valsts tiesas rikojumu — aizdomas turétas personas 1pasuma pagaidu
apkilasana ka garantija, lai segtu jebkadus zaudéjumus, par kuriem var tikt panakta galiga
vienosanas.

Aktivu konfiskacija: ar valsts tiesas rikojumu — noziedzigas personas lidzek]u, tostarp
ieprieks iesaldéto lidzeklu, galigu iznemsanu un ricibu ar to, lai izmaksatu kompensaciju
noziedziga nodarijuma cietusajiem.

Apsudziba: prokurora lEmums apsudzet personu nozieguma izdarisana.

Atgusanas rikojums: prasiba atgut lidzeklus, ko skaris parkapums vai krapsana — vai nu
tiesiska rakstura (izdod tiesa), vai administrativa prasiba (ko izdevusi struktdra, kas parvalda
ES budzetu).

Disciplinarais ieteikums: OLAF ieteikums ES iestadém, struktliram, birojiem un agentiram
piemérot darbiniekiem sankcijas vai tos citadi ierobezZot, atturot pastradat turpmakus
parkapumus pret ES finansu interesem.

FIA direktiva: ES direktiva par cinu pret krapsanu, kas apdraud ES finansu intereses,
izmantojot kriminaltiesibas

Finansu ieteikums: OLAF ieteikums ES iestadem, struktlram, birojiem un agenttram vai
valsts struktiram, noradot lidzek|u summas, kas atzitas par neatbilstigam vai ko skarusi
krapSana, nollika sagatavot administrativus lidzeklu atgtsanas rikojumus. Tie var ietvert ari
preventivus pasakumus, pieméram, ierosinat summas, kas saistitas ar maksajumu
apturésanu spéka esosajos ligumos.

Kriminalizmeklésana: kriminalizmekléSanas struktlras (EPPO vai cita prokurora) darbiba,
kuras mérkis ir iegut pieradijumus par noziedzigu ricibu un tadéjadi saukt noziedzniekus pie
atbildibas.

Notiesajoss spriedums: tiesas spriedums, kura apsudzeétais tiek atzits par vainigu
nozieguma izdarisana.
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Papildu izmeklésana: administrativa izmeklésana, ko OLAF veic vienlaikus ar EPPO veikto
kriminalizmeklésanu.

Piesardzibas pasakums: OLAF ierosinata riciba péc administrativas izmeklésanas, lai
novérstu tadu darbibu turpinasanu, kas kaité ES finansu interesém, un/vai aizsargatu
pieradijumus par pagatnes parkapumiem.

Sauksana pie atbildibas: prokurora oficials pazinojums par iespéjamo noziedzigu
nodarijumu, saskana ar kuru prokurors ierosina apsudzibu tiesa.

Tiesiska rakstura ieteikums: OLAF ieteikums valstu tiesu iestadem veikt turpmakus
pasakumus, ja izmeklésana tiek atklatas iespéjamas aizdomas par FIA vai citiem
noziegumiem.

Trapijums/nav trapijuma: OLAF veikta administrativa parbaude, lai apstiprinatu, vai EPPO
ir sanémusi tadu pasu apgalvojumu par krapsanu.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-26

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2025-26
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politiku un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP atlasa un
izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespéjas lielaka ietekme, proti, tiek
nemti véra riski, kam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica V apak$palata, kura revidé Savienibas finansé$anu un
parvaldibu un kuru vada ERP loceklis Jan Gregor. Reviziju vadija ERP locekle

Katarina Kaszasovd, un to atbalstija locekles biroja vaditajs James Verity un biroja atasejs
Iveta Turcanovd, atbildigie vaditaji Bogna Kuczynska un Alberto Gasperoni, darbuzdevuma
vaditajs Luis Rosa, darbuzdevuma vaditaja vietnieks Marco Fians un revidenti

AnZela Poliulianaité, Jan Guman un Agathokleia Varytimou. Lingvistisko atbalstu sniedza
Michael Pyper. Christopher Troisi sniedza administrativo un tehnisko atbalstu. Grafisku
atbalstu sniedza Jesus Nieto un Cynthia Matala-Tala.

No kreisas: Agathokleia Varytimou, Marco Fians, Luis Rosa, James Verity,

Katarina Kaszasovd, Jan Guman, Iveta Turcanovd, Anzela Poliulianaite.
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, pasais zinojums 26/2025 “ES struktdras cina pret krapsanu:
pilnvaras ir skaidras, tacu informacijas apmaina un Komisijas uzraudziba joprojam ir
nepietiekama”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2025.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2025-26

Cina pret krapsanu, kas skar ES finansu intereses, ir ES un tas
dalibvalstu kopiga atbildiba. Més vértéjam galvenas
iestades, kas iesaistitas ES krapSanas apkarosanas
arhitektura, tostarp EPPO un OLAF, un to, ka tas sadarbojas
krapsanas izmeklésana. Més konstatéjam, ka So strukttru
pienakumi ir skaidri noteikti, tacu joprojam pastav
nepilnibas attieciba uz informacijas apmainu, kas ietekmé
EPPO un OLAF izmekléto lietu skaitu un savlaicigumu, ka ari
Komisijas plasaku lomu ES budzeta aizsardziba. Mées
iesakam Komisijai izveidot jaunu sistému, kura butu
vienkarsak apstradat apgalvojumus par krapsanu un
izmeklésanas lietas; analizet pazinoto krapsanas
apgalvojumu skaita atskiribas ES; un noskaidrot izmekléto
krapsanas lietu ietekmi, tostarp ari ES budzeta atgutas
summas.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) ipasais zinojums saskana ar
LESD 287. panta 4. punkta otro dalu.

ERP ipasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.
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