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Hovedbudskaber

Hvorfor dette omrade er vigtigt

Olivenolie er et flagskibsprodukt for Den Europaeiske Union (EU), som er verdens fgrende
producent, forbruger og eksportgr af olivenolie. Figur 1 indeholder naermere oplysninger
om EU's produktion af og handel med olivenolie. EU's ry for segte olivenolie af hgj kvalitet
er ikke blot vigtigt gkonomisk, men ogsa ud fra et kulturelt og folkesundhedsmaessigt
perspektiv. Mange EU-borgere anvender olivenolie i deres daglige kost, sa det er
afggrende, at de kan stole pa kvaliteten og segtheden af de produkter, de kgber. Dette er
seerlig vigtigt, nar det drejer sig om ekstra jomfruolie, der markedsfgres til en hgjere pris
end andre olier, og som derfor skal opfylde hgje standarder for at retfeerdigggre den pris,

forbrugerne betaler.



Figur 1 | Olivenolie i EU

Femarsgennemsnit 2019-2024
(maengdei 1000 ton)

Marokko Syrien

UIU Producerende EU-medlemsstater
D Ikkeproducerende EU-medlemsstate

D Ikke-EU-lande

Tunesien
Algeriet
Tyrkiet Resten af verden
Produktion
i verden \.
N
\\
B
\\\\
Den Europaeiske Union
1164 284 259 154
iﬁ@pé\\r}ien’; 0 Italien Graekenland  Portugal
; -

o

Andre EU-medlemsstater

EU's produktion, import og eksport over tid
(maengdei 1000 ton)

2500
Produkti
1500 \ /
) ——
1000 EkSpOI’t
500
Import
0 =0
2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 2022/ 2023/ 2024/
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Europa-Kommissionen og World Population Review.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/olive-oil.html
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/olive-oil-production-by-country
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EU har indfgrt et kontrolsystem for at sikre, at den olivenolie, som forbrugerne kan kgbe

i EU, er aegte (dvs. at den ikke indeholder andre olier, og at den har den kvalitet og renhed,
som kraeves i den angivne kategori), at den ikke bringer forbrugernes sundhed i fare
(naermere bestemt at den ikke indeholder forurenende stoffer), og at dens oprindelse (som
angivet pa etiketten) kan verificeres (jf. figur 2).

Figur 2 | EU's kontrolsystemer for olivenolie
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Kilde: Revisionsretten.

Europa-Kommissionen ("Kommissionen") er ansvarlig for at fastlaegge de
lovgivningsmaessige rammer, og medlemsstaterne er ansvarlige for at sikre, at olivenolien
opfylder bade fgdevaresikkerhedskravene og EU's krav vedrgrende markedsfgring af
olivenolie (ogsa kaldet "handelsnormer" (jf. bilag I, punkt 05). Det er medlemsstaternes
ansvar at oprette et nationalt kontrolsystem og foretage risikobaseret kontrol.
Medlemsstaterne skal ogsa have et sanktionssystem for manglende overholdelse af
handelsnormerne for olivenolie og fedevaresikkerhedskravene. Sanktionerne skal veere
effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraekkende virkning.

Vi gennemfgrte denne revision pa grund af olivenoliesektorens betydning for EU

(jf. punkt 01). Med revisionen forventer vi at bidrage til at forbedre kontrolrammen for
handelsnormer og fgdevaresikkerhedskrav vedrgrende olivenolie samt medlemsstaternes
gennemfgrelse heraf.



05 Formalet med denne revision var at vurdere, om EU's kontrolsystemer er udformet med
henblik pa at sikre, at den olivenolie, der salges i EU, er aegte, sikker og sporbar. Vi
vurderede udformningen af kontrolrammen som kraevet i EU-lovgivningen samt dens
gennemfgrelse i fire medlemsstater siden 2018: Belgien, Graekenland, Spanien og Italien.
Mere preecist vurderede vi, om disse fire medlemsstater udfgrer den kreevede
overensstemmelseskontrol (kontrol af, om olivenolien overholder normerne for den
angivne kategori og har de forventede kendetegn), kontrol for tilstedevaerelse af
forurenende stoffer og sporbarhedskontrol vedrgrende oliens oprindelse. Yderligere
baggrundsoplysninger og naermere detaljer om revisionens omfang og revisionsmetoden
kan findes i bilag I, punkt 09-11.

Hvad vi konstaterede og anbefaler

06 Vi konstaterede, at EU har en omfattende retlig ramme for overensstemmelseskontrol af
olivenolie, men at medlemsstaterne ikke anvender den fuldt ud. Ikke desto mindre havde
de ved deres overensstemmelseskontrol konstateret tilfaelde af manglende overholdelse.
Vi konstaterede ogsa, at medlemsstaterne kun i meget fa tilfelde finder forekomster af
forurenende stoffer i olivenolie, som ligger over de lovbestemte graenser. Der er dog visse
mangler i kontrolsystemerne, hovedsagelig med hensyn til andre forurenende stoffer end
pesticider. Vores revision viste endvidere, at sporbarhedskontrol ikke altid ggr det muligt at
identificere et produkts oprindelse.

07 Olivenolie er staerkt reguleret, og der findes et omfattende saet EU-regler, der definerer,
hvordan medlemsstaterne skal kontrollere, om en olivenolie tilhgrer den angivne kategori.
Dette omfatter fysisk-kemisk analyse i et laboratorium og en organoleptisk vurdering
foretaget af et smagspanel. Medlemsstaterne skal foretage et minimumsantal af kontroller
pr. ar og planleegge deres kontrol pa grundlag af en risikoanalyse. De skal indberette
resultaterne af deres kontrol til Kommissionen og have et system med sanktioner og bader,
der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning
(punkt 20-24).

08 EU-reglerne overholdes imidlertid ikke altid. Vi konstaterede i nogle af de medlemsstater,
vi bespgte, at de ikke udfgrer minimumsantallet af kontroller, at de udfgrer ufuldstaendige
laboratorieanalyser, eller at de udelukker dele af markedet fra deres risikoanalyser. De
medlemsstater, vi besggte, supplerer dog den overensstemmelseskontrol, som EU kraever,
med andre typer kontrol. Sanktionerne og bgderne for manglende overholdelse er ikke
altid effektive eller afskraekkende (punkt 27-40).



09 Kommissionen har kun et delvist overblik over, hvordan kontrolsystemerne fungerer
i medlemsstaterne. Arsrapporterne og mgderne med medlemsstaternes myndigheder
sikrer ikke udveksling af alle relevante oplysninger (punkt 47-49).

>> Anbefaling 1

Styrke Kommissionens tilsyn med medlemsstaternes
kontrolsystemer for olivenolie

Kommissionen bgr styrke sit tilsyn med medlemsstaternes kontrolsystemer ved:

a) at opfordre medlemsstaterne til at fremlaegge relevante oplysninger om deres
risikoanalyser, den udfgrte kontrol (bade overensstemmelseskontrol og andre
inspektioner) og de sanktioner og bgder, de anvender

b) at vurdere medlemsstaternes kontrolsystemer, herunder om
overensstemmelseskontrollen opfylder EU-kravene

c) attreeffe passende og forholdsmaessige foranstaltninger, nar kontrolsystemerne
anses for at veere utilstraekkelige.

Maldato for gennemfgrelsen: a) og b) 2027, c) 2028

10 De retlige krav til olivenolie er ikke tilstraekkelig klare pa vigtige omrader, f.eks. med
hensyn til reglerne for blanding af olie fra forskellige hgstar, eller hvorvidt det er tilladt at
blande ekstra jomfruolie og jomfruolie med henblik pa salg som ekstra jomfruolie. Vi
konstaterede, at medlemsstaterne har forskellige tilgange, og at disse kan pavirke
olivenoliens kvalitetsforringelse over tid (punkt 25-26).

>> Anbefaling 2

Pracisere reglerne for blanding af forskellige jomfruolier

Kommissionen bgr pracisere reglerne for blanding af jomfruolier fra forskellige hgstar
eller forskellige kategorier.

Maldato for gennemfgrelsen: 2026




11 Resultaterne af overensstemmelseskontrollen viser, at de fleste tilfaelde af manglende
overholdelse, som medlemsstaterne konstaterer, opdages ved organoleptiske vurderinger
og vedrgrer oliens kvalitetsforringelse over tid. Angivelse af for sene "bedst f@r"-datoer og
anvendelse af visse produktionspraksis kan bidrage til denne situation (punkt 41-46).

12 Med hensyn til fadevaresikkerhed kontrolleres olivenolie for forskellige typer forurenende
stoffer. EU har en klar retlig ramme for kontrol af pesticider i olivenolie, som fastsaetter, at
et minimumsantal af prgver skal analyseres hvert tredje ar. Medlemsstaterne foretager
kontrol pa grundlag af risikoanalyser og finder kun fa tilfaelde af manglende overholdelse
(punkt 52-57).

13 Vedrgrende andre forurenende stoffer end pesticider geelder der faerre krav. EU har
(vedrgrende vegetabilske olier og fedtstoffer) fastsat maksimalgreenseveerdier for nogle
forurenende stoffer, men ikke for andre. Desuden kraeves der ikke et minimumsantal af
kontroller pa EU-plan. Medlemsstaterne beslutter, hvilke forurenende stoffer der skal
kontrolleres for. De medlemsstater, vi besggte, dokumenterer ikke altid deres risikoanalyser
og begrunder ikke altid deres valg. Siden 2023 har Kommissionen vurderet
medlemsstaternes kontrolplaner for fgdevarer af ikkeanimalsk oprindelse (herunder
olivenolie) (punkt 58-64).

14 Selv om EU importerer en maengde olivenolie, der svarer til ca. 9 % af dets arlige
olivenolieproduktion, er kontrollen for pesticider og andre forurenende stoffer i olivenolie
importeret fra lande uden for EU enten ikkeeksisterende eller meget begreenset i de
medlemsstater, vi besggte (punkt 65 og 66).

>> Anbefaling 3

Forbedre vejledningen om kontrol for forurenende stoffer
i olivenolie

Kommissionen bgr:

a) palaegge medlemsstaterne at give naermere oplysninger om deres risikoanalyser,
om de forurenende stoffer i olivenolie, som de kontrollerer for, og om
hyppigheden af denne kontrol

b) kraeve, at medlemsstaterne udtrykkeligt tager importeret olivenolie i betragtning
i deres risikoanalyser.

Maldato for gennemfgrelsen: 2026
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15 Grundlzeggende sporbarhed (efter princippet om "ét led tilbage, ét led frem") er et
generelt krav vedrgrende alle typer fgdevarer, der markedsfgres i EU. | henhold til
handelsnormerne for ekstra jomfruolie og jomfruolie skal det desuden vaere muligt at
identificere det geografiske omrade, hvor olivenerne er hgstet og megllen er beliggende.
Der findes imidlertid ingen omfattende EU-regler eller -vejledning om, hvordan og
hvornar sporbarhedsaspekter skal kontrolleres (punkt 69-74).

>> Anbefaling 4

Praecisere kravene vedrgrende sporbarhedskontrol og give
vejledning herom

Kommissionen bgr praecisere og give vejledning om:
a) hvad sporbarhedskontrollen skal omfatte
b) hvordan resultaterne af sporbarhedskontrollen skal indberettes.

Maldato for gennemfgrelsen: 2027

16 Medlemsstaterne kontrollerer generelt sporbarhedsaspekter bade under
fedevaresikkerhedskontrollen og under overensstemmelseskontrollen, men i forskelligt
omfang. Medlemsstater som Spanien og Italien foretager oprindelseskontrol i alle led
i forsyningskaden. De har elektroniske registre til registrering af alle flytninger af oliven
eller olivenolie. Formalet med disse registre er at gge gennemsigtigheden og mindske
risikoen for svig (punkt 75-80).

17 Vedrgrende en stikprgve pa 24 ekstra jomfruolier eller jomfruolier kontrollerede vi, om vi
kunne verificere etikettens oprindelsesangivelse. Vi konstaterede, at dette ikke var muligt
med hensyn til fire olivenolier, der enten stammede fra mere end én medlemsstat eller var
blandet af olier fra lande i og uden for EU. Vores undersggelse viste ogsa, hvor vanskeligt
det er at spore olivenolie ud over de nationale graenser, fordi samarbejdet mellem
medlemsstaterne ikke altid er effektivt (punkt 81-84).



>> Anbefaling 5

Forbedre sporbarheden af olivenolie

11

Kommissionen bar:

a) tilskynde medlemsstaterne til og stgtte dem i at udvikle registre til registrering af
flytninger af oliven og olivenolie

b) tilskynde medlemsstaterne til og stgtte dem i at forbedre kompatibiliteten
mellem de forskellige sporbarhedssystemer for at lette graenseoverskridende
sporbarhed af oliven og olivenolie.

Maldato for gennemfgrelsen: 2028
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Et naermere blik
pa vores bemaerkninger

Medlemsstaterne anvender ikke fuldt ud den
retlige ramme for overensstemmelseskontrol af
olivenolie

18 Markedet for olivenolie er staerkt reguleret. Det er underlagt specifik EU-lovgivning?, der
definerer de forskellige olivenoliekategorier og deres kendetegne og fastsaetter praecise
krav vedrgrende markedsfgring af olivenolie. Formalet med disse regler er at garantere
produkternes kvalitet og bekaempe svig. Desuden har de til formal at lette handelen og
sikre lige vilkar for EU-producenter. Medlemsstaterne er ansvarlige for at oprette et
nationalt kontrolsystem og foretage kontrol for at verificere, at olivenolien opfylder disse
krav (i det fglgende benzevnt "overensstemmelseskontrol").

L Forordning (EU) nr. 1308/2013 om en fzelles markedsordning for landbrugsprodukter, forordning
(EU) 2022/2104 om handelsnormer for olivenolie og forordning (EU) 2022/2105 om
fastlaeggelse af regler for overensstemmelseskontrol af handelsnormer for olivenolie og
analysemetoder for kendetegnene for olivenolie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1744358832253&uri=CELEX%3A02013R1308-20241108
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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19 vivurderede:

e omder er en klar retlig ramme for kontrol af, at olivenolien overholder
handelsnormerne

e om medlemsstaterne har oprettet og anvender:

e et kontrolsystem til gennemfgrelse af minimumsantallet af
overensstemmelseskontroller af olivenolie under hensyntagen til risikoanalyser

e enordning med sanktioner og bgder for manglende overholdelse, som er
effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende
virkning

e om overensstemmelseskontrollen er effektiv med hensyn til at identificere tilfaelde af
manglende overholdelse og de underliggende arsager hertil

e om Kommissionen fgrer tilsyn med medlemsstaternes systemer til
overensstemmelseskontrol og yder stgtte til medlemsstaterne.

Der findes en omfattende retlig ramme for
overensstemmelseskontrol af olivenolie

20 EU-reglerne kraever, at medlemsstaterne foretager et minimumsantal af
overensstemmelseskontroller, som star i et rimeligt forhold til den markedsfgrte maengde
olivenolie’. Medlemsstaterne skal foretage én kontrol pr. 1 000 ton olivenolie.
Kommissionen beregner maengden hvert ar pa grundlag af de officielle data om handel
(i og uden for EU) og om forbrug af olivenolie og olie af olivenpresserester, som
medlemsstaterne har indberettet, baseret pa gennemsnittet for de seneste fem ar.

21 Overensstemmelseskontrollen af olivenolie skal udfgres efter veldefinerede regler. Den
omfatter kontrol af, i) at maerkningen opfylder lovkravene, og at ii) olien tilhgrer den
angivne kategori. En maerkningskontrol er fuldstaendig, nar fem specifikke elementer er
kontrolleret (jf. figur 3).

2 Artikel 3, stk. 2, i forordning (EU) 2022/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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Figur 3 | Elementer, der skal kontrolleres ved overensstemmelseskontrollen
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa forordning (EU) 2022/2105.

22 Ifglge reglerne skal kategorien kontrolleres ved fysisk-kemisk analyse af olivenolien i et
anerkendt laboratorium og organoleptisk vurdering foretaget af et anerkendt smagspanel
(jf. figur 3 og tekstboks 1). For ekstra jomfruolie er der 15 parametre, der skal testes
(jf. bilag Il). Lovgivningen giver medlemsstaterne mulighed for at kontrollere overholdelsen
af disse parametre enten i vilkarlig reekkefglge (med krav om, at alle testes) eller i den
raekkefglge, der er angivet i forordning (EU) 2022/2105, indtil en af testene viser, at olien
ikke tilhgrer den angivne kategori. En kategorikontrol anses for fuldstaendig, nar alle
egenskaber er blevet testet, eller nar det konstateres, at olien ikke har en af de forventede
egenskaber.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/dan
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Tekstboks 1

Organoleptisk vurdering og smagspaneler

© Yistocking, stock.adobe.com

Handelsnormerne for jomfruolie har siden 1991 omfattet krav om organoleptisk
vurdering. Denne vurdering er fuldt reguleret af protokoller og normer vedrgrende
smagspanelernes sammensaetning (herunder om uddannelse og certificering af
panelmedlemmer), forberedelsen af prgver (f.eks. om anvendelse af standardiserede
farvede glasbeholdere og en temperatur pa 28 °C) og vurderingskriterierne (om
bedgmmelse af positive egenskaber (sasom frugtagtig, bitter og skarp) og negative
egenskaber (sdsom harsk, muggen/bundfald og mug-fugt)).

Olivenolie er i gjeblikket den eneste fgdevare i EU, for hvilken organoleptisk vurdering
udtrykkeligt er kraevet og beskrevet i lovgivningen.

Medlemsstaterne skal planlaegge deres overensstemmelseskontrol pa grundlag af en
risikoanalyse®. De kan tage hensyn til en raekke forskellige faktorer sdsom
produktegenskaber (f.eks. kategori, produktionsperiode, emballeringsaktiviteter,
opbevaringsforhold, oprindelsesland/bestemmelsesland, transportmiddel), resultater af
tidligere kontroller, klager fra forbrugere eller olivenolievirksomhedernes karakteristika.
Hver medlemsstat kan beslutte, hvilke faktorer der skal tages i betragtning, og pa hvilket
trin i produktions- og distributionskeeden kontrollen skal finde sted.

Medlemsstaterne skal indsende en arsrapport til Kommissionen med naermere
oplysninger om resultaterne af den overensstemmelseskontrol, der er foretaget det
foregaende ar. Til dette formal skal de anvende den rapporteringsmodel, som
Kommissionen stiller til radighed. De skal ogsa have et system med sanktioner og bgder,
der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning, og
som finder anvendelse, nar der konstateres manglende overholdelse af handelsnormerne.
EU-lovgivningen definerer ikke, hvilke faktorer der skal tages i betragtning ved vurderingen
af alvoren af den manglende overholdelse, eller ved fastlaeggelsen af bgdernes stgrrelse.

3 Artikel 3 i forordning (EU) 2022/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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Forordning (EU) 2022/2104 overlader udtrykkeligt adskillige beslutninger om fastszettelse
af normer til medlemsstaternes skgn. Det gzlder bl.a. fastsaettelse af regler for blanding
af olivenolie med andre vegetabilske olier, fastsaettelse af maerkningskrav vedrgrende
angivelse af hgstaret (jf. tekstboks 2) og tilladelse af emballagestgrrelser for storkgkkener,
som overstiger de graenser, der er fastsat i forordningen. Desuden kan medlemsstaterne
ogsa fastszette szerlige nationale krav (f.eks. om sporbarhed), der er mere vidtgaende, end
hvad EU kraever.

Tekstboks 2

Obligatorisk angivelse af hgstaret i Italien

| Italien er det almindelig praksis, at aftapningsanlaeg fastszetter "bedst fgr'-datoen til
en dato 12-18 maneder efter aftapningen, ikke efter knusningen, hvilket kan veere
vildledende for forbrugerne. For at afhjeelpe dette indfgrte Italien i 2016 et krav om at
angive hgstaret pa etiketten, nar 100 % af olien stammer fra samme hgst (for ekstra
jomfruolie og jomfruolie af italiensk oprindelse, som szlges i Italien).

EU har fastsat omfattende retlige krav vedrgrende olivenolie, bl.a. om obligatoriske
organoleptiske vurderinger. Ikke desto mindre identificerede vi elementer, der kan have
betydning for olivenoliens kvalitetsforringelse over tid, og som medlemsstaterne har
forskellige tilgange til (jf. tekstboks 3). Det drejer sig om fglgende:

e blanding af olier fra forskellige hgstar - EU-reglerne forbyder ikke blanding af olier fra
forskellige hgstar, og olivenolievirksomhederne kan selv fastszette "bedst fgr'-datoen.

e manglende pracisering eller vejledning fra Kommissionen om, hvorvidt det er tilladt
at blande ekstra jomfruolie og jomfruolie med henblik pa salg som ekstra jomfruolie
- den nuvaerende retlige ramme er ikke tilstreekkelig klar, da medlemsstaterne
undertiden har fortolket EU-reglerne forskelligt.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/dan
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Tekstboks 3

Forskellige tilgange i medlemsstaterne

| Graekenland har olivenolievirksomhederne lov til at blande olivenolie fra to
forskellige hgstsaesoner og anvende "bedst fgr''-datoen for den seneste sason. Der
findes ingen vejledning for inspektgrerne vedrgrende, hvordan de skal kontrollere
olivenolievirksomhedernes fastsaettelse af "bedst f@r"'-datoen.

Ifglge de italienske myndigheder er det tilladt at markedsfgre en blanding af ekstra
jomfruolie og jomfruolie som ekstra jomfruolie. Dette blev bekraeftet i en dom fra
2023 fra retten i fgrste instans i Perugia, da der ikke fandtes et officielt forbud mod
blanding af olie fra forskellige kategorier.

Medlemsstaterne opfylder ikke altid alle kravene

Minimumsantallet af overensstemmelseskontroller er ikke ndet, men
medlemsstaterne udfgrer ogsa andre typer kontrol

Medlemsstaterne skal foretage et minimumsantal af kontroller af olivenolie pr. ar
(jf. punkt 20). Vi undersggte de arsrapporter, som de medlemsstater, vi besggte, havde
sendt til Kommissionen, for at vurdere, om de opfyldte dette krav.

Vi konstaterede, at medlemsstaterne ikke altid udfgrer det kreevede minimumsantal af
kontroller (jf. figur 4). De italienske myndigheder har gennemfgrt minimumsantallet af
kategorikontroller (undtagen i 2020 og 2021 under covid-19-pandemien) og gennemfgrt
mange flere maerkningskontroller end kraevet. Siden 2020 har de spanske myndigheder
gennemfgrt langt faerre kategorikontroller end kraevet, og de graeske myndigheder har
systematisk gennemfgrt faerre kontroller end kraevet (undtagen i 2023). Belgien har
foretaget det kraevede antal kontroller.


https://www.giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2024/01/sentenza-trib-perugia.pdf
https://www.giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2024/01/sentenza-trib-perugia.pdf

Figur 4 | Overensstemmelseskontroller udfgrt i perioden 2018-2023
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa data indberettet af medlemsstaterne til Kommissionen.
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29 Medlemsstaternes myndigheder meddelte os, at de havde problemer med at gennemfgre
det kraevede antal kontroller i 2020 og 2021 (som fglge af covid-19). De havde ogsa sveert
ved at nedsaette smagspaneler. De spanske myndigheder haevdede endvidere, at
minimumsantallet af kontroller burde reduceres pa grund af darlig hgst i 2022/23 og
2023/24, og at en stor del af den nationale produktion kunne daekkes tilstraekkeligt ved
blot at inspicere nogle fa store olivenolievirksomheder. De graeske myndigheder
rapporterede om vedvarende mangel pa personale og finansiering samt
proceduremaessige udfordringer i forbindelse med indkgb af laboratorietjenester.

30 De medlemsstater, vi besggte, opfylder ikke altid EU-lovgivningens krav vedrgrende
minimumsantallet af kontroller, men det er vigtigt at bemaerke, at de udfgrer andre typer
kontrol, der supplerer den overensstemmelseskontrol, som EU kraever. De spanske
myndigheder gennemfgrer f.eks. saerlige kontrolkampagner og kontrollerer maerkning og
kemiske parametre vedrgrende mange eksportforsendelser. De italienske politistyrker
foretager mange inspektioner pa stedet og specifikke kontroller. De graeske myndigheder
kontrollerer sma og mellemstore detailhandlere og cateringvirksomheder for at afslgre
svig.

Laboratorieanalyserne er ikke altid fuldstaendige

31 En overensstemmelseskontrol kan anses for at vaere fuldstaendig, nar 15 parametre er
analyseret. Vi kontrollerede, hvilke analyser der blev udfgrt i de medlemsstater, vi besggte.
Da ingen af medlemsstaterne valgte at foretage analyserne i den raekkefglge, der er angivet
i forordning (EU) 2022/2105 (jf. punkt 22), skulle de systematisk have analyseret alle
15 parametre.

32 Vi konstaterede, at kun de spanske myndigheder havde analyseret alle parametrene, selv
om alle de medlemsstater, vi besggte, havde rapporteret til Kommissionen, at de havde
foretaget fuldstaendige kategorikontroller (jf. figur 4). Myndighederne i de tre andre
medlemsstater, vi besggte, havde foretaget ufuldsteendige kontroller, fordi de ikke havde
daekket alle de obligatoriske parametre (jf. figur 5).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/dan
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Figur 5 | De besggte medlemsstaters laboratorieanalyser af de
15 parametre
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa protokoller/kontrakter med laboratorier, resultater af laboratorieanalyser og
retningslinjer fra medlemsstaternes myndigheder.

33 Ufuldstaendige laboratorieanalyser kan fgre til svig og manglende opdagelse af produkter,
der ikke opfylder kravene. Hgje vaerdier for visse parametre kan f.eks. indikere, at den
undersggte olie indeholder olie af olivenpresserester, fremmede olier eller olie, der er
blevet kemisk forarbejdet (jf. bilag II).

To af de medlemsstater, vi besggte, udelukker dele af markedet fra
kontrollen uden en risikoanalyse

34 Medlemsstaterne skal fglge kravene i EU-lovgivningen vedrgrende antallet af kontroller af
olivenolie, men de er ikke forpligtet til at fordele kontrollen pa de forskellige led
i produktions- og distributionskaeden (jf. punkt 23).

35 De fire medlemsstater, vi besggte, foretager en risikoanalyse, nar de planlaegger deres
overensstemmelseskontrol, men i forskelligt omfang. De spanske og italienske
myndigheder har fuldt udviklede risikoanalyser, der tager hensyn til relevante kriterier
(jf. tekstboks 4), mens risikoanalyserne i Graekenland og Belgien er temmelig generelle og
udelader potentielt relevante kriterier (sasom mangden og vaerdien af de forskellige
olivenolier, der markedsfgres).
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Tekstboks 4

Eksempler pa, hvordan Italien udfgrer risikobaseret kontrol

| 2021 oprettede de italienske myndigheder en fokusgruppe om olivenoliesektoren
med stg@tte fra det italienske institut for studier af markedet for landbrugsf@devarer.

Hvert ar drgfter fokusgruppen risikofaktorer og kritiske spgrgsmal under hensyntagen

til den seneste gkonomiske udvikling i sektoren.

21

Ud over det saerlige kontrolorgan for landbrugsfgdevaresektoren og toldmyndigheden

er der tre retshandhavende organer med undersggelsesbefgjelser, der foretager
kontrol af olivenolie (Carabinieri, Guardia di Finanza og Corpo delle Capitanerie di
Porto).

| Italien er der mange inspektgrer, der modtager uddannelse i organoleptisk vurdering

og er medlemmer af officielle smagspaneler. Dette ggr det muligt for dem ved
prgveudtagningen under deres inspektioner at fokusere pa olivenolie med forhgjet
risiko for manglende overholdelse.

Desuden udelukker to af de medlemsstater, vi besggte, visse dele af produktions- og
distributionskaeden fra deres overensstemmelseskontrol uden at have taget dem

i betragtning i risikoanalysen. De belgiske myndigheder foretager f.eks. ikke kontrol
vedrgrende onlinesalg eller hos importgrer af olivenolie fra lande uden for EU. De

foretager heller ikke inspektioner for at kontrollere overholdelsen af handelsnormerne pa

aftapningsstadiet. De graeske myndigheder foretager kun overensstemmelseskontrol af

olivenolie, der er produceret i Graekenland og bestemt til det greeske marked, og udelukker

saledes importeret og eksporteret olivenolie fra deres kontrol.

De italienske og spanske myndigheder foretager kontrol i hele forsyningskeeden (industri,

detailhandel, import og eksport), herunder vedrgrende onlinesalg, og kontrollen omfatter

olivenolie af forskellig oprindelse. | Italien prioriterer myndighederne forebyggelse af
fedevaresvig pa e-handelsplatforme.
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Sanktions- og b@desystemerne er ikke altid effektive og afskreekkende

38 Medlemsstaterne skal anvende bgder, der er effektive, star i et rimeligt forhold til

39

40

overtraedelsen og har afskraekkende virkning, nar handelsnormerne ikke overholdes®”.

| tilfeelde af svig skal sanktionerne afspejle den gkonomiske fordel for
olivenolievirksomheden eller en procentdel af dennes omsaetning®. Hver medlemsstat kan
beslutte, hvilke faktorer der skal tages i betragtning ved vurderingen af alvoren af den
manglende overholdelse og ved fastlaeggelsen af bgdernes stgrrelse (jf. punkt 24).

| de fire medlemsstater, vi besggte, indeholder sanktionssystemerne elementer af
proportionalitet: Bedestgrrelsen afhaenger af overtraedelsens art, af virksomhedens
stgrrelse og af, om der er tale om en gentagen overtraedelse.

Pa grundlag af vores analyse af et begraenset antal tilfaelde af manglende overholdelse
konstaterede vi imidlertid svagheder med hensyn til sanktionernes afskraekkende virkning
og effektivitet.

e  Afskraekkende virkning: | Graekenland tages der i bgderne ikke hensyn til den
gkonomiske gevinst ved at salge olivenolie af lavere kategori som ekstra jomfruolie
og dermed til en hgjere pris. | Italien og Spanien (Andalusien) konstaterede vi en god
praksis, hvor sanktionerne afhaenger af de involverede produktmaengder og af
fortjenesten fra den ulovlige aktivitet.

e  Effektivitet: | Italien tages der relativt hurtigt beslutninger om sanktioner - inden for
1 maned og 6 dage. | Belgien, Spanien og Graekenland tager procedurerne imidlertid
laengere tid (henholdsvis fire, fem og 14 maneder). Dette betyder, at produkterne ikke
straks traekkes tilbage fra markedet.

4 Artikel 13 i forordning (EU) 2022/2105.

> Artikel 139 i forordning (EU) 2017/625.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1747171292249&uri=CELEX%3A32017R0625
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De fleste tilfeelde af manglende overholdelse, som
medlemsstaterne konstaterer, opdages ved organoleptisk
vurdering og vedrgrer kvalitetsforringelse

Medlemsstaternes risikobaserede overensstemmelseskontrol fgrer til pavisning af en lang
reekke tilfeelde af manglende overholdelse vedrgrende de olivenolier, de udtager prgver af.
Figur 6 viser andelen af kontroller i EU, der afslgrer manglende overholdelse med hensyn
til maerkning eller kategori. | perioden 2018-2023 afslgrede 14 % af kontrollerne
manglende overholdelse med hensyn til maerkning, mens 32 % afslgrede manglende
overholdelse med hensyn til kategori. Ifglge de arlige preesentationer om resultaterne af
overensstemmelseskontrollen, som Kommissionen har givet arbejdsgruppen af
myndigheder med ansvar for overensstemmelseskontrol tilknyttet undergruppen
vedrgrende markafgrgder og olivenolie under ekspertgruppen vedrgrende
landbrugsmarkederne (i det fglgende benzevnt "arbejdsgruppen om olivenolie"),
indberetter ikkeproducerende medlemsstater systematisk stgrre andele af manglende
overholdelse med hensyn til bade maerkning og kategori, end producerende
medlemsstater indberetter.



Figur 6 | Andel af kontroller, der afslgrer manglende overholdelse med
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionen.

42 For hele EU viser 93 % af de fysisk-kemiske analyser overholdelse af kravene, mens kun
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68 % af de organoleptiske vurderinger viser overholdelse. En organoleptisk vurdering har

samme juridiske vaerdi som en fysisk-kemisk analyse, men den er subjektiv pa grund af

sanseopfattelsens iboende kompleksitet. Der er indfgrt et system med kontrolanalyser for

at lgse kontroversielle sager. En olivenolievirksomhed kan saledes anmode om to

yderligere vurderinger foretaget af andre smagspaneler.

43 Neaermere analyser af arsagerne til manglende overholdelse med hensyn til kategori viste,

at omkring en tredjedel af tilfaeldene klart kunne tilskrives kvalitetsforringelse af olien.

Dette kunne udledes af den fysisk-kemiske analyse og den organoleptiske vurdering.

Angaende de gvrige tilfaelde af manglende overholdelse var det ikke muligt at identificere

en specifik arsag.
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44 De hgje forekomster af manglende overholdelse skyldes ogsa, at medlemsstaterne i deres
kontrol fokuserer pa produkter med forhgijet risiko (jf. punkt 35), hvor chancen for at finde
tilfeelde af manglende overholdelse er stgrre. Som fglge heraf er resultaterne af
overensstemmelseskontrollen ikke repraesentative for den samlede kvalitet af olivenolien
pa EU-markedet og afspejler ikke den samlede andel af manglende overholdelse
vedrgrende den olivenolie, der produceres og markedsfgres i EU®.

45 Under vores revision gennemfgrte vi et casestudie. | de medlemsstater, vi besggte, kgbte vi
28 forskellige olivenolier pa detailsalgssteder og fik dem testet af et laboratorium og af
smagspaneler for at bestemme deres egenskaber (jf. bilag Ill). Vores produktudvaelgelse
var ikke baseret pa en risikoanalyse. Tekstboks 5 viser resultaterne, som illustrerer typiske

resultater af overensstemmelseskontrol.

Tekstboks 5

Casestudieresultater

Alle de indkgbte olier pa naer to opfyldte EU-kravene vedrgrende den kategori, der var
angivet pa etiketten.

e Analysen af én ekstra jomfruolie viste en for hgj veerdi vedrgrende ét parameter.
Ifplge laboratoriets fortolkning indikerede denne vaerdi sammen med
resultaterne af den organoleptiske vurdering (at produktet Ia pa graensen mellem
ekstra jomfruolie og jomfruolie), at olien var oxideret, eventuelt pa grund af
uhensigtsmaessige opbevaringsforhold, og at den burde betragtes som bomolie.
Dette er et eksempel pa kvalitetsforringelse af olivenolie over tid, sandsynligvis
pa grund af eksponering for lys eller varme under transport eller opbevaring.

e |enanden ekstra jomfruolie Ia det samlede indhold af steroler under det
kraevede niveau. Dette kan ske med visse ekstra jomfruolier fremstillet af en
enkelt olivensort (Koroneiki, Nocellara del Belice). Det Internationale Olivenrad
har anerkendt dette problem og har foreslaet at justere graensen for det samlede
indhold af steroler, indtil der foreligger yderligere videnskabelige undersggelser.
Denne sag viser, hvor vanskeligt det kan veere at definere simple taerskler for
kemiske parametre, som kan anvendes vedrgrende olivenolie af forskellige
olivensorter og forskellig geografisk oprindelse.

®  Europa-Kommissionen, "Olive oil quality checks in the European Union - 2024 results".


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/factsheet-olive-oil-quality-checks-eu-results_en.pdf
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Resultaterne af medlemsstaternes kontrol og vores casestudie viser, at kvalitetsforringelse
af olivenolie over tid er et almindeligt problem. Selv om der er angivet
opbevaringsforskrifter pa etiketten, kan mange aktgrer i distributionskaeden - ligesom
forbrugerne - vaere uvidende om olivenolies fglsomhed over for varme og lys. Det gger
desuden sandsynligheden for, at en olies kvalitet forringes f@gr brug, hvis den allerede er
teet pa sin kategoris holdbarhedsgraense ved aftapningen og tildeles en for sen "bedst fgr"-
dato.

Kommissionen har kun et delvist overblik over
medlemsstaternes kontrolsystemer

Kommissionen fastlaegger de lovgivningsmaessige rammer for handelsnormerne. Den
overvager rammernes anvendelse og medlemsstaternes gennemfgrelse af
overensstemmelseskontrollen. Kommissionen har flere metoder til at holde sig orienteret
om, hvad der sker i medlemsstaterne:

e Medlemsstaterne skal hvert ar indberette resultaterne af deres
overensstemmelseskontrol ved hjzlp af den rapporteringsmodel, som Kommissionen
stiller til radighed.

e  Arbejdsgruppen om olivenolie, som er et radgivende organ bestaende af
repraesentanter fra EU-medlemsstaternes myndigheder, afholder arlige mgder om
erfaringerne med kontrolsystemerne.

e 12018 foretog en gruppe konsulenter en undersggelse for Kommissionen vedrgrende
gennemfgrelsen af overensstemmelseskontrol i olivenoliesektoren i hele EU.

Vi konstaterede, at Kommissionen kun har et delvist overblik over, hvordan
kontrolsystemerne i medlemsstaterne fungerer. Kommissionen var f.eks. ikke klar over, at
laboratorietestene er ufuldstaendige i visse medlemsstater, eller at visse medlemsstater
udelukker dele af markedet fra deres overensstemmelseskontrol. Kommissionen er kun
delvis klar over, hvordan sanktionssystemerne i medlemsstaterne fungerer, og hvordan
sanktionerne anvendes i praksis: Medlemsstaternes arsrapporter er ofte ufuldstaendige, og
de arlige mgder giver kun ad hoc-oplysninger om nogle fa medlemsstater.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2020/09-07/Study_olive_oil_sector_EN.pdf
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Arsrapporterne og mgderne giver ikke et fuldsteendigt billede af kontrolsystemerne

i medlemsstaterne. Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at informere Kommissionen om
deres risikoanalyser og kontrolplaner, om de parametre, der analyseres i deres laboratorier,
eller om resultaterne af delvis eller supplerende kontrol. Kommissionen er imidlertid klar
over, at det i perioden 2018-2023 kun var i 2018 og 2019, at minimumsantallet af
fuldsteendige kategorikontroller blev naet (jf. figur 7). Dette blev drgftet bilateralt med
medlemsstaterne.

Figur 7 | Overensstemmelseskontroller udfgrt pa EU-plan (2018-2023)

. Maerkningskontroller . Kategorikontroller =~ — Kraevet minimumsantal af kontroller

6 000

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra Kommissionen.

EU's kontrolsystemer vedrgrende forurenende
stoffer i olivenolie har visse mangler

Olivenolie er som fgdevare omfattet af EU's fadevaresikkerhedsregler. Disse vedrgrer bl.a.
hygiejnekrav og maksimalgraenseveerdier for forurenende stoffer i fgdevarer. Bade
olivenolie, der produceres i EU, og olivenolie, der importeres til EU, er omfattet af disse
regler. | henhold til EU-rammen skal medlemsstaterne sikre, at disse regler fglges, ved at
foretage kontrol af olivenolievirksomheder og fgdevarer.

Vi vurderede, om EU's retlige ramme vedrgrende kontrol for pesticider og andre
forurenende stoffer i olivenolie er klar, og om medlemsstaternes kontrolsystemer fungerer
godt og omfatter importeret olivenolie.


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/30.html?locale=da
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EU's kontrolsystemer vedrgrende pesticidrester i olivenolie
fungerer godt

EU har en klar retlig ramme vedrgrende pesticidrester

Spor af forurenende stoffer i oliven eller olivenolie kaldes "rester". EU har fastsat
maksimalgraensevaerdier for pesticidrester i fgdevarer. Disse er de maksimale lovbestemte
teerskler.

EU har ogsa oprettet et EU-koordineret flerarigt kontrolprogram vedrgrende pesticidrester
i fadevarer. Formalet er at sikre overholdelse af maksimalgraensevaerdierne for
pesticidrester og at vurdere forbrugernes eksponering for pesticidrester. Hvert tredje ar
omfatter programmet olivenolie, og de seneste ar, hvor olivenolie var omfattet, var 2018,
2021 og 2024. | disse ar skulle hver medlemsstat analysere et minimumsantal af
olivenolieprgver for at kontrollere, om de indeholdt pesticidrester.

Desuden er medlemsstaterne forpligtet til at udarbejde flerarige nationale
kontrolprogrammer for pesticidrester. Kontrolprogrammerne skal veere risikobaserede og
have til formal at vurdere forbrugernes eksponering og overholdelsen af
maksimalgreenseveerdierne for pesticidrester. Medlemsstaterne skal angive, hvilke
produkter der skal udtages prgver af, hvor mange prgver der skal udtages, hvilke pesticider
der skal analyseres for, og hvilke kriterier der er anvendt ved udarbejdelsen af
programmet.

Kontrollen er risikobaseret og afslgrer sjeldent hgje
pesticidkoncentrationer i olivenolie

De medlemsstater, vi besggte, har kontrolprogrammer for pesticider, hvor et antal
olivenolieprgver analyseres for pesticidrester hvert ar. Medlemsstaterne planlaegger
analyser af flere stikprgver end dem, der kraeves i det EU-koordinerede flerarige
kontrolprogram (jf. figur 8). Tre af medlemsstaterne udfgrer risikoanalyser for at bestemme
det arlige antal prgver og deres fordeling pa regioner og olivenolievirksomheder. Disse
medlemsstater medtager olivenolie i risikoanalyserne vedrgrende bredere
fedevarekategorier ("vegetabilske olier" i Belgien og "fedtstoffer og olier og andre
emulsioner" i Graekenland og Spanien) og foretager ikke en specifik risikovurdering for
olivenolie. Italien foretager ikke en risikoanalyse for kategorien "fedtstoffer og olier" eller
specifikt for olivenolie, da det arlige antal prgver er fastsat ved lov og ikke ajourfgres pa
grundlag af en risikoanalyse.


https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels/enforcement/eu-multi-annual-control-programmes_en#:%7E:text=Commission%20Regulation%20%28EC%29%20No%20901%2F2009%20of%2028%20September,and%20on%20food%20of%20plant%20and%20animal%20origin.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1992/12/30/305/sg/pdf

Figur 8 | Kontroller for pesticidrester i olivenolie - kraevet, planlagt og
gennemfort (2018-2023)
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| perioden 2018-2023 gennemfgrte de medlemsstater, vi besggte, for det meste de
kreevede kontroller for pesticidrester i olivenolie. | de fleste af arene udfgrte de deres
kontroller som planlagt (jf. figur 8). Mangel pa menneskelige og finansielle ressourcer og
konsekvenserne af covid-19-pandemien kan forklare det lavere antal kontroller, der blev
foretaget i visse ar.

Resultaterne af kontrollen i medlemsstaterne viser, at der mellem 2018 og 2023 kun var
nogle fa prgver, der havde pesticidrester over maksimalgransevaerdien: én i ltalien i 2023
og ni i Graekenland. Dette blev bekraeftet af de EU-rapporter om pesticidrester i fgdevarer,
som blev offentliggjort af Den Europaeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) i 2019 og
2022. Generelt viser analyser af olivenolie til stadighed meget lave niveauer af
pesticidrester.

EU's kontrolsystemer vedrgrende andre forurenende stoffer
er mindre udviklede end systemerne vedrgrende pesticider

EU's retlige ramme forbedres gradvis

Andre stoffer end pesticider kan ogsa forurene olivenolie. Disse kan veere giftige kemikalier,
der blandes med olien under forarbejdning (f.eks. under hgst, knusning, raffinering og, for
sa vidt angar visse olier, transport eller emballering), eller som findes i miljget (f.eks.
dioxiner) (jf. bilag IV). | forbindelse med olivenolie kan der ogsa forekomme forfalskning og
svig, som kan medfgre sundhedsrisici (f.eks. hvis der er oplgsningsmiddelrester i olie af
olivenpresserester, der salges som ekstra jomfruolie).

For nogle af disse forurenende stoffer har EU fastsat greensevaerdier’, der gaelder
vedrgrende vegetabilske olier og fedtstoffer, herunder olivenolie. For andre, f.eks.
mineraloliekulbrinter (MOH'er) og blgdggringsmidler, er der i gjeblikket ingen EU-
graenseveaerdier, der gelder vedrgrende fgdevarer. Der er fastsat specifikke
migrationsgraenser for visse blgdggringsmidler i materialer bestemt til kontakt med
fedevarer, men ikke i fedevarerne selv (jf. tekstboks 6).

7" Forordning (EU) 2023/915 om maksimalgraensevaerdier for bestemte forurenende stoffer i

fedevarer, forordning (EF) nr. 1881/2006 om fastsaettelse af greensevaerdier for bestemte
forurenende stoffer i fgdevarer (ikke i kraft siden 24.5.2023).


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.2903/j.efsa.2021.6491
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2024.8753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1747217519114&uri=CELEX%3A02011R0010-20250316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1747217519114&uri=CELEX%3A02011R0010-20250316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1747171077420&uri=CELEX%3A32023R0915
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32006R1881
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Tekstboks 6

Mineraloliekulbrinter og blgdggringsmidler

MOH'er er en lang reekke kemiske forbindelser fremstillet af raolie og kategoriseres

i to hovedgrupper: mineralske olier med maettede kulbrinter (MOSH'er) og mineralske
olier med aromatiske kulbrinter (MOAH'er). De kan ende i fadevarer pa mange mader:
via miljgforurening, smgremidler til maskiner, tekniske hjalpestoffer, fasdevare- eller
fodertilsaetningsstoffer eller migration fra materialer bestemt til kontakt med
fedevarer. Fordi olivenolien er lipofil (dvs. kan kombineres med eller oplgses i fedt),
kan MOH'er let ophobe sig i den, hvis der forekommer kontaminering.

| 2017 anbefalede Kommissionen medlemsstaterne at overvage MOH'er. Efter EFSA's
ajourfgring af sin risikovurdering i 2023 og under hensyntagen til de bekraeftede
sundhedsrisici i forbindelse med MOAH'er fremlagde Kommissionen i slutningen af
2023 et fgrste udkast til forordning om fastsaettelse af graensevaerdier for MOAH'er.
EFSA konkluderede, at eksponering for MOSH'er via kosten ikke giver anledning til
bekymring for nogen aldersgruppe.

Der tilszettes blgdggringsmidler til et materiale for at ggre det blgdere og mere
fleksibelt. Disse midler kan migrere til fadevarer, nar materialer bestemt til kontakt
med fgdevarer (f.eks. beholdere fremstillet af visse typer plast) kommer i kontakt med
fedevarer. Blgdggringsmidler er generelt fedtoplgselige, sa der er risiko for, at de kan
migrere fra emballage til fedtholdige fgdevarer sasom olie. Jo leengere tid fgdevaren er
i kontakt med materialet, og jo hgjere temperaturen er, jo stgrre er risikoen for
migration.

EU's migrationsgraenser for visse blgdggringsmidler i materialer bestemt til kontakt
med fgdevarer er udformet med henblik pa styring af, hvor meget af et stof der kan
migrere fra emballage eller forarbejdningsudstyr til fgdevarer.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/84/oj/dan
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/8215
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/8215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1747217519114&uri=CELEX%3A02011R0010-20250316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1747217519114&uri=CELEX%3A02011R0010-20250316
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60 siden december 2022 har medlemsstaterne udarbejdet deres egne kontrolplaner for at

61

overvage koncentrationen af andre forurenende stoffer end pesticider i fadevarer®. Indtil
da havde de koordinerede kontrolprogrammer pa EU-plan kun omfattet visse forurenende
stoffer i fedevarer af animalsk oprindelse. Fra og med rapporteringsaret 2023 skulle
medlemsstaternes planer ogsa omfatte fedevarer af ikkeanimalsk oprindelse®. En
kontrolplan skal fastszette:

a) de begrundede kombinationer af forurenende stoffer/grupper af forurenende stoffer
og varegrupper, der skal kontrolleres

b) prgveudtagningsstrategien

c) kontrolhyppigheden.

| 2022 fastlagde Kommissionen en model for medlemsstaternes udarbejdelse af
kontrolplaner vedrgrende forurenende stoffer og udarbejdede ogsa en vejledning til
medlemsstaterne. De kontrolplaner for 2023, 2024 og 2025, som Belgien, Graekenland og
Italien sendte til Kommissionen, angav imidlertid ikke, hvilke forurenende stoffer der skulle
kontrolleres for i hvilke produktgrupper. Kommissionen begyndte i 2023 at vurdere
medlemsstaternes kontrolplaner vedrgrende forurenende stoffer, som ogsa skulle omfatte
fedevarer af ikkeanimalsk oprindelse. Vi har ingen dokumentation for, at Kommissionen
har insisteret pa, at medlemsstaterne skulle angive mere detaljerede oplysninger eller
begrundelser.

8 Forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontrol

°  Forordning (EU) 2022/932 om ensartede praktiske ordninger for gennemfgrelse af offentlig

kontrol for sa vidt angar forurenende stoffer i fgdevarer, forordning (EU) 2022/931 om
fastseettelse af regler om gennemfgrelsen af offentlig kontrol for sa vidt angar forurenende
stoffer i fgdevarer.


https://food.ec.europa.eu/document/download/8339630f-1676-4907-95a1-b720db440b1d_en?filename=cs_contaminants_sampling_guid-doc-control-plans-on-contaminants.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/8339630f-1676-4907-95a1-b720db440b1d_en?filename=cs_contaminants_sampling_guid-doc-control-plans-on-contaminants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1747171292249&uri=CELEX%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0932&qid=1744189642526
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/931/oj/dan
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Medlemsstaterne medtog olivenolie i deres kontrolplaner, men det star
ikke klart, hvad der blev kontrolleret, og hvorfor

De medlemsstater, vi bes@gte, har deres egne kontrolplaner vedrgrende andre
forurenende stoffer end pesticider for den bredere fgdevarekategori "fedtstoffer og olier",
som omfatter olivenolie. Der er ingen specifikke planer vedrgrende olivenolie, og antallet
af prever og valget af forurenende stoffer afhaenger af de risici, der er identificeret for den
bredere kategori. De fire medlemsstater, vi besggte, traeffer forskellige valg med hensyn til,
hvilke forurenende stoffer der skal kontrolleres for i fedtstoffer og olier (herunder
olivenolie) (jf. bilag V), og hvornar. De kontrollerer ikke for visse forurenende stoffer sasom
MOH'er og blgdggringsmidler, fordi der ikke er fastsat EU-graenseveerdier for disse stoffers
forekomst i fgdevarer.

Medlemsstaterne fglger forskellige tilgange, og det er ikke altid, de dokumenterer deres
risikoanalyser eller begrunder deres valg. De italienske kontrolplaner vedrgrende
forurenende stoffer indeholder ikke en egentlig risikoanalyse, der begrunder, hvilke
forurenende stoffer der skal kontrolleres for i kategorien "fedtstoffer og olier". Graekenland
medtager specifikt olivenolie i sine kontrolplaner, men de indeholder ikke en
dokumenteret risikoanalyse. | Spanien og Belgien er kontrollen vedrgrende forurenende
stoffer i olivenolie baseret pa risikoanalyser, der foretages arligt for de enkelte forurenende
stoffer, baseret pa relevante parametre og data. Olivenolie er normalt en del af kategorien
"vegetabilsk olie" og undertiden genstand for malrettet kontrol.

Resultaterne af medlemsstaternes kontrol viser, at antallet af prgver, hvor koncentrationen
af andre forurenende stoffer end pesticider ligger over den lovbestemte tzerskel, er meget
lavt. Fra 2018 til 2023 var der tale om én prgve i Spanien, én i ltalien og to i Belgien.
Medlemsstaterne behgver ikke at indsamle data om forekomsten af forurenende stoffer,
som der ikke er fastsat greenseveerdier for.
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Olivenolie importeret fra lande uden for EU kontrolleres ikke
systematisk for pesticider og andre forurenende stoffer

EU importerer en maengde olivenolie, der svarer til ca. 9 % af dets arlige
olivenolieproduktion (jf. bilag I, punkt 03). Ingen af de medlemsstater, vi besggte, tager
imidlertid udtrykkeligt hensyn til olivenolie importeret fra lande uden for EU i deres
risikoanalyser vedrgrende pesticider og andre forurenende stoffer. Spanien har kun siden
2013 foretaget risikovurderinger vedrgrende importerede produkter ved sine
graensekontrolposter. Desuden har landet ikke nogen specifik risikovurderings- eller
kontrolplan vedrgrende import af olivenolie. | Italien tages der i kontrolplanen vedrgrende
import ikke hensyn til relevante risikofaktorer (sasom de importerede produkters kategori
og oprindelse). Belgien planlaegger ikke nogen kontrol af olivenolie ved sine
graensekontrolposter, og Graekenland indfgrte f@grst en sadan kontrol i 2024.

Vedrgrende importeret olivenolie fra lande uden for EU er kontrollen for pesticider og
andre forurenende stoffer enten ikkeeksisterende eller meget begraenset i de besggte
medlemsstater. Italien fulgte ikke sin plan om at udtage prgver af én olivenolieforsendelse
pr. ar ved hver graensekontrolpost. | 2023 og 2024 blev ingen forsendelser kontrolleret ved
de vigtigste indfgrselssteder for olivenolie. Olivenolie, der importeres til Spanien, testes
ikke systematisk for forurenende stoffer. Mellem 2018 og 2023 blev kun tre prgver
kontrolleret for pesticidrester, og kun 50 blev kontrolleret for andre forurenende stoffer.

EU's retlige ramme og sporbarhedskontrol gor det
ikke altid muligt at identificere et produkts
oprindelse

67 Sporbarhed handler om muligheden for at spore et produkt gennem alle produktions-,

forarbejdnings- og distributionsfaser. Sporbarhed giver forbrugerne mulighed for at vide,
hvor og hvordan olivenerne blev hgstet og forarbejdet, og er ogsa afggrende for at kunne
kontrollere olivenoliens segthed. Desuden er sporbarhed afggrende, nar der forekommer
kontaminering, og der er behov for at sikre overholdelse af fédevaresikkerhedskravene.
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68 Vivurderede:

e omder er fastsat klare retlige rammer og krav vedrgrende sporbarhed, og om
Kommissionen yder stgtte til deres gennemfgrelse

e om medlemsstaterne kontrollerer sporbarhedsaspekter bade under
fedevaresikkerhedskontrollen og under overensstemmelseskontrollen

e vedrgrende en stikprgve pa 24 forskellige olivenolier, om oprindelsesangivelsen pa
etiketten svarede til det geografiske omrade, hvor olivenerne var hgstet, og mgllen
var beliggende.

Kommissionen fastsaetter retlige krav vedrgrende
sporbarhed, men har ikke defineret, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere opfyldelsen af dem

69 Ordningerne vedrgrende olivenolies sporbarhed er reguleret af:

e forordningen om den generelle fgdevarelovgivning, som kreever, at fgdevare- og
foderstofvirksomheder som minimum skal vaere i stand til at identificere den
umiddelbare leverandgr af de varer, som de har modtaget ("ét led tilbage"), samt de
umiddelbart efterfglgende modtagere eller kunder, som de har leveret varer til ("ét
led frem") - dette krav finder ikke anvendelse uden for EU

e  EU-reglerne om handelsnormer for olivenolie, som specifikt kraever, at
oprindelsesstedet angives, samt at der fgres registre med henblik pa at kunne
dokumentere oprindelsesangivelsen og andre oplysninger pa etiketten.

70 Ifglge handelsnormerne for olivenolie skal oprindelsesstedet angives pa etiketten for ekstra
jomfruolie og jomfruolie. Vedrgrende olivenolie med oprindelse i EU skal det vaere muligt
at spore den tilbage til det geografiske omrade, hvor olivenerne blev hgstet, og til den
mglle, hvor de blev knust. Vedrgrende olivenolie med oprindelse uden for EU skal det vaere
muligt at spore den tilbage til oprindelseslandet. For at opfylde dette krav skal bestemte
olivenolievirksomheder gemme dokumenter og f@re registre, der ggr det muligt at
identificere olivenoliens oprindelse og kontrollere, om den svarer til oplysningerne pa
etiketten.

10" Artikel 5 i forordning (EU) 2022/2105 og artikel 8 og 11 i forordning (EU) 2022/2104.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1746011099283&uri=CELEX%3A02002R0178-20240701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
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Hgstaret er en indikator for friskhed og kvalitet og angiver, hvornar olivenerne blev hgstet.
EU-reglerne fastsaetter, at etiketten pa ekstra jomfruolie og jomfruolie kun ma veere
forsynet med angivelse af hgstaret, hvis 100 % af indholdet stammer fra samme hgst. Det
skal veere muligt at kontrollere ngjagtigheden af sdadanne maerkningsoplysninger ved hjeelp
af sporbarhedsregistrene.

Sporbarhedsaspekter skal kontrolleres som led i den offentlige fedevaresikkerhedskontrol
og i forbindelse med overensstemmelseskontrollen af olivenolie. | deres arlige rapportering
til Kommissionen om resultaterne af overensstemmelseskontrollen skal medlemsstaterne
rapportere om, hvorvidt oprindelsen er angivet pa en made, som er i overensstemmelse
med EU-kravene. Medlemsstaterne er ikke forpligtet til udtrykkeligt at rapportere om
resultaterne af sporbarhedskontrollen.

EU-lovgivningen praciserer ikke, hvordan eller hvornar sporbarhedsaspekter (f.eks.
oprindelsessted, massebalance) skal kontrolleres. Kommissionen har heller ikke udsendt
nogen vejledning. Vi konstaterede, at medlemsstaterne fortolker sporbarhedskravene
forskelligt. Som fglge heraf har nogle medlemsstater udviklet deres egne metoder og
anvendt forskellige tilgange til at kontrollere sporbarhed (jf. punkt 75-80 og tekstboks 7).

To af de fire medlemsstater, vi besggte, vedtager deres egne regler med henblik pa at
gennemfgre EU's sporbarhedskray, f.eks. regler om:

e  obligatorisk registrering af alle flytninger af olivenolie i et nationalt elektronisk register
(Spanien og Italien)

e  obligatorisk angivelse af hgstaret for olivenolie, der produceres og szlges i Italien
(jf. ogsa tekstboks 2)

e  obligatorisk oprindelsesangivelse for oplagret olivenolie i bulk, som endnu ikke er
kategoriseret (Italien).

Medlemsstaterne kontrol af olivenolie omfatter sporbarhed,
men verifikationsniveauet varierer

De medlemsstater, vi besggte, inkluderer generelt sporbarhed i deres
fodevaresikkerhedskontrol af olivenolievirksomheder. Alle fire kontrollerer, om
olivenolievirksomhederne har indfgrt sporbarhedssystemer/registre. Tre medlemsstater
kontrollerer systematisk sporbarhed i forbindelse med deres fgdevaresikkerhedskontrol,
mens dette i Italien overlades til inspektgrens skgn.
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Vi konstaterede, at medlemsstaterne har forskellige tilgange, nar de udfgrer
sporbarhedskontrol.

e  De greeske myndigheder foretager kombineret fgdevaresikkerheds- og
overensstemmelseskontrol, hvor sporbarhedskontrollen er begraenset til verifikation
af leverandgren pa fgrste niveau ("ét led tilbage").

e Iltalien fglger den kraevede "ét led frem, ét led tilbage"-tilgang i forbindelse med
fodevaresikkerhedskontrollens sporbarhedskontrol. Inspektionerne fokuserer pa
udgaende produkter, og det kontrolleres, om oprindelsesoplysningerne pa
olivenoliens etiket stemmer overens med den dokumentation, der er til radighed hos
olivenolievirksomheden.

e | Spanien og Belgien er fgdevaresikkerhedskontrollens sporbarhedskontrol mere
vidtgdende, end hvad EU-retten kraever. Det kontrolleres, om produkterne kan spores
gennem hele forsyningskaeden, og sporbarhedsregistreringerne for bade indgaende
og udgdende produkter undersgges.

| forbindelse med overensstemmelseskontrollen af handelsnormerne for ekstra jomfruolie
og jomfruolie er kontrol af oprindelsesangivelsen det vigtigste kontrolkrav (jf. punkt 70).
For at opfylde dette krav skal en olivenolievirksomhed, hvis navn er angivet pa etiketten,
kunne spore produktet tilbage til det oprindelsessted, der er angivet pa etiketten. Vi
konstaterede, at to af de fire medlemsstater, vi besggte, ikke systematisk kontrollerer, om
oprindelsesangivelsen pa etiketten er korrekt.

| Spanien og Italien er kontrol af olivenoliens oprindelse et af de vigtigste elementer

i overensstemmelseskontrollen vedrgrende alle forsyningskaedens led. | begge
medlemsstater skal olivenolievirksomhederne have indfgrt sporbarhedssystemer

og -procedurer og registrere alle flytninger af olivenolie (og i nogle regioner ogsa oliven)

i et elektronisk register (jf. tekstboks 7), som kontrolleres under inspektioner. Dette er
mere vidtgdende, end hvad EU krzever. Registrene har til formal at gge gennemsigtigheden
og mindske risikoen for svig. De giver myndighederne mulighed for at foretage grundig
sporbarhedskontrol, nar de inspicerer olivenolievirksomhederne, og spore produkterne
tilbage til olivenproducenterne og de parceller, hvor olivenerne blev dyrket.
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Tekstboks 7

Olivenolieregistre i Spanien og Italien

Italien og Spanien har nationale registre, hvor alle olivenolievirksomhederne skal
registrere alle flytninger af olivenolie, bade interne (dvs. inden for samme virksomhed)
og eksterne (dvs. transporter).

| Spanien skal interne flytninger registreres i realtid, mens eksterne bevaegelser skal
registreres pa forhand (systemet genererer det transportdokument, der ledsager
olien). | Italien skal olivenolievirksomhederne registrere alle flytninger senest seks
dage efter, at de har fundet sted. | Spanien skal import af olivenolie fra EU-lande og
lande uden for EU registreres af den endelige modtager, inden olien indfgres pa det
nationale omrade, mens dette i ltalien fgrst sker, efter at olien for f@rste gang er blevet
aflaesset pa italiensk jord af en olivenolievirksomhed.

| Graekenland og Belgien er kontrollen af oprindelsesangivelsen mindre omfattende.

| Graekenland bliver den angivne oprindelse pa produkter med geografiske betegnelser og
gkologiske produkter kontrolleret og sporet tilbage til olivenproducenten. Vedrgrende
ekstra jomfruolie og jomfruolie fglger sporbarhedskontrollen "ét led tilbage"-tilgangen

(jf. punkt 76). Kontrollen pa detailniveau omfatter ikke kontrol af oprindelsesangivelsens
ngjagtighed. Pa tidspunktet for vores revision erklaerede Graekenland, at man arbejdede pa
et digitalt system til obligatorisk indberetning af data om oliven og olivenolie (f.eks.
hgstdata og data om produktion og forarbejdning af samt handel med og
lagerbeholdninger af olivenolie). Myndighederne i Belgien kontrollerer ikke ngjagtigheden
af oprindelsesangivelsen pa etiketten.

Et vigtigt element i sporbarhedskontrollen er en massebalanceundersggelse, der ser pa
sammenhangen mellem indgaende og udgaende varer og lagrene pa stedet.
Massebalanceundersggelsen bidrager til at forebygge svig og sikre kvalitet. Vi
konstaterede, at det blandt de fire medlemsstater, vi besggte, kun er Spanien og Italien,
der i forbindelse med deres overensstemmelseskontrol systematisk gennemfgrer
massebalanceundersggelser vedrgrende olivenolie.

Resultaterne af sporbarhedsundersggelsen i vores casestudie:
Nogle olivenoliers oprindelse kunne ikke spores

Vi bad de kompetente myndigheder i de fire medlemsstater, vi besggte, om at foretage en
sporbarhedsundersggelse vedrgrende de 28 forskellige olivenolier, vi indkgbte til
casestudiet (jf. bilag Ill), og om at fremlaegge sporbarhedsregistreringer, som kunne szette
os i stand til at spore hver enkelt olivenolie gennem alle produktionens faser
(aftapningsanlaeg, melle, olivenproducent).


https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_da#pgi

39

82 Vores stikprgve bestod af 24 ekstra jomfruolier eller jomfruolier og fire raffinerede
olivenolier. Ifglge EU's handelsnormer for olivenolie skal oprindelsesangivelsen pa etiketten
for ekstra jomfruolie og jomfruolie svare til det geografiske omrade, hvor olivenerne er
hgstet og presset (jf. punkt 70).

83 Sporbarhedsundersggelsen gav falgende resultater vedrgrende de 24 olivenolier, hvis
etiket skulle angive deres oprindelsessted (jf. ogsa figur 9):

e Alle de 16 olivenolier, der var produceret i en enkelt medlemsstat, kunne spores
tilbage til det geografiske omrade, hvor olivenerne var blevet hgstet og presset, som
kreevet i forordningen. Fire kunne spores tilbage til mgllerne og 12 helt tilbage til
landbrugerne.

e To af de fire olivenolier med oprindelse i EU (fra flere medlemsstater) kunne ikke
spores tilbage til det geografiske omrade, hvor olivenerne var blevet hgstet og
presset.

e To af de fire olivenolier med blandet oprindelse i og uden for EU opfyldte ikke
sporbarhedskravene. For den ene gjaldt det andelen fra lande uden for EU, for den
anden gjaldt det bade andelen fra EU-lande og andelen fra lande uden for EU.
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Figur 9 | Resultaterne af sporbarhedsundersggelsen vedrgrende
de 24 forskellige olivenolier, der kraevede oprindelsesmaerkning
(opstillet efter oprindelse)
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa resultaterne af casestudiet.
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84 Resultaterne af denne undersggelse afsigrer mangler vedrgrende sporbarheden af
olivenolie i EU. Med hensyn til handelsnormerne kunne vi vedrgrende fire af de
24 olivenolier, der var omfattet af krav om oprindelsesmaerkning, ikke verificere etikettens
oprindelsesangivelse. Med hensyn til fsdevaresikkerhedskravene om sporbarhed
(jf. punkt 69) konstaterede vi, at kun halvdelen af olierne kunne spores helt tilbage til
bedriftsniveauet ved hjzelp af "ét led tilbage"-tilgangen, og at samarbejdet mellem de
kompetente myndigheder vedrgrende olivenolie med oprindelse i mere end én EU-
medlemsstat ikke altid er effektivt. Den mangelfulde sporing skyldtes, at myndighederne
ikke fuldt ud kunne spore nogen af olivenolierne tilbage til bedriftsniveauet uden for deres
nationale graenser.

Vedtaget af Afdeling |, der ledes af Joélle Elvinger, medlem af Revisionsretten,
i Luxembourg pd mgdet den 12. november 2025.

Pa Revisionsrettens vegne

Tony Murphy
Formand
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Bilag

Bilag | - Om revisionen

EU er verdens fgrende producent, forbruger og eksportgr af olivenolie (henholdsvis 61 %,
45 %" og 65 %’ af verdens samlede olivenolieproduktion). Olivenolie produceres i ni EU-
medlemsstater: Spanien, Italien, Graekenland, Portugal, Frankrig, Slovenien, Kroatien,
Cypern og Malta. EU's olivenolieproduktion er stort set koncentreret i blot

fire medlemsstater, som tegner sig for 99 % af den samlede produktion: Spanien (60 %),
Italien (17 %), Greekenland (14 %) og Portugal (8 %). | 2022/2023 blev ca. 4,7 millioner
hektar jord brugt til dyrkning af oliventraeer med henblik pa fremstilling af olie®. EU's
olivenolie er et produkt af hgj veerdi for det eksterne marked. | produktionsaret 2023/2024
havde EU en positiv handelsbalance for olivenolie pa ca. 4,4 milliarder euro®.

EU-lovgivningen® definerer otte forskellige olivenoliekategorier (jf. figur 1), hvoraf fire kan
seelges til forbrugerne. Kategorierne er baseret pa den made, hvorpa olien fremstilles, og
pa nogle af dens egenskaber, f.eks. syreindholdet. Jomfruolie udvindes direkte af oliven og
udelukkende ved mekaniske eller andre fysiske processer. Raffineret olivenolie gennemgar
forskellige fysiske eller kemiske processer, der eendrer visse egenskaber (som regel smag,
lugt og farve). Olie af olivenpresserester udvindes af olivenkvas efter den fgrste presning
ved hjzelp af oplgsningsmidler.

L Europa-Kommissionen, "DG AGRI Dashboard: Olive oil", gennemsnit for hgstarene 2019/2020 til
2023/2024.

2 Europa-Kommissionen, "Olivenolie - En oversigt over produktionen og markedsfgringen af
olivenolie i EU".

Europa-Kommissionen, "Olive oil short-term outlook".
*  Europa-Kommissionen, "DG AGRI Dashboard: Olive oil"

> Forordning (EU) nr. 1308/2013, bilag 1, del VII.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/olive-oil_da#:%7E:text=The%20European%20Union%20is
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/olive-oil_da#:%7E:text=The%20European%20Union%20is
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_OliveOil.html
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/2024-05-13?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A1308%3A2024-05-13&locale=da%23

Figur 1 | Olivenoliekategorier
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa EU-lovgivningen og Europa-Kommissionens faktablad om olivenolie.
lllustrationen er inspireret af OLEUM-projektet.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cb848d45-397b-4266-ac32-3e2e4394f9cd_en?filename=factsheet-olive-oil_en.pdf
https://www.oleumproject.eu/

03

04

05

EU eksporterer en maengde olivenolie, der svarer til ca. 38 % af dets arlige
olivenolieproduktion, og importerer en maengde, der svarer til ca. 9 % af dets arlige
olivenolieproduktion®, hvoraf over halvdelen reeksporteres. De stgrste importgrer og
eksportgrer er Spanien (57 % af EU's import og 56 % af EU's eksport) og ltalien (33 % af
importen og 29 % af eksporten)’. Tunesien er den stgrste eksportgr til EU (75 % af
importmaengden fra hgstaret 2019/2020 til hgstaret 2023/2024) efterfulgt af Tyrkiet
(7,8 %), Argentina (3,9 %) og Marokko (3,5 %)%. EU importerer hovedsagelig ekstra
jomfruolie, efterfulgt af bomolie. USA er den stgrste importgr af olivenolie fra EU°.

Politikramme

Markedet for olivenolie er steerkt reguleret. For at sikre et hgjt
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forbrugerbeskyttelsesniveau har EU indfgrt et kontrolsystem for at sikre, at den olivenolie,

som forbrugerne kan kgbe i EU, er zegte og sikker, og at dens oprindelse kan spores. Zgte

olivenolie er ikke blevet blandet med andet end olivenolie og har den kvalitet og renhed,
som kraeves i den angivne kategori.

Olivenolie er omfattet af specifik lovgivning med krav vedrgrende markedsfgring og
sporbarhed:

e forordning (EU) nr. 1308/2013, der definerer de forskellige kategorier af olivenolie

e forordning (EU) 2022/2104, der omhandler handelsnormer og fastsaetter sarlige krav

vedrgrende maerkning, emballering og sporbarhed

e forordning (EU) 2022/2105, der omhandler overensstemmelseskontrol og fastsaetter,

hvordan handelsnormerne skal handhaeves af medlemsstaterne.

til 2023/2024.
Det Internationale Olivenrad, "Import figures of olive oil in the extra-EU(27)".

Europa-Kommissionen, "Olive oil and table olives trade".

Europa-Kommissionen, Comext database, gennemsnit for hgstarene 2019/2020 til 2023/2024.

Europa-Kommissionen, "Olive oil and table olives trade", gennemsnit for hgstarene 2019/2020


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/dan
https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
https://www.internationaloliveoil.org/wp-content/uploads/2025/03/IOC-Import-figures-EU.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
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07
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Olivenolie er ogsa underlagt EU's fodevaresikkerhedskrav'® og falder derfor ind under EU's
harmoniserede ramme for offentlig kontrol af fgdevarer**. For at kunne indfgres lovligt pa
det europaiske marked skal importeret olivenolie overholde EU's regler for
fedevaresikkerhed og handelsnormerne for olivenolie. Importeret olivenolie pa flaske skal
ogsa overholde de geeldende regler for maerkning og emballering'?. Importeret olivenolie
skal underkastes risikobaseret overensstemmelseskontrol og offentlig kontrol, enten ved
graensekontrolposter eller i senere faser (f.eks. opbevaring, forarbejdning, aftapning eller
detailsalg).

Roller og ansvar

Kommissionens og medlemsstaternes roller og ansvar med hensyn til kontrolsystemer for
olivenolie er forklaret i figur 2. Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter (GD AGRI) er ansvarligt for de aspekter, der vedrgrer handelsnormer, mens
Generaldirektoratet for Sundhed og F@devaresikkerhed (GD SANTE) er ansvarligt for de
aspekter, der vedrgrer fgdevaresikkerhed.

10" Forordning (EF) nr. 178/2002.
1 Forordning (EU) 2017/625.

2 Forordning (EU) nr. 1169/2011 om fgdevareinformation til forbrugerne.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/178/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/1169/oj?locale=da

Figur 2 | Roller og ansvar med hensyn til kontrolsystemer for olivenolie i EU
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Kilde: Revisionsretten.
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08 Forordning (EU) 2022/2104 giver medlemsstaterne en vis fleksibilitet til at fastsaette
seerlige normer, f.eks. ved at forbyde blanding af olivenolie med andre vegetabilske olier,
ved at tillade stgrre emballager end forordningen, eller ved at indfgre regler om angivelsen
af hgstaret. Kommissionen overvager, hvordan disse nationale regler gennemfgres.
Desuden har nogle medlemsstater, heriblandt Spanien og Italien, fastsat nationale regler
(f.eks. vedrgrende sporbarhed), der er mere vidtgaende end EU's krav.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/dan
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Revisionens omfang og revisionsmetoden

09 viundersggte de kontrolsystemer, som medlemsstaterne og Kommissionen har indfgrt for
at sikre, at den olivenolie, der salges i EU, er aegte (for sa vidt angar kategorier af
olivenolie), at den er sikker at indtage, og at den kan spores tilbage til sin oprindelse. Vi
vurderede, om medlemsstaterne har indfgrt et effektivt kontrol- og b@desystem for at sikre
overholdelse af handelsnormerne for olivenolie og reglerne om forurenende stoffer og
sporbarhed. Vi vurderede ogsa, om Kommissionen fgrer tilsyn med medlemsstaternes
kontrolsystemer og yder stgtte. Revisionen omfattede ikke alle de geeldende
maerkningskrav vedrgrende olivenolie, f.eks. om angivelse af naeringsveerdi, og heller ikke
de specifikke sporbarhedskrav vedrgrende gkologisk olivenolie.

10 Vores revision daekkede perioden 2018-2023. Hvor det var muligt, anvendte vi imidlertid
de seneste tilgeengelige oplysninger. Vi mgdtes med Kommissionen (GD SANTE, GD AGRI)
og interviewede relevante myndigheder i Belgien, Graekenland, Spanien og Italien. Vi
udvalgte disse medlemsstater, fordi Graekenland, Spanien og Italien star for ca. 91 % af EU's
olivenolieproduktion. Blandt de ikkeproducerende lande er Belgien den stgrste eksportgr
af olivenolie fra EU og importgr af olivenolie fra ikke-EU-lande*. Vi indhentede
revisionsbevis fra en raekke forskellige kilder, jf. figur 3.

Figur 3 | Udfgrt revisionsarbejde
Dokumentgennemgang af EU-forordninger, retningslinjer og rapporter fra Kommissionen,

revisionsberetninger, dokumenter fra eksperter og udvalg og meddelelser om manglende
overholdelse i Kommissionens database

interview med repraesentanter for Kommissionen og medlemsstaternes myndigheder

Dokumentgennemgang af nationale/regionale regler, kontrolplaner og rapporter fra de
besagte medlemsstater

Overveerelse af kontrol vedrgrende olivenolievirksomheder foretaget af de kompetente
myndigheder i de besggte medlemsstater

N ki

Kilde: Revisionsretten.

13 Europa-Kommissionen, "Olive oil and table olives trade".


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
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11 Derudover gennemfgrte vi et casestudie for at indhente yderligere og direkte
dokumentation for, om olivenolie solgt til forbrugerne overholdt handelsnormerne. Vi
kpbte 28 forskellige olivenolier - syv i hver af de medlemsstater, vi besggte under
revisionen - og fik foretaget en uafhaengig laboratorietest vedrgrende alle de egenskaber,
der er angivet i forordning (EU) 2022/2104 (jf. bilag Ill). Vi anmodede ogsa de kompetente
myndigheder om at fremlaegge sporbarhedsregistreringer vedrgrende disse olivenolier, sa
vi kunne kontrollere, om de kunne spores tilbage til deres oprindelse.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/dan
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Bilag Il - Oversigt over relevante kvalitets- og
renhedsparametre for ekstra jomfruolie og

analysemetoder

Nedenstaende tabel viser parametrene i den raekkefglge, hvori de skal testes (hvis denne

reekkefglge ikke fglges, skal alle parametrene testes). Sa snart ét af resultaterne viser, at

olien ikke tilhgrer den angivne kategori, kan testen stoppe.

Nr.

Parameter

Syreindhold (%)

Peroxidtal (O, meq/kg)

UV-spektrometri (K268
eller K270)

UV-spektrometri (AK)

UV-spektrometri (K232)

Organoleptisk vurdering

Fedtsyreethylestere
(mg/kg)

Type
parameter

Kvalitet

Kvalitet

Kvalitet

Kvalitet

Kvalitet

Kvalitet

Kvalitet

Grunde til at teste
denne parameter

En indikator for
olivenernes kvalitet:
Hvis oliven er
beskadigede eller
overmodne eller ikke
forarbejdes straks efter
hgsten, gges
syreindholdet

Angiver
oxideringsgraden
(oliens
konserveringstilstand)

Bestemmer
forringelsesgraden: Jo
laengere en olivenolie
oplagres, jo mere UV
absorberer den, og jo
lavere bliver kvaliteten

Ggr det muligt at
pavise visse negative
egenskaber og male
intensiteten af positive
egenskaber
(frugtagtighed,
bitterhed og skarphed)

En indikator for
olivenernes geering
inden olieudvindingen

Metode fra Det
Internationale
Olivenrad

COI/T.20/Dok. nr. 34
(Bestemmelse af
indholdet af frie
fedtsyrer, kold
metode)

COI/T.20/Dok. nr. 35
(Bestemmelse af
peroxidtal)

COI/T.20/Dok. nr. 19
(Spektrofotometrisk
undersggelse ved
ultraviolet lys)

COI/T.20/Dok. nr. 15
(Sensorisk analyse af
olivenolie - Metode til
organoleptisk
vurdering af
jomfruolie) - bortset
fra punkt 4.4 og 10.4

COI/T.20/Dok. nr. 33
(Bestemmelse af
fedtsyremethylestere
ved gaskromatografi)



Nr.

10

11

12

13

14

Parameter

Stigmastadiener (mg/kg)

Transisomerer i fedtsyrer

(%)

Fedtsyresammensaetning

AECN42

Sterolsammensaetning
og totalt sterolindhold

Erytrodiol og uvaol (%)

Voks (mg/kg)
C42+CA44+CA6

Type
parameter

Renhed

Renhed

Renhed

Renhed

Renhed

Renhed

Renhed

Grunde til at teste
denne parameter

Anvendes til at pavise,
om olivenolie er blevet
raffineret

Anvendes til at pavise,
om olivenolie er blevet
raffineret, eller om den
er blevet blandet med
andre olier, der har
undergaet raffinering
eller hydrogenering

Anvendes til at fastsla,
om der er tilsat anden
olie end olivenolie

Anvendes til at
kontrollere, om der er
tilsat frgolie

Anvendes til at
markere olier, der
indeholder fremmede
olier (dvs. ikke fra
oliven)

Fastslar, om der er
anvendt
olivenpresserester

Fastslar, om der er
anvendt
olivenpresserester
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Metode fra Det
Internationale
Olivenrad

COI/T.20/Dok. nr. 11
(Bestemmelse af
stigmastadiener

i vegetabilske olier)

COI/T.20/Dok. nr. 33
(Bestemmelse af
fedtsyremethylestere
ved gaskromatografi)

COI/T.20/Dok. nr. 20
(Bestemmelse af
forskellen mellem det
faktiske og det
teoretiske indhold af
triacylglyceroler med
ECN 42)

COI/T.20/Dok. nr. 26
(Bestemmelse af
sammensatningen
og indholdet af
steroler,
triterpendialkoholer
og alifatiske alkoholer
ved gaskromatografi
pa kapillarsgjle)

COI/T.20/Dok. nr. 28
(Metode til
bestemmelse af
indholdet af voks og
fedtsyreethylestere
ved gaskromatografi
pa kapillarkolonne)
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Metode fra Det
Internationale
Olivenrad

Type Grunde til at teste
Nr. Parameter

parameter denne parameter
Maler forfalskning med
andre typer olie, sdsom
palmeolie eller andre
vegetabilske olier, eller

COI/T.20/Dok. nr. 23

Best Ise af
2-glycerylmonopalmitat (Bestemmelse a

15 Renhed . indholdet af 2-
(%) angiver graden af '
forarbejdning af olien glycerylmonopalmitat
i procent)

(raffinering eller hgje
temperaturer)

Kilde: Revisionsretten, baseret pa bilag | og bilag Il til forordning (EU) 2022/2105 og praesentationer fra
medlemsstaterne pa mgder i arbejdsgruppen om olivenolie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2105&qid=1753794635455
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Bilag lll - Casestudie

| hver af de medlemsstater, vi besggte, kgbte vi syv forskellige olivenolier pa to
detailsalgssteder og fik dem analyseret i et laboratorium og ved organoleptisk vurdering for
at bestemme deres egenskaber. Vi udvalgte olivenolier fra flere kategorier og
oprindelseslande (hvor det var muligt) - bade maerkevarer og varer solgt under eget maerke
- fra samme hgstar (2023/2024) (jf. figur 1). Udvaelgelsen var saledes ikke baseret pa en
risikoanalyse, men vi undgik flasker, der var udsat for forhold, der kunne forringe
kvaliteten, sasom varme og lys. Vi fik flaskerne sendt med kgletransport til et laboratorium
i en af de EU-medlemsstater, der ikke var omfattet af revisionen. Laboratoriet, der er
anerkendt af Det Internationale Olivenrad, foretog fysisk-kemiske analyser og
organoleptiske vurderinger for at bestemme olivenoliernes egenskaber.
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Figur 1 | Casestudie - de kgbte olivenoliers egenskaber
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Kilde: Revisionsretten.
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Bilag IV - Potentielle kilder til forurening af

olivenolie

Forurenende stof

Pesticidrester

Polycykliske aromatiske
kulbrinter

Tungmetaller (bly, cadmium,
kviksglv)

Dioxiner

Polychlorerede biphenyler
(PCB'er)

Glycidylestere, 2-
monochlorpropandiol
(MCPD) og 3-MCPD-estere

Mineraloliekulbrinter
(MOSH'er/ MOAH'er)

Blgdggringsmidler

Mykotoksiner

Erucasyre

Potentiel forureningskilde

Pesticider, der anvendes af olivenproducenter til forebyggelse eller
bekeempelse af sygdomme (f.eks. svampe eller bakterier) eller til
handtering af insekter og andre skadedyr, der kan skade oliventraeer og
reducere udbyttet (f.eks. olivenfluer eller olivenmgl)

Forurening af olivenskindet forarsaget af miljgfaktorer (stgv og partikler
fra rgg og luftforurening)

Forurening af olivenolien forarsaget af forbraendingsgasser under
udvindingen

Jord og luft, der er forurenet med tungmetaller som fglge af
industrialisering

Pesticider eller ggdningsstoffer

Anvendelse af visse ukrudtsmidler og pesticider kan fgre til
dioxindannelse

Dioxiner er biprodukter fra forbraending og andre industriprocesser

PCB'er blev anvendt meget i industriprodukter (f.eks. smgremidler,
maling og overfladebehandlingsmidler), indtil de blev forbudt i de fleste
lande i 1980'erne. De er meget persistente i miljget, sa oliventraeer kan
absorbere disse forurenende stoffer fra jord og vand

Disse varmefremkaldte forurenende stoffer forekommer, nar
vegetabilske olier raffineres ved hgje temperaturer

Mineraloliekulbrinter kan stamme fra forskellige kilder, herunder
smgremidler anvendt i fgdevareforarbejdningsmaskiner,
emballeringsmaterialer og miljgforurening

Emballage eller andre materialer bestemt til kontakt med fgdevarer,
som er tilsat blgdggringsmidler for at ggre materialerne mere fleksible,
modstandsdygtige og lettere at handtere

Uhensigtsmaessigt opbevarede oliven (f.eks. under varme, fugtige
forhold) kan udvikle skimmel, som kan producere mykotoksiner

Mykotoksiner er giftige forbindelser, der dannes af visse svampetyper

Erucasyre forekommer naturligt i rapsolie og sennepsolie og betragtes
som skadelig, nar den indtages i store maengder

Den kan ende i olivenolie gennem krydskontaminering (hvis olivenolie
forarbejdes eller opbevares i faciliteter, der ogsa behandler olie med et
hgjt indhold af erucasyre) eller forfalskning (blanding med andre olier
end olivenolie)

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en litteraturgennemgang.
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Bilag V - Forurenende stoffer, som
medlemsstaterne medtager i deres kontrolplaner
vedrgrende kategorien "fedtstoffer og olier"

Spanien Italien Grakenland = Belgien
Polycykliske aromatiske kulbrinter X X X X
Dioxiner og polychlorerede biphenyler X X X X
Glycidylestere, 2-MCPD og 3-MCPD- X X X
estere
Erucasyre X X
Tungmetaller (bly, cadmium, kviksglv) X X X
Mykotoksiner X

Kilde: Revisionsretten, baseret pa medlemsstaternes prgvetagningsplaner for 2018-2023.
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EFSA Den Europiske Fpdevaresikkerhedsautoritet
MOAH Mineralsk olie med aromatiske kulbrinter
MOH Mineraloliekulbrinte

MOSH Mineralsk olie med maettede kulbrinter

MRL Maksimalgraensevaerdi
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Fysisk-kemisk analyse

Laboratorietest til bestemmelse af vaerdier for et saet fysiske og
kemiske egenskaber ved olivenolien.

Organoleptisk vurdering

Overensstemmelseskontrol af
olivenolie

Officiel metode til pavisning, maling og beskrivelse af olivenoliens
positive og negative egenskaber ved anvendelse af menneskelige
sanser (smag og lugt).

Kontrol til verificering af, at olivenolien overholder EU-reglerne om
kategorisering og markedsfgring.




Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-01
Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-01
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Revisionsholdet

Revisionsrettens sarberetninger praesenterer resultaterne af dens revisioner vedrgrende
EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse med specifikke
budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og udformer
Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der knytter sig til
forvaltningens resultatopnaelse eller regelefterlevelsen, de pageeldende indtaegters eller
udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Afdeling | - Baeredygtig brug af naturressourcer,
der ledes af Joélle Elvinger, medlem af Revisionsretten. Revisionsarbejdet blev ledet af
Joélle Elvinger, medlem af Revisionsretten, med stgtte fra kabinetschef lldiké Preiss,
attaché Paolo Pesce, ledende administrator José Parente, opgaveansvarlig Els Brems,
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ydede grafisk stptte.
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https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2026-01

EU er verdens farende producent, forbruger og eksportar af
olivenolie. Kommissionen og medlemsstaterne har indfert
kontrolsystemer for at sikre, at den olivenolie, der sxlges

i EU, er aegte (dvs. tilhgrer den angivne olivenoliekategori),
at den er sikker at indtage, og at den kan spores tilbage til
sin oprindelse. Vi undersggte, om kontrolsystemerne er
effektive, og om Kommissionen fgrer tilsyn med
mekanismerne i medlemsstaterne og yder statte. Vi
konstaterede, at EU har en omfattende retlig ramme for
kontrol af olivenolie, men at medlemsstaterne anvender
den forskelligt. Vi anbefaler, at Kommissionen styrker sit
tilsyn, praeciserer og forbedrer visse regler og krav og
stotter medlemsstaterne i at forbedre sporbarheden af
olivenolie.
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