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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline?

01 Oliividli on Euroopa Liidu (EL) tiks tuntumaid tooteid ning EL on maailma juhtiv oliividli
tootja, tarbija ja eksportija. Joonisel 1 on esitatud rohkem teavet ELi oliividli tootmise ja -
kaubanduse kohta. ELi maine kvaliteetse ja ehtsa oliivi6li tootjana ei ole oluline mitte ainult
majanduslikult, vaid ka kultuurilisest ja rahvatervise seisukohast. Paljud ELi kodanikud
lisavad oliividli oma igapdevasesse toiduvalikusse, mistGttu on oluline, et nad saaksid
usaldada mildavate toodete kvaliteeti ja ehtsust. See on eriti oluline ekstra-vaarisoliividli
puhul, mida turustatakse kdrgema hinnaga kui teisi Olisid, mistottu peab see vastama
kdrgetele standarditele, et pdhjendada selle hinda tarbijatele.
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Allikas: kontrollikoda Euroopa Komisjoni ja maailma rahvastiku tlevaate andmete pdhijal.

02 EL on loonud kontrollisiisteemi tagamaks, et ELis tarbijatele miitidav oliividli on ehtne
(st see ei sisalda muid dlisid ning selle kvaliteet ja puhtus vastab etiketil margitud
kategooriale), et see ei ohusta tarbijate tervist (tdpsemalt, et see ei sisalda saasteaineid)
ning et selle paritolu (nagu on margitud etiketil) on véimalik kontrollida (vt joonis 2).


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/olive-oil.html
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/olive-oil-production-by-country
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Allikas: kontrollikoda.

03 Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon“) vastutab digusraamistiku kehtestamise eest ning
liikmesriigid vastutavad selle tagamise eest, et oliivioli vastab nii toiduohutuse nouetele kui
ka ELi nouetele oliiviéli mitigi kohta (nn turustamisstandardid — vt I lisa punkt 05). Riikliku
kontrollisiisteemi loomine ja riskipdhiste kontrollide tegemine on lilkkmesriikide Glesanne.
Liikmesriikidel peab olema ka karistusslisteem oliividli turustamisstandardite ja
toiduohutusnduete tditmata jatmise eest. Karistussliisteem peab olema tShus,
proportsionaalne ja hoiatav.

04 Tegime selle auditi, kuna oliividlisektor on ELi jaoks tahtis (vt punkt 01). Loodame, et audit
aitab parandada oliividliga seotud turustamisstandardite ja toiduohutusnduete
kontrolliraamistikku ning selle rakendamist lilkmesriikides.

05 Auditi eesmark oli hinnata, kas ELi kontrollisiisteemid on kavandatud selleks, et tagada ELis
milidava oliividli ehtsus, ohutus ja jalgitavus. Hindasime kontrolliraamistiku tilesehitust,
nagu on ndutud ELi Sigusaktides, ja selle rakendamist neljas liikmesriigis (Belgia, Kreeka,
Hispaania ja Itaalia) alates 2018. aastast. Tapsemalt hindasime, kas need neli liikmesriiki
teevad ndutavaid vastavuskontrolle (kontrollid, millega kinnitatakse, et oliividli vastab selle
kategooria standarditele ja vastavatele omadustele), saasteainete esinemise kontrolle ja &li
paritolu kinnitamiseks jalgitavuse kontrolle. Lisateave auditi ulatuse ja metoodika kohta on
esitatud / lisa punktides 09-11.
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Meie leiud ja soovitused

Leidsime, et oliividli vastavuskontrollide jaoks on olemas terviklik ELi digusraamistik, kuid
liikmesriigid ei kohalda seda tdielikult. Sellest hoolimata tuvastati vastavuskontrollide
kaigus nouetele mittevastavuse juhtumeid. Samuti leidsime, et liikmesriikides esineb vaga
vahe juhtumeid, kus oliividli saasteainete tase Uletab seadusega kehtestatud piirnorme.
Kontrollisiisteemides on siiski moningaid puudusi, peamiselt muude saasteainete kui
pestitsiidide puhul. Meie audit naitas ka seda, et jalgitavuse kontroll ei vbimalda alati toote
paritolu kindlaks teha.

Oliivioli on rangelt reguleeritud ning on olemas pohjalikud ELi normid, millega maaratakse
kindlaks, kuidas liikkmesriigid peaksid kontrollima, kas oliividli kuulub deklareeritud
kategooriasse. See hGlmab flilisikalis-keemilist anallilisi laboris ja organoleptilist hindamist
degusteerimiskomisjoni poolt. Liilkmesriigid peaksid tegema aastas minimaalse arvu
kontrolle ja kavandama oma kontrolle riskianaliilsi alusel. Nad peaksid teatama oma
kontrollide tulemustest komisjonile ning neil peaks olema t6hus, proportsionaalne ja
hoiatav sanktsioonide ja karistuste slisteem (punktid 20-24).

ELi norme ei jargita siiski alati. Mdned kuilastatud liikmesriigid ei tee minimaalset
kontrollide arvu voi teevad mittetaielikke laboratoorseid analiilise voi jatavad osa turust
riskianallsist valja. Sellegipoolest tdaiendasid kilastatud liikmesriigid ELi nGutavaid
vastavuskontrolle muud liiki kontrollidega. Nduete rikkumise korral ei ole sanktsioonid ja
karistused alati tdhusad ega hoiatavad (punktid 27-40).

Komisjonil on vaid osaline lilevaade kontrollististeemide toimimisest liikkmesriikides.
Aastaaruanded ja kohtumised liikmesriikide ametiasutustega ei taga kogu asjakohase teabe
vahetamist (punktid 47-49).



>> 1. soovitus

Tugevdada komisjoni jarelevalvet liikmesriikide oliivioli
kontrollisiisteemide iile

Komisjon peaks tugevdama jarelevalvet liikkmesriikide kontrollististeemide (ile
jargmiselt:

a) nodudma, et liikmesriigid esitaksid nduetekohast teavet oma riskianaliilside,
tehtud kontrollide (nii vastavuskontrollid kui ka muud inspekteerimised) ning
kohaldatavate sanktsioonide ja karistuste kohta;

b) hindama liikmesriikide kontrollisiisteeme, sealhulgas seda, kas vastavuskontrollid
vastavad ELi nGuetele;

c) vOtma asjakohaseid ja proportsionaalseid meetmeid, kui kontrollisiisteeme
peetakse ebapiisavaks.

Soovituse tditmise tahtaeg: a) ja b) 2027 ning c) 2028

10 oliivisli kasitlevad Giguslikud nduded ei ole piisavalt selged olulistes valdkondades,
nditeks tingimused eri korjeaastate dlide segamiseks vdi kas ekstra-vaarisoliividli ja
vadrisoliivi6li segamine ekstra-vaarisoliividlina on lubatud. Leidsime, et liikmesriikidel on
erinevad lahenemisviisid ja need valikud v6ivad mojutada oliividli degradeerumist aja
jooksul (punktid 25-26).

>> 2. soovitus

Tapsustada eri vaadrisoliividlide segamise reegleid

Komisjon peaks selgitama eri korjeaastatel voi eri kategooriate all toodetud ekstra-
vaarisoliividlide segamise reegleid.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2026

11 vVastavuskontrollide tulemused niitavad, et enamik liilkmesriikides avastatud rikkumisi
avastatakse organoleptilise hindamise teel ja need on seotud dli degradeerumisega aja
jooksul. Selle olukorra tekkimisele vdivad kaasa aidata liiga pikad ,,parim enne“ kuupdevad
ja teatavad tootmistavad (punktid 41—-46).



12 Toiduohutuse puhul kontrollitakse oliiviéli eri liiki saasteainete suhtes. Oliivilis sisalduvate
pestitsiidide kontrollimiseks on olemas selge ELi digusraamistik, mille kohaselt tuleb
iga kolme aasta jarel anallitisida miinimumarvu proove. Liikmesriigid teevad
riskianalllsidel pdhinevaid kontrolle ja avastavad ainult mdned nduete rikkumise
juhtumid (punktid 52-57).

13 Muude saasteainete kui pestitsiidide puhul on ndudeid vihem. EL on maaranud kindlaks
jaakide piirnormid (mida kohaldatakse taimedlide ja -rasvade suhtes) moningate
saasteainete puhul, kuid teiste puhul mitte. Lisaks ei nduta ELi tasandil konkreetset
minimaalset arvu kontrolle. Liikmesriigid otsustavad, milliseid saasteaineid kontrollida.
Kulastatud liikmesriigid ei dokumenteeri alati oma riskianallilise ega pdhjenda oma
valikuid. Alates 2023. aastast on komisjon hinnanud liikmesriikide mitteloomse toidu
(sealhulgas oliivioli) kontrollikavasid (punktid 58—64).

14 Kuigi import ligikaudu 9% ELi aastasest oliividlitoodangust, on kolmandatest riikidest
imporditud oliividlis sisalduvate pestitsiidide ja muude saasteainete kontroll kilastatud
liikmesriikides kas olematu voi vaga piiratud (punktid 65—-66).

>> 3. soovitus

Parandada suuniseid oliiviolis sisalduvate saasteainete kontrollimise
kohta

Soovitame komisjonil:

a) anda liikmesriikidele tlesanne esitada Uksikasjad oma riskianallitside, oliiviblis
kontrollitavate saasteainete ja selliste kontrollide sageduse kohta;

b) nduda, et liikmesriigid votaksid imporditud oliividli oma riskianallilsides
sOnaselgelt arvesse.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2026

15 Ppahiline jalgitavus (,,samm tagasi, samm edasi“) on ldine ndue kdigi ELi turule lastavate
toiduainete puhul. Lisaks tuleks ekstra-vaarisoliividli ja vaarisoliividli turustusnormide
kohaselt kindlaks teha geograafiline piirkond, kus oliivid korjati ja oliividli tootmise kaitis
asub. Puuduvad aga pohjalikud ELi reeglid ja suunised selle kohta, kuidas ja millal tuleks
jalgitavuse aspekte kontrollida (punktid 69-74).
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>> 4. soovitus

Selgitada jalgitavuse kontrolli noudeid ja anda nende kohta
suuniseid

Komisjon peaks selgitama ja andma suuniseid jargmise kohta:
a) mida jalgitavuse kontrollid peaksid hdlmama;
b) kuidas tuleks jalgitavuse kontrollide tulemustest aru anda.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027

16 Uldiselt kontrollivad liilkmesriigid jélgitavuse aspekte nii toiduohutuse kontrollide kui ka
vastavuskontrollide ajal, kuid erineval maaral. Liikmesriigid, nagu Hispaania ja Itaalia,
kontrollivad paritolu tarneahela kdigis etappides. Neil on elektroonilised registrid oliivide
vOi oliivioli iga liilkumise registreerimiseks. Nende registrite eesmark on suurendada
labipaistvust ja vahendada pettuseohtu (punktid 75-80).

17 Kontrollisime 24 ekstra-vaarisoliividlist voi vaarisoliividlist koosneva valimi pdhjal, kas me
saame margistusel toodud paritolu kinnitada. Leidsime, et see ei olnud voimalik nelja
oliividli puhul, mis olid parit kas rohkem kui Ghest liilkmesriigist voi segatud EList ja
valjastpoolt ELi parit 6list. Meie kontroll naitas ka seda, kui raske on jalgida oliividli liikumist
ule riigipiiride, sest liilkkmesriikidevaheline koostd6 ei ole alati tdhus (punktid 81-84).

>> 5. soovitus

Parandada oliivioli jalgitavust

Soovitame komisjonil:

a) julgustada ja toetada liikkmesriike registrite valjatootamisel oliivide ja oliivioli
liilkumise registreerimisel;

b) julgustada ja toetada liikkmesriike erinevate jalgitavussiisteemide Gihilduvuse
parandamisel, et vdimaldada oliivide ja oliividli piirililest jalgitavust.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2028
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Meie tahelepanekutest
lahemalt

Liikmesriigid ei kohalda oliivioli vastavuskontrolli
oigusraamistikku taielikult

18 Oliividli on rangelt reguleeritud. Selle suhtes kohaldatakse konkreetseid ELi digusakte®,
millega maaratakse kindlaks oliividli eri kategooriad ja nende omadused ning kehtestatakse
tapsed nduded oliividli miligiks. Nende reeglite eesmark on tagada toodete kvaliteet ja
voidelda pettuste vastu. Lisaks on nende eesmark hdlbustada kaubandust ja tagada ELi
tootjatele vordsed tingimused. Liikmesriigid vastutavad riikliku kontrollisiisteemi loomise ja
oliiviéli nduetele vastavuse kontrollimise eest (edaspidi ,vastavuskontrollid“).

1 Maéérus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete tihine turukorraldus;
maarus (EL) 2022/2104 oliividli turustamisstandardite kohta; maarus (EL) 2022/2105 milles
satestatakse eeskirjad oliivi6li turustusstandarditele vastavuse kontrollide ja oliividli omaduste

analttsimeetodite kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1308-20241108&qid=1744358832253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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Hindasime, kas:

e  Oliividli turustamisstandarditele vastavuse kontrollimiseks on olemas selge

Oigusraamistik;
e liikmesriigid on loonud ja kohaldavad:

e  kontrollististeemi oliiviéli minimaalse arvu vastavuskontrollide tegemiseks,
vOttes arvesse riskianalliUsi;

e tbhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate karistuste ja karistuste siisteemi
oliivioli nduete rikkumise korral;

e vastavuskontrollid on t6husad, et teha kindlaks rikkumised ja nende pdhjused;

e  komisjon teeb jarelevalvet liikmesriikide vastavuskontrollide kontrollisiisteemide le
ja toetab liikmesriike.

Oliivioli vastavuskontrollide jaoks on olemas terviklik
oigusraamistik

ELi eeskirjade kohaselt peavad liikmesriigid tegema minimaalse arvu vastavuskontrolle,
mis on proportsionaalsed nende riigis turustatava oliividli kogusega®. Liikkmesriigid peaksid
tegema Uhe kontrolli 1000 tonni oliividli kohta. Komisjon arvutab need naitajad igal aastal,
tuginedes liilkmesriikide esitatud ametliku kaubanduse (ELi-sisene ja -valine) ning oliividli ja
oliivijaakoli tarbimise andmetele, vottes aluseks viimase viie aasta keskmise.

Oliividli vastavuskontrolle tuleb teha tapselt madratletud reeglite kohaselt.
Vastavuskontrolli kaigus kontrollitakse, kas i) margistus vastab diguslikele nduetele ja ii) oli
kategooria vastab deklareeritud kategooriale. Margistamise kontroll tdhendab viie
konkreetse elemendi kontrollimist (vt joonis 3).

2 Maéruse (EL) 2022/2105 artikli 3 I8ige 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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Joonis 3 | Vastavuskontrolli kdigus kontrollitavad elemendid
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Allikas: kontrollikoda maaruse (EL) 2022/2105 pdhjal.

22 Reeglite kohaselt tuleb kategooriat kontrollida tunnustatud laboris oliivid|i fiitisikalis-
keemilise analiilisi ja tunnustatud degusteerijate riihma organoleptilise hindamise teel
(vt joonis 3 ja 1. selgitus). Ekstra-vaarisoliivioli puhul tuleb katsetada 15 parameetrit
(vt /1 lisa). Oigusaktid vdimaldavad liikmesriikidel kontrollida vastavust nendele
parameetritele kas mis tahes jarjekorras (katsetada tuleks siiski k&iki) voi jargides maaruses
(EL) 2022/2105 kindlaks maaratud jarjekorda, kuni tiks katsetest naitab, et dli ei vasta
deklareeritud kategooriale. Iga kategooria kontroll loetakse taielikuks, kui kdiki omadusi on
katsetatud voi kui leitakse, et Olil ei ole Uihte eeldatavatest omadustest.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2105/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2105/oj/est
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1. selgitus

Organoleptilised hindamis- ja degusteerimiskomisjonid

© Yistocking, stock.adobe.com

Organoleptiline hindamine on olnud osa vaarisoliividlide turustamisstandarditest
alates 1991. aastast. See on taielikult reguleeritud protokollide ja standarditega,
millega maaratakse kindlaks degusteerimiskomisjoni koosseis (sealhulgas komisjoni
liikmete koolitamine ja sertifitseerimine), proovide ettevalmistamine (nt standarditud
varvilised klaasid ja temperatuur 28°C) ning hindamiskriteeriumid: hinnatakse nii
positiivseid (nt puuviljasus, morudus ja teravus) kui ka negatiivseid omadusi

(nt rddsuvus, suitsusus ja mustus).

Oliivioli on praegu ainus toiduaine ELis, mille organoleptiline hindamine on
selgesOnaliselt ndutav ja satestatud digusaktides.

Liikmesriigid peaksid oma vastavuskontrolle kavandama riskianaliiiisi alusel®. Nad v&ivad
arvesse vOtta mitmesuguseid tegureid, nagu toote omadused (nt kategooria,
tootmisperiood, pakendamine, ladustamine, paritoluriik/sihtriik, transpordivahendid),
varasemate kontrollide tulemused, tarbijakaebused vGi ettevotjaid iseloomustavad
tunnused. Iga likkmesriik vdib otsustada, milliseid tegureid arvesse votta ning millises
tootmis- ja turustusahela etapis peaks kontroll toimuma.

Liikmesriigid peavad esitama komisjonile aastaaruande, milles kirjeldatakse tksikasjalikult
eelmisel aastal tehtud vastavuskontrollide tulemusi, kasutades komisjoni koostatud
aruandevormi. Samuti peavad neil olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
karistus- ja karistussiisteemid, mida kohaldatakse turustamisstandarditele mittevastavuse
korral. ELi digusaktides ei ole kindlaks maaratud, milliseid tegureid tuleb arvesse votta
rikkumise raskusastme hindamisel vdi karistuste raskusastme kindlaksmaaramisel.

®  Maédruse (EL) 2022/2105 artikkel 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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Maarus (EL) 2022/2104 kohaselt peavad votma vastu mitu standardeid kehtestavat
otsust. Need puudutavad ndudeid oliividli segamiseks muude taimedlidega; korjeaasta
markimisega seotud margistamisndudeid (vt 2. selgitus); ning luba kasutada
pakendisuurusi, mis liletavad maarusega toitlustusettevotetele kehtestatud piirmaarasid.
Lisaks voivad lilkmesriigid kehtestada ka konkreetsed riigisisesed nduded (nt jalgitavuse
kohta), mis on ELi nGuetest rangemad.

2. selgitus

Kohustuslik korjeaasta markimine Itaalias

Itaalias on tavaks, et villijate margitav ,,parim enne” kuupaev on 12—18 kuud pérast
villimist, mitte parast purustamist. See voib aga tarbijaid eksitada. Selle parandamiseks
kehtestas Itaalia 2016. aastal nGude markida etiketile korjeaasta, kui 100% olist
parineb samast saagist. Noue kehtib Itaaliast périt ekstra-vaarisoliivioli ja vaarisoliivioli
puhul, mida mitakse ltaalias.

ELis on oliividli kasitlevad diguslikud nduded pohjalikud ja sisaldavad kohustuslikku
organoleptilist hindamist. Sellegipoolest tegime kindlaks elemendid, mis vGivad mdjutada
oliividli degradeerumist aja jooksul ja mille suhtes liikkmesriikidel on erinevad
lahenemisviisid (vt 3. selgitus). Need on jargmised:

e  erikorjeaastate dlide segamine — ELi reeglitega ei keelata eri korjeaastate dlide

segamist ning ettevotjad voivad otsustada, milline on ,,parim enne” kuupaev;

e  komisjoni selgituste vdi suuniste puudumine selle kohta, kas ekstra-vaarisoliividli ja
vaarisoliividli segamine ekstra-vaarisoliividlina on lubatud — praegune digusraamistik
ei ole piisavalt selge, sest lilkmesriigid on moénikord télgendanud ELi reegleid erinevalt.

3. selgitus

Erinevad lahenemisviisid liikmesriikides

Kreekas on ettevotjatel lubatud segada oliividli kahest erinevast korjeperioodist ja
kasutada viimase korjeperioodi kuupaeva ,parim enne” kuupaevana. Inspektoritele ei
ole antud juhiseid selle kohta, kuidas kontrollida, kuidas ettevétjad maaravad ,parim
enne” kuupdeva.

Itaalia ametiasutuste sGnul on ekstra-vaarisoliividli ja vaarisoliividli segu turustamine
ekstra-vaarisoliividlina lubatud. Seda kinnitati Perugia esimese astme kohtu 2023.
aasta otsusega, kuna puudub ametlik segamiskategooriate keeld.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/est
https://www.giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2024/01/sentenza-trib-perugia.pdf
https://www.giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2024/01/sentenza-trib-perugia.pdf

27

28

16

Liikmesriigid ei taida alati kdiki noudeid

Vastavuskontrollide miinimumarv ei ole saavutatud, kuid lilkkmesriigid
teevad ka muid kontrolle

Liikkmesriigid peavad oliivi6li puhul tegema minimaalse arvu kontrolle aastas (vt punkt 20).
Selle ndude taitmise hindamiseks uurisime aastaaruandeid, mille kiilastatud liikmesriigid
olid komisjonile saatnud.

Leidsime, et liikmesriigid ei tee alati nGutavat minimaalset arvu kontrolle (vt joonis 4).
Itaalia ametiasutused tegid miinimumarvu kategooriakontrolle (v.a 2020. ja 2021. aastal
COVID-19 pandeemia ajal) ja ndutavast palju rohkem margistamiskontrolle. Alates 2020.
aastast on Hispaania ametiasutused teinud ndutavast palju vahem kategooriakontrolle ja
Kreeka ametiasutused on slistemaatiliselt teinud ndutavast vahem kontrolle (valja arvatud
2023. aastal). Belgia tegi nGutava arvu kontrolle.
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Joonis 4 | ajavahemikul 2018-2023 tehtud vastavuskontrollid

B Margistamise kontrollid E Kategooriakontrollid ~— Noéutav minimaalne kontroll
Ve Vordlev iilevaade
Margistamise kontrollid Kategooria kontrollid
4000 2000
3500
3000 1500
2500
2000 1000
1500
1000 500
500
0 0
Hispaania ltaalia Kreeka Belgia Hispaania ltaalia Kreeka Belgia
r Jaotus liikmesriikide kaupa
Hispaania Itaalia
2500 4000
3500
2000
3000
1500 2500
2000
1000 1500
1000
500
500
0 0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021
Kreeka Belgia
350
300
250
200
150
100
50
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Allikas: kontrollikoja analliis komisjonile esitatud liikmesriikide andmete pdhjal.
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Liikmesriikide ametiasutused teatasid meile, et 2020. ja 2021. aastal (COVID-19) oli neil
probleeme ndutava arvu kontrollide tegemisega. Neil oli ka raskusi
degusteerimiskomisjonide loomisega. Lisaks vaitsid Hispaania ametiasutused, et
kontrollide miinimumarvu tuleks vahendada aastate 2022-2023 ja 2023—-2024 halbade
saakide tottu, ning et suure osa riigi toodangust saab piisavalt katta liksnes mGne suure
ettevotja kontrollimisega. Kreeka ametiasutused teatasid jatkuvast personali- ja
rahapuudusest ning menetluslikest probleemidest laboriteenuste hankimisel.

Kuigi kiilastatud liikmesriigid ei vasta alati ELi digusaktide nduetele kontrollide
miinimumarvu kohta, on oluline mérkida, et nad teevad muud liiki kontrolle, mis
tdiendavad ELi ndutavaid vastavuskontrolle. Naiteks korraldavad Hispaania ametiasutused
spetsiaalseid kontrollikampaaniaid ning kontrollivad paljude eksporditavate saadetiste
margistamist ja keemilisi parameetreid. Itaalia politsei teeb palju kohapealseid kontrolle ja
erikontrolle. Kreeka ametiasutused kontrollivad pettuste avastamiseks vaikeseid ja
keskmise suurusega jaemiujaid ning toitlustusettevotjaid.

Laboratoorsed analiilisid ei ole alati taielikud

Selleks et vastavuskontrolli saaks pidada taielikuks, tuleb analiitisida 15 parameetrit.
Kontrollisime, milliseid analtitise tehti kiilastatud liikkmesriikides. Kuna tkski liikmesriik ei
otsustanud teha anallitise maaruses (EL) 2022/2105 madratletud jarjekorras (vt punkt 22),
oleksid nad pidanud siistemaatiliselt anallilisima koiki 15 parameetrit.

Leidsime, et ainult Hispaania ametiasutused olid anallitsinud kdiki parameetreid, kuigi kdik
kilastatud liikkmesriigid olid komisjonile teatanud, et nad olid kategooriaid taielikult
kontrollinud (vt joonis 4). Ulejaganud kolme kiilastatud liikmesriigi ametiasutuste kontrollid
ei olnud tdielikud, sest need ei hdlmanud kd&iki kohustuslikke parameetreid (vt joonis 5).


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2105/oj/est
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Joonis 5 | 15 parameetri laboratoorsete analiiiiside tegemise ulatus
kulastatud liikmesriikides

Ettenahtud Hispaania — o
analiitisijarjestus (3)
r Itaalia
(4)
Kreeka A
Belgia —————— A
g ‘s
Oli analtiuisiti stistemaatiliselt ‘ \ Py
Oli ei analiitisitud siistemaatiliselt (1 5 \ 6
[] i ei analiiiisitud :
Parameetrite alased (iksikasjad on X N
esitatud Il lisas
13 8
12) .

)—9~

Allikas: kontrollikoda laboritega sdlmitud protokollide/lepingute, laborianallside tulemuste ja liikmesriikide
ametiasutuste suuniste pdhjal.

33 Mittetsielikud laborianaliiisid vdivad viia pettuseni ja teatavate nduetele mittevastavate
toodete mitteavastamiseni. Naiteks voivad teatavate parameetrite kdrged vaartused
viidata oliivijaakali, korvaliste 6lide voi keemiliselt toddeldud 6li olemasolule (vt I/ lisa).

Kaks kiilastatud liikmesriiki jatsid turu teatavad osad ilma riskianaliiiisita
kontrollimata

34 Liikmesriigid peavad jargima ELi Sigusaktides satestatud ndudeid oliivisli kontrollide arvu
kohta, kuid puudub kohustus teha kontrolle tootmis- ja turustusahela eri etappides
(vt punkt 23).

35 Neli kiilastatud liikmesriiki teevad oma vastavuskontrollide kavandamisel riskianaltisi, kuid
erineval maaral. Kuigi Hispaania ja Itaalia ametiasutused on tdielikult valja to6tanud
riskianallsid, milles voetakse arvesse asjakohaseid kriteeriume (vt 4. selgitus), on Kreeka
ja Belgia riskianaltisid Gsna (ldised ega sisalda potentsiaalselt asjakohaseid kriteeriume
(nt erinevate turustatavate oliividlide kogused ja rahaline vaartus).
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4. selgitus

Ndited selle kohta, kuidas Itaalia teeb riskipohiseid kontrolle

2021. aastal I6id Itaalia ametiasutused Itaalia pdllumajanduslike toiduainete
turuteenuste instituudi toel oliividlisektori fookusriihma, kus nad arutavad igal aastal
riskitegureid ja kriitilisi kiisimusi, vottes arvesse sektori hiljutist majandusolukorda.

Lisaks spetsiaalsele pollumajandusliku toidutddstuse kontrolliasutusele ja tolliametile
teevad oliivioli kontrolle ka kolm uurimisvolitustega Giguskaitseasutust (Carabinieri,
Guardia di Finanza ja Corpo delle Capitanerie di Porto).

Itaalias saavad paljud inspektorid organoleptilise hindamise alast koolitust ja nad on
ametlike degusteerimiskomisjonide liikmed. See véimaldab neil kontrollide kdigus
proovide vGtmist paremini suunata (riskialtimatele oliividlidele).

Lisaks jattis kaks kilastatud liilkmesriiki teatavad tootmis- ja turustusahela osad oma
vastavuskontrollidest valja, ilma et nad oleksid nende vajalikkust riskianallisiga kaalunud.
Naiteks ei kontrolli Belgia ametiasutused internetimiiiki ega kolmandatest riikidest
imporditud oliividli importijate ruumes. Nad ei kontrolli, kas turustamisstandardeid
jargitakse ka villimise etapis. Kreeka ametiasutused kontrollivad liksnes Kreekas toodetud
ja Kreeka turul miiiidava oliividli nduetele vastavust, jattes seega imporditud ja eksporditud
oliividli oma kontrollidest valja.

Itaalia ja Hispaania ametiasutused kontrollivad kogu tarneahelat (td6stus, jaemuitk ning
import ja eksport), sealhulgas internetimiiiiki, ning hdlmavad erineva paritoluga oliividlisid.
Itaalias seavad ametiasutused esikohale toidupettuse ennetamise e-kaubanduse
platvormidel.

Sanktsiooni- ja karistussiisteemid ei ole alati tohusad ja hoiatavad

Kui turustamisstandardeid ei jargita, peavad liikmesriigid kohaldama t6husaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi®. Pettuse korral peaksid karistused kajastama
ettevdtja majanduslikku eelist vdi protsenti tema kaibest®. Iga liikmesriik v&ib otsustada,
milliseid tegureid tuleb arvesse votta rikkumise raskusastme hindamisel ja karistuste
raskusastme kindlaksmaaramisel (vt punkt 24).

4 Maaruse (EL) 2022/2105 artikkel 13.

> Maéruse (EL) 2017/625 artikkel 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1747171292249

39

40

41

21

Neljas kulastatud liikmesriigis hdlmavad karistussiisteemid proportsionaalsuse elemente:
trahvid s6ltuvad rikkumise liigist, arilihingu suurusest ja sellest, kas tegemist on korduva
rikkumisega.

Tuginedes aga piiratud arvu nduete rikkumise juhtumite analiiisile, leidsime puudusi
seoses karistuste hoiatava moju ja tGhususega.

e Hoiatavus: Kreekas ei vOeta trahvides arvesse rahalist kasu, mis saadakse madalama
kategooria oliivioli midgist ekstra-vaarisoliivioli hinnaga. Itaalias ja Hispaanias
(Andaluusias) tuvastasime hea tava — sanktsioonid séltuvad asjaomaste toodete
kogustest ja ebaseaduslikust tegevusest saadud kasumist.

e |taalias maaratakse sanktsioonid suhteliselt kiiresti — 1,2 kuu jooksul. Belgias,
Hispaanias ja Kreekas votab menetlus siiski rohkem aega (vastavalt neli, viis ja 14
kuud). See parsib toodete kiiret turult kdrvaldamist.

Enamik liikmesriikides avastatud rikkumisi avastatakse
organoleptilise hindamise kaigus ja need on seotud
degradeerumisega

Liikmesriikide riskipohiste vastavuskontrollide tulemusel avastatakse nende valitud
oliividlide puhul arvukalt nduete rikkumise juhtumeid. Joonisel 6 on esitatud etikettide voi
kategooriate mittevastavust tuvastavate kontrollide osakaal ELis. Ajavahemikul 2018-2023
avastati 14% kontrollidega, et etikett ei vastanud nduetele ja 32% kontrollidega, et
kategooria ei vastanud nduetele. Tuginedes komisjoni iga-aastastele ettekannetele
vastavuskontrollide tulemuste kohta, mis tehakse pdllumajandusturgude eksperdirihma
vastavuskontrolliasutuste tooriihmas (pdllukultuuride ja oliiviéli allrihm, edaspidi ,,oliivi6li
toorihm®“), teatavad mittetootvad lilkmesriigid siistemaatiliselt valimis avastatud
suuremast mittevastavusest nii margistamise kui ka kategooria osas.
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Joonis 6 | Margistuse voi kategooriaga seotud rikkumisi avastavate
kontrollide osakaal (%)

Liikmesriigid:
. tootvad .
mittetootvad
Mittevastavus margistamise puhul (%) Mittevastavus kategooriate puhul (%)
50 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50
W/WW
WWM 20
WWWW 202
WWM 2023
|

Allikas: kontrollikoda komisjonilt saadud andmete p&hjal.

42 Kogu ELis naitavad fiiisikalis-keemiliste analiiiiside tulemused 93%-I juhtudest nduetele
vastavust (vorreldes ainult 68%-ga organoleptiliste hindamiste puhul). Organoleptilisel
hindamisel on samasugune &igusjoud nagu flilisikalis-keemilisel analtisil, kuid
organoleptilise taju keerukuse tottu jaab see subjektiivseks. Vaidlusi tekitavate juhtumite
lahendamiseks on loodud kontrollhindamiste slisteem. Ettevotja voib seega taotleda kahte
tdiendavat hindamist, mille viivad labi teised degusteerimiskomisjonid.

43 Kategooriaga seotud rikkumisjuhtumite pdhjuste taiendav analtts naitas, et ligikaudu
kolmandik juhtudest on selgelt seotud &li degradeerumisega. See jareldus tehti flilisikalis-
keemilise analiilisi ja organoleptilise hindamise pdhjal. Ulejaanud rikkumisjuhtumite puhul
ei olnud vdimalik konkreetset pdhjust kindlaks teha.
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Suur nduete rikkumiste arv on tingitud ka sellest, et liikmesriigid podravad oma
kontrollides tahelepanu riskialtimatele toodetele (vt punkt 35), kuna nende puhul on
nouete rikkumise juhtumite avastamise tdendosus suurem. Seetdttu ei kajasta
vastavuskontrollide tulemused oliividli tldist kvaliteeti ELi turul ega ELis toodetud ja
turustatava oliividli nduetele mittevastavuse Gldist maara®.

Auditi kdigus tegime Ghe juhtumiuuringu. Kilastatud liilkmesriikides ostsime poodidest 28
erinevat oliividli ja lasime neid laboris ja degusteerimiskomisjonides katsetada, et teha
kindlaks nende omadused (vt /// lisa). Meie tootevalik ei pohinenud riskianal(dsil.

5. selgituses on esitatud tulemused, mis naitestavad tlpilisi vastavuskontrolli tulemusi.

5. selgitus

Juhtumiuuringu tulemused

Enamik ostetud dlidest (v.a kaks) vastas etiketil margitud ELi nduete kohasele
kategooriale.

e  Uhe ekstra-vaarisoliividli analiiiis niitas, et (ihe parameetri vaartus oli liiga kérge.
Labori tdlgenduse kohaselt naitas see vaartus koos organoleptilise hindamise
tulemustega (ekstra-vaarisoliividli ja vaarisoliivioli vaheline piir), et 6li oli
téenaoliselt ebakorrektsete ladustamistingimuste tottu okslideerunud ning seda
tuleks kasitada esmapressimisel saadud lambidlina. See on naide oliividli aja
jooksul toimunud degradeerumisest, mis on tdendoliselt tingitud kokkupuutest
valguse vOi soojusega transpordi voi ladustamise ajal.

e  Uhe teise ekstra-vaarisoliividli puhul jii steroolide Gldsisaldus alla piirnormi. See
vOib juhtuda teatavate ekstra-vaarisoliividlidega, mis on valmistatud tihest
oliivisordist (Koroneiki, Nocellara del Belice). Rahvusvaheline oliivindukogu on
selle probleemi olemasolu kinnitanud ja teinud ettepaneku kohandada sterooli
kogu piirnormi kuni edasiste teadusuuringuteni. See juhtum naitab, kui keeruline
vOib olla maaratleda lihtsaid keemiliste parameetrite piirmaarasid, mida
kohaldatakse eri oliivisortide ja geograafilise paritoluga oliiviélide suhtes.

46 Liikmesriikide kontrollide tulemused ja meie juhtumiuuring naitavad, et oliividli

degradeerumine aja jooksul on levinud probleem. Kuigi etiketil on esitatud
ladustamisjuhised, ei pruugi paljud turustusahela ettevGtjad ega tarbijad olla teadlikud
oliividli tundlikkusest soojuse ja valguse suhtes. Lisaks, kui &li on villimise ajal juba oma
kategooria kiinnise lIdhedal ja sellele maaratakse liiga pikk ,,parim enne” kuupdev, suureneb
tdendosus, et 0li kvaliteet halveneb enne selle tarbimist.

®  Euroopa Komisjon, ,,Olive oil quality checks —in the European Union 2024 results”.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/factsheet-olive-oil-quality-checks-eu-results_en.pdf
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Komisjonil on vaid osaline ulevaade liikmesriikide
kontrollisiisteemidest

Komisjon kehtestab turustamisstandardite digusraamistiku. Ta jalgib selle kohaldamist ja
vastavuskontrollide tegemist liikmesriikides. Komisjonil on mitmeid vahendeid, et hoida
end kursis sellega, mis liikmesriikides toimub:

e liikmesriigid peavad igal aastal esitama oma vastavuskontrollide tulemused, kasutades
komisjoni koostatud aruandevormi;

e  Oliividli tooriihm, nduandev organ, mis koosneb ELi liikmesriikide ametiasutuste
esindajatest, korraldab igal aastal koosolekuid, et arutada nende kontrollisiisteemiga
seoses saadud kogemusi;

e  2018. aastal tegi rihm konsultante komisjoni jaoks tGhe uuringu vastavuskontrollide
rakendamise kohta oliividlisektoris kogu ELis.

Leidsime, et komisjonil on vaid osaline Ulevaade liikmesriikide kontrollisiisteemide
toimimisest. Naiteks ei olnud komisjon teadlik sellest, et laborikatsed on teatavates
liikmesriikides puudulikud voi et teatavad lilkkmesriigid jatavad teatava osa turust oma
vastavuskontrollidest valja. Komisjon on vaid osaliselt teadlik sellest, kuidas liikkmesriikide
karistussusteemid toimivad ja kuidas sanktsioone praktikas kohaldatakse: liikkmesriikide
aastaaruanded on sageli puudulikud ja iga-aastased kohtumised annavad vaid ad hoc
teavet vdheste lilkkmesriikide kohta.

Aastaaruanded ja kohtumised ei anna liikmesriikide kontrollisiisteemidest taielikku
Ulevaadet. Liikmesriigid ei ole kohustatud edastama komisjonile oma riskianallitise,
kontrollikavasid, laboris anallsitud parameetreid ega tehtud osaliste voi lisakontrollide
tulemusi. Komisjon on siiski teadlik, et aastatel 2018—-2023 saavutati taielike kategooriate
kontrollide miinimumarv alles 2018. ja 2019. aastal (vt joonis 7). Seda arutati
liikmesriikidega kahepoolselt.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2020/09-07/Study_olive_oil_sector_EN.pdf
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Joonis 7 | ELi tasandil tehtud vastavuskontrollid (2018-2023)

B Mérgistamise [ Kategooria — Néutav minimaalne
kontrollid kontrollid kontroll

6000

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Allikas: kontrollikoda komisjoni esitatud teabe p&hjal.

ELi oliivioli saasteainete kontrollislisteemides on
moningaid puudusi

50 oliivigli kui toiduaine suhtes kohaldatakse ELi toiduohutuseeskirju. Need puudutavad muu
hulgas higieenindudeid ja saasteainete lubatud piirnorme toidus. Neid ndudeid
kohaldatakse nii ELis toodetud kui ka ELi imporditud oliividli suhtes. ELi raamistiku kohaselt
peavad liikmesriigid tagama, et neid eeskirju jargitakse. Selleks kontrollitakse nii ettevétjaid
kui ka toitu.

51 Hindasime, kas ELi digusraamistik pestitsiidide ja muude saasteainete kontrollimiseks
oliividlis on selge ning kas liikkmesriikide kontrollististeemid toimivad hasti ja hdlmavad
imporditud oliividli.


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/30.html
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ELi kontrollisuisteemid oliividlis sisalduvate pestitsiidide
jaakide kontrollimiseks toimivad hasti

ELil on pestitsiidide jadkide jaoks selge digusraamistik

Oliivides voi oliividlis sisalduvate saasteainete jalgi nimetatakse jaakideks. EL on
madratlenud pestitsiidide jadkide piirnormid toidus. Need on maksimaalsed digusaktides
satestatud piirmaarad.

EL on loonud ka ELi kooskdlastatud mitmeaastase toidus sisalduvate pestitsiidijaakide
kontrolli programmi. Selle eesmark on tagada vastavus pestitsiidide jaakide piirnormidele
ja hinnata tarbijate kokkupuudet pestitsiidijaakidega. Programm hdlmab oliividli iga kolme
aasta jarel (viimased aastad olid 2018, 2021 ja 2024). Neil aastatel pidi iga liikmesriik
analliisima teatavat minimaalset arvu oliividliproove, et kontrollida, kas pestitsiidijadke
esineb.

Lisaks on liilkmesriikidel kohustus kehtestada pestitsiidide jadkide mitmeaastased riiklikud
kontrolliprogrammid. Kontrolliprogrammid peaksid olema riskip&hised ning nende
eesmark peaks olema hinnata tarbijate kokkupuudet pestitsiidide jaakidega ja vastavust
pestitsiidide jadkide piirnormidele. Liikmesriigid peaksid tdpsustama, millistest toodetest
proove votta, vOetavate proovide arvu, milliseid pestitsiide anallilisida ning programmi
koostamisel kasutatud kriteeriume.

Kontrollid on riskipohised ja nende pohjal on pestitsiidide kontsentratsioon
oliiviolis harva suur

Kulastatud liikmesriikides on olemas pestitsiidide kontrolliprogrammid, mille kaudu
anallUsitakse igal aastal mitmeid oliividliproove pestitsiidide jaakide suhtes. Lisaks sellele,
mida ndutakse ELi kooskdlastatud mitmeaastases kontrolliprogrammis, kavandavad nad
tdiendavate proovide anallilsi (vt joonis 8). Kolm liikmesriiki teevad riskianallilise, et teha
kindlaks proovide arv aastas ning nende jaotus piirkondade ja ettevétjate vahel. Need
liikmesriigid lisavad oliivi6li laiemate toidugruppide riskianallilisidesse (Belgias ,taimsed
olid“, Kreekas ja Hispaanias ,rasvad ja 6lid ning muud emulsioonid”) ning neil puudub
konkreetne oliividli riskihindamine. Itaalia ei tee riskianallitise kategooria ,,rasvad ja 6lid”
ega konkreetselt oliividli kohta, kuna proovide arv aastas on kehtestatud seadusega ja seda
ei ajakohastata riskianallusi pdhjal.


https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels/enforcement/eu-multi-annual-control-programmes_en#:%7E:text=Commission%20Regulation%20%28EC%29%20No%20901%2F2009%20of%2028%20September,and%20on%20food%20of%20plant%20and%20animal%20origin.
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels/enforcement/eu-multi-annual-control-programmes_en#:%7E:text=Commission%20Regulation%20%28EC%29%20No%20901%2F2009%20of%2028%20September,and%20on%20food%20of%20plant%20and%20animal%20origin.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1992/12/30/305/sg/pdf
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Joonis 8 | Oliiviolis sisalduvate pestitsiidide jadkide kontrollimine — ndutay,
kavandatud ja labi viidud (2018-2023)
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Madrkus Itaalia kohta: arvud v&ivad oliividli puhul sisaldada oliivide kontrollimist (esmatootmine).
Mdrkus Kreeka kohta: arvud sisaldavad oliividli puhul oliivide kontrollimist (esmatootmine).
Midrkus Belgia kohta: komisjonile ei esitatud kdiki katsetulemusi.

Allikas: kontrollikoda liikmesriikidelt saadud andmete pé&hjal.
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56 Ajavahemikul 2018-2023 kontrollisid meie kiilastatud liikmesriigid kohustuslikul maaral
oliividlis sisalduvaid pestitsiide. Enamikul aastatel viisid nad kontrollid kavakohaselt |dbi
(vt joonis 8). Tootajate ja rahaliste vahendite nappus ning COVID-19 pandeemia mdju
vOivad moningatel aastatel selgitada tehtud kontrollide vaiksemat arvu.

57 Liikmesriikides tehtud kontrollide tulemused naitavad, et aastatel 2018—2023 uletasid vaid
mone proovi pestitsiidijaagid jadkide piirnormi: Uks Itaalias 2023. aastal ja Gheksa Kreekas.
Seda kinnitasid 2019. ja 2022. aasta ELi aruanded pestitsiidide jadkide kohta toidus, mille
avaldas Euroopa Toiduohutusamet (EFSA). Uldiselt n&itavad oliividli analtitisid pestitsiidide
jaakide vaga vaikest sisaldust.

ELi muude saasteainete kontrollisiisteemid on vahem
arenenud kui pestitsiidide puhul

ELi oigusraamistikku tdiustatakse jark-jargult

58 O0liividli vdivad saastada ka muud ained kui pestitsiidid. Need v&ivad olla miirgised
kemikaalid, mis segunevad Gliga to6tlemise ajal (naiteks korje, purustamise, rafineerimise
ja teatavate olide puhul transpordi voi pakendamise ajal) voi esinevad keskkonnas (nt
dioksiinid) (vt /V lisa). Oliivioli on ka voltsimis- ja pettusealdis, mis vib ohustada tervist (nt
lahustijaagid ekstra-vaarisoliividlina mitdavas oliivijaakolis).

59 Méne sellise saasteaine puhul on EL kehtestanud piirnormid’, mida kohaldatakse
taimedlide ja -rasvade, sealhulgas oliivi6li suhtes. Teiste jaoks, nagu mineraaldlide
susivesinikud ja plastifikaatorid, ei ole praegu ELis toidule piirnorme kehtestatud.
Plastifikaatorite puhul on teatavate plastifikaatorite suhtes kehtestatud konkreetsed
migratsiooni piirnormid toiduga kokkupuutuvates materjalide, kuid mitte otse toidus enda
jaoks (vt 6. selgitus).

7 Maarus (EU) 2023/915, milles kisitletakse teatavate saasteainete piirnorme toidus; maarus (EU)

nr 1881/2006, millega sitestatakse teatavate saasteainete piirnormid toiduainetes (ei kehti
alates 24.5.2023).


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.2903/j.efsa.2021.6491
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2024.8753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0915&qid=1747171077420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2006%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2006%3A364%3ATOC
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6. selgitus

Mineraaldlide sisivesinikud ja plastifikaatorid

Mineraaldlide sisivesinikud koosnevad paljudest toordlist saadud keemilistest
Uhenditest ja on liigitatud kahte pohirihma: mineraaldlide kiillastunud susivesinikud
(MOSH-id) ja mineraaldlide aromaatsed sisivesinikud (MOAH-id). Nad vdivad toidu
sisse sattuda mitmel viisil: 1abi keskkonnasaaste, masinate maardeainete, abiainete,
toidu- voi s6ddalisandite vdi migratsiooni toiduga kokkupuutuvatest materjalidest.
Oliividli lipofiilsus (st selle voime rasvaga kombineerida vGi selles lahustuda)
suurendab saastumise korral mineraaldli susivesinike kogunemist.

2017. aastal soovitas komisjon liikkmesriikidel mineraaldli stsivesinikke jalgida. Parast
EFSA 2023. aastal tehtud riskihindamise ajakohastamist ja MOAH-idega seotud
terviseriskide kinnitamist esitas komisjon 2023. aasta I6pus esimese maaruse eelndu,
et kehtestada MOAH-ide piirnormid. EFSA joudis jareldusele, et toidu kaudu
kokkupuude MOSH-idega ei ole probleemne lihegi vanuseriihma puhul.

Materijalile lisatakse plastifikaatoreid, et muuta see pehmemaks ja paindlikumaks.
Need voivad sattuda toiduainetesse toiduga kokkupuutuvate materjalide kaudu

(nt teatavast plastist valmistatud mahutitest). Plastifikaatorid on Uldiselt rasvas
lahustuvad, mistottu on oht, et need voivad sattuda pakenditelt rasvastesse
toiduainetesse, nditeks dlisse. Kokkupuuteaja ja temperatuuri suurenedes suureneb
ka toitu sattumise oht.

Toiduga kokkupuutuvates materjalides sisalduvate teatavate plastifikaatorite puhul
kehtestatud ELi piirnormid on kavandatud selleks, et kontrollida, kui suur osa ainest
tohib pakenditest vdi to6tlemisseadmetest toitu sattuda.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/84/oj/eng
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/8215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
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60 Alates 2022. aasta detsembrist on liikmesriigid kehtestanud oma kontrollikavad, et jalgida

61

62

muude saasteainete kui pestitsiidide kontsentratsiooni toidus®. Seni olid ELi tasandi
kooskdlastatud kontrolliprogrammid hélmanud ainult teatavaid loomset paritolu toidus
sisalduvaid saasteaineid. Alates 2023. aruandeaastast peavad lilkmesriigid lisama oma
kavadesse ka mitteloomse toidu®. Kontrollikavas tuleks maaratleda:

a) kontrollitavate saasteainete/saastegruppide ja kaubagruppide pdhjendatud
kombinatsioonid,

b) proovivbtustrateegia ja

c) kontrollide sagedus.

2022. aastal vottis komisjon kasutusele vormi, mille alusel liikmesriigid koostavad oma
saasteainete kontrollikavad, ja tootas liikmesriikide jaoks valja ka juhenddokumendi. Belgia,
Kreeka ja Itaalia poolt komisjonile saadetud 2023., 2024. ja 2025. aasta kontrollikavades ei
tapsustatud siiski, milliseid saasteaineid milliste tooteriihmade puhul kontrollitakse. Lisaks
alustas komisjon 2023. aastal liikmesriikide saasteainete, sealhulgas mitteloomse toidu
kontrollikavade hindamist. Meil ei ole tdendeid selle kohta, et komisjon nduaks, et
liikmesriigid esitaksid (iksikasjalikumat teavet voi pohjendusi.

Liikmesriigid lisasid oliivioli oma kontrollikavadesse, kuid ei ole selge, mida
ja miks kontrolliti

Kulastatud liikmesriikidel on oma kontrollikavad muude saasteainete kui pestitsiidide kohta
laiemas toidugrupis ,,rasvad ja 6lid“, mis hdlmab ka oliiviéli. Oliividli kohta konkreetseid
kavasid ei ole ning proovide arv ja saasteainete valik soltuvad laiema kategooria puhul
kindlaks tehtud ohtudest. Neli kilastatud liikkmesriiki tegid erinevaid valikuid selle kohta,
milliseid saasteaineid tuleb kontrollida rasvades ja Olides (sealhulgas oliiviolis) (vt V lisa) ja
millal. Neis riikides ei kontrollita teatavaid saasteaineid, nagu mineraaldli stisivesinikud ja
plastifikaatorid, sest nende ainete suhtes toidus puuduvad ELi piirnormid.

& maarus (EL) 2017/625 ametlike kontrollide kohta (ametlike kontrollide maarus).

Maérus (EL) 2022/932 toidus esinevate saasteainete ametliku kontrolli tegemise Uhtse praktilise
korra kohta; méaarus (EL) 2022/931, millega satestatakse ametliku kontrolli normid seoses toidus
esinevate saasteainetega.


https://food.ec.europa.eu/document/download/8339630f-1676-4907-95a1-b720db440b1d_en?filename=cs_contaminants_sampling_guid-doc-control-plans-on-contaminants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1747171292249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0932&qid=1744189642526
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/931/oj/est
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Liikmesriigid kasutavad erinevaid lahenemisviise ning ei dokumenteeri alati oma
riskianallilise ega pohjenda oma valikuid. Itaalia saasteainete kontrollikavad ei sisalda
nduetekohast riskianallilisi, mis pdhjendaks rasvade ja dlide kategoorias kontrollitavaid
saasteaineid. Kreeka kontrollikavad sisaldavad kiill oliividli, kuid mitte dokumenteeritud
riskianalliUsi. Hispaanias ja Belgias pohinevad oliividlis sisalduvate saasteainete kontrollid
igal aastal saasteainete kaupa tehtavatel riskianaltiiisidel, mis pdhinevad asjakohastel
parameetritel ja andmetel. Oliividli kuulub tavaliselt taimedli kategooriasse ja seda
kontrollitakse monikord tdiesti eraldi.

Liikmesriikide kontrollide tulemused naitavad, et nende proovide arv, mille saasteainete
kontsentratsioon (v.a pestitsiidid) Gletab seadusega ettenahtud piirmadara, on vaga vaike.
Aastatel 2018-2023 oli Hispaanias Uiks selline proov, Itaalias Uiks ja Belgias kaks.
Liikmesriigid ei pea koguma andmeid selliste saasteainete esinemise kohta, mille suhtes ei
ole piirnorme kehtestatud.

Kolmandatest riikidest imporditud oliivioli ei kontrollita
slistemaatiliselt pestitsiidide ja muude saasteainete suhtes

EL impordib ligikaudu 9% oma aastasest oliividlitoodangust (vt / lisa punkt 03). Ukski
kllastatud liikmesriik ei votnud aga pestitsiidide ja muude saasteainete riskianallitsides
sOnaselgelt arvesse kolmandatest riikidest imporditud oliividli. Hispaania on teinud
piiripunktide kaudu imporditud toodete riskihindamisi alles alates 2023. aastast. Lisaks ei
ole tal oliividli impordi jaoks konkreetset riskihindamis- ega kontrollikava. Itaalias ei voeta
impordi kontrollikavas arvesse asjakohaseid riskitegureid (nt imporditud toodete
kategooriad ja nende paritolu). Belgia ei kavanda oliividli kontrolli piiripunktides ja Kreeka
hakkas kontrolle tegema alles 2024. aastal.

Kolmandatest riikidest imporditud oliividli pestitsiidide ja muude saasteainete sisalduse
kontrollimine on kiilastatud liikkmesriikides kas olematu v6i vaga vahene. Itaalia ei jarginud
oma kava kontrollida igal aastal igas piiripunktis Uihte oliividlisaadetisest: 2023. ja 2024.
aastal ei kontrollitud oliividli peamistes sisenemiskohtades Uihtegi saadetist. Hispaaniasse
imporditava oliividli saasteainete sisaldust ei kontrollita slistemaatiliselt. Aastatel 2018—
2023 analliiisiti ainult kolme proovi pestitsiidide jaakide suhtes ja 50 proovi muude
saasteainete suhtes.
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ELi Gigusraamistik ja jalgitavuse kontroll ei
voimalda alati toote paritolu kindlaks teha

67 Jalgitavus tihendab véimet jalgida toodet kdigis tootmis-, to6tlemis- ja
turustamisetappides. See vdimaldab tarbijatel teada, kus ja kuidas oliivid korjati ja
toodeldi. Jalgitavus on oluline ka oliividli ehtsuse kontrollimiseks. Lisaks on jalgitavus
oluline saastumise korral ja on vaja tagada vastavus toiduohutusnduetele.

68 Hindasime, kas:

e jalgitavuse jaoks on olemas selge Gigusraamistik ja nduded ning komisjon toetab
nende rakendamist;

e liikmesriigid kontrollivad jalgitavuse aspekte nii toiduohutuse kontrollide kui ka
vastavuskontrollide ajal;

e 24 erinevast oliividlist koosnenud valimi puhul vastab etiketil méargitud paritolukoht
geograafilisele piirkonnale, kus oliivid korjati ja oliivipressimisettevote asub.

Komisjon kehtestab jalgitavuse diguslikud nouded, kuid ei ole
maadratlenud, kuidas liikkmesriigid peaksid neid kontrollima

69 oliivisli jalgitavust reguleerivad:

e (ldiste toidualaste digusnormide méaarus, milles ndutakse, et toidu- ja
soodaettevotjad peavad suutma kindlaks teha vahemalt oma kaupade vahetu tarnija
(,,iks samm tagasi“) ning jargmised vahetud saajad vGi kliendid, kellele nad kaupu
tarnivad (,,iks samm edasi“) — seda nduet ei kohaldata véljaspool ELi;

e  ELieeskirjad oliividli turustamisstandardite kohta, millega ndutakse konkreetselt
paritolukoha markimist, samuti paritolu tdendavate dokumentide olemasolu ja muu
teabe esitamist etiketil*°.

10 Masruse (EL) 2022/2105 artikkel 5 ja masruse (EL) 2022/2104 artiklid 8 ja 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20240701&qid=1746011099283
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
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Oliividli turustamisstandardite kohaselt peab ekstra-vaarisoliividli ja vaarisoliivioli etiketil
olema margitud paritolukoht. ELi paritoluga oliividlide puhul peaks olema véimalik jalgida
neid tagasi geograafilise piirkonnani, kus oliivid korjati, ja pressimisettevétteni, kus nad
purustati. Valjastpoolt ELi parit oliividlide puhul peaks olema voimalik teha kindlaks nende
paritolumaa. Selle ndude taitmiseks peavad konkreetsed ettevétjad sdilitama dokumente
ja pidama registrit, mis voimaldavad kindlaks teha oliividli paritolu, ning kontrollima, kas
see vastab etiketil esitatud teabele.

Oliividli korjeaeg naitab varskust ja kvaliteeti ning viitab oliivikorje kuupdevale. ELi
eeskirjades on satestatud, et ekstra-vaarisoliividli ja vaarisoliividli margisel voib olla
korjeaasta Uiksnes juhul, kui 100% oliividest on parit sama aasta saagist. Margistel esitatud
teabe tapsust peaks olema voimalik kontrollida jalgitavusdokumentide abil.

Jalgitavuse aspekte tuleb kontrollida toiduohutuse ametliku kontrolli raames ja oliividli
vastavuskontrolli kaigus. Vastavuskontrollide tulemuste kohta komisjonile esitatavas iga-
aastases aruandes peavad liikkmesriigid andma aru selle kohta, kas margisel esitatud
paritolu on kooskdlas ELi nGuetega. Lilkmesriigid ei pea jalgitavuse kontrollide tulemustest
selgesonaliselt aru andma.

ELi digusaktides ei ole tapsustatud, kuidas ja millal tuleks jalgitavuse aspekte

(nt paritolukoht, massibilanss) kontrollida. Komisjon ei ole ka sellealaseid suuniseid valja
andnud. Leidsime, et lilkkmesriigid tdlgendavad jalgitavusndudeid erinevalt. Selle
tulemusena on mdéned liikmesriigid valja to6tanud oma metoodika ja kasutanud jalgitavuse
kontrollimiseks erinevaid ldhenemisviise (vt punktid 75-80 ja 7. selgitus).

Meie kiilastatud neljast liikmesriigist kaks koostavad ELi jalgitavusnduete rakendamiseks
oma eeskirjad, naiteks:

e  kohustuslik registreerimine riiklikus elektroonilises registris, milles registreeritakse
koik oliivioli liilkumised (Hispaania ja Itaalia);

e  kohustusus markida korjeaasta Itaalias toodetud ja muudud oliividli puhul
(vt ka 2. selgitus);

e  kohustuslik paritolu markimine pakendamata oliividli puhul, mida hoitakse ladudes
veel kategoriseerimata kujul (Itaalia).
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Liikmesriikide oliivioli kontrollid sisaldavad jalgitavust, kuid
kontrollide ranguse tase on erinev

75 Kulastatud liikmesriikide oliividliettevdtjate toiduohutuse kontrollid sisaldavad iildiselt ka
jalgitavust. Kdik neli kontrollivad, kas ettevotjal on olemas jalgitavussiusteemid/-registrid.
Kolm liikmesriiki kontrollivad toiduohutuskontrollide kaigus stistemaatiliselt jalgitavust,
samas kui Itaalias on see jaetud inspektori otsustada.

76 Leidsime, et liikmesriikidel on jalgitavuse kontrollide tegemisel erinevad lahenemisviisid.

e Kreeka ametiasutused teevad lihiseid toiduohutus- ja vastavuskontrolle, mille kaigus
kontrollitakse (iksnes eelmise tasandi tarnijat (,,samm tagasi®).

e |taalia jargib toiduohutuse jalgitavuse kontrollimisel nGutavat lahenemisviisi ,, liks
samm tagasi, Uks samm edasi“. Kontrollimisel keskendutakse valjaminevatele
toodetele, kontrollides margisel margitud oliividli paritolu ettevétja ruumides
kattesaadavate dokumentide alusel.

e Hispaanias ja Belgias on toiduohutuse jalgitavuse kontrollid ELi digusnormidega
ndutavast rangemad. Nad kontrollivad, kas tooteid on véimalik jalgida kogu
tarneahelas, ning kontrollivad nii sissetulevate kui ka viljaminevate toodete
jalgitavust.

77 Ekstra-vaarisoliivilide ja vaarisoliividlide turustamisstandardite vastavuskontrolli kaigus
tuleb peamise ndudena kontrollida paritolukohta (vt punkt 70). Selle nGude taitmiseks
peab oliividliettevotjal, kelle nimi on margitud etiketile, olema véimalik jalgida toodet kuni
etiketil margitud paritoluni. Leidsime, et neljast kiilastatud liikkmesriigist kaks ei kontrolli
slistemaatiliselt, kas etiketil margitud paritolu on dige.

78 Hispaanias ja Itaalias on oliividli paritolu kontrollimine (iks peamisi vastavuskontrollide
komponente tarneahela kdigis etappides. Mdlema liikmesriigi ettevotjatel peavad olema
jalgitavusslisteemid ja -menetlused ning nad peavad registreerima oliivi6li (ja mones
piirkonnas ka oliivide) lilkumise elektroonilises registris (vt 7. selgitus), mida ka
kontrollitakse. See on ELi nduetest rangem. Registrite eesmark on suurendada labipaistvust
ja vahendada pettuseohtu. Need vdimaldavad ametiasutustel ettevotjate kontrollimisel
Iabi viia pohjalikke jalgitavuse kontrolle ning jalgida tooteid tagasi oliivikasvatajateni ja
maatukini, kus oliivid kasvatati.
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7. selgitus

Oliividliregistrid Hispaanias ja Itaalias

Itaalial ja Hispaanial on riiklikud registrid, kus kdik ettevétjad peavad registreerima kdik
oliividli sisemised (sama ettevotte piires) ja valised (transporditavad) liilkumised.

Hispaanias tuleb ettevottesisene liikkumine registreerida reaalajas ja valine liikumine
eelnevalt (siisteem loob Gliga kaasas kaiva veodokumendi). Itaalias peavad ettevétjad
registreerima iga veo kuue paeva jooksul parast kauba lilkkumist. Hispaanias peab
I6plik kaubasaaja registreerima oliividli impordi EList ja kolmandatest riikidest enne oli
sisenemist riigi territooriumile, samas kui Itaalias tehakse seda alles parast seda, kui
ettevotja on Oli esimest korda Itaalia pinnale maha laadinud.

Kreekas ja Belgias on paritolukoha kontrollid vihem pdhjalikud. Kreekas kontrollitakse
geograafilise tahisega toodete voi mahepdllumajanduslike toodete paritolu ja tehakse
kindlaks oliivikasvataja paritolu. Ekstra-vaarisoliividlide ja vaarisoliividlide jalgitavuse
kontrollimisel jargitakse pohimdétet ,,liks samm tagasi” (vt punkt 76). Jaemiiligi tasandil
tehtavad kontrollid ei hGlma paritolukoha tapsuse kontrollimist. Auditi ajal teatas Kreeka, et
tootab valja digitaalset slisteemi oliivide ja oliivioli (nt korje, oliividli tootmise, todtlemise,
kaubanduse ja varude) andmete kohustuslikuks deklareerimiseks. Belgia ametiasutused ei
kontrolli etiketil margitud paritolukoha tapsust.

Jalgitavuse kontrolli oluline element on massibilanss, milles vaadeldakse sissetulevate ja
valjaminevate kaupade vahelist seost ning kohapealset laovaru. Massibilanss aitab
ennetada pettusi ja tagada kvaliteedi. Leidsime, et neljast kiilastatud liikmesriigist
kontrollivad ainult Hispaania ja Itaalia oma vastavuskontrollide kdigus siistemaatiliselt
oliividli massibilanssi.

Paritolu jalgitavuse kontrollimise tulemused: mone oliivioli
paritolu ei olnud jalgitav

Palusime kilastatud nelja lilkmesriigi padevatel asutustel kontrollida juhtumiuuringu jaoks
ostetud 28 oliivioli jalgitavust (vt /] lisa) ja esitada jalgitavusandmed, mis voimaldaksid meil
jalgida iga oliividli kdigis tootmise etappides (villimisettevote, pressimisettevote,
oliivikasvataja).

Meie valim koosnes 24 ekstra-vaarisoliividlist ja vaarisoliiviolist ja neljast rafineeritud
oliividlist. Euroopa Liidu oliividli turustamisstandardite kohaselt peab ekstra-vaarisoliivioli ja
vaarisoliividli etiketil olema paritolukohaks geograafiline piirkond, kus oliivid korjati ja
pressiti (vt punkt 70).


https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_et#pgi
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83 24 oliividli puhul, mis pidid markima péritolukoha, on jalgitavuse tulemused jargmised
(vt ka joonis 9):

e  koik 16 tihes liikmesriigis toodetud oliividli oli vastavalt maarusele voimalik kontrollida
kuni geograafilise piirkonnani, kus oliivid olid korjatud ja pressitud — neli
pressimisettevoteteni ja 12 pollumajandustootjateni;

e neljast ELi paritolu oliividlist kahte (mitmest liikmesriigist) ei olnud vdimalik kindlaks
teha kuni geograafilise piirkonnani, kus oliivid olid korjatud ja pressitud,;

e neljast ELi ja ELi-valise paritoluga segatud oliiviolist kaks ei vastanud
jalgitavusnduetele; lihe puhul ei vastanud nouetele ELi-valine osa ja teise puhul nii ELi
kui ka ELi-valine osa.
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Joonis 9 | Oliivioli paritolu jalgitavuse tulemused 24 erineva oliividli puhul,
mille puhul on néutav paritolukoha markimine

| Uhest liikmesriigist périt oliivislid I ELijaviljastpoolt ELi périt segatud /A Jilgitavus ei vastanud
oliiviélide puhul EList périt osa néuetele
[ Mmitmest liikmesriigist parit oliiviolid [] ELijavaljastpoolt ELi parit segatud

oliividlide puhul véljastpoolt ELi parit osa

Jaemiiiija Villija Hulgimiiiija Tootja Péllumajandustootja
(pakendamata kujul)

O 00 N O 1 A W N =

_
- O

N = = = 4O a o o o
O OV O N O U1 M W N

24*& |

EList périt 6li puhul néutav
jalgitavuse tase

Viljastpoolt ELi parit 6li puhul
néutav jalgitavuse tase

Allikas: kontrollikoda juhtumiuuringu tulemuste p&hjal.
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84 Uuringu tulemused osutavad puudustele oliivili jalgitavuses ELis. Turustamisstandardite
kontrollimisel ei saanud me kinnitada etiketil margitud paritolukohta 4 oliiviéli puhul 24-st,
kes pidid seda markima. Lisaks oli toiduohutuse jalgitavuse nduete seisukohast
(vt punkt 69) voimalik pollumajandusettevotte tasandini taielikult kindlaks teha ainult
poolte dlid paritolu (kasutades ,samm tagasi” [ahenemisviisi) ning padevate asutuste
vaheline koost66 seoses rohkem kui tGihest ELi liikmesriigist parit oliividliga ei ole alati tdhus.
Selle pShjuseks on asjaolu, et pollumajandusettevdtte tasandil ei suutnud nad véljaspool
oma riigipiire taielikult kindlaks teha mitte thegi oliividli paritolu.

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Joélle Elvinger, vottis kdesoleva aruande vastu
12. novembri 2025. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

py

1 /)
Loy M7 -
y

President
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Luhidalt auditist

EL on maailma juhtiv oliividli tootja ja tarbija (vastavalt 61% ja 45% kogu maailma
tootmisest ja tarbimisest) ning selle juhtiv eksportija (65%?2). Oliividli toodetakse tiheksas
ELi liikmesriigis: Hispaanias, Itaalias, Kreekas, Portugalis, Prantsusmaal, Sloveenias,
Horvaatias, Kiiprosel ja Maltal. ELi oliividli tootmine on koondunud peamiselt nelja
liilkmesriiki, mis moodustavad 99% kogutoodangust: Hispaania (60%), Itaalia (17%),
Kreeka (14%) ja Portugal (8%). 2022.—2023. aastal kasutati oliivipuude kasvatamiseks
ligikaudu 4,7 miljonit hektarit®. ELi oliividli on vilisturu jaoks vaartuslik toode.
Turustusaastal 2023-2024 oli ELi oliividli kaubandusbilanss ligikaudu 4,4 miljardi euroga
plussis®.

ELi Bigusaktides® on maaratletud kaheksa oliiviéli kategooriat (vt joonis 1), millest nelja
vOib tarbijatele mita. Kategooriad pShinevad dli valmistamisviisil ja monel 6li omadusel,
naiteks happesusel. Vaarisoliivioli saadakse otse oliividest, ainult kasitsi voi muul fuusilisel
teel. Rafineeritud oliividli Iabib mitmesuguseid flilsikalisi voi keemilisi protsesse, mis
muudavad teatavaid omadusi (tavaliselt maitse, I6hn ja varvus). Oliivijaakoli
ekstraheeritakse oliivimassist lahustitega parast esimest pressimist.

L Euroopa Komisjon, “Dashboard: olive oil”, korjeaastate 20192020 kuni 2023-2024 keskmine.
Euroopa Komisjon, ,,Oliiviéli. Ulevaade oliividli tootmisest ja turustamisest ELis.’

Euroopa Komisjon, ,,Olive oil short-term outlook”.

Euroopa Komisjon, ,,Dashboard: olive oil”.

> Maéruse (EL) nr 1308/2013, | lisa VIl osa.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/olive-oil_et#:%7E:text=The%20European%20Union%20is
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_OliveOil.html
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/2024-05-13

Joonis 1 | Oliivioli kategooriad
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Ve Tarbimine N
] | | ( ] ] (
| \ \ \ \ ‘ \ |
N 1\ /\\ /\ x\
Ekstra-vaarisoliivioli Vaarisoliivioli Rafineeritud oliiviolist Oliivijaakoli
ja vaarisoliiviolist
koosnev oliivioli
Saadud otse oliividest, Saadud otse oliividest, Saadud rafineeritud Saadud rafineeritud
ainult kasitsi voi muul ainult kasitsi voi muul oliiviéli ja vaarisoliivioli oliivijaakoli ja
fausilisel teel flusilisel teel (v.a lambioli) segamisel vaarisoliivioli
(v.a lambidli) segamisel
Happesus < 0,8% Happesus < 2% Happesus < 1% Happesus < 1%
\ _ N\ _/ /
r Rafineerimine voi toostuslik kasutus N

Esmapressimisel
saadud lambioli

Saadud otse oliividest,
ainult kasitsi voi muul
fuusilisel teel

Happesus > 2%

O

Rafineeritud oliivioli

Saadud vaarisoliivioli
rafineerimisel

Happesus < 0,3%

O

Tootlemata
oliivijaakoli

Saadud oliivijadkidest
lahustitega tootlemise
voi flilsilise
tootlemise teel

o

Rafineeritud
oliivijaakoli

Saadud tootlemata
oliivijaakoli
rafineerimisel

Happesus < 0,3%

L

D)

Allikas: kontrollikoda, tuginedes ELi digusaktidele ja Euroopa Komisjoni oliividli kdsitlevale teabelehele, mis on

inspireeritud projektist OLEUM.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cb848d45-397b-4266-ac32-3e2e4394f9cd_en?filename=factsheet-olive-oil_en.pdf
https://www.oleumproject.eu/
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EL ekspordib ligikaudu 38% oma aastasest oliividlitoodangust ja impordib ligikaudu 9%
oliividlist®, millest lle poole reeksporditakse. Peamised importijad ja eksportijad on
Hispaania (57% ELi impordist ja 56% ELi ekspordist) ja Itaalia (33% impordist ja 29%
ekspordist)’. ELi import parineb peamiselt Tuneesiast (75% impordimahust ajavahemikul
2019/2020-2023/2024), millele jargnevad Turgi (7,8%), Argentina (3,9%) ja Maroko
(3,5%)%. EL impordib peamiselt ekstra-vaarisoliividli, millele jargneb vaarisoliividli. ELi
oliividli peamine importija on USA°.

Poliitikaraamistik

Oliivioli on rangelt reguleeritud. Korgetasemelise tarbijakaitse tagamiseks on EL
kehtestanud kontrollislisteemi tagamaks, et oliividli, mida tarbijad saavad ELis osta, on
ehtne ja ohutu ning et selle paritolu on jalgitav. Ehtsat oliividli ei ole segatud muu kui
oliividliga ning selle kvaliteet ja puhtus kuulub samasse kategooriasse, mille all seda
midakse.

Oliivioli suhtes kohaldatakse eriGigusakte, millega kehtestatakse turustus- ja
jalgitavusnduded:

e maarus (EL) nr 1308/2013, millega maaratakse kindlaks oliividli eri kategooriad;

e  maarus (EL) 2022/2104, mis kasitleb turustamisstandardeid ning millega
kehtestatakse margistamise, pakendamise ja jalgitavuse erinduded;

e  maarus (EL) 2022/2105, mis kasitleb vastavuskontrolle ja milles maaratakse kindlaks,
kuidas liikmesriigid peaksid neid standardeid jargima.

Euroopa Komisjon, andmebaas Comext, korjeaastate 2019-2020 kuni 2023—-2024 keskmine.

’" Euroopa Komisjon, ,,Olive oil and table olives trade”, korjeaastate 2019/2020 — 2023/2024
keskmine.

Rahvusvaheline oliivindukogu, ,,Import figures of olive oil in the extra-EU(27)“

Euroopa Komisjon, ,,Olive oil and table olives trade”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2105/oj/est
https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
https://www.internationaloliveoil.org/wp-content/uploads/2025/03/IOC-Import-figures-EU.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
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Oliividli suhtes kohaldatakse ka ELi toiduohutusnéudeid' ja seetdttu kuulub see toidu
ametliku kontrolli ELi Ghtlustatud raamistiku kohaldamisalasse'’. Euroopa turule
lubamiseks peab imporditud oliividli vastama ELi toiduohutuseeskirjadele ja oliividli
turustamisstandarditele. Villitud oliividli importimisel tuleb jargida ka kohaldatavaid
margistamis- ja pakendamiseeskirju'?. Import peab ldbima riskipdhise vastavuskontrolli ja
ametliku kontrolli kas piiripunktides voi hilisemates etappides (nt ladustamine, to6tlemine,
villimine v6i jaemuik).

Ulesanded ja kohustused

Komisjoni ja liikmesriikide ilesandeid ja kohustusi seoses oliivi6li kontrollisiisteemidega on
selgitatud joonisel 2. Turustamisstandarditega seotud aspektide eest vastutab
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat (DG AGRI) ning toiduohutusega seotud
aspektide eest tervise ja toiduohutuse peadirektoraat (DG SANTE).

10 Maarus (EU) nr 178/2002.
1 M3arus (EL) 2017/625.

12 Masrus (EL) nr 1169/2011, milles kasitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/178/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj/est
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1169/oj
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Joonis 2 | Oliivioli kontrollisiisteemidega seotud lilesanded ja kohustused
ELis

v—q Kaasseadusandjad
Ez (Euroopa Liidu Néukogu ja ’/é . Euroopa q‘é Liikmesriigid
_ATé Euroopa Parlament) = Komisjon A

.4

TURUSTAMISSTANDARDID TOIDUOHUTUS

BB |cchtestab olinisli kohustuslikud 5 \entestavad Sigusraamistiku
turustusnormid ja maarab kindlaks
oliivioli kategooriate kindlaksmadramiseks
kasutatavad analtiisimeetodid

(Uldiste toidualaste digusnormide
maarus ja ametliku kontrolli maarus)

3

ﬁ loovad riskianalldsil péhinevad
toiduohutuse kontrollide
kontrollististeemid

3
ﬁ loovad riskianaliiisil pohinevad
vastavuskontrollide kontrollististeemid

s loovad nduete rikkumi 3% suete rikkumi
oovad nouete rikkumise eest loovad nduete rikkumise eest

karistamise stisteemi karistamise siisteemi

3$

ﬁ esitavad igal aastal aruande toiduohutuse
kontrollide tulemuste kohta ja teatavad
nduete rikkumistest

3

ﬁ esitavad igal aastal aruanne
vastavuskontrollide tulemuste kohta
ja teatavad néuete rikkumistest

jalgib vastavuskontrollide tegemist é jalgib liikmesriikide toiduohutuse

mitmeaastaseid kontrollikavasid ja
teeb liikmesriikides auditeid

é koordineerib ELi tasandil toidupettuse
vastast tegevust

Allikas: kontrollikoda.

08 Maarusega (EL) 2022/2104 antakse likmesriikidele teatav paindlikkus konkreetsete
standardite kehtestamisel, naiteks kas keelata oliividli segamine muude taimedlidega, kas
lubada maaruses satestatud piirnorme Uletavaid pakendisuurusi véi kehtestada eeskirjad
korjeaasta markimise kohta. Komisjon jalgib, kuidas neid riigisiseseid eeskirju rakendatakse.
Lisaks on moned liikmesriigid, nagu Hispaania ja Itaalia, kehtestanud oma riigisisesed
normid (nt jalgitavuse kohta), mis on ELi nduetest rangemad.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/est
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Uurisime liikmesriikide ja komisjoni loodud kontrollististeeme, mille eesmark on tagada, et
ELis maddav oliiviéli on ehtne (vastab oliividli kategooriatele), tarbimiseks ohutu ja selle
paritolu on vdimalik kindlaks teha. Hindasime, kas liikmesriikidel on t6hus kontrolli- ja
karistussiisteem seoses oliividli turustamisstandarditele vastavuse ning saasteainete ja
jalgitavusega. Hindasime ka seda, kas komisjon teeb jarelevalvet liikkmesriikide
kontrollisisteemide Ule ja pakub tuge. Audit ei hdlmanud koiki oliividli margistamise
ndudeid, nagu toitevaartus, ega mahepdllumajandusliku oliividli jalgitavuse erindudeid.

Meie audit holmas aastaid 2018—-2023. Vdimaluse korral kasutasime aga uusimat
kattesaadavat teavet. Kohtusime komisjoniga (DG SANTE, DG AGRI) ning kisitlesime Belgia,
Kreeka, Hispaania ja Itaalia asjaomaseid ametiasutusi. Valisime need liikmesriigid, sest
Kreeka, Hispaania ja Itaalia vastutavad ligikaudu 91% oliividlitoodangu eest ELis.
Mittetootvate riikide hulgas on Belgia suurim ELi oliividli eksportija ja ELi-valise oliividli
importija’®. Meie auditi tdendusmaterjal parines erinevatest joonisel 3 loetletud allikatest.

Joonis 3 | Tehtud t66

Tutvusime ELi maaruste, komisjoni suuniste ja aruannete, auditiaruannete,
eksperdi- ja komiteedokumentide ning komisjoni andmebaasis registreeritud
nouete rikkumise teadetega

; Vestlesime komisjoni ja lilkkmesriikide ametiasutuste esindajatega

Tutvusime riigi ja piirkonna tasandi nduete, kontrollikavade ja kiilastatud liilkmesriikide
aruannete dokumentidega

Jalgisime kulastatud lilkkmesriikide padevate asutuste poolset oliividli paritolu
kontrollimist

K

Allikas: kontrollikoda.

Lisaks tegime (ihe juhtumiuuringu, et saada tdiendavaid ja otseseid toendeid tarbijatele
milidava oliividli standardite jargimise kohta. Ostsime 28 erinevat oliividli — seitse igast
auditi kaigus kilastatud liikkmesriigist — ja tegime soltumatu laboritesti kdigi maaruses (EL)
2022/2104 satestatud naitajate kohta (vt //l lisa). Samuti palusime padevatel asutustel
esitada meile nende oliividlide jalgitavuse andmed, et kontrollida, kas oliividli paritolu on
voimalik kindlaks teha.

13 Euroopa Komisjon, ,,Olive oil and table olives trade”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/est
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
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Il lisa. Ulevaade ekstra-vairisoliividliga seotud
kvaliteedi- ja puhtusparameetritest ning

analiitisimeetoditest

Alljargnevas tabelis on esitatud parameetrid katsete tegemise jarjekorras (kui seda

jarjekorda ei jargita, tuleb katsetada koiki parameetreid). Kui Uiks tulemustest naitab, et oli

ei vasta deklareeritud kategooriale, vGib katse IGpetada.

. Parameetri
. Parameetri .
ei Parameeter liik katsetamise
pohjused

Oliivide kvaliteedi
naitaja: kui oliivid
on kahjustatud,
Uleklipsenud voi
neid ei téodelda
kohe parast korjet,
siis happesus
suureneb

1 | Happesus (%) Kvaliteet

Naitab
2 | Peroksiidarv (O, meg/kg) | Kvaliteet okslidatsiooniastet
(Oli sailivusaste)

UV-spektromeetria (K268 . Naitavad

~ Kvaliteet . .
v0i K270) lagunemisastet:
mida kauem
oliivioli
ladustatakse, seda
suurem on UV-
UV-spekt tri ina i

Spektromeetria Kvaliteet neeldumine ja

(K232) madalam kvaliteet

4 | UV-spektromeetria (AK) Kvaliteet

V6imaldab
tuvastada
teatavaid
negatiivseid
tunnuseid ja
Kvaliteet mo0ta positiivsete
tunnuste
intensiivsust
(puuviljasus,
morudus ja
teravus)

Organoleptiline
hindamine

Rahvusvahelise Oliivindukogu
meetod

COI/T.20/Doc. No 34 (vabade
rasvhapete madramine
kilmmeetodil)

COI/T.20/Doc. No 35
(peroksiidarvu maaramine)

COI/T.20/Doc. No 19
(spektrofotomeetriline analliis
ultraviolettpiirkonnas)

COI/T.20/Doc. No 15 (oliividli
sensoorne anallits —
vaarisoliivioli organoleptilise
hindamise meetod) —v.a
punktid 4.4 ja 10.4
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10

11

12

13

Parameeter

Rasvhapete etllestrid
(mg/kg)

Stigmastadieenid
(mg/kg)

Rasvhapete trans-
isomeerid (%)

Rasvhappeline koostis

AECN42

Steroolide koostis ja
uldsisaldus

Erlitrodiool ja uvaool (%)

Parameetri
liik

Kvaliteet

Puhtus

Puhtus

Puhtus

Puhtus

Puhtus

Puhtus

Parameetri
katsetamise
pohjused

Naitab oliivide
kaadrimise taset
enne Oli
ekstraheerimist

Kasutatakse
selleks, et teha
kindlaks, kas
oliiviéli on
rafineeritud
Kasutatakse
selleks, et teha
kindlaks, kas
oliiviéli on
rafineeritud voi
kas seda on
segatud muude
rafineeritud voi
hidrogeenitud
Olidega

Kasutatakse
selleks, et teha
kindlaks, kas on
lisatud muud &li
kui oliivioli

Kasutatakse
selleks, et teha
kindlaks, kas on
lisatud seemnedli

Kasutatakse
selliste &lide
leidmiseks, mis

sisaldavad korvalisi

Olisid (st mitte
oliividest)

Naitajaga
maaratakse
kindlaks, kas on
kasutatud
oliivijadke
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Rahvusvahelise Oliivindukogu
meetod

COI/T.20/Doc. No 33
(rasvhapete metidlestrite
gaasikromatograafiline
maéaramine)

COI/T-20/Doc. No 11
(stigmastadieenide madramine
taimedlides)

COI/T.20/Doc. No 33
(rasvhapete metidlestrite
gaasikromatograafiline
madramine)

COI/T.20/Doc. No 20 (ECN 42-
triatstlglitseroolide tegeliku
ja teoreetiliselt arvutatud
sisalduse vahe maaramine)

COI/T.20/Doc. No 26
(steroolide,
triterpeendialkoholide ja
alifaatsete alkoholide koosseisu
ja sisalduse maaramine
kapillaargaasikromatograafiaga)
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. Parameetri Parameejcrl Rahvusvahelise Oliivindukogu
ei Parameeter . katsetamise
liik oy meetod
pohjused
Naitajaga .
COI/T.20/Doc. No 28 (vahade ja
Vahad (mg/kg) mdaratakse rasvhapete etiilestrite
14 Puhtus kindlaks, kas on . .
C42+C44+C4a6 sisalduse maaramine
kasutatud kapillaargaasikromatograafiaga)
oliivijaake priaare graatiag
Mododab voltsimist
muud liiki élidega,
nagu palmidli voi
2- muud taimedlid, CC}l/T.Z-(-)(DOC. No 23 .(2 .
e . or e 1 sl glUtseriiilmonopalmitaadi
15 | glitsertilmonopalmitaat | Puhtus vOi nditab Ol e
o . protsendilise sisalduse
(%) tootlemisastet e
. s madramine)
(rafineerimise voi
korge
temperatuuriga)

Allikas: kontrollikoda maaruse (EL) 2022/2105 I ja Ill lisa ning liikmesriikide poolt oliividli toorihma
koosolekutel tehtud ettekannete p&hjal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2105&qid=1753794635455

48

Il lisa. Juhtumiuuring

Ostsime igas kiilastatud liikmesriigis kahest poest seitse erinevat oliividli ning lasime neid
anallilsida laboris ja organoleptilise hindamise teel, et teha kindlaks nende omadused.
Voimaluse korral valisime mitmest kategooriast ja erineva péritoluga oliiviolid, sealhulgas
nii nn margitooteid kui ka jaemudja kaubamargi all miitidavaid tooteid, ning kdik samast
korjeaastast (2023-2024) (vt joonis 1). Seega ei pohinenud valik riskianaltusil. Jatsime
valikust valja pudelid, mis olid kokku puutunud kvaliteeti halvendada vdivate tingimustega
(naiteks kuumuse ja valgusega). Transportisime pudelid kontrollitud temperatuuril
laborisse, mis asub Ghes auditis mitteosalevas ELi liikmesriigis. See rahvusvahelise
oliivinbukogu tunnustatud labor tegi oliivioli omaduste kindlaksméaaramiseks fitsikalis-
keemilised anallilsid ja organoleptilised hindamised.
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Joonis 1 | Juhtumiuuring — ostetud oliividlide omadused
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IV lisa. Oliiviolis sisalduvad voimalikud

saasteallikad

Saasteaine

Pestitsiidide jaagid

Poltitsuklilised aromaatsed

susivesinikud

Raskmetallid (plii, kaadmium,

elavhdbe)

Dioksiinid

Poliiklooritud bifentitilid
(PCBd)

Gliutsidllestrid, 2-
monokloropropaandiool
(MCPD) ja 3-MCPD estrid

Mineraaldli stsivesinikud
(MOSH-id/MOAH-id)

Plastifikaatorid

Miikotoksiinid

Eruukhape

Voimalik saasteallikas

pestitsiidid, mida oliivikasvatajad kasutavad haiguste (nt seente voi
bakterite) ennetamiseks vGi torjeks voi selleks, et aidata ohjata putukaid
ja muid kahjureid, mis véivad kahjustada oliivipuid ja vdhendada
saagikust (nt oliivikarbes ja oliivikoi)

Oliivikoore saastumine keskkonnateguritega (tolm ning suitsu ja
Ghusaaste osakesed)

Oliivioli saastumine pdlemisaurudega ekstraheerimise ajal

Pinnas ja 6hk, mis on industrialiseerimise téttu raskmetallidega
saastatud

Pestitsiidid voi vaetised

Teatavate herbitsiidide ja pestitsiidide kasutamine v6ib p&hjustada
dioksiinide teket

Dioksiinid on pdlemise, pdletamise ja muude t60stuslike protsesside
korvalsaadused

PCBd kasutati laialdaselt toostustoodetes (nt maardeained, varvid,
pinnakattevahendid) kuni nende keelustamiseni enamikus riikides 1980.
aastatel. PCBd piisivad keskkonnas vaga kaua, nii et oliivipuud véivad
neid saasteaineid mullast ja veest absorbeerida.

Need kuumutatud saasteained ilmnevad taimedlide korgel
temperatuuril rafineerimisel

MineraalGlide sisivesinikud voivad parineda mitmesugustest allikatest,
sealhulgas toiduainete t66tlemise masinates kasutatavatest
maardeainetest, pakkematerjalidest ja keskkonnasaastest

Pakendid v&i muud toiduga kokkupuutuvad materjalid, millele on
lisatud plastifikaatoreid, et muuta materjal paindlikumaks,
vastupidavamaks ja kergemini kaideldavaks

Ebakorrektselt ladustatud oliivid (nt soojades ja niisketes tingimustes)
voivad tekitada hallituse, mis voib tekitada miikotoksiini

Miikotoksiinid on toksilised (ihendid, mida toodavad teatavat liiki
seened

Eruukhape sisaldub looduslikult rapsidlis ja sinepidlis ning seda
peetakse kahjulikuks, kui seda tarbitakse suures koguses

See voib sattuda oliividlisse ristsaastumise teel (kui oliivi6li toodeldakse
vOi ladustatakse rajatistes, kus kdideldakse ka suure
eruukhappesisaldusega 6lisid) voi vGltsimisega (mitteoliivioli segu)

Allikas: kontrollikoda kirjanduse Ulevaate pdohjal.
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V lisa. Liikmesriikide kontrollikavade ,rasvade ja
olide” kategoorias kontrollitavad saasteained

Hispaania Itaalia Kreeka Belgia
Polutsuklilised aromaatsed sisivesinikud X X X X
Dioksiinid ja poliklooritud bifenddlid X X X X
Glitsidadlestrid, 2-MCPD ja 3-MCPD
estrid X X X
Eruukhape X X
Raskmetallid (plii, kaadmium, elavhébe) X X X
Miikotoksiinid X

Allikas: kontrollikoda liikmesriikide 2018.—2023. aasta kontrollvalimite pdhjal.
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EFSA

Euroopa Toiduohutusamet

MOAH

mineraaldlide aromaatsed sisivesinikud

MOSH

mineraaldlide kiillastunud stsivesinikud
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Moisted

Fiitisikalis-keemiline analiilis

Oliivioli vastavuskontroll

laborikatsed oliivi6li fiusikaliste ja keemiliste omaduste kogumi
vaartuste madramiseks.

kontrollitakse, kas oliivi6li vastab ELi kategoriseerimise ja turustamise
eeskirjadele.

Organoleptiline hindamine

ametlik meetod oliividli positiivsete ja negatiivsete omaduste
tuvastamiseks, mootmiseks ja kirjeldamiseks inimmeele abil (maitse ja
I16hn).




Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026—01

Ajakava

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026—01
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab auditililesanded nii, et need oleksid véimalikult mdjusad,
vOttes arvesse tulemuslikkuse voi nGuetele vastavuse riske, kaasnevaid tulusid voi kulutusi,
tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

KGnealuse tulemusauditi viis Iabi loodusvarade kestliku kasutamise valdkonnaga tegelev

| auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Joélle Elvinger. Auditit juhtis kontrollikoja
liige Joélle Elvinger, keda toetasid kabineti juhataja lldikd Preiss ja kabineti ndunik

Paolo Pesce, valdkonnajuht José Parente, auditijuht Els Brems, auditijuhi asetaitja

Greta Kapustaité ning audiitorid Vincenza Ferrucci ja Stéphane Gilson. Keelealast abi
osutasid Kyriaki Kofini ja Zoe Amador Martinez. Graafilisi materjale aitas koostada

Alexandra Damir-Binzaru.

Vasakult: lldiké Preiss, Greta Kapustaité, José Parente, Joélle Elvinger, Paolo Pesce,

Vincenza Ferrucci, Zoe Amador Martinez
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