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Keskeiset tiedot

Miksi tama aihe on tarkea?

01 oOliivisljy on Euroopan unionin (EU) lippulaivatuote. EU on maailman johtava oliivitljyn
tuottaja, kuluttaja ja vieja. Kaaviossa 1 esitetadn yksityiskohtaisia tietoja EU:n oliividljyn
tuotannosta ja kaupasta. EU:n maine laadukkaan ja aidon oliivi6ljyn tuottajana on
olennaista paitsi taloudellisesti my&s kulttuurisesti ja kansanterveyden kannalta. Oliividljy
on osa monien EU-kansalaisten paivittdista ruokavaliota, joten on tarkeda, ettad he voivat
luottaa ostamiensa tuotteiden laatuun ja aitouteen. Tama on erityisen tarkeaa, kun on kyse
ekstra-neitsytoliivioljysta, jota myydaan muita 6ljyja korkeampaan hintaan ja jonka on nain
ollen taytettava korkeat vaatimukset, jotta sen kuluttajahinta olisi perusteltua.



Kaavio 1 | Oliivioljy EU:ssa
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan komission tietojen ja World Population Review -tietojen
perusteella.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/olive-oil.html
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/olive-oil-production-by-country

02

03

04

EU on ottanut kdyttoon valvontajarjestelman, jolla varmistetaan, etta kuluttajien
ostettavissa oleva oliivioljy EU:ssa on aitoa (eli se ei sisalla muita 0Oljyja ja sen laatu ja
puhtaus vastaavat etiketissa ilmoitettua luokkaa), etta se ei vaaranna kuluttajien terveytta
(tarkemmin sanottuna se ei sisallad vierasaineita) ja ettd sen alkupera (etiketissd mainittu)
voidaan tarkastaa (ks. kaavio 2).

Kaavio 2 | Oliividljya koskevat EU:n valvontajarjestelmat

Vs Oliividljyn valvontajarjestelmat ~
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L
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Euroopan komissio ( jaliempana "komissio’) vastaa sdantelykehyksen vahvistamisesta, ja
jasenvaltioiden vastuulla on varmistaa, etta oliividljy tayttaa seka elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevat vaatimukset etta oliivioljyn markkinoille saattamista koskevat EU:n
vaatimukset (ns. kaupan pitamista koskevat vaatimukset, ks. liite I, kohta 05).
Jasenvaltioiden vastuulla on perustaa kansallinen valvontajarjestelma ja tehda
riskiperusteisia tarkastuksia. Jasenmailla on my0s oltava seuraamusjarjestelma oliividljyn
kaupan pitdamista koskevien vaatimusten ja elintarviketurvallisuusvaatimusten
noudattamatta jattamisestd. Seuraamusjarjestelman on oltava tehokas, oikeasuhteinen ja
varoittava.

Tilintarkastustuomioistuin teki tdaman tarkastuksen ottaen huomioon oliivitljyalan
merkityksen EU:lle (ks. kohta 01). Tarkastuksen avulla tilintarkastustuomioistuin odottaa
voivansa parantaa oliiviéljyn kaupan pitamista koskevien vaatimusten ja elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevien vaatimusten valvontakehysta seka sitd, miten jasenvaltiot panevat
vaatimukset taytantoon.
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Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, onko EU:n valvontajarjestelmat suunniteltu
varmistamaan, ettd EU:ssa myytava oliivioljy on aitoa, turvallista ja jaljitettavissa.
Tarkastuksessa arvioitiin valvontakehyksen suunnittelua EU:n lainsdaadannon edellyttamalla
tavalla seka sen taytant6onpanoa neljassa jasenvaltiossa vuodesta 2018 lahtien: Belgia,
Kreikka, Espanja ja Italia. Tarkemmin sanottuna arvioitiin, suorittavatko nama nelja
jasenvaltiota vaaditut vaatimustenmukaisuustarkastukset (tarkastukset, joilla varmistetaan,
ettd oliivioljy on luokkaansa koskevien vaatimusten ja vastaavien ominaisuuksien
mukaista), tarkastukset, joilla selvitetaan, esiintyyko oliividljyssa vierasaineita, ja
jaljitettavyystarkastukset, joilla varmistetaan 6ljyn alkupera. Lisatietoja tarkastuksen
laajuudesta ja menetelmista on liitteen I kohdissa 09-11.

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja
suositukset

Tarkastuksessa havaittiin, etta oliividljyn vaatimustenmukaisuustarkastuksia varten on
olemassa kattava EU:n oikeudellinen kehys, mutta jasenvaltiot eivat sovella sita
taysimaaraisesti. Vaatimustenmukaisuustarkastuksissa havaittiin kuitenkin tapauksia, joissa
vaatimuksia ei noudatettu. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi my0s, etta jasenvaltiot
toteavat hyvin vahan tapauksia, joissa oliiviljyn vierasainepitoisuudet ylittavat
lakisaateiset rajat. Valvontajarjestelmissa on kuitenkin joitakin puutteita, jotka koskevat
padasiassa muita vierasaineita kuin torjunta-aineita. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksessa kavi myds ilmi, etta jaljitettavyystarkastukset eivat aina mahdollista
tuotteen alkuperan tunnistamista.

Oliividljya saannellaan tiukasti, ja EU:ssa on kattavat sadannét, joissa maaritelladn, miten
jasenvaltioiden on tarkistettava, kuuluuko oliiviéljy siind ilmoitettuun luokkaan. Tahan
sisaltyy fysikaalis-kemiallinen analyysi laboratoriossa ja arviointiraadin suorittama
aistinvarainen arviointi. Jasenvaltioiden olisi tehtdva vuosittain vahimmaismaara
tarkastuksia ja suunniteltava tarkastukset riskianalyysin perusteella. Niiden olisi
ilmoitettava tarkastustensa tulokset komissiolle, ja niilld olisi oltava kdytéssdan seuraamus-
ja rangaistusjarjestelma, joka on tehokas, oikeasuhteinen ja varoittava (kohdat 20-24).

EU:n sdantoja ei kuitenkaan aina noudateta. Jotkin tarkastuskdynnin kohteena olleista
jasenvaltioista eivat tee vahimmaismaaraa tarkastuksia, tai ne tekevat puutteellisia
laboratorioanalyyseja tai jattavat osan markkinoista riskianalyysiensa ulkopuolelle. Kaynnin
kohteena olleet jasenvaltiot kuitenkin taydentavat EU:n edellyttamia
vaatimustenmukaisuustarkastuksia muunlaisilla tarkastuksilla. Kun
vaatimustenvastaisuuksia havaitaan, seuraamukset ja rangaistukset eivat aina ole
tehokkaita tai varoittavia (kohdat 27—40).



09 Komissiolla on vain osittainen kasitys siitd, miten valvontajarjestelmét toimivat
jasenvaltioissa. Vuosikertomukset ja tapaamiset jasenvaltioiden viranomaisten kanssa eivat
takaa kaikkien asiaankuuluvien tietojen vaihtoa (kohdat 47—49).

>> Suositus 1

Vahvistetaan komission valvontaa jasenvaltioiden oliiviéljyn
valvontajarjestelmien osalta

Komission tulisi vahvistaa jasenvaltioiden valvontajarjestelmiin kohdistuvaa valvontaa
seuraavasti:

a) kehotetaan jasenvaltioita toimittamaan asianmukaiset tiedot riskianalyyseistdan,
tehdyista tarkastuksista (seka vaatimustenmukaisuustarkastuksista ettda muista
tarkastuksista) seka soveltamistaan seuraamuksista ja rangaistuksista

b) arvioidaan jasenvaltioiden valvontajarjestelmat, mukaan lukien se, ovatko
vaatimustenmukaisuustarkastukset EU:n vaatimusten mukaisia

c) ryhdytdan asianmukaisiin ja oikeasuhteisiin toimiin, kun valvontajarjestelmien
katsotaan olevan riittamattomia.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: a) ja b) 2027 ja c) 2028

10 oliivioljya koskevat lakisditeiset vaatimukset eivit ole riittivan selkeiti tarkeill3 aloilla,
kuten eri satovuosilta peraisin olevien 6ljyjen sekoittamista koskevien ehtojen osalta tai sen
osalta, onko ekstra-neitsytoliividljyn ja neitsytoliividljyn sekoittaminen ekstra-
neitsytoliivioljyna myytavaksi sallittua. Tarkastuksessa havaittiin, ettd jasenvaltioilla on
erilaisia lahestymistapoja, ja nama valinnat voivat vaikuttaa oliividljyn pilaantumiseen ajan
myota (kohdat 25-26).

>> Suositus 2

Selkeytetadn saantoja, jotka koskevat erilaisten neitsytoliividljyjen
sekoittamista

Komission tulisi selkeyttda eri satovuosilta tai eri luokista perdisin olevien
neitsytoliividljyjen sekoittamista koskevia saantoja.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2026
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Vaatimustenmukaisuustarkastusten tulokset osoittavat, ettd useimmat jasenvaltioiden
havaitsemat vaatimusten noudattamatta jattdmiset havaitaan aistinvaraisen arvioinnin
avulla ja etta ne liittyvat 6ljyn pilaantumiseen ajan my6ta. Liian pitkat parasta

ennen -pdivamaarat ja tietyt tuotantokaytannot voivat osaltaan vaikuttaa tahan
tilanteeseen (kohdat 41-46).

Elintarviketurvallisuuden osalta oliividljy tarkastetaan erilaisten vierasaineiden varalta.
Oliivioljyn tarkastukseen torjunta-aineiden varalta on olemassa selked EU:n oikeudellinen
kehys, ja tietty vahimmaismaara naytteita on analysoitava kolmen vuoden valein.
Jasenvaltiot tekevat tarkastuksia riskianalyysien perusteella ja havaitsevat vain muutamia
tapauksia, joissa vaatimuksia ei ole noudatettu (kohdat 52-57).

Muiden vierasaineiden kuin torjunta-aineiden osalta on vahemman vaatimuksia. EU on
maaritellyt jddmien enimmaismaarat (joita sovelletaan kasvidljyihin ja rasvoihin) joillekin
vierasaineille, mutta ei toisille. Lisdksi EU:n tasolla ei vaadita tarkastusten
vahimmaismaaraa. Jasenvaltiot paattavat, mitd vierasaineita oljysta tutkitaan.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin kohteena olleet jasenvaltiot eivat aina
dokumentoi riskianalyysejaan eivatka perustele valintojaan. Komissio on vuodesta 2023
[ahtien arvioinut jasenvaltioiden valvontasuunnitelmia, jotka koskevat muita kuin
eldainperdisia elintarvikkeita (mukaan lukien oliiviéljy) (kohdat 58-64).

Vaikka EU:hun suuntautuvan tuonnin osuus on noin yhdeksan prosenttia sen oliividljyn
vuosituotannon arvosta, ulkopuolisista maista tuodun oliividljyn tarkastukset torjunta-
aineiden ja muiden vierasaineiden suhteen ovat joko olemattomia tai hyvin vahaisia
tarkastuskaynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa (kohdat 65-66).

>> Suositus 3

Parannetaan oliividljyn vierasainetarkastuksia koskevia ohjeita

Komission pitaisi

a) kehottaa jasenvaltioita toimittamaan yksityiskohtaiset tiedot riskianalyyseistaan,
siitd, mitka vierasaineet ne tarkastavat oliivioljysta, seka tarkastusten tiheydesta

b) vaatia jasenvaltioita ottamaan EU:n ulkopuolelta tuodun oliiviéljyn
nimenomaisesti huomioon riskianalyyseissaan.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2026
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Perustasoinen jaljitettavyys ("yksi askel taaksepadin, yksi askel eteenpain”) on yleinen
vaatimus kaikentyyppisille EU:n markkinoille saatettaville elintarvikkeille. Lisdksi ekstra-
neitsytoliividljyn ja neitsytoliividljyn kaupan pitamista koskevien vaatimusten mukaisesti
maantieteellisen alueen, jolla oliivit on korjattu ja jolla puristamo sijaitsee, olisi oltava
yksiloitavissd. Kattavia EU:n sdantoja tai ohjeita siita, miten ja milloin jaljitettdvyyteen
liittyvat nakokohdat olisi tarkastettava, ei kuitenkaan ole (kohdat 69-74).

>> Suositus 4

Selkeytetadn jaljitettavyystarkastuksia koskevia vaatimuksia ja
annetaan niita koskevaa ohjeistusta

Komission pitdisi selventda seuraavia seikkoja ja antaa niista ohjeita:
a) mita jaljitettavyystarkastusten pitaisi kattaa
b) miten jaljitettdvyystarkastusten tulokset pitdisi raportoida.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027

Jasenvaltiot tarkastavat yleensa jiljitettavyyteen liittyvat nakokohdat seka
elintarviketurvallisuustarkastusten etta vaatimustenmukaisuustarkastusten yhteydessa
mutta eri laajuudessa. Jasenvaltiot, kuten Espanja ja Italia, tarkistavat alkuperan
toimitusketjun kaikissa vaiheissa. Niilla on sahkoiset rekisterit, joihin kirjataan kaikki oliivien
tai oliividljyn siirrot. Ndiden rekisterien tarkoituksena on lisdtd avoimuutta ja vahentaa
petosriskia (kohdat 75-80).

Otokseen kuului 24 ekstra-neitsytoliividljya tai neitsytoliiviéljya.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, voidaanko etiketissa ilmoitettu alkupera varmistaa.
Tarkastuksessa todettiin, ettd tama ei ollut mahdollista neljan sellaisen oliivitljyn osalta,
jotka olivat peraisin useammasta kuin yhdesta jasenvaltiosta tai jotka olivat perdisin seka
EU:sta ettd EU:n ulkopuolelta. Arviointi osoitti myods, etta oliivitljya on vaikeaa jaljittaa
kansallisten rajojen ulkopuolella, koska jasenvaltioiden vélinen yhteistyo ei aina ole
tehokasta (kohdat 81-84).



>> Suositus 5

Oliivioljyn jaljitettavyyden parantaminen

11

Komission pitaisi

a) kannustaa ja tukea jasenvaltioita sellaisten rekistereiden kehittamisessa, joihin
kirjataan oliivien ja oliividljyn liikkeet

b) kannustaa ja tukea jasenvaltioita erilaisten jaljitettavyysjarjestelmien
yhteensopivuuden parantamisessa oliivien ja oliividljyn rajatylittavan
jaljitettavyyden helpottamiseksi.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2028




Tilintarkastustuomioistuimen
havainnot tarkemmin

Jasenvaltiot eivat sovella taysimaaraisesti
oliividljyn vaatimustenmukaisuustarkastuksia
koskevaa oikeudellista kehysta

18 oliivisljy on tiukasti sadnneltya. Siihen sovelletaan erityistd EU:n lainsdadantoa’, jossa
maaritelldaan oliividljyn eri luokat ja niiden ominaisuudet seka sadadetadan oliiviéljyn
markkinoille saattamista koskevat tarkat vaatimukset. Ndiden saantdjen tavoitteena on
taata tuotteiden laatu ja torjua petoksia. Lisdksi niiden tavoitteena on helpottaa kauppaa ja
varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n tuottajille. Jasenvaltiot ovat vastuussa
kansallisen valvontajarjestelman perustamisesta ja tarkastusten tekemisestd sen
varmistamiseksi, etta oliividljy tayttda nama vaatimukset (jaljempana
'vaatimustenmukaisuustarkastukset’).

1 Asetus (EU) N:o 1308/2013 maataloustuotteiden yhteisestd markkinajirjestelysts; asetus
(EU) 2022/2104 oliividljyn kaupan pitamistad koskevista vaatimuksista; asetus (EU) 2022/2105
oliiviéljyn kaupan pitamisen vaatimustenmukaisuustarkastuksia ja oliiviéljyn ominaisuuksien
analyysimenetelmia koskevista sdanndista.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1308-20241108&qid=1744358832253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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Tarkastuksessa arvioitiin,

e onko olemassa selkea oikeudellinen kehys, jonka avulla voidaan valvoa, etta oliividljy
on kaupan pitamista koskevien vaatimusten mukaista

e  ovatko jasenvaltiot perustaneet ja soveltavatko ne

e valvontajarjestelmas, jolla toteutetaan oliividljylle tehtavien
vaatimustenmukaisuustarkastusten vahimmaismaara riskianalyysi huomioon
ottaen

e tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten ja rangaistusten
jarjestelmaa oliivioljyyn liittyvien vaatimusten noudattamatta jattamisen
yhteydessa

e  ovatko vaatimustenmukaisuustarkastukset tehokkaita vaatimusten noudattamatta
jattamisen ja niiden taustalla olevien syiden tunnistamisessa

e  valvooko komissio jasenvaltioiden vaatimustenmukaisuustarkastusten
valvontajarjestelmia ja antaako se jasenvaltioille tukea.

Oliiviéljyn vaatimustenmukaisuustarkastuksia varten on
olemassa kattava oikeudellinen kehys

EU:n sdannoissa edellytetddn, ettd jasenvaltiot suorittavat vdhimmaismaaran
vaatimustenmukaisuustarkastuksia, joka on oikeassa suhteessa valtiossa kaupan
pidettavan oliividljyn maaraan. Jasenvaltioiden olisi tehtava yksi tarkastus 1 000:ta
oliividljytonnia kohti. Komissio laskee nama luvut joka vuosi jasenvaltioiden toimittamien
virallisten kauppatietojen (EU:n sisdinen ja ulkoinen kauppa) seka oliivi6ljyn ja oliivin
puristemassadljyn kulutusta koskevien tietojen perusteella. Laskelmat perustuvat viiden
viime vuoden keskiarvoon.

Oliividljyn vaatimustenmukaisuustarkastukset on tehtava tarkoin maariteltyjen saantdjen
mukaisesti. Vaatimustenmukaisuustarkastuksessa tarkastetaan, etta i) merkinnat ovat
lakisaateisten vaatimusten mukaiset ja etta ii) 6ljyn luokka vastaa ilmoitettua luokkaa.
Merkintojen tarkastus on valmis, kun on tarkastettu viisi erityista tekijaa (ks. kaavio 3).

2 Asetus (EU) 2022/2105, 3 artiklan 2 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297

Kaavio 3 | Vaatimustenmukaisuustarkastuksen aikana tarkastettavat tekijat
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asetuksen (EU) 2022/2105 perusteella.

22 sSaannoissa edellytetdan, etta luokka tarkistetaan hyvaksytyssa laboratoriossa oliiviljyn

fysikaalis-kemiallisella analyysilla ja aistinvaraisella arvioinnilla, jonka tekee hyvaksytty

arviointiraati (ks. kaavio 3 ja laatikko 1).

Ekstra-neitsytoliividljyn osalta on testattava

15 parametria (ks. liite Il). Lainsdadanndn mukaan jasenvaltiot voivat tarkistaa ndiden

parametrien noudattamisen joko missa tahansa jarjestyksessa (kaikki olisi silti testattava)

tai noudattamalla asetuksessa (EU) 2022/2105 maariteltya jarjestystd, kunnes jokin

testeista osoittaa, etta 6ljy ei vastaa ilmoitettua luokkaa. Luokan tarkastus katsotaan

suoritetuksi, kun kaikki ominaisuudet on testattu tai kun havaitaan, etta 6ljylla ei ole jotakin

odotetuista ominaisuuksista.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/fin

Laatikko 1

Aistinvarainen arviointi ja arviointiraadit

© Yistocking, stock.adobe.com

Aistinvarainen arviointi on ollut osa neitsytoliivioljyjen kaupan pitamista koskevia
vaatimuksia vuodesta 1991 lahtien. Se on taysin saannelty poytakirjojen ja
standardien avulla, joissa maaritellaan arviointiraadin kokoonpano (mukaan luettuna
raadin jasenten koulutus ja sertifiointi), ndytteiden valmistelu (esim. standardoidut
varilliset lasit ja 28 °C:n lampatila) ja arviointikriteerit (positiivisten ominaisuuksien
(kuten hedelmaisyys, karvaus ja kirpeys) ja negatiivisten ominaisuuksien (kuten
eltaantuneisuus, tunkkaisuus ja ummehtuneisuus) pisteytys).

Oliivioljy on talla hetkella ainoa elintarvike EU:ssa, jonka aistinvaraista arviointia
edellytetddan nimenomaisesti ja josta sdddetdan lainsaddannossa.

23 Jasenvaltioiden olisi suunniteltava vaatimustenmukaisuustarkastukset riskianalyysin?

24

perusteella. Ne voivat ottaa huomioon useita eri tekijoitd, kuten tuotteen ominaisuudet

(esim. luokka, tuotantokausi, pakkaustoimet, varastointi, alkuperamaa/maaramaa,

kuljetusvaline), aiempien tarkastusten tulokset, kuluttajien valitukset tai toimijoiden

ominaisuudet. Kukin jasenvaltio voi paattaa, mitka tekijat on otettava huomioon ja missa

tuotanto- ja jakeluketjun vaiheessa tarkastukset olisi tehtava.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosikertomus, jossa esitetdaan

15

yksityiskohtaisesti edellisend vuonna tehtyjen vaatimustenmukaisuustarkastusten tulokset,

kayttaen komission toimittamaa raportointimallia. Niilla on my6s oltava tehokas,

oikeasuhteinen ja varoittava seuraamus- ja rangaistusjarjestelma, jota sovelletaan aina,

kun havaitaan, etta kaupan pitamista koskevia vaatimuksia ei ole noudatettu. EU:n

lainsdadadanndssa ei maaritelld, mitka tekijat on otettava huomioon arvioitaessa

vaatimusten noudattamatta jattamisen vakavuutta tai maaritettdessa seuraamusten

ankaruutta.

3

Asetus (EU) 2022/2105, 3 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297

25 Asetus (EU) 2022/2104. Asetuksessa jatetdan nimenomaisesti useat standardien
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asettamista koskevat paatokset jasenvaltioiden harkintaan. Niitd ovat muun muassa

seuraavat: oliivi6ljyn ja muiden kasvi6ljyjen sekoittamista koskevien saantdjen

asettaminen, satovuoden ilmoittamista koskevien merkintavaatimusten asettaminen

(ks. laatikko 2) ja asetuksessa saddetyt rajat ylittavien pakkauskokojen salliminen

suurtalouksille. Lisdksi jasenvaltiot voivat asettaa kansallisia erityisvaatimuksia (esim.

jaljitettavyyden osalta), jotka menevat EU:n vaatimuksia pidemmialle.

Laatikko 2

Pakollinen ilmoitus satovuodesta Italiassa

Italiassa on yleinen kaytanto, etta pullotuslaitoksissa parasta ennen -paivamaaraksi
asetetaan paiva 12—18 kuukautta pullotuksen jalkeen eikd murskauksen jalkeen, mika
voi olla harhaanjohtavaa kuluttajille. Tilanteen korjaamiseksi Italia otti vuonna 2016
kayttoon vaatimuksen, jonka mukaan etiketissa on ilmoitettava satovuosi, kun

100 prosenttia 0Oljysta on perdisin samasta sadosta (Italiasta perdisin olevan ja Italiassa
myytavan ekstra-neitsytoliividljyn ja neitsytoliividljyn osalta).

EU:ssa oliivioljya koskevat lakisdateiset vaatimukset ovat kattavia ja sisaltavat pakollisia

aistinvaraisia arviointeja. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin tekijoita, jotka voivat

ajan mittaan vaikuttaa oliividljyn pilaantumiseen ja joihin jasenvaltiot soveltavat erilaisia

lahestymistapoja (ks. laatikko 3). Niihin kuuluvat seuraavat:

eri satovuosilta peraisin olevien 6ljyjen sekoittaminen — EU:n sdanndissa ei kielleta eri
satovuosilta peraisin olevien 6ljyjen sekoittamista, ja toimijat voivat paattaa itse
parasta ennen -pdivamaarasta

komissio ei ole antanut selvennysta tai ohjeita siitd, onko ekstra-neitsytoliividljyjen ja
neitsytoliividljyjen sekoittaminen ekstra-neitsytoliividljyind myytavaksi sallittua —
nykyinen oikeudellinen kehys ei ole riittavan selked, koska jasenvaltiot ovat joskus
tulkinneet EU:n saantdja eri tavoin.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/fin
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Laatikko 3

Jasenvaltioiden erilaiset ldhestymistavat

Kreikassa toimijat voivat sekoittaa keskenaan kahden eri satokauden oliividljyja ja
kayttaa viimeisimman satokauden paivamaaraa parasta ennen -pdivamaarana.
Tarkastajille ei ole annettu ohjeita siitda, miten he voivat tarkistaa toimijoiden tavan
maarittaa parasta ennen -paivamaara.

Italian viranomaisten mukaan ekstra-neitsytoliividljyn ja neitsytoliiviéljyn sekoituksen
kaupan pitaminen ekstra-neitsytoliividljyna on sallittua. Tama vahvistettiin Perugian
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen vuonna 2023 antamassa tuomiossa, koska
sekoitusluokkia ei ole virallisesti kielletty.

Jasenvaltiot eivat aina noudata kaikkia vaatimuksia

Vaatimustenmukaisuustarkastusten vahimmaismaaraa ei ole saavutettu,
mutta jasenvaltiot tekevat myoés muita tarkastuksia

Jasenvaltioiden on tehtdva vuosittain vahimmaismaara oliivioljyn tarkastuksia

(ks. kohta 20). Tilintarkastustuomioistuin tutki tarkastuskaynnin kohteena olleiden
jasenvaltioiden komissiolle Iahettamat vuosikertomukset arvioidakseen, tayttivatko ne
tadman vaatimuksen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltiot eivat aina suorita vaadittua
vahimmaismaaraa tarkastuksia (ks. kaavio 4). Italian viranomaiset toteuttivat
vahimmaismaaran luokkatarkastuksia (paitsi vuosina 2020 ja 2021, covid-19-pandemian
aikana) ja tekivat paljon vaadittua enemman merkintatarkastuksia. Vuodesta 2020 lahtien
Espanjan viranomaiset ovat tehneet vaadittua huomattavasti vahemman
luokkatarkastuksia, ja Kreikan viranomaiset ovat jarjestelmallisesti tehneet vaadittua
vahemman tarkastuksia (lukuun ottamatta vuotta 2023). Belgia teki vaaditun maaran
tarkastuksia.


https://www.giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2024/01/sentenza-trib-perugia.pdf
https://www.giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2024/01/sentenza-trib-perugia.pdf

Kaavio 4 | Vuosina 2018-2023 tehdyt vaatimustenmukaisuustarkastukset
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Léhde: Tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioiden komissiolle toimittamien tietojen perusteella.
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Jasenvaltioiden viranomaiset ilmoittivat tilintarkastustuomioistuimelle, etta niilla oli
vaikeuksia suorittaa vaadittu maara tarkastuksia vuosina 2020 ja 2021 (covid-19-
pandemia). Niilla oli myos vaikeuksia jarjestaa arviointiraateja. Lisaksi Espanjan
viranomaiset katsoivat, etta tarkastusten vahimmaismaaraa olisi vahennettava vuosien
2022/23 ja 2023/24 huonojen satojen vuoksi ja etta suuri osa kansallisesta tuotannosta
voitaisiin kattaa riittavasti tarkastamalla vain muutama suuri toimija. Kreikan viranomaiset
ilmoittivat, etta henkilostosta ja rahoituksesta on edelleen pulaa ja etta
laboratoriopalvelujen hankinnassa on menettelyllisia haasteita.

Vaikka jasenvaltiot eivat aina noudata EU:n lainsdadannon vaatimusta tarkastusten
vahimmaismaarasta, on tarkedaa huomata, etta tarkastuskdynnin kohteena olleissa
jasenvaltioissa tehdadan muuntyyppisia tarkastuksia, jotka taydentavat EU:n vaatimia
vaatimustenmukaisuustarkastuksia. Esimerkiksi Espanjan viranomaiset toteuttavat erityisia
valvontakampanjoita ja tarkastavat monien vientiin tarkoitettujen lahetysten merkinnat ja
kemialliset parametrit. Italian poliisivoimat tekevat useita tarkastuksia ja erityistarkastuksia
paikan paalla. Kreikan viranomaiset tarkastavat pienet ja keskisuuret vahittdaismyyjat ja
ateriapalvelujen tarjoajat petosten havaitsemiseksi.

Laboratorioanalyysit eivat aina ole taydellisia

Jotta vaatimustenmukaisuustarkastus voidaan katsoa taydelliseksi, on analysoitava

15 parametria. Tarkastuksessa tutkittiin, mitd analyyseja kdynnin kohteena olleissa
jasenvaltioissa tehdaan. Koska yksikaan jasenvaltio ei paattanyt tehda analyyseja
asetuksessa (EU) 2022/2105 maaritellyn jarjestyksen mukaisesti (ks. kohta 22), niiden olisi
pitanyt analysoida jarjestelmallisesti kaikki 15 parametria.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ainoastaan Espanjan viranomaiset olivat analysoineet kaikki
parametrit, vaikka kaikki tarkastuskaynnin kohteena olleet jasenvaltiot olivat ilmoittaneet
komissiolle tehneensa taydelliset luokkatarkastukset (ks. kaavio 4). Kolmen muun kdynnin
kohteena olleen jasenvaltion viranomaiset olivat tehneet puutteellisia tarkastuksia, koska
ne eivat olleet kattaneet kaikkia pakollisia parametreja (ks. kaavio 5).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/fin
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Kaavio 5 | Tarkastuskdaynnin kohteena olleiden jasenvaltioiden
laboratorioanalyysit 15 parametrin osalta

(2),
Analysointi- Espanja———————— N\
jarjestys (3)
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;/ T\ ‘
AR Belgiag ———————— AN
N 9 (5)
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= Analyysid ei tehty lainkaan /
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13) 8
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)—9~

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin laboratorioiden kanssa tehtyjen poytakirjojen/sopimusten,
laboratorioanalyysien tulosten ja jasenvaltioiden viranomaisten ohjeiden perusteella.

Puutteelliset laboratorioanalyysit voivat johtaa petoksiin ja siihen, etta tietyt
vaatimustenvastaiset tuotteet jadvat havaitsematta. Esimerkiksi tiettyjen parametrien
korkeat arvot voivat viitata oliivin puristemassadljyn, asiaankuulumattomien 6ljyjen tai
kemiallisesti kasitellyn 6ljyn esiintymiseen (ks. liite II).

Kahdessa kdaynnin kohteena ollessa jasenvaltiossa jatettiin osa markkinoista
tarkastusten ulkopuolelle ilman riskianalyysia

Jasenvaltioiden on noudatettava EU:n lainsdaadanndssa asetettuja vaatimuksia oliividljyn
tarkastusten maaralle, mutta tarkastuksia ei tarvitse jakaa tuotanto- ja jakeluketjun eri
vaiheisiin (ks. kohta 23).

Tarkastuskaynnin kohteena olleet nelja jasenvaltiota tekevat riskianalyysin suunnitellessaan
vaatimustenmukaisuustarkastuksiaan, mutta eri mittakaavassa. Espanjan ja Italian
viranomaiset ovat laatineet yksityiskohtaisia riskianalyyseja, joissa otetaan huomioon
asiaankuuluvat kriteerit (ks. laatikko 4). Kreikan ja Belgian riskianalyysit ovat kuitenkin
melko yleisluontoisia, eika niissa ole otettu huomioon mahdollisesti merkityksellisia
kriteereita (kuten kaupan pidettyjen eri oliividljyjen maaraa ja arvoa).
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Laatikko 4

Esimerkkeja Italian tavasta tehda riskiperusteisia tarkastuksia

Vuonna 2021 Italian viranomaiset perustivat oliivitljyalaa kasittelevan tyéryhman, jota
tukee Italian maatalous- ja elintarvikemarkkinapalvelujen instituutti ja jossa
keskustellaan vuosittain riskitekijoista ja kriittisista kysymyksista alan taloudellisen
tilanteen viimeisin kehitys huomioon ottaen.

Maatalous- ja elintarvikealan valvontaelimen ja tullilaitoksen lisaksi
oliividljytarkastuksia tekevat kolme lainvalvontaelinta, joilla on tutkintavaltuudet
(Carabinieri, Guardia di Finanza ja Corpo delle Capitanerie di Porto).

Italiassa monet tarkastajat saavat koulutusta aistinvaraisesta arvioinnista ja kuuluvat
virallisiin arviointiraateihin. Nain he voivat paremmin valikoida (suuririskisempia)
oliividljyja naytteidenotossa tarkastusten aikana.

Lisaksi kaksi tarkastuskdynnin kohteena olleesta jasenvaltiosta sulkee tietyt tuotanto- ja
jakeluketjun osat vaatimustenmukaisuustarkastusten ulkopuolelle ottamatta niita
huomioon riskianalyysissa. Belgian viranomaiset eivat esimerkiksi tarkasta EU:n
ulkopuolisista maista tuodun oliividljyn verkkomyyntia tai tuojien tiloissa tapahtuvaa
myyntid. Ne eivat myoskaan tee tarkastuksia sen varmistamiseksi, etta kaupan pitamisen
vaatimuksia noudatetaan pullotusvaiheessa. Kreikan viranomaiset tekevat
vaatimustenmukaisuustarkastuksia ainoastaan Kreikassa tuotetulle ja Kreikan markkinoille
tarkoitetulle oliivioljylle, joten tuonti- ja vientioljy jaa tarkastusten ulkopuolelle.

Italian ja Espanjan viranomaiset suorittavat tarkastuksia koko toimitusketjussa (teollisuus,
vahittdiskauppa seka tuonti ja vienti), myos verkkokaupassa, ja tarkastukset kattavat eri
alkuperaa olevat oliividljyt. Italiassa viranomaiset asettavat etusijalle elintarvikepetosten
ehkaisemisen sahkoisen kaupankaynnin alustoilla.



Seuraamus- ja rangaistusjarjestelmat eivat aina ole tehokkaita ja varoittavia

38 Jisenvaltioiden on sovellettava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, jos

39

40

kaupan pitdmisen vaatimuksia ei noudateta®. Petostapauksissa seuraamuksissa olisi
otettava huomioon toimijalle koituva taloudellinen hyéty tai tietty prosenttiosuus toimijan
liikevaihdosta®. Kukin jasenvaltio voi paattaa, mitka tekijat se ottaa huomioon
arvioidessaan vaatimusten noudattamatta jattamisen vakavuutta ja maarittaessaan
seuraamusten ankaruutta (ks. kohta 24).

Kaynnin kohteena olleissa neljassa jasenvaltiossa seuraamusjarjestelmiin sisaltyy
suhteellisuusperiaatteen elementteja: sakot riippuvat rikkomuksen tyypista, yrityksen
koosta ja siitd, onko kyseessa toistuva rikkomus.

Tilintarkastustuomioistuimen analysoiman vaatimusten noudattamattajattamistapausten
rajallisen maaran perusteella havaittiin kuitenkin puutteita seuraamusten varoittavuudessa
ja tehokkuudessa.

e \Varoittavuus: Kreikassa sakoissa ei oteta huomioon taloudellista hyotya, joka saadaan
myymalla alemman luokan oliividljya ekstra-neitsytoliividljyn hinnalla. Italiassa ja
Espanjassa (Andalusia) tilintarkastustuomioistuin havaitsi hyvan kaytannon —
seuraamukset riippuvat kyseessa olevista tuotemaarista ja laittomasta toiminnasta
saaduista voitoista.

e  Tehokkuus: ltaliassa seuraamuksista paatetaan suhteellisen nopeasti, 1,2 kuukauden
kuluessa. Belgiassa, Espanjassa ja Kreikassa menettelyihin kuluu kuitenkin enemman
aikaa (Belgiassa neljd kuukautta, Espanjassa viisi kuukautta ja Kreikassa 14 kuukautta).
Tama viivastyttaa tuotteiden nopeaa poistamista markkinoilta.

4 Asetus (EU) 2022/2105, 13 artikla.

> Asetus (EU) 2017/625, 139 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1747171292249
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Useimmat jasenvaltioiden havaitsemat
vaatimustenvastaisuustapaukset havaitaan aistinvaraisen
arvioinnin avulla, ja ne liittyvat pilaantumiseen

Jasenvaltioiden tekemat riskiperusteiset vaatimustenmukaisuustarkastukset johtavat
siihen, etta naytteeksi otetuissa oliividljyissa havaitaan lukuisia vaatimustenvastaisuuksia.
Kaaviossa 6 esitetdan niiden EU:ssa tehtyjen tarkastusten osuus, joissa on havaittu
merkintaan tai luokkaan liittyva vaatimustenvastaisuus. Vuosina 2018—2023 yhteensa
14 prosentissa tarkastuksista havaittiin etikettiin liittyva vaatimustenvastaisuus ja

32 prosentissa luokkaan liittyva vaatimustenvastaisuus. Niiden komission vuotuisten
selvitysten perusteella, jotka koskivat vaatimustenmukaisuustarkastusten tuloksia
maatalousmarkkinoiden asiantuntijaryhman — peltokasveja ja oliividljya kasittelevan
alaryhman — vaatimustenmukaisuustarkastuksia kasittelevassa tydéryhmassa, jaljempana
‘oliividljytydéryhma’, ei-tuottajajasenvaltiot ilmoittivat jarjestelmallisesti suuremmasta
osuudesta vaatimustenvastaisia ndytteita seka merkint6jen etta luokkien osalta.

Kaavio 6 | Niiden tarkastusten osuus, joissa havaittiin
vaatimustenvastaisuus merkintdjen tai luokan osalta (%)

Jasenvaltiot:
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission toimittamien tietojen perusteella.




42 Koko EU:ssa 93 prosenttia fysikaalis-kemiallisista analyyseista vahvisti vaatimuksia
noudatetun, kun taas aistinvaraisissa arvioinneissa vastaava osuus oli vain 68 prosenttia.
Aistinvaraisella arvioinnilla on sama oikeudellinen arvo kuin fysikaalis-kemiallisella
analyysilld, mutta se on subjektiivinen aistihavaintojen luontaisen monimutkaisuuden
vuoksi. Kiistanalaisten tapausten ratkaisemiseksi on perustettu
seurantamaaritysjarjestelma. Toimija voi ndin ollen pyytaa kahta lisdarviointia muilta
arviointiraadeilta.

43 Luokkaa koskevien vaatimustenvastaisuustapausten syiden tarkempi tarkastelu osoitti, etta

noin kolmanneksen tapauksista voidaan selvasti katsoa johtuvan 6ljyn pilaantumisesta.
Tama voitiin paatella fysikaalis-kemiallisesta analyysista ja aistinvaraisesta arvioinnista.
Muissa noudattamattajattamisen tapauksissa ei ollut mahdollista yksiloida erityista syyta.

44 suuri vaatimustenvastaisuusaste johtuu my®s siité, etts jasenvaltiot kohdistavat
tarkastuksensa riskipitoisempiin tuotteisiin (ks. kohta 35), koska silloin on suurempi
mahdollisuus 16ytad vaatimustenvastaisuuksia. N&in ollen
vaatimustenmukaisuustarkastusten tulokset eivat edusta oliividljyn yleista laatua EU:n
markkinoilla, eivatka ne kerro EU:ssa tuotetun ja markkinoidun oliivioljyn
vaatimustenvastaisuuden yleisyydests®.

45 Tarkastuksen aikana tilintarkastustuomioistuin teki tapaustutkimuksen. Tarkastuskaynnin
kohteena olleissa jasenvaltioissa ostettiin 28 erilaista oliivioljya vahittaismyymaloista ja ne
testattiin laboratoriossa ja arviointiraadeissa niiden ominaisuuksien maarittamiseksi
(ks. liite IlI). Tilintarkastustuomioistuimen tuotevalinta ei perustunut riskianalyysiin.
Laatikossa 5 esitetadn tulokset, jotka kuvastavat tyypillisia
vaatimustenmukaisuustarkastuksen havaintoja.

®  Euroopan komissio, Olive oil quality checks in the European Union — 2024 results.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/factsheet-olive-oil-quality-checks-eu-results_en.pdf
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Laatikko 5

Tapaustutkimuksen tulokset

Suurin osa ostetuista 0Oljyista taytti etiketissa mainittua luokkaa koskevat EU:n
vaatimukset, kahta lukuun ottamatta.

e  Yhden ekstra-neitsytoliividljyn analyysissa havaittiin, ettd yhden parametrin arvo
oli lilan korkea. Laboratorion tulkinnan mukaan tama arvo yhdistettyna
aistinvaraisen arvioinnin tuloksiin (ekstra-neitsytoliivioljyn ja neitsytoliividljyn
vdlinen rajatapaus) osoitti, ettd 6ljy oli hapettunut mahdollisesti
epdasianmukaisten varastointiolosuhteiden vuoksi ja etta sita olisi pidettava
oliiviéljylamppudljyna. Tama on esimerkki oliividljyn pilaantumisesta ajan myo6ta,
mika johtuu todennakdisesti valolle tai kuumuudelle altistumisesta kuljetuksen
tai varastoinnin aikana.

e Toisen ekstra-neitsytoliividljyn osalta sterolien kokonaispitoisuus oli alle raja-
arvon. Nain saattaa kayda tietyille yhdesta oliivilajikkeesta (Koroneiki, Nocellara
del Belice) valmistetuille ekstra-neitsytoliividljyille. Kansainvalinen oliivineuvosto
on tunnustanut taman ongelman ja ehdottanut sterolien kokonaispitoisuuden
raja-arvon muuttamista, kunnes uusista tieteellisista tutkimuksista saadaan
vastauksia. Tama tapaus osoittaa, miten vaikeaa voi olla maaritelld yksinkertaisia
kemiallisia parametrirajoja, joita voidaan soveltaa eri oliivilajikkeista ja eri
maantieteellisestd alkuperasta peraisin oleviin oliivioljyihin.

46 Jasenvaltioiden tarkastusten tulokset ja tilintarkastustuomioistuimen tapaustutkimus
osoittavat, etta oliividljyn pilaantuminen ajan myota on yleinen ongelma. Vaikka
sailytysohjeet on merkitty etikettiin, monet jakeluketjun toimijat ja kuluttajat eivat
valttamatta ole tietoisia oliividljyn herkkyydesta kuumuudelle ja valolle. Lisdksi jos 6ljy on jo
pullotushetkella |ahelld luokkansa kynnysarvoa, ja sille on annettu liian pitka parasta
ennen -pdivamaara, on todenndkdisempaa, etta sen laatu ehtii heikentya ennen kuin se
paatyy kayttoon.
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Komissiolla on vain osittainen nakemys jasenvaltioiden
valvontajarjestelmista

Komissio vahvistaa kaupan pitamista koskevien vaatimusten saantelykehyksen. Se valvoo
sadntelyn soveltamista ja vaatimustenmukaisuustarkastusten taytantéénpanoa
jasenvaltioissa. Komissiolla on useita tapoja pysya ajan tasalla siita, mita jasenvaltioissa
tapahtuu:

e jasenvaltioiden on raportoitava vaatimustenmukaisuustarkastustensa tulokset
vuosittain kdyttaen komission toimittamaa raportointimallia

e  oliividljytyoryhma, joka on EU:n jasenvaltioiden viranomaisten edustajista koostuva
neuvoa-antava elin, kokoontuu vuosittain keskustelemaan valvontajarjestelmaa
koskevista kokemuksistaan.

e vuonna 2018 konsulttiryhma toteutti komissiolle tutkimuksen
vaatimustenmukaisuustarkastusten taytantdonpanosta oliivioljyalalla koko EU:ssa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta komissiolla on vain osittainen yleiskuva
jasenvaltioiden valvontajarjestelmien toiminnasta. Komissio ei esimerkiksi ollut tietoinen
siitd, etta laboratoriotestit ovat puutteellisia tietyissd jasenvaltioissa tai ettd tietyt
jasenvaltiot jattavat osan markkinoista vaatimustenmukaisuustarkastusten ulkopuolelle.
Komissio on vain osittain tietoinen siitd, miten jasenvaltioiden seuraamusjarjestelmat
toimivat ja miten seuraamuksia sovelletaan kaytanndssa: jasenvaltioiden vuosikertomukset
ovat usein puutteellisia, ja vuotuisissa kokouksissa annetaan vain muutamaa jasenvaltiota
koskevia tapauskohtaisia tietoja.

Vuosikertomukset ja kokoukset eivat anna kattavaa kuvaa jasenvaltioiden
valvontajdrjestelmista. Jasenvaltioiden ei tarvitse toimittaa komissiolle riskianalyysejaan,
valvontasuunnitelmiaan, laboratoriossa analysoituja parametreja tai tehtyjen osittais- tai
lisatarkastusten tuloksia. Komissio on kuitenkin tietoinen siita, ettd vuosien 2018 ja 2023
valisenad aikana taydellisten luokkatarkastusten vahimmaismaara saavutettiin vain vuosina
2018 ja 2019 (ks. kaavio 7). Asiasta keskusteltiin kahdenvalisesti jasenvaltioiden kanssa.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2020/09-07/Study_olive_oil_sector_EN.pdf
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Kaavio 7 | EU:n tasolla tehdyt vaatimustenmukaisuustarkastukset
(2018-2023)

. Merkintatarkastukset . Luokkatarkastukset — Vaadittava véhimmaismaara
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission toimittamien tietojen perusteella.

Oliividljyn vierasaineita koskevissa EU:n
valvontajarjestelmissa on joitakin puutteita

50 oliivioljy on elintarvike, johon sovelletaan EU:n elintarviketurvallisuussaantoja. Ne koskevat
muun muassa hygieniavaatimuksia ja elintarvikkeissa olevien vierasaineiden sallittuja
enimmaispitoisuuksia. Naita sadntoja sovelletaan seka EU:ssa tuotettuun oliiviéljyyn etta
EU:hun tuotavaan oliiviéljyyn. EU:n kehyksen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd naita saantoja noudatetaan tekemalla toimijoille ja elintarvikkeille tarkastuksia.

51 Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko EU:n oikeudellinen kehys oliiviéljyn sisdltimien
torjunta-aineiden ja muiden vierasaineiden tarkastamiseksi selkea ja toimivatko
jasenvaltioiden valvontajarjestelmat hyvin ja kattavatko ne myds tuodun oliiviéljyn.


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/30.html
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Oliivioljyn torjunta-ainejaamia koskevat EU:n
valvontajarjestelmat toimivat hyvin

EU:lla on selkea torjunta-ainejaamia koskeva oikeudellinen kehys

Jalkia, joita vierasaineet jattavat oliiveihin tai oliividljyyn, kutsutaan jaamiksi. EU on
madritellyt torjunta-ainejdamien enimmaismaarat elintarvikkeissa oleville torjunta-aineille.
Nama ovat lainsaddannon mukaisia enimmaiskynnysarvoja.

EU on myos perustanut elintarvikkeiden torjunta-ainejaamia koskevan EU:n koordinoiman
monivuotisen valvontaohjelman. Sen tavoitteena on varmistaa torjunta-ainejaamien
enimmaismaadrien noudattaminen ja arvioida kuluttajien altistumista torjunta-ainejaamille.
Oliividljy sisaltyy valvontaohjelmaan joka kolmas vuosi, viimeksi vuosina 2018, 2021 ja
2024. Nainad vuosina jokaisen jasenvaltion oli analysoitava vahimmaismaara naytteita
oliivioljysta tarkastaakseen, oliko niissa torjunta-ainejaamia.

Lisaksi jasenvaltioilla on velvollisuus laatia monivuotiset kansalliset torjunta-ainejaamien
valvontaohjelmat. Valvontaohjelmien olisi perustuttava riskeihin, ja niiden tarkoituksena
olisi oltava kuluttajan altistuksen ja torjunta-ainejaamien enimmaismaarien
noudattaminen. Jasenvaltioiden olisi tdismennettava tuotteet, joista naytteitd on otettava,
otettavien naytteiden lukumaara, analysoitavat torjunta-aineet ja ndiden ohjelmien
laadintaperusteet.

Tarkastukset ovat riskiperusteisia, ja oliividljyssa havaitaan harvoin suuria
torjunta-ainepitoisuuksia

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin kohteena olleilla jasenvaltioilla on torjunta-
aineiden valvontaohjelmia, joiden avulla analysoidaan joka vuosi useita oliivioljynaytteita
torjunta-ainejadamien varalta. EU:n koordinoidun monivuotisen valvontaohjelman
edellytysten lisdksi jasenvaltiot suunnittelevat lisandytteiden analysoinnin (ks. kaavio 8).
Kolme jasenvaltiota tekee riskianalyyseja, joissa maaritetaan ndytteiden vuotuinen maara
ja niiden jakautuminen alueittain ja toimijoittain. Naissa jasenvaltioissa oliivioljy
sisdllytetaan laajempien elintarvikeryhmien (esim. “kasvioljyt” Belgiassa, “rasvat ja oljyt
sekd muut emulsiot” Kreikassa ja Espanjassa) riskianalyyseihin, eika niilla ole oliiviljya
koskevaa erityista riskinarviointia. Italia ei tee riskianalyysia “rasvat ja 6ljyt” -luokan tai
erityisesti oliividljyn osalta, koska vuotuinen ndytteiden maara on maaratty laissa eika sita
paiviteta riskianalyysin perusteella.


https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels/enforcement/eu-multi-annual-control-programmes_en#:%7E:text=Commission%20Regulation%20%28EC%29%20No%20901%2F2009%20of%2028%20September,and%20on%20food%20of%20plant%20and%20animal%20origin.
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels/enforcement/eu-multi-annual-control-programmes_en#:%7E:text=Commission%20Regulation%20%28EC%29%20No%20901%2F2009%20of%2028%20September,and%20on%20food%20of%20plant%20and%20animal%20origin.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1992/12/30/305/sg/pdf
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Kaavio 8 | Oliividljyssa olevien torjunta-ainejaamien vaaditut, suunnitellut

ja toteutetut tarkastukset (2018-2023)
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Italiaa koskeva huomautus: luvut saattavat sisaltaa oliividljyn valmistukseen tarkoitettujen oliivien tarkastukset

(alkutuotanto).

Kreikkaa koskeva huomautus: luvut sisaltavat oliivioljyn valmistukseen tarkoitettujen oliivien tarkastukset

(alkutuotanto).

Belgiaa koskeva huomautus: komissiolle ei ole ilmoitettu kaikkia testituloksia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioilta saatujen tietojen perusteella.
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Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin kohteena olleet jasenvaltiot tekivat vuosina
2018-2023 suurimman osan vaadituista tarkastuksista oliivioljyn sisaltamien torjunta-
aineiden osalta. Useimpina vuosina ne suorittivat tarkastukset suunnitelmien mukaisesti
(ks. kaavio 8). Henkilosto- ja taloudellisten resurssien puute ja covid-19-pandemian
vaikutukset voivat selittdd vahaisemman maaran tarkastuksia joinakin vuosina.

Jasenvaltioissa tehtyjen tarkastusten tulokset osoittavat, etta vuosien 2018 ja 2023 valisena
aikana vain muutamissa naytteissa oli torjunta-ainejaamia yli jadmien enimmaismaaran:
yhdessa naytteessa Italiassa vuonna 2023 ja yhdeksassa naytteessa Kreikassa. Tama
vahvistettiin Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) julkaisemissa EU:n
vuosien 2019 ja 2022 kertomuksissa torjunta-ainejaamista elintarvikkeissa. Yleisesti ottaen
oliivioljyn analyysit osoittavat johdonmukaisesti, etta torjunta-ainejaamat ovat hyvin
vahaisia.

Muita vierasaineita koskevat EU:n valvontajarjestelmat eivat
ole yhta kehittyneita kuin torjunta-aineiden
valvontajarjestelmat

EU:n oikeudellista kehysta parannetaan vahitellen

My6s muut aineet kuin torjunta-aineet voivat saastuttaa oliiviéljya. Nama voivat olla
myrkyllisia kemikaaleja, jotka sekoittuvat 6ljyyn jalostuksen aikana (esimerkiksi
sadonkorjuun, murskauksen, jalostuksen ja tiettyjen 6ljyjen osalta kuljetuksen tai
pakkaamisen aikana) tai joita esiintyy ymparistossa (esimerkiksi dioksiinit) (ks. liite IV).
Oliividljy on myos altis vaarennoksille ja petoksille, jotka voivat aiheuttaa terveysriskeja
(esim. liuotinjaamat ekstra-neitsytoliividljynd myytavassa oliivin puristemassadljyssa).

Joillekin naista vierasaineista EU on maaritellyt kasvioljyihin ja -rasvoihin, myos oliivioljyyn,
sovellettavat enimmaismaarat’. Muille aineille, kuten mineraalidljyjen hiilivedyille ja
pehmitteille, ei talla hetkelld ole EU:ssa maaritetty enimmaismaadria elintarvikkeissa.
Pehmitteiden osalta on olemassa erityisia siirtyman raja-arvoja tietyille pehmitteille
elintarvikepakkausmateriaaleissa, mutta ei suoraan itse elintarvikkeissa (ks. laatikko 6).

7 Asetus (EU) N:o 2023/915 tiettyjen elintarvikkeissa olevien vierasaineiden enimmaismaarista;

asetus (EY) N:o 1881/2006 tiettyjen elintarvikkeissa olevien vierasaineiden enimmaismaarien
vahvistamisesta (ei voimassa 24.5.2023 alkaen).


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.2903/j.efsa.2021.6491
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2024.8753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0915&qid=1747171077420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2006%3A364%3ATOC

Laatikko 6

Mineraalidljyjen hiilivedyt ja pehmitteet

Mineraalidljyjen hiilivedyt koostuvat laajasta joukosta raakadljysta johdettuja
kemiallisia yhdisteitd, jotka on luokiteltu kahteen paaryhmaan: mineraalidljyjen
tyydyttyneet hiilivedyt (MOSH) ja mineraalidljyjen aromaattiset hiilivedyt (MOAH). Ne
voivat joutua elintarvikkeisiin monin tavoin: ymparistésaasteiden, koneiden
voiteluaineiden, valmistuksen apuaineiden, elintarvike- tai rehulisdaineiden tai
elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvien materiaalien kautta. Oliiviljyn
lipofiilinen luonne (eli sen kyky yhdistya rasvaan tai liueta siihen) tekee siita
saastuessaan alttimman mineraaliéljyjen hiilivetyjen kertymiselle.

Vuonna 2017 komissio suositteli jasenvaltioille mineraali6ljyjen hiilivetyjen seurantaa.
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen vuonna 2023 tekeman riskinarvioinnin
paivityksen ja mineraalidljyjen aromaattisiin hiilivetyihin liittyvien vahvistettujen
terveysriskien jalkeen komissio esitti vuoden 2023 lopussa ensimmaisen
asetusluonnoksen mineraalidljyjen aromaattisten hiilivetyjen enimmaistasojen
vahvistamiseksi. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen katsoi, ettd ravinnon
kautta tapahtuva altistuminen mineraalidljyjen tyydyttyneille hiilivedyille ei ole
huolenaihe missaan ikaryhmassa.

Materiaaliin lisataan pehmitteita, jotta se on pehmeampaa ja joustavampaa.
Pehmitteet saattavat siirtya elintarvikkeisiin, kun elintarvikepakkausmateriaalit (esim.
tietyista muoveista valmistetut astiat) joutuvat kosketuksiin elintarvikkeiden kanssa.
Pehmitteet ovat yleensa rasvaliukoisia, joten on olemassa riski, etta ne siirtyvat
pakkauksista rasvaisiin elintarvikkeisiin, kuten 6ljyyn. Kosketusajan pitkittyessa ja
lampaotilan kasvaessa siirtymisriski kasvaa.

Elintarvikepakkausmateriaaleissa kdytettavien tiettyjen pehmittimien siirtymaa
koskevat EU:n raja-arvot on suunniteltu hallitsemaan, kuinka paljon ainetta voi siirtya
pakkauksista tai elintarvikkeen jalostuslaitteista elintarvikkeisiin.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/84/oj/fin
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/8215
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/8215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114

60 Jisenmaat ovat joulukuusta 2022 ldhtien laatineet omat valvontasuunnitelmansa, joilla
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seurataan muiden vierasaineiden kuin torjunta-aineiden pitoisuuksia elintarvikkeissa®.
Siihen asti EU:n tasolla koordinoidut valvontaohjelmat olivat kattaneet vain tietyt
eldinperaisissa elintarvikkeissa esiintyvat vierasaineet. Raportointivuodesta 2023 alkaen
jasenvaltioiden on sisallytettava suunnitelmiinsa myds muut kuin eldinperaiset
elintarvikkeet®. Valvontasuunnitelmassa olisi esitettava

a) tarkastettavien vierasaineiden/vierasaineryhmien ja hyodykeryhmien perustellut
yhdistelmat

b) naytteenottostrategia ja

c) valvonnan tiheys.

Vuonna 2022 komissio laati jasenvaltioille mallin, jonka avulla ne voivat laatia vierasaineita
koskevat valvontasuunnitelmansa, ja lisdksi se laati jasenvaltioille ohjeasiakirjan.

Vuosien 2023, 2024 ja 2025 valvontasuunnitelmissa, jotka Belgia, Kreikka ja Italia lahettivat
komissiolle, ei kuitenkaan tdsmennetty, mitka vierasaineet tarkastettaisiin kunkin
tuoteryhman osalta. Lisaksi komissio aloitti vuonna 2023 myds muissa kuin eldinperaisissa
elintarvikkeissa olevia vierasaineita koskevien jasenvaltioiden valvontasuunnitelmien
arvioinnin. Tilintarkastustuomioistuimella ei ole naytt6a siitd, ettd komissio olisi vaatinut
jasenmaita sisallyttdmaan suunnitelmiin yksityiskohtaisempia tietoja tai perusteluja.

8 Asetus (EU) 2017/625 virallisesta valvonnasta (virallista valvontaa koskeva asetus).

9 Asetus (EU) 2022/932 yhdenmukaisista kdytannén jarjestelyista virallisen valvonnan

suorittamista varten siltd osin kuin on kyse elintarvikkeissa olevista vierasaineista;
asetus (EU) 2022/931 saantojen vahvistamisesta elintarvikkeissa olevia vierasaineita koskevan
virallisen valvonnan suorittamiselle.


https://food.ec.europa.eu/document/download/8339630f-1676-4907-95a1-b720db440b1d_en?filename=cs_contaminants_sampling_guid-doc-control-plans-on-contaminants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1747171292249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0932&qid=1744189642526
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/931/oj/fin
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Jasenvaltiot sisallyttivat oliivioljyn valvontasuunnitelmiinsa, mutta ei ole
selvad, mita tarkastettiin ja miksi

Tarkastuskaynnin kohteena olleilla jasenvaltioilla on muita vierasaineita kuin torjunta-
aineita koskevat omat valvontasuunnitelmansa, jotka koskevat laajempaa
elintarvikeluokkaa “rasvat ja 6ljyt”, johon oliividljy sisaltyy. Oliividljylle ei ole maaritelty
erityissuunnitelmia, ja ndytteiden maara ja vierasaineiden valinta riippuvat laajemman
luokan osalta havaituista riskeista. Tarkastuskdynnin kohteena olleissa neljdssa
jasenvaltiossa tehtiin erilaisia valintoja sen suhteen, mitka vierasaineet on tarkastettava
rasvoissa ja 6ljyissa (mukaan lukien oliivi6ljy) (ks. liite V) ja milloin. Ne eivat tarkasta
tiettyjen vierasaineiden, kuten mineraalidljyjen aromaattisten hiilivetyjen ja pehmitteiden,
esiintymista, koska ndiden aineiden osalta elintarvikkeille ei ole maaritelty enimmaismaaria
EU:n tasolla.

Jasenvaltiot noudattavat erilaisia lahestymistapoja eivatka aina dokumentoi
riskianalyysejdan tai perustele valintojaan. Italian vierasaineiden valvontasuunnitelmiin ei
sisally asianmukaista riskianalyysia, jonka perusteella voitaisiin perustella “rasvat ja

Oljyt” -luokassa tarkastettavat vierasaineet. Kreikka sisallyttda valvontasuunnitelmiinsa
erityisesti oliividljyn, mutta ei dokumentoitua riskianalyysia. Espanjassa ja Belgiassa
oliiviéljyn vierasaineiden tarkastukset perustuvat riskianalyyseihin, jotka tehddan vuosittain
vierasainekohtaisesti asiaankuuluvien parametrien ja tietojen perusteella. Oliividljy kuuluu
yleensa kasvioljyluokkaan, ja joskus siihen kohdennetaan erityisia tarkastuksia.

Jasenvaltioiden tekemien tarkastusten tulokset osoittavat, etta sellaisten naytteiden
maara, joiden vierasainepitoisuudet (muiden kuin torjunta-aineiden) ylittavat lakisaateisen
raja-arvon, on hyvin pieni. Vuosina 2018—-2023 Espanjassa oli yksi rajat ylittanyt nayte,
Italiassa yksi ja Belgiassa kaksi. Jasenvaltioiden ei tarvitse kerata tietoja sellaisten
vierasaineiden esiintymisesta, joille ei ole maaritetty enimmaismaaria.
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EU:n ulkopuolisista maista tuotua oliivioljya ei tarkasteta
jarjestelmallisesti torjunta-aineiden ja muiden vierasaineiden
varalta

EU:n tuonti kattaa noin yhdeksan prosenttia unionin vuotuisen oliividljytuotannon arvosta
(ks. liite I, kohta 03). Yksikdan tarkastuskdynnin kohteena olleista jasenvaltioista ei
kuitenkaan ota torjunta-aineita ja muita vierasaineita koskevissa riskianalyyseissaan
nimenomaisesti huomioon EU:n ulkopuolisista maista tuotua oliividljya. Espanja on tehnyt
riskinarviointeja rajatarkastusasemien kautta tuotaville tuotteille vasta vuodesta 2023
alkaen. Lisdksi silla ei ole erityista riskinarviointi- tai valvontasuunnitelmaa oliiviéljyn
tuontia varten. Italiassa tuontia koskevassa valvontasuunnitelmassa ei oteta huomioon
merkityksellisia riskitekijoita (kuten tuontituotteiden luokkia ja niiden alkuperaa). Belgia ei
suunnittele oliividljyn tarkastuksia rajatarkastusasemilla, ja Kreikka otti ne kaytt66n vasta
vuonna 2024.

EU:n ulkopuolisista maista tuodulle oliiviéljylle tehtavat torjunta-aineita ja muita
vierasaineita koskevia tarkastuksia ei joko tehda lainkaan tai tehdaan hyvin rajallisesti niissa
jasenvaltioissa, joihin tarkastus tehtiin. Italia ei noudattanut suunnitelmaansa ottaa
vuosittain naytteitd yhdesta oliividljyerasta kullakin rajatarkastusasemalla: vuosina

2023 ja 2024 oliivioljyn tarkeimmissa saapumispaikoissa ei tarkastettu yhtaan eraa.
Espanjaan tuotavaa oliividljya ei testata jarjestelmallisesti vierasaineiden varalta.

Vuosina 2018-2023 analysoitiin ainoastaan kolme naytetta torjunta-ainejaamien varalta ja
50 naytetta muiden vierasaineiden varalta.

EU:n oikeudellinen kehys ja
jaljitettavyystarkastukset eivat aina mahdollista
tuotteen alkuperan tunnistamista

67 Jaljitettavyydells tarkoitetaan sita, ettd tuotteen kaikki tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheet

voidaan jaljittaa. Sen avulla kuluttajat saavat tietoa siitd, mista ja miten oliivit on korjattu
ja miten ne on kasitelty. Jaljitettavyys on tarkeda myos oliivioljyn aitouden tarkistamiseksi.
Lisaksi jaljitettavyys on olennaisen tarkeaa silloin, kun vierasaineita esiintyy ja kun on
tarpeen varmistaa elintarviketurvallisuusvaatimusten noudattaminen.
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Tarkastuksessa arvioitiin,

e  ovatko jaljitettavyytta koskeva oikeudellinen kehys ja vaatimukset selkedt, ja tukeeko
komissio niiden taytantéénpanoa

e tarkastavatko jasenvaltiot jaljitettavyyteen liittyvat nakokohdat seka
elintarviketurvallisuustarkastusten etta vaatimustenmukaisuustarkastusten aikana

®  vastaako 24:sta eri oliividljysta koostuvan ndytteen etiketissa oleva alkuperapaikka
maantieteellistd aluetta, jolla oliivit on korjattu ja jossa puristamo sijaitsee.

Komissio asettaa jaljitettavyytta koskevat oikeudelliset
vaatimukset, mutta ei ole maaritellyt, miten jasenvaltioiden
olisi tarkistettava ne

Oliividljyn jaljitettavyytta saannellaan seuraavilla sdannoksilla:

e  yleistd elintarvikelainsaadantoa koskeva asetus, jonka mukaan elintarvike- ja rehualan
yritysten on pystyttava tunnistamaan ainakin tavaroidensa valiton toimittaja ("yksi
askel taaksepain”) seka valittomat myohemmat vastaanottajat tai asiakkaat, joille ne
ovat toimittaneet tavaroita ("yksi askel eteenpain”) — tata vaatimusta ei sovelleta EU:n
ulkopuolella

e  oliividljyn kaupan pitamisen vaatimuksia koskevat EU:n saannot, joissa edellytetdaan
nimenomaisesti alkuperapaikan ilmoittamista seka alkuperan ja muiden etiketissa
olevien tietojen todistamiseksi tarvittavien tietojen sailyttamistd °.

Oliivioljyjen kaupan pitdamista koskevien vaatimusten mukaan ekstra-neitsytoliividljyn ja
neitsytoliivioljyn etiketissa on mainittava alkuperapaikka. EU:sta perdisin olevien
oliiviéljyjen osalta ne olisi voitava jaljittaa takaisin maantieteelliselle alueelle, jolla oliivit
korjattiin, ja puristamolle, jossa ne murskattiin. EU:n ulkopuolelta peraisin olevat oliivioljyt
olisi voitava jaljittaa takaisin niiden alkuperamaahan. Taman vaatimuksen noudattamiseksi
tiettyjen toimijoiden on sailytettava asiakirjoja ja rekistereitd, joiden avulla voidaan
tunnistaa oliiviéljyn alkupera ja tarkistaa, vastaako se etiketissa olevia tietoja.

10 Asetuksen (EU) 2022/2105 5 artikla; asetuksen (EU) 2022/2104 8 ja 11 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20240701&qid=1746011099283
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
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Oliiviéljyn sadonkorjuupdivamaara ilmaisee tuoreuden ja laadun, ja silld tarkoitetaan
paivamaaraa, jona oliivit on korjattu. EU:n sdantdjen mukaan ekstra-neitsytoliividljyjen ja
neitsytoliividljyjen etikettiin voidaan sisallyttaa satovuosi vain, jos sisaltd on
sataprosenttisesti perdisin samasta sadosta. Tallaisten merkintavaitteiden oikeellisuus olisi
voitava todentaa jaljitettdvyyskirjanpidon avulla.

Jaljitettavyysnakokohdat on tarkastettava osana elintarviketurvallisuuden virallista
valvontaa ja oliividljyn vaatimustenmukaisuustarkastusten yhteydessa.
Vaatimustenmukaisuustarkastusten tuloksista komissiolle toimittamissaan vuotuisissa
kertomuksissa jasenvaltioiden on raportoitava siitd, onko alkuperan esittamistapa etiketissa
EU:n vaatimusten mukainen. Jasenvaltioiden ei tarvitse raportoida nimenomaisesti
jaljitettavyystarkastusten tuloksista.

EU:n lainsdddanndssa ei tdsmennetd, miten tai milloin jaljitettavyysnakdkohdat (esim.
alkuperapaikka, massatase) olisi tarkastettava. Komissio ei ole antanut ohjeita aiheesta.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltiot tulkitsevat jiljitettavyysvaatimuksia eri
tavoin. Taman seurauksena jotkin jasenvaltiot ovat kehittdneet omia menetelmiaan ja
soveltaneet erilaisia ldhestymistapoja jaljitettdvyyden tarkistamiseen (ks. kohdat 75—80 ja
laatikko 7).

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin kohteena olleista neljasta jasenvaltiosta
kaksi on hyvaksynyt omat saanténsa EU:n jaljitettavyysvaatimusten
taytantoonpanemiseksi. Naitd ovat esimerkiksi seuraavat:

e pakollinen rekisterointi kansalliseen sahkdiseen rekisteriin, johon kirjataan kaikki
oliividljyn siirrot (Espanja ja Italia)

e pakollinen ilmoitus ltaliassa tuotetun ja myydyn oliividljyn satovuodesta (ks. myos
laatikko 2)

e pakollinen alkuperamerkinta varastoissa irtolastina sdilytettavalle oliivioljylle, jota ei
ole viela luokiteltu (ltalia).
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Jasenmaat sisallyttavat jaljitettavyyden oliividljya koskevien
tarkastustensa soveltamisalaan, mutta todentamistaso
vaihtelee

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin kohteena olleet jasenvaltiot sisallyttavat
yleisesti jaljitettavyyden oliividljyalan toimijoita koskeviin
elintarviketurvallisuustarkastuksiinsa. Kaikki nelja tarkistavat, onko toimijalla kaytdssa
jaljitettavyysjarjestelmat/-rekisterit. Kolmessa jasenvaltiossa jaljitettavyys tarkastetaan
jarjestelmallisesti elintarviketurvallisuustarkastusten yhteydessa, kun taas Italiassa se
jatetdan tarkastajan harkintaan.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltioilla on erilaisia |ahestymistapoja
jaljitettavyystarkastusten tekemiseen.

e  Kreikan viranomaiset tekevat yhteisia elintarvikkeiden turvallisuutta ja
vaatimustenmukaisuutta koskevia tarkastuksia, joiden aikana jaljitettavyystarkastus
rajoittuu ensimmaisen tason toimittajan tarkastamiseen (”yksi askel taaksepain”).

e [taliassa noudatetaan jdljitettavyytta koskevissa elintarviketurvallisuustarkastuksissa
vaadittua “yksi askel taaksepain, yksi askel eteenpain” -lahestymistapaa.
Tarkastuksissa keskitytdan ldahteviin tuotteisiin, ja oliividljyn etiketeissa ilmoitettu
alkupera tarkastetaan toimijan tiloissa saatavilla olevien asiakirjojen perusteella.

e  Espanjassa ja Belgiassa elintarviketurvallisuuden jdljitettavyystarkastukset menevat
pidemmalle kuin mitd EU:n lainsdddannossa edellytetadn. Ne tarkistavat, voidaanko
tuotteet jaljittaa koko toimitusketjussa, ja tutkivat seka saapuvien etta lahtevien
tuotteiden jaljitettavyysrekisterit.

Kaupan pitamisen vaatimustenmukaisuustarkastuksissa ekstra-neitsytoliivitljyjen ja
neitsytoliividljyjen osalta alkuperdpaikka on tarkein tarkastettava vaatimus (ks. kohta 70).
Taman vaatimuksen noudattamiseksi oliividljyalan toimijoiden, joiden nimi on ilmoitettu
etiketissd, on pystyttava jaljittdmaan tuote takaisin etiketissa ilmoitettuun
alkuperapaikkaan. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kahdessa neljasta kdynnin
kohteena olleesta jasenvaltiosta ei tarkasteta jarjestelmallisesti, onko etiketissa mainittu
alkupera oikea.
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Espanjassa ja Italiassa oliividljyn alkuperdn todentaminen on yksi tarkeimmista
vaatimustenmukaisuustarkastusten osatekijoista toimitusketjun kaikissa vaiheissa.
Molempien jasenvaltioiden toimijoilla on oltava kayt6ssa jaljitettavyysjarjestelmat

ja -menettelyt, ja niiden on kirjattava kaikki oliiviéljyn siirrot (ja joillakin alueilla myds
oliivien siirrot) sahkoiseen rekisteriin (ks. laatikko 7), joka varmennetaan tarkastusten
aikana. Tama ylittaa EU:n vaatimukset. Rekistereiden tarkoituksena on lisdta avoimuutta ja
vahentaa petosriskia. Niiden avulla viranomaiset voivat tehda perusteellisia
jaljitettavyystarkastuksia, kun ne tarkastavat toimijoita, ja jaljittaa tuotteet takaisin
oliivinviljelijoihin ja viljelylohkoille, joilla oliivit on kasvatettu.

Laatikko 7

Oliivioljyrekisterit Espanjassa ja Italiassa

Italialla ja Espanjalla on kansalliset rekisterit, joihin kaikkien toimijoiden on
rekisteroitava kaikki oliiviljyn sisaiset (saman laitoksen sisalla tapahtuvat) ja ulkoiset
siirrot (kuljetukset).

Espanjassa sisdiset siirrot on kirjattava reaaliaikaisesti ja ulkoiset siirrot etukateen
(jarjestelma luo 6ljyn mukana tulevan kuljetusasiakirjan). Italiassa toimijoiden on
kirjattava jokainen siirto kuuden paivan kuluessa siirrosta. Espanjassa lopullisen
vastaanottajan on kirjattava oliividljyn tuonti EU-maista ja EU:n ulkopuolisista maista
ennen 6ljyn saapumista jasenvaltion alueelle, kun taas Italiassa tama tapahtuu vasta
sen jdlkeen, kun toimija on purkanut 6ljylastin ensimmaisen kerran Italian maaperdlle.

Kreikassa ja Belgiassa alkuperapaikkatarkastukset eivat ole yhta kattavia. Kreikassa
maantieteellisella merkinnalla varustettujen tuotteiden tai luonnonmukaisten tuotteiden
alkupera tarkastetaan ja jaljitetdan oliivinviljelijaan asti. Ekstra-neitsytoliividljyjen ja
neitsytoliividljyjen osalta jaljitettavyystarkastuksissa noudatetaan "yksi askel

taaksepain” -lahestymistapaa (ks. kohta 76). Vahittdiskaupan tason tarkastuksiin ei sisally
alkuperapaikan oikeellisuuden tarkastamista. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
aikana Kreikka ilmoitti, etta se oli kehittdamassa digitaalista jarjestelmaa oliiveja ja oliividljya
koskevien tietojen (kuten sadonkorjuutiedot, oliividljyn tuotanto, jalostus, kauppa ja
varastointi) pakollista ilmoittamista varten. Belgian viranomaiset eivat tarkasta etiketissa
ilmoitetun alkuperdpaikan oikeellisuutta.

Tarkea osa jaljitettdvyystarkastusta on massatasetarkastelu, jossa tarkastellaan saapuvien
ja lahtevien tavaroiden seké paikalla olevien varastojen vilista vastaavuutta.
Massatasetarkastelu auttaa ehkdisemaan petoksia ja varmistamaan laadun.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tarkastuskdynnin kohteena olleista neljasta
jasenvaltiosta ainoastaan Espanja ja Italia tekevat jarjestelmallisesti oliiviljyn
massatasetarkastuksia vaatimustenmukaisuustarkastustensa yhteydessa.


https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_fi#SMM
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Tapaustutkimuksen jaljitettavyystoimien tulokset: joitakin
oliividljyja ei voitu jaljittaa

Tilintarkastustuomioistuin pyysi kdynnin kohteena olleiden neljan jasenvaltion
toimivaltaisia viranomaisia suorittamaan jaljitettavyysarvioinnin tapaustutkimusta varten
hankituille 28:lle eri oliividljylle (ks. liite Ill) ja toimittamaan jaljitettavyystiedot, joiden

avulla tilintarkastustuomioistuin voisi jaljittad jokaisen oliividljyn kaikki tuotantovaiheet
(pullotuslaitos, puristamo, oliivinviljelija).

Otokseen kuului 24 ekstra-neitsytoliividljya tai neitsytoliividljya ja nelja jalostettua
oliiviéljya. Oliivioljyn kaupan pitamista koskevien EU:n vaatimusten mukaan ekstra-
neitsytoliividljyn ja neitsytoliivioljyn etiketissa olevan alkuperapaikan on vastattava
maantieteellistd aluetta, jolla oliivit on korjattu ja puristettu (ks. kohta 70).

Niiden 24 oliivi6ljyn osalta, joiden oli mainittava alkuperapaikka, jaljitettavyystarkastuksen
tulokset ovat seuraavat (ks. myos kaavio 9):

e  kaikki yhdessa jasenvaltiossa tuotetut 16 oliivioljya voitiin asetuksen vaatimuksen
mubkaisesti jaljittad maantieteelliselle alueelle, jolla oliivit oli korjattu ja puristettu —
nelja puristamoihin ja 12 vield pidemmalle, viljelijéihin asti

e neljastd EU:sta peraisin olevasta oliividljysta kahta (jotka olivat perdisin useista
jasenvaltioista) ei voitu jaljittad maantieteelliselle alueelle, jolla oliivit oli korjattu ja
puristettu

e  kaksi neljasta oliivioljysta, jotka olivat sekoitus 6ljya sekd EU:sta etta EU:n
ulkopuolelta, ei tayttanyt jaljitettavyysvaatimuksia, toinen EU:n ulkopuolelta peraisin
olevan 0ljyn osalta ja toinen seka EU:sta ettd EU:n ulkopuolelta peraisin olevien
Oljyjen osalta.



Kaavio 9| Jiljitettavyystoimen tulokset oliiviéljyn alkuperan mukaan niiden
24 eri oliividljyn osalta, jotka edellyttavat alkuperamerkintaa

Yhdests jasenvaltiosta periisin EU:sta perdisin olevan 6ljyn osuus EU:sta

m e B U uomictapesinoinsss A\ BRSE
[ Gt () OWSEUaEUn topioidta
perdisin olevassa sekoituksessa
Vahittdismyyja Pullotuslaitos Tukkumyyja Puristamo Viljelija
(irtolastina)
1| |
2 | |
3 | I
4| |
5 | |
6 | |
7| |
8 | |
9 | |
10 | |
1 | |
12 | |
13 | |
14 | |
15 | |
16 | |
17 | |
18 | |
19 | | A\
20 | | A\
21
e ——
23 | | A
24 * A |

Vaadittu EU:sta perdisin olevan

oljyn jaljitettdvyyden taso
Vaadittu muualta kuin EU:sta perdisin
olevan 6ljyn jdljitettavyyden taso

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tapaustutkimuksen tulosten perusteella.
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84 Arvioinnin tulokset osoittavat, etti oliividljyn jaljitettavyydessa on puutteita EU:ssa. Kaupan
pitdmisen vaatimusten osalta tarkastajat eivat voineet vahvistaa neljan oliivioljyn etiketissa
ilmoitettua alkuperapaikkaa niista 24 oliivioljysta, joissa alkuperapaikka oli mainittava.
Lisaksi elintarviketurvallisuuden jaljitettavyysvaatimusten nakokulmasta (ks. kohta 69) vain
puolet oOljyista voitiin jaljittaa taysin maatilatasolle kayttamalla “yksi askel
taaksepdin” -lahestymistapaa. Toimivaltaisten viranomaisten valinen yhteistyo
useammasta kuin yhdesta EU:n jasenvaltiosta perdisin olevan oliiviljyn osalta ei myoskaan
ole aina tehokasta. Tama nakyy siind, etta ne eivat kyenneet jaljittamaan yhtakaan
oliivioljya taysin tilatason alkuperaan asti kansallisten rajojensa ulkopuolella.

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Joélle Elvingerin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
12. marraskuuta 2025 pitamdassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Liite | — Tietoja tarkastuksesta

EU on maailman suurin oliividljyn tuottaja ja kuluttaja (61 prosenttia maailman
kokonaistuotannosta ja 45 prosenttia maailman kokonaiskulutuksesta)*seka suurin vieja
(65 prosenttia?). Oliiviéljya tuotetaan yhdeksdssa EU:n jasenvaltiossa: Espanja, Italia,
Kreikka, Portugali, Ranska, Slovenia, Kroatia, Kypros ja Malta. EU:n oliividljytuotanto on
keskittynyt paaasiassa neljaan jasenvaltioon, joiden yhteisosuus kokonaistuotannosta on
99 prosenttia: Espanja (60 prosenttia), Italia (17 prosenttia), Kreikka (14 prosenttia) ja
Portugali (8 prosenttia). Oljypuiden viljelyyn kéytettiin vuosina 2022—2023 noin

4,7 miljoonaa hehtaaria maata®. EU:n oliivi6ljy on arvokas tuote kansainvilisill3
markkinoilla. Myyntikaudella 2023/2024 EU:n oliivioljyn positiivinen kauppatase oli noin
4,4 miljardia euroa®.

EU:n lainsdddanndssa® maaritellaan kahdeksan erilaista oliivioljyluokkaa (ks. kaavio 1),
joista neljaa voidaan myyda kuluttajille. Luokat perustuvat 6ljyn valmistustapaan ja
joihinkin sen ominaisuuksiin, kuten happamuuteen. Neitsytoliiviéljyt saadaan suoraan
oliiveista ainoastaan mekaanisia tai muilla fysikaalisia valmistusmenetelmia kayttden.
Jalostettuun oliivi6ljyyn sovelletaan erilaisia fysikaalisia tai kemiallisia menetelmia, jotka
muuttavat tiettyja ominaisuuksia (yleensa makua, hajua ja varia). Oliivin puristemassadljy
uutetaan oliivin puristemassasta ensimmaisen puristuksen jalkeen liuottimia kayttaen.

1 Euroopan komissio, Dashboard: olive oil, satovuosien 2019/2020-2023/2024 keskiarvo.

2 Euroopan komissio, Olive oil — An overview of the production and marketing of olive oil in the
EU

3 Euroopan komissio, Olive oil short-term outlook.
*  Euroopan komissio, Dashboard: olive oil.

> Asetus (EU) N:o 1308/2013, liite I, VIl osa.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/olive-oil_fi#:%7E:text=The%20European%20Union%20is
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/olive-oil_fi#:%7E:text=The%20European%20Union%20is
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_OliveOil.html
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/2024-05-13?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A1308%3A2024-05-13&locale=fi

Kaavio 1 | Oliivio

ljyn luokat

Y

Ekstra-neitsytoliivioljy

Saadaan suoraan
oliiveista ainoastaan
mekaanisia tai muita

fysikaalisia menetelmia
kayttaen

Happopitoisuus < 0,8 %

(.

Neitsytoliivioljy

Saadaan suoraan
oliiveista ainoastaan
mekaanisia tai muita

fysikaalisia menetelmia
kayttaen

Happopitoisuus <2 %

Kulutus

. -

Jalostus tai teollinen kaytto

43

Jalostetusta
oliividljysta ja
neitsytoliivioljysta
valmistettu oliivioljy

Saadaan sekoittamalla
jalostettua oliivioljya
jamuuta
neitsytoliivioljya kuin
oliividljylamppudljya.

Happopitoisuus < 1 %

/

A

Oliivin
puristemassaoljy

Saadaan sekoittamalla
jalostettua oliivin
puristemassadljya

jamuuta
neitsytoliivioljya kuin
oliividljylamppudljya

Happopitoisuus < 1 %

4

N

)(

q

O

Oliivioljylamppuoljy

Saadaan suoraan
oliiveista ainoastaan
mekaanisia tai muita

fysikaalisia menetelmia
kayttaen

Happopitoisuus >2 %

O

Jalostettu oliividljy

Saadaan jalostamalla
neitsytoliivioljya

Happopitoisuus < 0,3 %

O

Raaka
olliivin
puristemassadljy

Valmistettu oliivin
puristemassasta
liuottimilla tai
fysikaalisin keinoin

O

Jalostettu
oliivin
puristemassadljy

Valmistettu jalostamalla
raakaa oliivin
puristemassadljya.

Happopitoisuus < 0,3 %

L

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n lainsdadannon ja Euroopan komission oliividljya koskevan
tietokoosteen perusteella. Kuvaan on otettu vaikutteita OLEUM-hankkeesta.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cb848d45-397b-4266-ac32-3e2e4394f9cd_en?filename=factsheet-olive-oil_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cb848d45-397b-4266-ac32-3e2e4394f9cd_en?filename=factsheet-olive-oil_en.pdf
https://www.oleumproject.eu/

03

04

05

EU vie vuosittain noin 38 prosenttia oliividljyn tuotannostaan ja tuo maahan vuotuisen
tuotantonsa arvosta noin 9 prosenttia®, josta yli puolet viedaan edelleen. Tarkeimmat
tuojat ja viejat ovat Espanja (57 prosenttia EU:n tuonnista ja 56 prosenttia EU:n viennista)
ja Italia (33 prosenttia EU:n tuonnista ja 29 prosenttia EU:n viennist3)’. Tunisia on suurin
viejd EU:hun (75 prosenttia satovuosien 2019/2020 ja 2023/2024 vilisena aikana tuodusta
maarastd), sen jalkeen tulevat Turkki (7,8 prosenttia), Argentiina (3,9 prosenttia) ja
Marokko (3,5 prosenttia)®. EU:hun tuodaan eniten ekstra-neitsytoliividljya ja sen jalkeen
oliividljylamppudljya. Yhdysvallat on EU:n oliiviéljyn suurin maahantuoja®.

Poliittinen kehys

Oliividljy on tiukasti saanneltya. Kuluttajansuojan korkean tason takaamiseksi EU on
ottanut kayttoon valvontajarjestelman, jolla varmistetaan, etta kuluttajien EU:ssa ostama
oliivioljy on aitoa ja turvallista ja ettd sen alkupera on jaljitettavissa. Aitoa oliivitljya ei ole
sekoitettu mihinkdan muuhun kuin oliiviéljyyn, ja se on laadultaan ja puhtaudeltaan sen
luokan mukaista, jona sitd myydaan.

Oliividljyyn sovelletaan erityislainsadadantda, jossa asetetaan kaupan pitamista ja
jaljitettavyytta koskevia vaatimuksia:

e asetus (EU) N:o 1308/2013, jossa maaritellaan eri oliividljyluokat

e  asetus (EU) 2022/2104 kaupan pitamista koskevista vaatimuksista, jossa vahvistetaan
merkint6ja, pakkaamista ja jaljitettavyytta koskevat erityisvaatimukset ja

e  asetus (EU) 2022/2105 vaatimustenmukaisuustarkastuksista, jossa maaritellaan,
miten jasenvaltioiden olisi noudatettava kyseisia vaatimuksia.

®  Euroopan komissio, Comext-tietokanta, satovuosien 2019/2020-2023/2024 keskiarvo.

’ Euroopan komissio, Olive oil and table olives trade, satovuosien 2019/2020-2023/2024
keskiarvo.

Kansainvalinen oliivineuvosto, Import figures of olive oil in the extra-EU(27).

Euroopan komissio, Olive oil and table olives trade.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/fin
https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
https://www.internationaloliveoil.org/wp-content/uploads/2025/03/IOC-Import-figures-EU.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
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06 Myss oliividljyyn sovelletaan EU:n vaatimuksia elintarvikkeiden turvallisuudesta'®, minké

07

vuoksi se kuuluu elintarvikkeiden virallista valvontaa koskevan EU:n yhdenmukaistetun
kehyksen'! soveltamisalaan. Jotta tuontioliivi6ljy voidaan hyviksya Euroopan markkinoille,
sen on oltava EU:n elintarviketurvallisuussdantojen ja oliivioljyn kaupan pitamista
koskevien vaatimusten mukaista. Pullotetun oliividljyn tuonnissa on myos noudatettava
sovellettavia merkinta- ja pakkaussaant6ja'’. EU:n ulkopuolelta tuotaville tuotteille on
tehtava riskiperusteiset vaatimustenmukaisuustarkastukset ja viralliset tarkastukset joko
rajatarkastusasemilla tai myohemmissa vaiheissa (kuten varastoinnin, jalostuksen,
pullotuksen tai vahittaismyynnin yhteydessa).

Tehtavat ja vastuualueet

Oliividljyn valvontajarjestelmia koskevat komission ja jasenvaltioiden tehtavat ja vastuut on
selitetty kaaviossa 2. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pasosasto (PO AGRI)
vastaa kaupan pitamisen vaatimuksiin liittyvista nakdkohdista, kun taas terveyden ja
elintarviketurvallisuuden padosasto (PO SANTE) vastaa elintarviketurvallisuuteen liittyvista
nakdkohdista.

10 Asetus (EY) N:o 178/2002.
1 Asetus (EU) 2017/625.

12 Asetus (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/178/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj/fin
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1169/oj/fin
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Kaavio 2 | Oliividljyn valvontajarjestelmiin liittyvat tehtavat ja vastuut
EU:ssa

‘_ﬂ— Lainsaadantovallan kéyttéijét//
=4« (EUn neuvpstoja Euroopan é% Euro.op_an :3 )] Jasenvaltiot
parlamentti) = komissio

KAUPAN PITAMISEN VAATIMUKSET ELINTARVIKETURVALLISUUS

‘m livislivn Kk tAmists koskevi -
p" ) e . - (yleista elintarvikelainsdadantoa koskeva
oliiviéljyn luokkien maarittamisessa kaytettavien asetus ja virallista valvontaa koskeva)
analyysimenetelmien madrittdminen )

( tarkastusiriestelmien ﬁ riskiaasetusnalyysiin perustuvia
s ttt‘)bnjotjtaminen elintarviketurvallisuustarkastuksia

Y . . . koskevien valvontajarjestelmien

vaatimustenmukaisuustarkastuksia Kayttoon ottaminen
varten riskianalyysin perusteella

5 3

oA seuraamusiriestelman perustaminen a seuraamusjarjestelman perustaminen

L 131] . P . . . sellaisia tapauksia varten, joissa vaatimuksia

sellaisia tapauksia varten, joissa vaatimuksia oi ole noudatettu
ei ole noudatettu

: 390,

vuosittainen raportointi
elintarviketurvallisuustarkastusten
tuloksista ja ilmoittaminen tapauksista,
joissa vaatimuksia ei ole noudatettu

vuosittainen raportointi
vaatimustenmukaisuustarkastusten
tuloksista ja ilmoittaminen tapauksista,
joissa vaatimuksia ei ole noudatettu

é é jasenvaltioiden monivuotisten

vaatimustenmukaisuustarkastusten . . .
elintarviketurvallisuuden

toteuttamisen valvonta . . .
valvontasuunnitelmien seuranta ja
tarkastuksien tekeminen jasenvaltioissa

é elintarvikepetosten vastaisten toimien
koordinointi EU:n tasolla

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Asetuksessa (EU) 2022/2104 annetaan jasenvaltioille jonkin verran joustovaraa asettaa
erityisia vaatimuksia, esimerkiksi sen suhteen, kielletdaanko oliiviéljyn sekoittaminen muihin
kasvioljyihin, sallitaanko asetuksessa madritetyt rajat ylittavien pakkauskokojen kaytto tai
asetetaanko satovuoden ilmoittamiselle saantdja. Komissio seuraa, miten nama kansalliset
saannot pannaan taytantoon. Lisaksi jotkin jasenvaltiot, kuten Espanja ja Italia, ovat
laatineet omat kansalliset saantonsa (esim. jaljitettavyyden osalta), jotka menevat EU:n
vaatimuksia pidemmalle.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/fin
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin tutki jdsenvaltioiden ja komission kaytt6on ottamia
valvontajarjestelmia, joilla varmistetaan, etta EU:ssa myytava oliiviéljy on aitoa
(oliivioljyluokkien osalta), turvallista kayttaa ja etta sen alkupera voidaan jaljittaa.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko jasenvaltioilla toimiva valvonta- ja
seuraamusjarjestelma, joka koskee oliividljyn kaupan pitdmista koskevien vaatimusten
noudattamista seka vierasaineita ja jaljitettavyytta. Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos,
valvooko komissio jasenvaltioiden valvontajdrjestelmia ja tarjoaako se niille tukea.
Tarkastus ei kattanut kaikkia oliividljyn merkintavaatimuksia, kuten ravintoarvoja, eika
luonnonmukaista oliividljya koskevia erityisia jaljitettavyysvaatimuksia.

Tarkastus kattoi vuodet 2018-2023. Tilintarkastustuomioistuin kaytti kuitenkin
mahdollisuuksien mukaan tuoreimpia saatavilla olevia tietoja. Tilintarkastustuomioistuin
piti tapaamisen komission kanssa (terveyden ja elintarviketurvallisuuden paaosasto,
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen paiosasto) ja haastatteli asiaan liittyvia
viranomaisia Belgiassa, Kreikassa, Espanjassa ja Italiassa. Tilintarkastustuomioistuin valitsi
nama jasenvaltiot, koska Kreikan, Espanjan ja Italian osuus EU:n oliiviljytuotannosta on
noin 91 prosenttia. Belgia on muiden kuin tuottajamaiden joukossa suurin EU:n oliividljyn
vieja ja EU:n ulkopuolisen oliividljyn tuoja*?. Tilintarkastustuomioistuin hankki evidenssia
kaaviossa 3 esitetyista erilaisista lahteista.

Kaavio 3 | Tehty tyo

EU:n asetusten, komission ohjeiden ja kertomusten, tarkastuskertomusten,
asiantuntija- ja komitea-asiakirjojen seka komission tietokantaan tallennettujen
vaatimustenvastaisuusilmoitusten asiakirjatarkastus

Komission edustajien ja jasenvaltioiden viranomaisten haastattelut

valvontasuunnitelmien ja kertomusten asiakirjatarkastus

Tarkastuskaynnin kohteena olleiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
oliividljyalan toimijoiden tiloissa suorittamat tarkastukset

i Tarkastuskdynnin kohteena olleiden jasenvaltioiden kansallisten/alueellisten saantojen,

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

13 Euroopan komissio, Olive oil and table olives trade.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html

11 Lisaksi tilintarkastustuomioistuin teki tapaustutkimuksen saadakseen suoraa lisinayttoa
siitd, etta kuluttajille myyty oliivioljy tayttaa vaatimukset. Tilintarkastustuomioistuin osti
28:aa eri oliividljya — seitseman kustakin jasenvaltiosta, joihin tehtiin tarkastuskaynti
tarkastuksen aikana — ja niille tehtiin riippumaton laboratoriotesti kaikkien
asetuksessa (EU) 2022/2104 maériteltyjen ominaisuuksien osalta (ks. liite Ill). Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin pyysi toimivaltaisia viranomaisia toimittamaan
tilintarkastustuomioistuimelle kyseisten oliividljyjen jaljitettdvyystiedot, jotta voitiin
tarkastaa, voidaanko oliividljyn alkupera jaljittaa.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/fin
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Liite Il — Yleiskatsaus ekstra-neitsytoliivioljyn
laatu- ja puhtausparametreihin seka
analyysimenetelmiin

Seuraavassa taulukossa luetellaan parametrit siina jarjestyksessa, jossa ne tulisi testata (jos

tata jarjestysta ei noudateta, kaikki parametrit on testattava). Heti kun jokin tuloksista

osoittaa, ettd 6ljy ei vastaa ilmoitettua luokkaa, testaus voidaan lopettaa.

Nro

Parametri

Happopitoisuus (%)

Peroksidiluku (O
mea/kg)

UV-spektrometria (K268
tai K270)

UV-spektrometria (AK)

UV-spektrometria (K232)

Aistinvarainen arviointi

Parametrityyppi

Laatu

Laatu

Laatu

Laatu

Laatu

Laatu

Syyt tdman
parametrin
testaamiseen

Oliivien laadun
indikaattori: jos
oliivit
vahingoittuvat,
ylikypsyvat tai niita
ei jalosteta
nopeasti
sadonkorjuun
jalkeen,
happopitoisuus
kasvaa

Osoittaa
hapettumisasteen
(6ljyn sailymisaste)

Maadraavat
pilaantumisasteen:
mitd pidempaan
oliividljya
sdilytetaan, sita
suurempi on sen
UV-absorptio ja
sitd heikompi on
sen laatu

Taman avulla
voidaan havaita
tiettyja negatiivisia
ominaisuuksia ja
mitata positiivisten
ominaisuuksien
intensiteettia
(hedelmaisyys,
karvaus ja kirpeys)

Kansainvilisen oliivineuvoston
metodi

COI/T.20/Asiakirja nro 34
(Vapaiden rasvahappojen
madrittaminen
kylmdmenetelmalld)

COI/T.20/Asiakirja nro 35
(Peroksidiluvun maarittdminen)

COI/T.20/Asiakirja nro 19 (UV-
spektrofotometrinen maaritys)

COI/T.20/Asiakirja nro 15
(Oliiviéljyn aistinvarainen
arviointi — menetelma
neitsytoliiviljyn aistinvaraista
arviointia varten) — lukuun
ottamatta 4.4 ja 10.4 kohtaa



Nro

10

11

12

13

Parametri

Rasvahappojen
etyyliesterit (mg/kg)

Stigmastadieenit (mg/kg)

Rasvahappojen trans-
isomeerit (%)

Rasvahappokoostumus

6-ECN42

Sterolikoostumus ja
sterolien kokonaismaara

Erytrodioli ja uvaoli (%)

Parametrityyppi

Laatu

Puhtaus

Puhtaus

Puhtaus

Puhtaus

Puhtaus

Puhtaus

Syyt taman
parametrin
testaamiseen

Osoitus oliivien
kaymisesta ennen
Oljyn puristamista

Taman avulla
selvitetdan, onko
oliivioljy jalostettu

Kaytetaan sen
havaitsemiseksi,
onko oliivioljya
jalostettu tai onko
sitd sekoitettu
muiden
jalostettujen tai
kovetettujen
Oljyjen kanssa

Kaytetaan sen
maarittamiseen,
onko oljyyn lisatty
muuta 6ljya kuin
oliividljya

Taman avulla
tarkastetaan, onko
Oljyyn lisatty
siemenoljya

Talla merkitaan
oOljyt, jotka
sisaltavat vieraita
oljyja (jotka eivat
ole peraisin
oliiveista)

Maarittaa, onko
oliivin
puristemassaa
kaytetty

Kansainvalisen oliivineuvoston
metodi

COI/T.20/Asiakirja nro 33
(Rasvahappojen metyyliesterien
madrittaminen
kaasukromatografisella
menetelmalla)

COI/T-20/Asiakirja nro 11
(Menetelma stigmastadieenien
maarittamiseksi kasvidljyista)

COI/T.20/Asiakirja nro 33
(Rasvahappojen metyyliesterien
maarittaminen
kaasukromatografisella
menetelmalld)

COI/T.20/Asiakirja nro 20
(ECN42-Triasyyliglyserolien
teoreettisen koostumuksen ja
todellisen koostumuksen
valisen eron maaritys)

COI/T.20/Asiakirja nro 26
(Sterolien,
triterpeenidialkoholien ja
alifaattisten alkoholien
koostumuksen ja pitoisuuden
maarittaminen
kapillaarikaasukromatografisella
menetelmalla)



Syyt taman
Nro Parametri Parametrityyppi parametrin
testaamiseen

Ma&arittaa, onko

Vahat (mg/kg) oliivin
14 C42+C44+C46 Puhtaus puristemassaa
kaytetty
Talla mitataan
vaarentamista
muuntyyppisilla
oljyilla, kuten
2- palmudljylla tai
15 | glyseryylimonopalmitaatti = Puhtaus muilla kasvioljyilla,
(%) tai ilmoitetaan

oOljyn jalostusaste
(jalostus tai
korkeat
lampotilat).
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Kansainvalisen oliivineuvoston
metodi

COI/T.20/Asiakirja nro 28
(Vahojen ja rasvahappojen
etyyliestereiden pitoisuuksien
maarittdminen
kapillaarikaasukromatografisella
menetelmall3)

COI/T.20/Asiakirja nro 23 (2-
glyseryylimonopalmitaatin
prosenttiosuuden
maarittdminen)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asetuksen (EU) 2022/2105 liitteiden | ja Il seka jasenvaltioiden

oliiviéljytydéryhman kokouksissa pitdmien esitysten perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2105&qid=1753794635455

Liite lll — Tapaustutkimus

Tilintarkastustuomioistuin osti jokaisessa tarkastuskaynnin kohteena olleessa jasenvaltiossa
seitsemaa erilaista oliividljya kahdesta vahittaismyymalasta ja antoi analysoida ne
laboratoriossa ja aistinvaraisen arvioinnin avulla niiden ominaisuuksien maarittamiseksi.
Tilintarkastustuomioistuin valitsi saman satovuoden (2023/2024) oliivioljyja, jotka olivat
perdisin useista eri luokista ja eri alkuperaa (jos saatavissa), mukaan lukien seka
merkkituotteet ettd kauppiaan oman merkin tuotteet (ks. kaavio 1). Valinta ei ndin ollen
perustunut riskianalyysiin, mutta tarkastajat valttivat pulloja, jotka olivat altistuneet laatua
mahdollisesti heikentaville olosuhteille, kuten Iammodlle ja valolle. Toimitimme pullot
lampotilasdaddellyn kuljetusyrityksen valityksella laboratorioon, joka sijaitsi jossakin EU:n
jasenvaltiossa, joka ei ollut tarkastuksen kohteena. Kansainvalisen oliivineuvoston
hyvaksyma laboratorio suoritti fysikaalis-kemialliset analyysit ja aistinvaraiset arvioinnit
oliividljyjen ominaisuuksien maarittamiseksi.
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Kaavio 1 | Tapaustutkimus — ostettujen oliividljyjen ominaisuudet

ekstra-
neitsytoliivioljya

28 eri oliividljya

3

neitsytoliividljya

4

. jalostetusta oliividljysta
ja neitsytoliivioljysta
valmistettua oliivioljya

Hinta litraa kohti

Ekstra-neitsytoliivioljyjen

ja neitsytoliivioljyjen alkupera
U:m Oliivi6ljya tuottavat EU-maat

|| EU-maat, jotka eivit tuotaoliivisljya

3

I:‘ EU:n ulkopuoliset maat

Useita
_m.aita (EU)

(4)

Merkki

oma merkki

21 asa ,u‘ a88

merkkituotteet © © o ,D‘ 0am

H1rly Espanja ltalia  Kreikka
gAaRada (6) 3) @

7 o . .
. iiiiiii EU ja muu kuin EU
kauppiaan

(4)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Liite IV — Mahdolliset oliivioljyn vierasaineiden

lahteet

Vierasaine

Torjunta-ainejaamat

Polysykliset aromaattiset
hiilivedyt

Raskasmetallit (lyijy, kadmium,
elohopea)

Dioksiinit

Polyklooratut bifenyylit (PCB:t)

Glysidyyliesterit, 2-
monoklooripropaanidioli
(MCPD) ja 3-
monoklooripropaanidioliesterit

Mineraalioljyjen hiilivedyt
(MOSH/MOAH)

Pehmitteet

Mykotoksiinit

Mahdollinen vierasaineen lahde

Torjunta-aineet, joita oliivinviljelijat kdyttavat tautien (kuten
sienten tai bakteerien) ehkaisemiseen tai torjuntaan tai sellaisten
hyonteisten ja muiden tuholaisten (esim. oliivipuun karpasen tai
oliivikoin) torjuntaan, jotka voivat vahingoittaa oliivipuita ja
heikentaa satoa

Ymparistotekijoiden aiheuttama oliivin kuoren saastuminen (poly
ja hiukkaset savusta ja ilmansaasteista)

Oliividljyn saastuminen polttohdyryjen vaikutuksesta
puristusprosessin aikana

Maapera ja ilma, joka on saastunut raskasmetalleista
teollistumisen vuoksi

Torjunta-aineet tai lannoitteet

Tiettyjen rikkakasvien torjunta-aineiden ja tuholaisten torjunta-
aineiden kaytto voi johtaa dioksiinien muodostumiseen

Dioksiinit ovat palamisen, polttamisen ja muiden
teollisuusprosessien sivutuotteita

PCB-yhdisteita kaytettiin laajalti teollisuustuotteissa (esimerkiksi
voiteluaineissa, maaleissa ja pinnoitteissa), kunnes ne kiellettiin
useimmissa maissa 1980-luvulla. Ne ovat erittdin pysyvia
ympadristossa, joten oliivipuut saattavat imea naitd vierasaineita
maaperastd ja vedesta

N&itd Aammon aiheuttamia vierasaineita ilmenee, kun kasvioljyja
jalostetaan korkeissa lampotiloissa

Mineraalidljyjen hiilivedyt voivat olla peradisin useista lahteista,
kuten elintarvikkeiden jalostuskoneissa kaytettavista
voiteluaineista, pakkausmateriaaleista ja ympariston
saastumisesta

Pakkaukset tai muut elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin joutuvat
materiaalit, joihin on lisdtty pehmitteitd materiaalin
joustavuuden, elastisuuden ja helpomman késiteltdvyyden
parantamiseksi

Vaarin varastoiduille oliiveille (esimerkiksi lampimissa ja kosteissa
olosuhteissa) voi kehittyd hometta, joka voi tuottaa
mykotoksiineja

Mykotoksiinit ovat tietyntyyppisten sienten tuottamia myrkyllisia
yhdisteita



55

Vierasaine Mahdollinen vierasaineen ldhde

Erukahappoa esiintyy luonnostaan rypsi6ljyssa ja sinappi6ljyss3, ja
sitd pidetdan haitallisena suurina maarina nautittuna

Se voi paatya oliivioljyyn ristikontaminaation (jos oliivioljya
kasitellaan tai varastoidaan tiloissa, joissa kasitelladan myos
runsaasti erukahappoa sisaltavia o6ljyja) tai vadrentamisen (muun
o6ljyn kuin oliiviéljyn sekoittaminen) kautta

Erukahappo

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kirjallisuuden lapikdymisen perusteella.



Liite V — Vierasaineet, jotka jasenvaltiot
sisallyttavat "rasvat ja 6ljyt” -luokan
valvontasuunnitelmiinsa

Espanja Italia Kreikka Belgia
Polysykliset aromaattiset hiilivedyt X X X X
Dioksiinit ja polyklooratut bifenyylit X X X X
Glysi(.iyyliesterit, 2-MCPD- ja 3-MCPD- X X X
esterit
Erukahappo X X
Raskasmetallit (lyijy, kadmium, elohopea) X X X
Mykotoksiinit X

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, jasenvaltioiden vuosien 2018-2023 nadytteenottosuunnitelmien
perusteella.



Lyhenteet
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EFSA Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen
MOAH Mineraali6ljyjen aromaattiset hiilivedyt

MOH Mineraali6ljyjen hiilivedyt

MOSH Mineraali6ljyjen tyydyttyneet hiilivedyt

MRL Jadmien enimmaismaara




Sanasto

Aistinvarainen arviointi

Virallinen menetelma oliividljyn positiivisten ja negatiivisten
ominaisuuksien havaitsemiseksi, mittaamiseksi ja kuvailemiseksi
ihmisen aistien avulla (maku ja haju).

Fysikaalis-kemiallinen analyysi

Oliividljyn
vaatimustenmukaisuustarkastus

Laboratoriokokeet oliividljyn tiettyjen fysikaalisten ja kemiallisten
ominaisuuksien arvojen maarittamiseksi.

Oliividljyn luokittelua ja kaupan pitdmista koskevien EU:n sadntojen
noudattamisen tarkastaminen.




Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-01

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-01
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista,
joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Se ottaa
huomioon tuloksellisuuteen tai saantdjen noudattamiseen kohdistuvat riskit, tulojen tai
menojen madran, tulevat kehityssuuntaukset seka poliittiset ndkokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi | tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
luonnonvarojen kestava kaytto. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Joélle Elvinger. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Joélle Elvingerin johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikko 1ldiké Preiss ja kabinettiavustaja Paolo Pesce, toimialapaallikko
José Parente, tehtdvavastaava Els Brems, varatehtdvavastaava Greta Kapustaite seka
tarkastajat Vincenza Ferrucci ja Stéphane Gilson. Kieliasiantuntijana toimivat

Kyriaki Kofini ja Zoe Amador Martinez. Graafiseen suunnitteluun liittyvaa tukea antoi
Alexandra Damir-Binzaru.

Vasemmalta oikealle. |ldiko Preiss, Greta Kapustaité, José Parente, Joélle Elvinger,

Paolo Pesce, Vincenza Ferrucci, Zoe Amador Martinez
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 01/2026, Oliividljyn
valvontajdrjestelmét EU:ssa — Kattava, mutta vaihtelevasti sovellettu kehys, Euroopan

unionin julkaisutoimisto, 2026.
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EU on maailman johtava oliividljyn tuottaja, kuluttaja ja
vieja. Komissio ja jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon
valvontajarjestelmid, joilla varmistetaan, etta EU:ssa myyty
oliivioljy on aitoa (eli se vastaa ilmoitettua oliividljyn
luokkaa), etta sita on turvallista kdyttaa ja etta sen alkupera
voidaan jaljittaa. Tilintarkastustuomioistuin tutki
valvontajarjestelmien vaikuttavuutta ja sita, valvooko
komissio ndita mekanismeja jasenvaltioissa ja tarjoaako se
niille tukea. Tarkastuksessa ilmeni, etta oliivioljyn
tarkastuksia varten on olemassa kattava EU:n oikeudellinen
kehys, mutta jasenvaltiot soveltavat sita epayhtenaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio
vahvistaisi valvontaa, selkeyttaisi ja parantaisi tiettyja
saantoja ja vaatimuksia ja tukisi jasenvaltioita oliivioljyn
jaljitettavyyden parantamisessa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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