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Glavne poruke

Zasto je ovo podrucje vazno

Maslinovo ulje jedan je od najvaznijih proizvoda za Europsku uniju (EU), koja je vodedi
svjetski proizvodac, potrosac i izvoznik maslinova ulja. Na slici 1. prikazane su neke
pojedinosti o proizvodnji maslinova ulja u EU-u i trgovini tim uljem. EU je poznat po
visokokvalitetnom i autentiénom maslinovu ulju, Sto je od kljuéne vaznosti ne samo

u gospodarskom smislu vec i iz perspektive kulture i javnog zdravlja. Maslinovo ulje dio je
svakodnevne prehrane mnogih gradana EU-a, pa je bitno da se oni mogu pouzdati

u kvalitetu i autenti¢nost proizvoda koje kupuju. To je posebno vazno kad je rijec o ekstra
djevicanskom maslinovu ulju, koje se stavlja na trziste po cijeni viSoj od ostalih ulja te stoga
mora zadovoljiti visoke standarde kako bi se opravdala njegova cijena za potrosace.



Slika 1. | Maslinovo ulje u EU-u
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https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/olive-oil.html
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/olive-oil-production-by-country
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/olive-oil-production-by-country
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EU je uspostavio sustav kontrola kako bi zajamcio da je maslinovo ulje koje potrosaéi mogu
kupiti u EU-u autenti¢no (tj. da ne sadrzava druga ulja te da njegova kvaliteta i Cistoéa
odgovaraju kategoriji navedenoj na etiketi), da ne ugrozava zdravlje potrosaca (konkretno,
da ne sadrzava kontaminante) i da se njegovo podrijetlo (kako je navedeno na etiketi) moze
provjeriti (vidjeti sliku 2.).

Slika 2. | Sustavi kontrole za maslinovo ulje u EU-u
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Izvor: Sud.

Europska komisija (u daljnjem tekstu ,Komisija”) odgovorna je za utvrdivanje regulatornog
okvira, a drzave Clanice za jamcenje toga da maslinovo ulje ispunjava i zahtjeve u pogledu
sigurnosti hrane i zahtjeve EU-a za stavljanje maslinova ulja na trZiSte (poznate i kao ,trzisni
standardi” — vidjeti odlomak 05 Priloga I.). Drzave ¢lanice odgovorne su za uspostavu
nacionalnog sustava kontrole i provedbu provjera na temelju rizika. Moraju imati i sustav
sankcija za neuskladenost s trziSnim standardima za maslinovo ulje i zahtjevima u pogledu
sigurnosti hrane. Taj sustav sankcija mora biti djelotvoran, proporcionalan i odvradajuci.

Sud je proveo ovu reviziju zbog vaznosti sektora maslinova ulja za EU (vidjeti odlomak 01).
Ocekuje da ¢e ovom revizijom pomoci poboljsati kontrolni okvir za trziSne standarde

i zahtjeve u pogledu sigurnosti hrane povezane s maslinovim uljem te njegovoj primjeni

u drzavama clanicama.
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Cilj ove revizije bio je procijeniti jesu li sustavi kontrole u EU-u osmisljeni tako da se zajamci
autenti¢nost, sigurnost i sljedivost maslinova ulja koje se prodaje u EU-u. Sud je procijenio
strukturu kontrolnog okvira koji se zahtijeva zakonodavstvom EU-a, kao i njegovu primjenu
u Cetirima drzavama ¢lanicama od 2018., tj. u Belgiji, Gr¢koj, Spanjolskoj i Italiji. Preciznije,
Sud je procijenio provode li te Cetiri drzave clanice potrebne provjere sukladnosti (provjere
kojima se potvrduje da maslinovo ulje ispunjava standarde za svoju kategoriju i ima
odgovarajuca svojstva), provjere radi utvrdivanja prisutnosti kontaminanata i provjere
sljedivosti kako bi se potvrdilo podrijetlo ulja. Dodatne informacije i pojedinosti o opsegu
ove revizije i revizijskoj metodologiji dostupne su u odlomcima 09 — 11 Priloga .

Nalazi i preporuke Suda

Sud je utvrdio da postoji sveobuhvatan pravni okvir EU-a za provjere sukladnosti maslinova
ulja, ali ga drzave €lanice ne primjenjuju u potpunosti. Unatoc¢ tome, tijekom tih provjera
utvrdeni su slucajevi neuskladenosti. Sud je utvrdio i da drzave ¢lanice u maslinovu ulju
otkrivaju vrlo malo slucajeva prisutnosti kontaminanata iznad zakonskih ogranicenja. Ipak,
postoje odredeni nedostatci u sustavima kontrole, uglavnhom u pogledu kontaminanata koji
nisu pesticidi. Revizija koju je proveo Sud pokazala je i da provjere sljedivosti ne omoguéuju
uvijek utvrdivanje podrijetla proizvoda.

Maslinovo ulje strogo je regulirano i postoji sveobuhvatan skup pravila EU-a kojima se
utvrduje nacin na koji bi drzave ¢lanice trebale provjeravati pripada li maslinovo ulje
deklariranoj kategoriji. To ukljucuje fizikalno-kemijsku analizu u laboratoriju

i organolepticko ocjenjivanje koje provodi panel za organolepticko ocjenjivanje. Drzave
¢lanice trebale bi provoditi minimalni broj provjera godiSnje i planirati ih na temelju analize
rizika. Trebale bi izvjeS¢ivati Komisiju o rezultatima svojih provjera te imati djelotvoran,
proporcionalan i odvracajudéi sustav sankcija i kazni (odlomci 20 — 24).

Medutim, pravila EU-a ne postuju se uvijek. Neke od posjecenih drzava ¢lanica ne provode
minimalni broj provjera ili provode nepotpune laboratorijske analize ili iz svojih analiza
rizika iskljucuju dijelove trzista. Ipak, posjecene drzave ¢lanice dopunjuju provjere
sukladnosti koje zahtijeva EU drugim vrstama provjera. Kad se utvrde slucajevi
neuskladenosti, sankcije i kazne nisu uvijek djelotvorne ili odvracajuée (odlomci 27 — 40).

Komisija ima samo djelomican pregled nad funkcioniranjem sustava kontrole u drzavama
¢lanicama. Godisnjim izvjeS¢ima i sastancima s tijelima drzava Clanica ne jamci se razmjena
svih relevantnih informacija (odlomci 47 — 49).



>> Preporuka 1.

Potrebno je ojacati Komisijin nadzor nad sustavima kontrole za
maslinovo ulje u drzavama ¢lanicama

Komisija bi trebala ojacati nadzor nad sustavima kontrole u drzavama ¢lanicama tako
da:

(a) potice drzave €lanice da dostavljaju odgovarajuée informacije o svojim analizama
rizika, provedenim provjerama (i provjerama sukladnosti i drugim inspekcijskim
pregledima) te sankcijama i kaznama koje primjenjuju;

(b) procjenjuje sustave kontrole u drzavama ¢lanicama te pritom ispituje i jesu li
provjere sukladnosti u skladu sa zahtjevima EU-a;

(c) poduzme odgovarajuce i razmjerne mjere kad smatra da su sustavi kontrole
nedostatni.

Ciljni rok provedbe: za tocke (a) i (b) 2027. te za tocku (c) 2028.

10 Pravni zahtjevi za maslinovo ulje nisu dovoljno jasni u vaznim podrugjima, kao $to su
uvjeti za mijesanje ulja iz razli¢itih godina berbe ili pitanje je li dopusteno mijesanje ekstra
djevicanskih i djevi¢anskih maslinovih ulja i zatim njihovo prodavanje kao ekstra
djevicanskih. Sud je utvrdio da drzave Clanice imaju razliCite pristupe i da odluke o tim
pitanjima mogu utjecati na degradaciju maslinova ulja tijekom vremena (odlomci 25 i 26).

>> Preporuka 2.

Potrebno je pojasniti pravila za mijeSanje razlicitih djevicanskih
maslinovih ulja

Komisija bi trebala pojasniti pravila o mijeSanju djevi¢anskih maslinovih ulja iz razlicitih
godina berbe ili razli¢itih kategorija.

Ciljni rok provedbe: 2026.




11 Rezultati provjera sukladnosti pokazuju da je vedina slu¢ajeva neuskladenosti koje su
utvrdile drzave ¢lanice otkrivena tijekom organoleptickog ocjenjivanja i da je povezana
s degradacijom ulja tijekom vremena. Tome mogu doprinijeti i predugo razdoblje u kojem
je ulje najbolje upotrijebiti (oznaka ,,najbolje upotrijebiti do”) i odredene proizvodne
prakse (odlomci 41 — 46).

12 Kad je rije¢ o sigurnosti hrane, maslinovo ulje provjerava se kako bi se utvrdilo jesu li
u njemu prisutne razlicite vrste kontaminanata. Postoji jasan pravni okvir EU-a za provjeru
radi utvrdivanja prisutnosti pesticida u maslinovu ulju, a pritom je potrebno svake tri
godine analizirati minimalni broj uzoraka. Drzave ¢lanice provode provjere na temelju
analiza rizika i pritom obi¢no otkriju samo nekoliko slucajeva neuskladenosti
(odlomci 52 -57).

13 Za kontaminante koji nisu pesticidi postoji manje zahtjeva. EU je utvrdio maksimalne
razine ostataka (koje se primjenjuju na biljna ulja i masti) samo za neke kontaminante.
Osim toga, ne postoji minimalni broj provjera koje je potrebno provesti na razini EU-a.
Drzave ¢lanice odlucuju o tome prisutnost kojih ¢e kontaminanata provjeravati. Posje¢ene
drzave Clanice ne dokumentiraju uvijek svoje analize rizika niti obrazlazu svoje odluke.
Komisija od 2023. procjenjuje planove drzava €lanica za kontrolu hrane neZivotinjskog
podrijetla (ukljucujuéi maslinovo ulje) (odlomci 58 — 64).

14 1ako koli¢ina maslinova ulja koju EU uvozi odgovara iznosu od oko 9 % njegove godi$nje
proizvodnje, u posjecenim drzavama ¢lanicama ne provode se provjere kojima se utvrduje
prisutnost pesticida i drugih kontaminanata u maslinovu ulju uvezenom iz zemalja izvan
EU-a ili su takve provjere vrlo ograni¢ene (odlomci 65 i 66).

>> Preporuka 3.

Potrebno je poboljSati smjernice za provjere prisutnosti
kontaminanata u maslinovu ulju

Komisija bi trebala:

(@) naloZiti drzavama ¢lanicama da dostave pojedinosti o svojim analizama rizika,
o tome prisutnost kojih kontaminanata u maslinovu ulju provjeravajui o
ucestalosti takvih provjera;

(b) zahtijevati od drzava ¢lanica da u svojim analizama rizika izri¢ito razmatraju
uvezeno maslinovo ulje.

Ciljni rok provedbe: 2026.
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Osnovna sljedivost (,jedan korak unatrag, jedan korak naprijed”) opdi je zahtjev za sve
vrste hrane koja se stavlja na trziste EU-a. Osim toga, u skladu s trziSnim standardima za
ekstra djevicansko i djevi¢ansko maslinovo ulje trebalo bi biti moguée utvrditi zemljopisno
podrucje na kojem su masline ubrane i na kojem se nalazi uljara. Medutim, ne postoje
sveobuhvatna pravila ili smjernice EU-a o tome kako i kad bi trebalo provjeravati aspekte
sljedivosti (odlomci 69 — 74).

>> Preporuka 4.

Potrebno je pojasniti zahtjeve za provjeru sljedivosti i pruziti
smjernice o tome

Komisija bi trebala pojasniti sliedece aspekte i pruZiti smjernice o tome:
(a) sto bitrebalo obuhvatiti provjerama sljedivosti;
(b) kako bi trebalo izvjescivati o rezultatima provjera sljedivosti.

Ciljni rok provedbe: 2027.

Drzave Clanice opéenito provjeravaju aspekte sljedivosti i tijekom provjera sigurnosti
hrane i tijekom provjera sukladnosti, ali u razlic¢itoj mjeri. Drzave ¢lanice kao Sto su
Spanjolska i Italija provjeravaju podrijetlo u svim fazama lanca opskrbe. Imaju elektronicke
registre za evidentiranje svakog premjestanja maslina ili maslinova ulja. Svrha je tih
registara povecati transparentnost i smanijiti rizik od prijevara (odlomci 75 — 80).

Za uzorak od 24 ekstra djevicanska ili djevicanska maslinova ulja Sud je provjerio moze li
potvrditi podrijetlo navedeno na etiketi. Utvrdio je da to nije bilo mogudée za Cetiri
maslinova ulja podrijetlom iz viSe od jedne drzave ¢lanice ili mijeSanog podrijetla, tj. iz EU-a
i zemalja izvan EU-a. Ta je provjera pokazala i koliko je tesko slijediti podrijetlo maslinova
ulja izvan nacionalnih granica jer suradnja medu drzavama ¢lanicama nije uvijek
djelotvorna (odlomci 81 — 84).
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>> Preporuka 5.

Potrebno je poboljsati sljedivost maslinova ulja

Komisija bi trebala:

(@) poticati i podupirati drzave €lanice u izradi registara za evidentiranje premjestanja
maslina i maslinova ulja;

(b) poticatii podupirati drzave ¢lanice u poboljSanju kompatibilnosti razlicitih sustava
sljedivosti kako bi se olaksala prekograni¢na sljedivost maslina i maslinova ulja.

Ciljni rok provedbe: 2028.
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Detaljnije o
opazanjima Suda

Drzave clanice ne primjenjuju u potpunosti pravni
okvir za provjere sukladnosti maslinova ulja

18 Maslinovo ulje strogo je regulirano. Na njega se primjenjuje posebno zakonodavstvo EU-a’

u kojem se utvrduju razlicite kategorije maslinova ulja i njihova svojstva te propisuju

precizni zahtjevi za stavljanje maslinova ulja na trziSte. Tim se pravilima Zeli zajamditi

kvaliteta proizvoda i suzbijati prijevare. Osim toga, njihov je cilj takoder olaksati trgovinu

i zajamciti jednake uvjete za proizvodace iz EU-a. Drzave ¢lanice odgovorne su za uspostavu

nacionalnog sustava kontrole i provedbu provjera kako bi se potvrdilo da maslinovo ulje

ispunjava te zahtjeve (u daljnjem tekstu ,,provjere sukladnosti”).

1

Uredba (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju zajednicke organizacije trzista poljoprivrednih
proizvoda; Uredba (EU) 2022/2104 o trzisnim standardima za maslinovo ulje; Uredba

(EU) 2022/2105 o utvrdivanju pravila o provjerama sukladnosti u pogledu trZisnih standarda za
maslinovo ulje i metodama analize svojstava maslinova ulja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1744358832253&uri=CELEX%3A02013R1308-20241108
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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Sud je procijenio sljedede:

e  postoiji li jasan pravni okvir za provjeru uskladenosti maslinova ulja s trziSnim
standardima za tu vrstu ulja;

e jesu li drzave ¢lanice uspostavile i primjenjuju li:

e  sustav kontrole za provedbu minimalnog broja provjera sukladnosti maslinova
ulja uzimajuci u obzir analizu rizika;

e sustav djelotvornih, proporcionalnih i odvracajucih sankcija i kazni za
neuskladenost u pogledu sukladnosti maslinova ulja;

e jesu li provjere sukladnosti djelotvorne za utvrdivanje slucajeva neuskladenosti
i njihovih temeljnih uzroka;

e nadzire li Komisija sustave kontrole u drzavama ¢lanicama za provjere sukladnosti
i pruza li potporu drzavama ¢lanicama.

Postoji sveobuhvatan pravni okvir za provjere sukladnosti
maslinova ulja

U skladu s pravilima EU-a drZave ¢lanice moraju provesti minimalni broj provjera
sukladnosti koji je razmjeran koli¢ini maslinova ulja stavljenog na trziste u njihovoj zemlji.
Trebale bi provesti jednu provjeru na 1 000 tona maslinova ulja. Komisija izracunava broj
tih provjera svake godine na temelju sluzbenih podataka o trgovini (unutar i izvan EU-a) te
podataka o konzumaciji maslinova ulja i ulja komine maslina, i to na osnovi prosjeka za
posljednjih pet godina, a te podatke dostavljaju drzave Clanice.

Provjere sukladnosti maslinova ulja moraju se provoditi u skladu s dobro definiranim
pravilima. U sklopu provjera sukladnosti ispituje se: (i) je li etiketa u skladu s pravnim
zahtjevima i (ii) odgovara li kategorija ulja deklariranoj kategoriji. Provjera etikete dovrSena
je nakon sto se provjeri pet specifi¢nih elemenata (vidjeti sliku 3.).

2 Clanak 3. stavak 2. Uredbe (EU) 2022/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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Slika 3. | Elementi koji se trebaju provijeriti tijekom provjere sukladnosti
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Izvor: Sud, na temelju Uredbe (EU) 2022/2105.

22 U skladu s pravilima pojedina kategorija provjerava se fizikalno-kemijskom analizom
maslinova ulja u priznatom laboratoriju i organoleptickim ocjenjivanjem koje provodi
priznati panel ocjenjivaca (vidjeti sliku 3. i okvir 1.). Za ekstra djevi¢ansko maslinovo ulje
potrebno je ispitati 15 parametara (vidjeti Prilog Il.). Zakonodavstvo omogucuje drzavama
¢lanicama da provjere uskladenost s tim parametrima bilo kojim redoslijedom (sve bi ih
svejedno trebalo ispitati) ili prema redoslijedu utvrdenom u Uredbi (EU) 2022/2105 sve
dok se na temelju jednog od ispitivanja ne pokaZe da ulje ne odgovara deklariranoj
kategoriji. Provjera kategorije smatra se potpunom nakon Sto su ispitana sva svojstva ili kad
se utvrdi da ulje nema jedno od ocekivanih svojstava.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/hrv
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Okvir 1.

Organolepticka ocjena i paneli za organolepticko ocjenjivanje

© Yistocking, stock.adobe.com

Organolepticka ocjena dio je trzisnih standarda za djevicanska maslinova ulja od 1991.
U potpunosti je regulirana protokolima i standardima kojima se utvrduju sastav panela
za organolepticko ocjenjivanje (ukljuujuéi osposobljavanje i certificiranje njegovih
¢lanova), priprema uzoraka (npr. standardizirane obojene ¢asice i temperatura od

28 °C) i kriteriji za ocjenjivanje (ocjena pozitivnih svojstava (kao Sto su voénost, gorcina
i pikantnost) i negativnih svojstava (kao Sto su uZeglost, ustajalost i pljesnivost)).

Maslinovo ulje trenutacno je jedina hrana u EU-u za koju se izriito zahtijeva
organolepticko ocjenjivanje koje je utvrdeno u zakonodavstvu.

Drzave ¢lanice trebale bi planirati svoje provjere sukladnosti na temelju analize rizika®.
Mogu u obzir uzeti niz razli¢itih ¢imbenika, kao Sto su znacajke proizvoda (npr. kategorija,
razdoblje proizvodnje, postupci pakiranja, skladistenje, zemlja podrijetla/odredista,
prijevozna sredstva), nalazi prijasnjih provjera, prituzbe potrosaca ili karakteristike
gospodarskih subjekata. Svaka drzava ¢lanica moze odluciti koje ée ¢imbenike uzeti u obzir
i u kojoj ¢e se fazi proizvodnog i distribucijskog lanca provoditi kontrole.

Drzave €lanice moraju Komisiji podnijeti godisnje izvjes¢e u kojem detaljno navode
rezultate provjera sukladnosti provedenih prethodne godine te pritom upotrijebiti
Komisijin predloZak za izvjeS¢ivanje. Moraju imati i djelotvoran, proporcionalan

i odvracajuci sustav sankcija i kazni koji se primjenjuje kad god se utvrdi neuskladenost
s trziSnim standardima. U zakonodavstvu EU-a nisu utvrdeni ¢cimbenici koje treba uzeti
u obzir kad se procjenjuje ozbiljnost neuskladenosti ili odreduje strogost kazni.

> Clanak 3. Uredbe (EU) 2022/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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U skladu s Uredbom (EU) 2022/2104 drzave ¢lanice imaju izricito diskrecijsko pravo za
donosenje nekoliko odluka o utvrdivanju standarda. Te odluke ukljucuju: utvrdivanje
pravila o mijeSanju maslinova ulja s drugim biljnim uljima, utvrdivanje zahtjeva za
navodenje godine berbe na etiketi (vidjeti okvir 2.) i dopustanje ambalaZe Cija je zapremina
veca od ogranicenja utvrdenih u toj uredbi, i to za objekte javne prehrane. Osim toga,
drzave ¢lanice mogu utvrditi i posebne nacionalne zahtjeve (npr. u pogledu sljedivosti) koji
su strozi od zahtjeva EU-a.

Okvir 2.

Obvezno navodenje godine berbe u ltaliji

U Italiji je uobicajena praksa da se u punionicama kao datum do kojeg je ulje najbolje
upotrijebiti navede datum od 12 do 18 mjeseci nakon punjenja u boce, a ne nakon
gnjecenja, Sto potrosace moze dovesti u zabludu. Kako bi to ispravila, Italija je 2016.
uvela zahtjev da se na etiketi navede godina berbe kad 100 % ulja potjece iz iste berbe
(za ekstra djevicansko i djevicansko maslinovo ulje talijanskog podrijetla koje se
prodaje u Italiji).

U EU-u su pravni zahtjevi za maslinovo ulje sveobuhvatni i ukljuuju obvezno
organoleptic¢ko ocjenjivanje. Medutim, Sud je utvrdio elemente koji mogu utjecati na
degradaciju maslinova ulja tijekom vremena i u vezi s kojima drzave ¢lanice imaju razlicite

pristupe (vidjeti okvir 3.), a odnose se na:

e  mijesSanje ulja iz razli¢itih godina berbe — pravilima EU-a ne zabranjuje se mijeSanje
ulja iz razli¢itih godina berbe i gospodarski subjekti mogu odluciti o datumu do kojeg
ga je najbolje upotrijebiti;

e nedostatak Komisijinih pojasnjenja ili smjernica o tome smije li se mjesavina ekstra
djevicanskih i djevi¢anskih maslinovih ulja prodavati kao ekstra djevi¢ansko maslinovo
ulje — postojeci pravni okvir nije dovoljno jasan jer drzave c¢lanice ponekad razlicito
tumace pravila EU-a.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/hrv
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Okvir 3.

Razliciti pristupi u drzavama ¢lanicama

Gospodarski subjekti u Grckoj smiju mijesati maslinovo ulje iz dviju razlicitih sezona
berbe i pritom datum posljednje sezone upotrijebiti kao osnovu za datum do kojeg ga
je najbolje upotrijebiti. Za inspektore ne postoje smjernice o tome kako provijeriti
nacin na koji gospodarski subjekti odreduju datum do kojeg je ulje najbolje
upotrijebiti.

Prema informacijama talijanskih nadleznih tijela mjesavina ekstra djevi¢anskog
i djeviCanskog maslinova ulja smije se staviti na trziste kao ekstra djevi¢ansko
maslinovo ulje. To je bilo potvrdeno presudom prvostupanjskog suda Perugie
iz 2023.jer mijeSanje kategorija nije bilo sluzbeno zabranjeno.

Drzave clanice ne ispunjavaju uvijek sve zahtjeve

Nije proveden minimalni broj provjera sukladnosti, ali drzave ¢lanice
obavljaju i druge provjere

Drzave ¢lanice moraju provesti minimalni broj provjera maslinova ulja godisnje (vidjeti
odlomak 20). Sud je ispitao godisnja izvjeS¢a koja su posjec¢ene drzave ¢lanice dostavile
Komisiji kako bi procijenio ispunjavaju li one taj zahtjev.

Sud je utvrdio da drzave ¢lanice ne provode uvijek potreban minimalni broj provjera
(vidjeti sliku 4.). Talijanska tijela provela su minimalni broj provjera kategorija (osim 2020.
i 2021., tj. tijekom pandemije bolesti COVID-19) te su provela mnogo vise provjera etiketa
nego $to je bilo potrebno. Spanjolska su tijela od 2020. provela znatno maniji broj provjera
kategorija nego Sto je bilo potrebno, a gréka tijela sustavno su provodila manje provjera
nego Sto je bilo potrebno (osim 2023.). Belgija je provela potrebni broj provjera.


https://www.giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2024/01/sentenza-trib-perugia.pdf
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Slika 4. | Provjere sukladnosti provedene u razdoblju 2018. — 2023.
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Izvor: Sud, na temelju podataka koje su drzave clanice dostavile Komisiji.
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29 Tijela drzava ¢lanica obavijestila su Sud da su imala probleme s provedbom potrebnog
broja provjera 2020. i 2021. (COVID-19). Imala su poteskoce i s organizacijom panela za
organolepticko ocjenjivanje. Nadalje, Spanjolska tijela tvrdila su da bi minimalni broj
provjera trebalo smanijiti zbog loSe Zetve 2022./2023. i 2023./2024. te da je za obuhvadanje
velikog dijela nacionalne proizvodnje dovoljno provesti inspekcijski pregled nekoliko velikih
gospodarskih subjekata. Grcka tijela izvijestila su o stalnom manjku osoblja i financijskih
sredstava, kao i o postupovnim izazovima pri ugovaranju laboratorijskih usluga.

30 1ako ne ispunjavaju uvijek zahtjev iz zakonodavstva EU-a u pogledu minimalnog broja
provjera, vazno je napomenuti da posjeé¢ene drzave ¢lanice provode druge vrste provjera
koje dopunjuju provjere sukladnosti koje zahtijeva EU. Na primjer, Spanjolska tijela provode
posebne kampanje za kontrolu te provjeravaju etikete i kemijske parametre na mnogim
posiljkama za izvoz. Talijanske policijske snage provode brojne inspekcijske preglede na
terenu i posebne provjere. Gréka tijela provjeravaju male i srednje velike trgovce na malo
te pruzatelje ugostiteljskih usluga kako bi otkrila prijevare.

Laboratorijske analize nisu uvijek potpune

31 Da bi se provjera sukladnosti smatrala potpunom, mora se analizirati 15 parametara. Sud je
provjerio koje se analize provode u posje¢enim drzavama ¢lanicama. Buduci da nijedna od
tih drzava €lanica nije odlucila provesti analize prema redoslijedu utvrdenom u Uredbi
(EU) 2022/2105 (vidjeti odlomak 22), one su trebale sustavno analizirati svih
15 parametara.

32 Sud je utvrdio da su samo $panjolska tijela analizirala sve parametre iako su sve posje¢ene
drzave clanice izvijestile Komisiju da su provele potpune provjere kategorija (vidjeti
sliku 4.). Tijela ostalih triju posjecenih drzava ¢lanica provela su nepotpune provjere jer
nisu obuhvatila sve obvezne parametre (vidjeti sliku 5.).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/hrv
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Slika 5. | Mjera u kojoj su posjecene drzave clanice provele laboratorijske
analize za 15 parametara
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Izvor: Sud, na temelju protokola / ugovora s laboratorijima, rezultata laboratorijskih analiza i smjernica tijela
drzava €lanica.

Zbog nepotpunih laboratorijskih analiza moze dodi do prijevare i neotkrivanja odredenih
nesukladnih proizvoda. Na primjer, visoke vrijednosti odredenih parametara mogle bi biti
pokazatelj prisutnosti ulja komine maslina, stranih ulja ili ulja koje je kemijski obradeno
(vidjeti Prilog I1.).

Dvije posjecene drzave clanice iskljucuju dijelove trzista iz provjera bez
analize rizika

Drzave €lanice moraju postovati zahtjeve utvrdene u zakonodavstvu EU-a u pogledu broja
provjera maslinova ulja, ali nisu obvezne podijeliti kontrole na razlicite faze proizvodnog
i distribucijskog lanca (vidjeti odlomak 23).

Cetiri posjec¢ene drzave ¢lanice provode analizu rizika pri planiranju provjera sukladnosti, ali
u razli¢itoj mjeri. | dok Spanjolska i talijanska tijela imaju potpune analize rizika kojima se

u obzir uzimaju relevantni kriteriji (vidjeti okvir 4.), analize rizika u Grckoj i Belgiji vise su
opcenite i ne ukljucuju potencijalno relevantne kriterije (kao Sto su kolicina i vrijednost
razli¢itih maslinovih ulja koja se stavljaju na trziste).
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Okvir 4.

Primjeri nacina na koji Italija provodi provjere na temelju rizika

Talijanska tijela osnovala su 2021. fokusnu skupinu za sektor maslinova ulja kojoj
potporu pruza talijanski institut za usluge na poljoprivredno-prehrambenom trzistu.
Clanovi te skupine svake godine raspravljaju o ¢imbenicima rizika i kljuénim pitanjima
te pritom u obzir uzimaju najnoviju gospodarsku situaciju u tom sektoru.

Osim posebnog kontrolnog tijela za poljoprivredno-prehrambeni sektor i carinske
agencije provjere maslinova ulja provode i tri tijela za izvrSavanje zakonodavstva
s istraznim ovlastima (Carabinieri, Guardia di Finanza i Corpo delle Capitanerie di
Porto).

U ltaliji mnogi inspektori pohadaju osposobljavanje o organolepti¢kom ocjenjivanju

i ¢lanovi su sluzbenih panela za organolepticko ocjenjivanje. To im omogucuje da se pri
uzorkovaniju tijekom inspekcijskih pregleda vise usredotoce na (rizi¢nija) maslinova
ulja.

36 Nadalje, dvije posjecene drzave ¢lanice isklju¢uju odredene dijelove proizvodnog

37

i distribucijskog lanca iz svojih provjera sukladnosti, a da ih nisu uzele u obzir u analizi rizika.
Na primjer, belgijska tijela ne provode provjere maslinova ulja koje se prodaje na internetu
ni provjere maslinova ulja uvezenog iz zemalja koje nisu ¢lanice EU-a u prostorijama
uvoznika. Ne provode ni inspekcijske preglede kako bi provjerila postuju li se trzisni
standardi u fazi punjenja u boce. Gréka tijela provode samo provjere sukladnosti maslinova
ulja proizvedenog u Grckoj i namijenjenog za grcko trziste te stoga iz svojih provjera
iskljuuju uvezeno maslinovo ulje i ono predvideno za izvoz.

Talijanska i Spanjolska tijela provode provjere u cijelom lancu opskrbe (industrija,
maloprodaja te uvoz i izvoz), ukljucujuéi prodaju na internetu, i obuhvacaju maslinova ulja
razliCitog podrijetla. U Italiji ta tijela daju prednost sprecavanju prijevara povezanih

s hranom na platformama za e-trgovinu.
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Sustavi sankcija i kazni nisu uvijek djelotvorni i odvracajuci

Drzave €lanice moraju primjenjivati djelotvorne, proporcionalne i odvracdajuée kazne kad se
ne postuju trzi$ni standardi“. U sluéaju prijevare sankcije bi trebale odraZavati ekonomsku
prednost za gospodarski subjekt ili postotak njegova prihoda®. Svaka drzava ¢lanica moze
odluciti koje ¢e ¢imbenike uzeti u obzir kad procjenjuje ozbiljnost neuskladenosti ili
odreduje strogost kazni (vidjeti odlomak 24).

U Cetirima posjec¢enim drzavama ¢lanicama sustavi sankcija obuhvadaju elemente
proporcionalnosti: nov€ane kazne ovise o vrsti povrede, veli¢ini poduzeca i tome je li rije¢
o opetovanoj povredi.

Medutim, Sud je na temelju analize ogranic¢enog broja slucajeva neuskladenosti utvrdio
nedostatke u pogledu odvradajuéeg ucinka i djelotvornosti sankcija.

e  Odvracajudi u€inak: u Grcékoj se pri nov€anim kaznama ne uzima u obzir financijska
dobit od prodaje maslinova ulja niZe kategorije po cijeni ekstra djevicanskog
maslinova ulja. U Italiji i Spanjolskoj (Andaluzija) Sud je utvrdio dobru praksu —
sankcije ovise o koli¢inama predmetnih proizvoda i dobiti ostvarenoj na temelju
nezakonite aktivnosti.

e Djelotvornost: u Italiji se o sankcijama odlucuje relativno brzo, i to u roku od jednog
mjeseca i $est dana. Medutim, u Belgiji, Spanjolskoj i Grékoj postupci traju dulje (&etiri
mjeseca, pet mjeseci odnosno 14 mjeseci). Zbog toga kasni brzo povlacenje proizvoda
s trzista.

* Clanak 13. Uredbe (EU) 2022/2105.

> Clanak 139. Uredbe (EU) 2017/625.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1747171292249
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Vecina slucajeva neuskladenosti koje su utvrdile drzave
clanice otkrivena je u sklopu organoleptickog ocjenjivanja
i povezana je s degradacijom

Tijekom provjera sukladnosti na temelju rizika koje provode drzave ¢lanice otkriveni su
brojni slu¢ajevi neuskladenosti u uzorkovanim maslinovim uljima. Na slici 6. prikazan je
udio provjera u EU-u tijekom kojih je otkrivena nesukladnost etikete ili kategorije.

U razdoblju 2018. — 2023. u 14 % provjera otkrivena je nesukladnost etikete, a u njih 32 %
nesukladnost kategorije. Na temelju godisnjih prezentacija Komisije o rezultatima provjera
sukladnosti u radnoj skupini tijela za provjeru sukladnosti Stru¢ne skupine za
poljoprivredna trziSta — podskupine za ratarske usjeve i maslinovo ulje (u daljnjem tekstu:
»Radna skupina za maslinovo ulje”) drZave ¢lanice koje nisu proizvodaci sustavno izvjeS¢uju
o ve¢im udjelima nesukladnosti uzoraka, i to u pogledu etikete i u pogledu kategorije.

Slika 6. | Udio provjera tijekom kojih su bile otkrivene nesukladnosti
u pogledu etikete ili kategorije (%)

Drzave ¢lanice

. Proizvodaci .
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Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.
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U cijelom EU-u rezultati 93 % fizikalno-kemijskih analiza pokazuju uskladenost sa
zahtjevima, za razliku od rezultata samo 68 % organoleptickih ocjenjivanja. Organolepticka
ocjena ima istu pravnu vrijednost kao fizikalno-kemijska analiza, ali je subjektivna zbog
inherentne slozenosti osjetilne percepcije. Kako bi se rijesili sporni slucajevi, uspostavljen je
sustav protuocjenjivanja. Gospodarski subjekt stoga moze zatraziti dva dodatna
ocjenjivanja koja provode drugi paneli za organolepticko ocjenjivanje.

Daljnjom analizom razloga za slucajeve nesukladnosti u pogledu kategorije utvrdeno je da
se oko trecina takvih slucajeva moze jasno pripisati degradaciji ulja. To se moglo zakljuciti
na temelju fizikalno-kemijske analize i organolepticke ocjene. Za ostale slucajeve
neuskladenosti nije bilo moguée utvrditi konkretan uzrok.

Do visokih stopa neuskladenosti dolazi i zbog toga sto su provjere koje provode drzave
¢lanice usmjerene na rizi¢nije proizvode (vidjeti odlomak 35) jer u vezi s njima postoji veca
vjerojatnost da e se pronadi slu€ajevi nesukladnosti. Stoga rezultati provjera sukladnosti
nisu reprezentativni za ukupnu kvalitetu maslinova ulja na trzistu EU-a i ne odraZavaju
ukupni udio nesukladnosti maslinova ulja koje se proizvodi i stavlja na trZiste u EU-u®.

Tijekom ove revizije Sud je proveo studiju slu¢aja. U posje¢enim drZzavama ¢lanicama Sud je
na maloprodajnim mjestima kupio 28 razli¢itih maslinovih ulja te ih je dao na ispitivanje,

i to u laboratoriju i u panelu za organolepticko ocjenjivanje, kako bi se utvrdila njihova
svojstva (vidjeti Prilog Ill.). Proizvode nije odabrao na temelju analize rizika. U okviru 5.
izneseni su rezultati koji prikazuju tipicne nalaze provjere sukladnosti.

®  Europska komisija, ,Olive oil quality checks in the European Union — 2024 results”.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/factsheet-olive-oil-quality-checks-eu-results_en.pdf

Okvir 5.

Rezultati studije slucaja

Vedina kupljenih ulja bila je u skladu sa zahtjevima EU-a za kategoriju navedenu na
etiketi, ali dva nisu.

e Analizom jednog ekstra djevi¢anskog maslinova ulja utvrdena je previsoka
vrijednost za jedan parametar. Prema tumacenju laboratorija ta je vrijednost,
u kombinaciji s rezultatima organoleptickog ocjenjivanja (ulje je bilo na granici
izmedu ekstra djevicanskog i djevicanskog maslinova ulja), dokaz da je ulje
oksidiralo, vjerojatno zbog neprimjerenih uvjeta skladiStenja, i da bi ga trebalo
smatrati djevi¢éanskim maslinovim uljem lampante. To je primjer degradacije
maslinova ulja tijekom vremena, vjerojatno zbog izloZzenosti svjetlosti ili toplini
tijekom prijevoza ili skladiStenja.

e  Zadrugo ekstra djevi¢ansko maslinovo ulje ukupna razina sterola bila je ispod
grani¢ne vrijednosti. To se moze dogoditi u slucaju odredenih ekstra djevi¢anskih
maslinovih ulja proizvedenih od jedne sorte maslina (Koroneiki, Nocellara del
Belice). Medunarodno vijeée za masline uvidjelo je taj problem i predlozilo
prilagodbu ukupne grani¢ne vrijednosti sterola dok se ne provedu dodatne
znanstvene studije. Taj slu¢aj pokazuje koliko moze biti teSko definirati
jednostavne pragove kemijskih parametara koji se primjenjuju na maslinova ulja
razli¢itih sorti maslina i zemljopisnog podrijetla.

46 Rezultati provjera koje su provele drzave ¢lanice i studije slu¢aja koju je proveo Sud
pokazuju da je degradacija maslinova ulja tijekom vremena uobicajeni problem. lako su
upute za skladistenje navedene na etiketi, mnogi gospodarski subjekti u distribucijskom
lancu, kao i potrosaci, mozda ne znaju da je maslinovo ulje osjetljivo na toplinu i svjetlost.
Nadalje, ako je ulje vec¢ blizu praga svoje kategorije u trenutku punjenja u boce te je
razdoblje u kojem ga je najbolje upotrijebiti predugo, povedéava se vjerojatnost da ce se
njegova kvaliteta pogorsati prije konzumacije.
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Komisija ima samo djelomican pregled nad sustavima
kontrole u drzavama ¢lanicama

Komisija uspostavlja regulatorni okvir za trziSne standarde. Prati njegovu primjenu
i provedbu provjera sukladnosti u drzavama ¢lanicama. Komisija moze na nekoliko nacina
biti u toku kad je rije¢ o situaciji u drzavama ¢lanicama:

e drzave Clanice moraju svake godine izvjeSCivati o rezultatima svojih provjera
sukladnosti te pritom upotrebljavati Komisijin predlozak za izvjeséivanje;

®  Radna skupina za maslinovo ulje, tj. savjetodavno tijelo koje se sastoji od predstavnika
tijela drzava Clanica EU-a, odrZava godisnje sastanke o svojem iskustvu sa sustavom
kontrole;

e skupina savjetnika provela je 2018. za Komisiju studiju o provedbi provjera sukladnosti
u sektoru maslinova ulja u cijelom EU-u.

Sud je utvrdio da Komisija ima samo djelomican pregled nad funkcioniranjem sustava
kontrole u drZzavama clanicama. Na primjer, Komisija nije bila upoznata s tim da su
laboratorijska ispitivanja u odredenim drzavama ¢lanicama nepotpuna ili da neke drzave
¢lanice iz svojih provjera sukladnosti iskljucuju dijelove trzista. Komisija je tek djelomicno
upoznata s tim kako funkcioniraju sustavi sankcija u drzavama ¢lanicama i kako se sankcije
primjenjuju u praksi: godisnja izvjes¢a drzava Clanica Cesto su nepotpuna, a godisnji
sastanci pruzaju samo ad hoc informacije o nekoliko drzava ¢lanica.

Godisnja izvjeSca i sastanci ne pruzaju potpunu sliku o sustavima kontrole u drzavama
¢lanicama. Drzave ¢lanice nisu duzne Komisiji dostaviti svoje analize rizika, planove
kontrola, parametre analizirane u laboratoriju ili rezultate provedenih djelomicnih ili
dodatnih provjera. Medutim, Komisija je svjesna da je u razdoblju 2018. — 2023. minimalni
prag za potpune provjere kategorija dosegnut samo 2018. i 2019. (vidjeti sliku 7.). O tome
je odrzana bilateralna rasprava s drzavama c¢lanicama.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2020/09-07/Study_olive_oil_sector_EN.pdf
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Slika 7. | Provjere sukladnosti provedene na razini EU-a (2018. — 2023.)

. Provjere oznacivanja . Provjere kategorije  — Potreban minimalni broj provjera

6000

2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Izvor: Sud, na temelju informacija Komisije.

Sustavi kontrole koje EU primjenjuje za
utvrdivanje kontaminanata u maslinovu ulju
imaju odredene nedostatke

Na maslinovo ulje, kao prehrambeni proizvod, primjenjuju se pravila EU-a o sigurnosti
hrane koja se, medu ostalim, odnose na higijenske zahtjeve i najviSe prihvatljive razine
kontaminanata u hrani. Tim su pravilima uredeni i maslinovo ulje proizvedeno u EU-u i ono
uvezeno u EU. U skladu s okvirom EU-a drZave €lanice moraju zajamciti da se ta pravila
postuju tako da provode provjere gospodarskih subjekata i hrane.

Sud je procijenio je li pravni okvir EU-a za provjeru pesticida i drugih kontaminanata
u maslinovu ulju jasan te funkcioniraju li sustavi kontrole u drzavama ¢lanicama dobro
i ukljucuju li uvezeno maslinovo ulje.


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/30.html?locale=hr
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/30.html?locale=hr
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Sustavi EU-a za kontrolu ostataka pesticida u maslinovu ulju
funkcioniraju dobro

EU ima jasan pravni okvir za ostatke pesticida

Tragovi koje kontaminanti ostavljaju u maslinama ili maslinovu ulju nazivaju se ,,ostatcima”.
EU je utvrdio maksimalne razine ostataka za pesticide u hrani. To su maksimalni zakonski
pragovi.

EU je uspostavio i viSegodisnji program kontrole ostataka pesticida u hrani koji se
koordinira na razini EU-a. Cilj mu je osigurati uskladenost s maksimalnim razinama ostataka
za pesticide i procijeniti izloZzenost potrosaca ostatcima pesticida. Svake tri godine program
ukljucuje maslinovo ulje, a posljednje godine bile su 2018., 2021. i 2024. Tih je godina
svaka drZava ¢lanica morala analizirati minimalni broj uzoraka maslinova ulja kako bi
provjerila jesu li prisutni ostatci pesticida.

Osim toga, drzave Clanice obvezne su utvrditi viSegodiSnje nacionalne programe kontrole
ostataka pesticida. Ti programi kontrole trebali bi biti utemeljeni na rizicima i namijenjeni
za procjenu izloZenosti potrosaca i procjenu uskladenosti s maksimalnim razinama ostataka
za pesticide. Drzave Clanice trebale bi navesti koje proizvode treba uzorkovati, koliko
uzoraka treba uzeti, koje pesticide treba analizirati i koji su kriteriji upotrijebljeni za izradu
programa.

Provjere se temelje na rizicima i njima se rijetko otkrivaju visoke
koncentracije pesticida u maslinovu ulju

Posjecene drzave Clanice imaju programe kontrole pesticida u okviru kojih se svake godine
analizira niz uzoraka maslinova ulja u pogledu ostataka pesticida. Osim zahtjeva iz
visegodisnjeg programa kontrole koji se koordinira na razini EU-a one planiraju analizu
dodatnih uzoraka (vidjeti sliku 8.). Od tih drzava ¢lanica njih tri provode analize rizika kako
bi utvrdile godisnji broj uzoraka i njihovu raspodjelu po regijama i gospodarskim
subjektima. Te drzave €lanice uklju¢uju maslinovo ulje u analize rizika za Sire kategorije
hrane (tj. ,biljna ulja” u Belgiji, ,masti, ulja i druge emulzije” u Grekoj i Spanjolskoj)

i nemaju posebnu procjenu rizika za maslinovo ulje. Italija ne provodi analizu rizika za
kategoriju ,,masti i ulja” ili posebno za maslinovo ulje jer je godisnji broj uzoraka utvrden
zakonom i ne aZurira se na temelju analize rizika.


https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels_en?prefLang=hr
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels/enforcement/eu-multi-annual-control-programmes_en?prefLang=hr#:%7E:text=Commission%20Regulation%20%28EC%29%20No%20901%2F2009%20of%2028%20September,and%20on%20food%20of%20plant%20and%20animal%20origin.
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels/enforcement/eu-multi-annual-control-programmes_en?prefLang=hr#:%7E:text=Commission%20Regulation%20%28EC%29%20No%20901%2F2009%20of%2028%20September,and%20on%20food%20of%20plant%20and%20animal%20origin.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1992/12/30/305/sg/pdf

Slika 8. | Provjere kojima se utvrduje prisutnost ostataka pesticida
u maslinovu ulju — potrebne, planirane i provedene (2018. —2023.)
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Napomena za Italiju: podatci mogu ukljucivati provjere maslina za maslinovo ulje (primarna proizvodnja).

Napomena za Grcku: podatci ukljucuju provjere maslina za maslinovo ulje (primarna proizvodnja).
Napomena za Belgiju: Komisiji nisu dostavljeni svi rezultati ispitivanja.

Izvor: Sud, na temelju podataka drzava ¢lanica.

29



56

57

58

59

30

Tijekom razdoblja 2018. — 2023. posjeéene drzave €lanice uglavnom su provele potrebne
provjere kojima se utvrduje prisutnost pesticida u maslinovu ulju. U vecini godina provjere
su provodile prema planu (vidjeti sliku 8.). Manji broj provjera provedenih tijekom nekih
godina moze se objasniti manjkom ljudskih i financijskih resursa te posljedicama pandemije
bolesti COVID-19.

Rezultati provjera u drzavama ¢lanicama pokazuju da su tijekom razdoblja 2018. — 2023.

u samo nekoliko uzoraka utvrdeni ostatci pesticida iznad maksimalne razine ostataka: jedan
u Italiji i devet u Grékoj. To je potvrdeno u izvjeS¢ima EU-a za 2019. i 2022. o ostacima
pesticida u hrani, koja je objavila Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA). Opéenito,
analize maslinova ulja dosljedno pokazuju da su u tim uljima razine ostataka pesticida vrlo
niske.

Sustavi EU-a za kontrolu drugih kontaminanata manje su
razvijeni nego za pesticide

Pravni okvir EU-a postupno se poboljSava

Maslinovo ulje mogu kontaminirati i druge tvari, a ne samo pesticidi. To mogu biti otrovne
kemikalije do Cijeg mijeSanja s uljem dolazi tijekom prerade (na primjer tijekom berbe,
gnjecenja, rafiniranja i, za odredena ulja, transporta ili punjenja) ili su prisutne u okolisu
(kao Sto su dioksini) (vidjeti Prilog IV.). Maslinovo ulje podlozno je takoder patvorenju

i prijevari, Sto moze uzrokovati zdravstvene rizike (npr. prisutnost ostataka otapala u ulju
komine maslina koje se prodaje kao ekstra djevi¢ansko maslinovo ulje).

Za neke od tih kontaminanata EU je utvrdio najveée dopustene koli¢ine’ koje se
primjenjuju na biljna ulja i masti, ukljucujuci maslinovo ulje. Za druge, kao $to su
ugljikovodici iz mineralnih ulja (MOH) i plastifikatori, trenuta¢no u EU-u ne postoje najvece
dopustene koli¢ine za hranu. Kad je rije¢ o plastifikatorima, postoje posebne granicne
vrijednosti migracije za odredene plastifikatore u materijalima koji dolaze u dodir

s hranom, ali ne i izravno u samoj hrani (vidjeti okvir 6.).

7 Uredba (EU) 2023/915 o najvec¢im dopustenim koli¢éinama odredenih kontaminanata u hrani;

Uredba (EZ) 1881/2006 o utvrdivanju najvecéih dopustenih koli¢ina odredenih kontaminanata u
hrani (nije na snazi od 24. svibnja 2023.).


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.2903/j.efsa.2021.6491
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2024.8753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0915&qid=1747171077420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2006%3A364%3ATOC

Okvir 6.

Ugljikovodici iz mineralnih ulja i plastifikatori

Ugljikovodici iz mineralnih ulja obuhvacaju cijeli niz kemijskih spojeva dobivenih iz
sirove nafte i razvrstani su u dvije glavne skupine: zasi¢eni ugljikovodici iz mineralnih
ulja (MOSH) i aromatski ugljikovodici iz mineralnih ulja (MOAH). U hranu mogu
dospjeti na brojne nacine, na primjer kao posljedica onecisé¢enja okolisa te preko
maziva za strojeve, pomocnih tvari u postupku proizvodnje, prehrambenih aditiva ili
dodataka hrani za Zivotinje odnosno migracije iz materijala koji dolaze u dodir

s hranom. U slucaju kontaminacije maslinovo je ulje zbog lipofilne prirode (t;.
sposobnosti kombiniranja s mastima ili otapanja u masti) podloZnije akumulaciji
ugljikovodika iz mineralnih ulja.

Komisija je 2017. drzavama ¢lanicama preporucila da prate ugljikovodike iz mineralnih

ulja. Nakon Sto je EFSA aZurirala procjenu rizika za 2023. i potvrdila zdravstvene rizike
povezane s aromatskim ugljikovodicima iz mineralnih ulja, Komisija je krajem 2023.
predstavila prvi Nacrt uredbe kako bi utvrdila najvece dopustene koli¢ine za tu vrstu
ugljikovodika. EFSA je zakljucila da prehrambena izloZzenost ugljikovodicima iz
mineralnih ulja nije razlog za zabrinutost ni za jednu dobnu skupinu.

Plastifikatori se dodaju materijalu kako bi bio meksi i fleksibilniji. Mogu migrirati

u hranu kad materijali koji dolaze u dodir s hranom (npr. spremnici izradeni od
odredene vrste plastike) dodu u dodir s hranom. Plastifikatori su opéenito topljivi
u mastima, pa postoji rizik od toga da bi mogli migrirati iz ambalaze u masnu hranu
kao Sto je ulje. Pove¢anjem trajanja kontakta i temperature povecava se i rizik od
migracije.

Granicne vrijednosti migracije koje je EU utvrdio za odredene plastifikatore
u materijalima koji dolaze u dodir s hranom osmisljene su kako bi se kontroliralo koja
koli¢ina tvari smije migrirati u hranu iz ambalaZe ili opreme za preradu.

31


https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/84/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/84/oj/hrv
https://www.efsa.europa.eu/hr/efsajournal/pub/8215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1747217519114&uri=CELEX%3A02011R0010-20250316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1747217519114&uri=CELEX%3A02011R0010-20250316
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Od prosinca 2022. drzave ¢lanice imaju uspostavljene vlastite planove kontrola za praéenje
koncentracije kontaminanata u hrani koji nisu pesticidi®. Dotad su koordinirani programi
kontrole na razini EU-a obuhvacali samo odredene kontaminante u hrani Zivotinjskog
podrijetla. Od izvjeStajne godine 2023. drzave €lanice u svoje planove moraju ukljuditi

i hranu neZivotinjskog podrijetla®. U planu kontrola trebalo bi utvrditi:

(a) opravdane kombinacije kontaminanata / skupina kontaminanata i skupina proizvoda
koje treba provijeriti;

(b) strategiju uzorkovanja; i

(c) ucestalost kontrola.

Komisija je 2022. izradila predloZak na temelju kojeg drZzave Clanice sastavljaju svoje
planove kontrole kontaminanata te je pripremila i smjernice za drzave ¢lanice. Medutim,

u planovima kontrola za 2023., 2024. i 2025. koje su Belgija, Gr¢ka i Italija dostavile Komisiji
nije bilo navedeno prisutnost kojih kontaminanata ée se provjeravati za koje skupine
proizvoda. Osim toga, Komisija je 2023. pocela procjenjivati planove kontrole
kontaminanata koje su izradile drzave ¢lanice, medu ostalim za hranu neZivotinjskog
podrijetla. Sud nema dokaza o tome da Komisija insistira na tome da drzave ¢lanice trebaju
ukljuciti detaljnije informacije ili obrazlozenja.

Drzave clanice ukljucile su maslinovo ulje u svoje planove kontrole, ali nije
jasno sto je provjereno i zasto

Posjecene drzave Clanice imaju vlastite planove kontrole kontaminanata koji nisu pesticidi
za Siru kategoriju hrane ,,masti i ulja”, koja ukljucuje maslinovo ulje. Ne postoje posebni
planovi za maslinovo ulje, a broj uzoraka i odabir kontaminanata ovise o rizicima utvrdenim
za $iru kategoriju. Cetiri posjeé¢ene drzave ¢lanice donose razlicite odluke o tome prisutnost
kojih kontaminanata treba provjeravati u mastima i uljima (ukljucujuci maslinovo ulje)
(vidjeti Prilog V.) i kad ih treba provjeriti. Ne provjeravaju odredene kontaminante, kao sto
su ugljikovodici iz mineralnih ulja i plastifikatori, jer u EU-u ne postoje najveée dopustene
koli¢ine tih tvari u hrani.

& Uredba (EU) 2017/625 o sluzbenim kontrolama.

Uredba (EU) 2022/932 o ujednaéenom prakticnom uredenju za provedbu sluzbenih kontrola
kontaminanata u hrani; Uredba (EU) 2022/931 o utvrdivanju pravila o provedbi sluzbenih
kontrola kontaminanata u hrani.


https://food.ec.europa.eu/document/download/8339630f-1676-4907-95a1-b720db440b1d_en?filename=cs_contaminants_sampling_guid-doc-control-plans-on-contaminants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1747171292249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0932&qid=1744189642526
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/931/oj/hrv
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Drzave ¢lanice primjenjuju razlicite pristupe i ne dokumentiraju uvijek svoje analize rizika
niti obrazlazu svoje odluke. Talijanski planovi kontrole kontaminanata ne ukljucuju
odgovarajucu analizu rizika kojom se opravdavaju kontaminanti koje treba provjeriti

u kategoriji ,,masti i ulja”. Grcka u svoje planove kontrole posebno uklju€uje maslinovo ulje,
ali ne i dokumentiranu analizu rizika. U Spanjolskoj i Belgiji provjere prisutnosti
kontaminanata u maslinovu ulju temelje se na analizama rizika koje se na temelju
relevantnih parametara i podataka provode jednom godisnje za svaki kontaminant.
Maslinovo ulje obiéno je dio kategorije biljnih ulja i provjere su ponekad posebno
usmjerene na njega.

Rezultati provjera koje provode drzave ¢lanice pokazuju da je broj uzoraka

s koncentracijama kontaminanata (koji nisu pesticidi) iznad zakonskog praga vrlo nizak.

U razdoblju 2018. — 2023. jedan takav uzorak otkriven je u Spanjolskoj, jedan u Italiji i dva
u Belgiji. Drzave ¢lanice ne moraju prikupljati podatke o prisutnosti kontaminanata za koje
nisu utvrdene najvece dopustene koli¢ine.

U maslinovu ulju uvezenom iz zemalja izvan EU-a ne
provjerava se sustavno prisutnost pesticida i drugih
kontaminanata

Koli¢ina maslinova ulja koju EU uvozi odgovara iznosu od oko 9 % njegove godisnje
proizvodnje (vidjeti odlomak 03 Priloga I.). Medutim, u svojim analizama rizika za pesticide
i druge kontaminante nijedna od posjec¢enih drzava ¢lanica ne razmatra izri¢ito maslinovo
ulje uvezeno iz zemalja izvan EU-a. Spanjolska tek od 2023. provodi procjene rizika za
uvezene proizvode na grani¢nim kontrolnim postajama. Nadalje, nema posebnu procjenu
rizika ni plan kontrole za uvoz maslinova ulja. U Italiji se u planu kontrole uvoza ne uzimaju
u obzir relevantni ¢imbenici rizika (kao Sto su kategorije uvezenih proizvoda i njihovo
podrijetlo). Belgija ne planira nikakve provjere maslinova ulja na grani¢nim kontrolnim
postajama, a Grcka ih je uvela tek 2024.

U posjec¢enim drzavama ¢lanicama provjere prisutnosti pesticida i drugih kontaminanata

u maslinovu ulju uvezenom iz zemalja izvan EU-a ne postoje ili su vrlo ogranicene. Italija se
nije pridrzavala svojeg plana uzorkovanja jedne posiljke maslinova ulja godisnje na svakoj
grani¢noj kontrolnoj postaji: 2023. i 2024. na glavnim ulaznim to¢kama za maslinovo ulje
hije provjerena nijedna posiljka. Kad je rije€ o uvozu maslinova ulja u Spanjolsku, prisutnost
kontaminanata ne ispituje se sustavno. U razdoblju 2018. — 2023. analizirana su samo tri
uzorka kako bi se utvrdili ostatci pesticida i 50 uzoraka kako bi se utvrdila prisutnost drugih
kontaminanata.
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Pravni okvir EU-a i provjere sljedivosti ne
omogucuju uvijek utvrdivanje podrijetla
proizvoda

67 Sljedivost se odnosi na moguénost pracenja proizvoda u svim fazama proizvodnje,
prerade i distribucije. PotroSacima omogucuje da znaju gdje i kako su masline ubrane
i preradene. Sljedivost je bitna i za provjeru autenti¢nosti maslinova ulja. Nadalje,
sljedivost je klju¢na u slucaju kontaminacije i kad je potrebno zajamditi uskladenost sa
zahtjevima u pogledu sigurnosti hrane.

68 Sud je procijenio sljedece:

e postoje li jasan pravni okvir i zahtjevi u pogledu sljedivosti te pruza li Komisija potporu

za njihovu primjenu;

e provjeravaju li drzave €lanice aspekte sljedivosti i tijekom provjera sigurnosti hrane
i tijekom provjera sukladnosti;

e  odgovara li za uzorak od 24 razli¢ita maslinova ulja mjesto podrijetla navedeno na

etiketi zemljopisnom podrucju na kojem su masline ubrane i na kojem se nalazi uljara.

Komisija utvrduje pravne zahtjeve u pogledu sljedivosti, ali
nije odredila kako bi ih drzave clanice trebale ispunjavati

69 Ssljedivost maslinova ulja uredena je:

e Uredbom o opcim propisima o hrani, u skladu s kojom poduzec¢a u poslovanju
s hranom i hranom za Zivotinje trebaju modi identificirati barem neposrednog
dobavljaca svoje robe (,jedan korak unatrag”), kao i neposredne kasnije primatelje ili
klijente kojima su isporudili robu (,,jedan korak naprijed”) — taj se zahtjev ne
primjenjuje izvan EU-a;

e pravilima EU-a o trziSnim standardima za maslinovo ulje kojima se izri¢ito zahtijeva da
se na etiketi navede mjesto podrijetla te da se vodi evidencija kako bi se dokazalo
podrijetlo i druge informacije°.

10 Clanak 5. Uredbe (EU) 2022/2105; ¢lanci 8. i 11. Uredbe (EU) 2022/2104.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20240701&qid=1746011099283
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
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U skladu s trziSnim standardima za maslinovo ulje na etiketi ekstra djevi¢anskog

i djevicanskog maslinova ulja mora se navesti mjesto podrijetla. Kad je rije¢ o maslinovim
uljima podrijetlom iz EU-a, trebalo bi biti mogudée slijediti njihovo podrijetlo do
zemljopisnog podrucja na kojem su masline ubrane i do uljare u kojoj su bile gnjecene. Kad
je rije¢ o maslinovim uljima iz zemalja izvan EU-a, njihovo podrijetlo trebalo bi se moci
slijediti do zemlje podrijetla. Kako bi ispunili taj zahtjev, relevantni gospodarski subjekti
moraju Cuvati dokumente i evidencije na temelju kojih je moguce utvrditi podrijetlo
maslinova ulja i provjeriti odgovara li ono podatcima na etiketi.

Datum berbe maslina za maslinovo ulje koji je naveden na etiketi pokazatelj je svjezine
i kvalitete te se odnosi na datum kad su masline ubrane. U skladu s pravilima EU-a na
etiketi ekstra djevicanskog i djevicanskog maslinova ulja moze se navesti godina berbe
samo ako 100 % sadrZaja potjece iz iste berbe. Trebalo bi biti moguce provijeriti tocnost
takvih tvrdniji s etiketa s pomodu evidencija o sljedivosti.

Aspekte sljedivosti potrebno je provijeriti u okviru sluzbenih kontrola sigurnosti hrane

i tijekom provjera sukladnosti maslinova ulja. U svojem godisnjem izvjeS¢ivanju Komisije
o rezultatima provjera sukladnosti drzave ¢lanice moraju dostaviti podatke o tome je li
nacin na koji je podrijetlo prikazano na etiketi u skladu sa zahtjevima EU-a. Drzave €lanice
nisu obvezne izri€ito izvjeSéivati o rezultatima provjera sljedivosti.

U zakonodavstvu EU-a ne navodi se kako i kad bi trebalo provjeravati aspekte sljedivosti
(npr. mjesto podrijetla, masenu bilancu). Ni Komisija nije izdala nikakve smjernice o tome.
Sud je utvrdio da drzave Clanice razli¢ito tumace zahtjeve u pogledu sljedivosti. Zbog toga
su neke drzave ¢lanice razvile vlastite metodologije i primijenile razlicite pristupe za
provjeru sljedivosti (vidjeti odlomke 75 — 80 i okvir 7.).

Dvije posjeéene drzave Clanice od njih Cetiriju donijele su vlastita pravila za provedbu
zahtjeva EU-a u pogledu sljedivosti, kao sto su:

e obvezna registracija u nacionalnom elektroni¢kom registru u kojem se evidentira
svako premjestanje maslinova ulja (Spanjolska i Italija);

e  obvezno navodenje godine berbe za maslinovo ulje koje se proizvodi i prodaje u Italiji
(vidjeti i okvir 2.);

e obvezna oznaka podrijetla za maslinovo ulje u rinfuzi koje se ¢uva u skladistima i jos
nije kategorizirano (ltalija).
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Drzave clanice ukljucuju sljedivost u opseg svojih provjera
maslinova ulja, ali se razina provjera razlikuje

Posjeéene drzave €lanice opéenito ukljucuju sljedivost u opseg provjera sigurnosti hrane
koje provode u pogledu gospodarskih subjekata u sektoru maslinova ulja. Sve Cetiri
provjeravaju ima li gospodarski subjekt uspostavljene sustave/registre sljedivosti. Tri drzave
Clanice sustavno provjeravaju sljedivost tijekom provjera sigurnosti hrane, dok je u Italiji to
prepusteno odluci inspektora.

Sud je utvrdio da drzave €lanice imaju razliCite pristupe pri provedbi provjera sljedivosti.

e  Grcka tijela provode zajednicke provjere sigurnosti hrane i provjere sukladnosti
tijekom kojih je provjera sljedivosti ograni¢ena na provjeru dobavljaca prve razine
(,,jedan korak unatrag”).

e Italija tijekom provjera sigurnosti hrane u pogledu sljedivosti primjenjuje potreban
pristup ,jedan korak unatrag, jedan korak naprijed”. Inspekcijski pregledi usmjereni su
na izlazne proizvode, pri ¢emu se provjerava podrijetlo maslinova ulja navedeno na
etiketi u odnosu na dokumentaciju dostupnu u prostorijama gospodarskog subjekta.

e U Spanjolskoj i Belgiji provjere sljedivosti kako bi se zajam¢ila sigurnost hrane stroze su
od zahtjeva utvrdenih u pravu EU-a. U tim se zemljama provjerava moze li se
podrijetlo proizvoda slijediti u cijelom lancu opskrbe i pregledava evidencija
o sljedivosti i ulaznih i izlaznih proizvoda.

Tijekom provjera sukladnosti trzisnih standarda za ekstra djevi¢anska i djevicanska
maslinova ulja glavni zahtjev koji treba provijeriti je mjesto podrijetla (vidjeti odlomak 70).
Kako bi ispunili taj zahtjev, gospodarski subjekti u sektoru maslinova ulja ¢iji je naziv
naveden na etiketi trebaju modi slijediti podrijetlo proizvoda sve do mjesta podrijetla
navedenog na etiketi. Sud je utvrdio da dvije posjecene drzave ¢lanice od njih Cetiriju ne
provjeravaju sustavno je li podrijetlo navedeno na etiketi to¢no.

U Spanjolskoj i Italiji provjera podrijetla maslinova ulja jedna je od glavnih komponenti
provjera sukladnosti u svim fazama lanca opskrbe. Gospodarski subjekti u objema
drzavama ¢lanicama moraju imati uspostavljene sustave i postupke sljedivosti te
evidentirati svako premjestanje maslinova ulja (a u nekim regijama i maslina)

u elektronic¢kom registru (vidjeti okvir 7.), koji se provjerava tijekom inspekcijskih pregleda.
To je stroze od zahtjeva EU-a. Svrha tih registara je povecati transparentnost i smanijiti rizik
od prijevara. Zahvaljujuéi njima nadlezna tijela mogu pri inspekcijskim pregledima
gospodarskih subjekata provoditi temeljite provjere sljedivosti i slijediti podrijetlo
proizvoda do uzgajivaca maslina i zemljiSne parcele na kojoj su masline uzgojene.
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Okvir 7.

Registri maslinova ulja u Spanjolskoj i Italiji

Italija i Spanjolska imaju nacionalne registre u kojima svi gospodarski subjekti moraju
evidentirati svako unutarnje (unutar istog objekta) i vanjsko (prijevoz) premjestanje
maslinova ulja.

U Spanjolskoj se unutarnja premjestanja moraju evidentirati u stvarnom vremenu,

a vanjska unaprijed (sustav generira prijevoznu ispravu koja je priloZzena uz ulje).

U Italiji gospodarski subjekti moraju evidentirati svako premjestanje u roku od Sest
dana od prijevoza. U Spanjolskoj konaéni primatelj mora evidentirati uvoz maslinova
ulja iz EU-a i iz zemalja izvan EU-a prije nego Sto ulje ude na drzavno podrucje, dok se
u ltaliji to Cini tek nakon Sto je gospodarski subjekt prvi put istovario ulje na talijansko
tlo.

79 U Grekoj i Belgiji provjere mjesta podrijetla manje su iscrpne. U Grekoj se mjesto podrijetla
proizvoda s oznakom zemljopisnog podrijetla i ekoloskih proizvoda provjerava i slijedi
unatrag sve do uzgajivaca maslina. Za ekstra djevicanska i djevicanska maslinova ulja pri
provijeri sljedivosti primjenjuje se pristup , jedan korak unatrag” (vidjeti odlomak 76).
Provjere na maloprodajnoj razini ne ukljucuju provjeru to¢nosti mjesta podrijetla.

U vrijeme provedbe ove revizije Gréka je izjavila da radi na digitalnom sustavu za obvezno
prijavljivanje podataka o maslinama i maslinovu ulju (kao $to su podatci o berbi te
proizvodniji, preradi i zalihama maslinova ulja i trgovini tim uljem). Belgijska tijela ne
provjeravaju to¢nost mjesta podrijetla navedenog na etiketi.

80 Vazan element provjere sljedivosti je utvrdivanje masene bilance, tj. razmatranje korelacije
izmedu ulazne i izlazne robe, kao i zaliha na licu mjesta. Utvrdivanje masene bilance
pomaze u sprecavanju prijevara i jamcenju kvalitete. Sud je utvrdio da od posjecenih
&etiriju drzava ¢lanica samo Spanjolska i Italija tijekom provjera sukladnosti sustavno

utvrduju masenu bilancu za maslinovo ulje.


https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_hr#pgi
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Rezultati provjere sljedivosti iz studije slucaja: podrijetlo
nekih maslinovih ulja nije se moglo slijediti

Sud je od nadlezZnih tijela Cetiriju posjecenih drzava ¢lanica zatraZio da provedu provjeru
sljedivosti za 28 razli¢itih maslinovih ulja kupljenih za potrebe studije slu¢aja (vidjeti
Prilog Ill.) i da mu dostave evidencije o sljedivosti, Sto bi Sudu omogudilo da slijedi svako
maslinovo ulje u svim fazama proizvodnje (punionica, uljara, uzgajiva¢ maslina).

Uzorak Suda obuhvacao je 24 ekstra djevi¢anska ili djevicanska maslinova ulja i Cetiri
rafinirana maslinova ulja. U skladu s trZiSnim standardima EU-a za maslinovo ulje mjesto
podrijetla navedeno na etiketi ekstra djevi¢anskog i djevicanskog maslinova ulja mora
odgovarati zemljopisnom podrucju na kojem su masline ubrane i presane (vidjeti
odlomak 70).

Za 24 maslinova ulja za koja je bilo potrebno navesti mjesto podrijetla rezultati provjere
sljedivosti su sljededi (vidjeti i sliku 9.):

e  podrijetlo svih 16 maslinovih ulja proizvedenih samo u jednoj drzavi ¢lanici moglo se
slijediti unatrag sve do zemljopisnog podrucja na kojem su masline ubrane i presane
kako se zahtijeva Uredbom — njih Cetiri do uljara, a 12 ¢ak i dalje, tj. do uzgajivaca
maslina;

e  od Cetiriju maslinovih ulja iz EU-a (iz nekoliko drZava ¢lanica) podrijetlo njih dvaju nije
bilo moguce slijediti unatrag do zemljopisnog podrucja na kojem su masline ubrane
i presane;

e  od Cetiriju maslinovih ulja mijeSanog podrijetla iz EU-a i zemalja izvan EU-a dva nisu
bila u skladu sa zahtjevima u pogledu sljedivosti, pri ¢emu se za prvo ulje to odnosilo
na njegov dio koji nije iz EU-a, a za drugo i na njegov dio iz EU-a i na dio iz zemalja
izvan EU-a.
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Slika 9. | Rezultati provjere sljedivosti, prema podrijetlu maslinova ulja, za
24 razlic¢ita maslinova ulja Cije mjesto podrijetla mora biti navedeno na
etiketi

[ Maslinova ulja koja potje¢u samo iz jedne [T Dijelovi koji potje¢u iz EU-a u maslinovim A Zahtjevi u pogledu
drzave ¢lanice uljima mijesanog podrijetla iz EU-a i zemlja sljedivosti nisu ispunjeni
izvan EU-a
[] Maslinova ulja koja potjetu iz vise od [] Dijelovi koji ne potje¢u iz EU-a u maslinovim
jedne drzave ¢lanice uljima mijeSanog podrijetla iz EU-a i zemlja
izvan EU-a
Trgovac namalo Punionica Trgovac na veliko Uljara Poljoprivrednik
(u rinfuzi)
1. | |
2. | |
3. | |
4. | |
5. | |
6 | |
7. | |
8. | |
9. | |
10. | |
. |
12. | |
13. | |
14. | |
15. | |
16. | |
17. | |
18. | |
19. | | /A\
20. | | A\
21.
Pl —— | A
24, * A |

Razina sljedivosti obveznaza

ulja podrijetlomiz EU-a
Razina sljedivosti obvezna za ulja
koja nisu podrijetlom izEU-a

Izvor: Sud, na temelju rezultata studije slucaja.
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84 Rezultati te provjere otkrivaju nedostatke u sljedivosti maslinova ulja u EU-u. Kad je rije¢
o trziSnim standardima, Sud nije mogao potvrditi mjesto podrijetla navedeno na etiketi
Cetiriju maslinovih ulja od njih 24 na kojima je moralo biti navedeno. Osim toga, sa
stajalista zahtjeva u pogledu sljedivosti kako bi se zajamcila sigurnost hrane (vidjeti
odlomak 69) podrijetlo samo polovice ulja moglo se u potpunosti slijediti unatrag do razine
poljoprivrednog gospodarstva primjenom pristupa ,jedan korak unatrag”. Suradnja medu
nadleZnim tijelima nije uvijek djelotvorna u pogledu maslinova ulja koje potjece iz viSe od
jedne drzave ¢lanice EU-a jer ona nisu mogla u potpunosti slijediti podrijetlo nijednog od
navedenih maslinovih ulja do razine poljoprivrednog gospodarstva izvan nacionalnih
granica.

Ovo je izvjescée usvojilo I. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda
Joélle Elvinger, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 12. studenoga 2025.

Za Revizorski sud

1/)

T /‘Lv" ‘;‘
/

i y /”U?éffj‘/f :
/
Tony Murphy
predsjednik
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Prilozi

Prilog I. — O reviziji
EU je vodedi svjetski proizvodac i potrosac¢ maslinova ulja (61 % odnosno 45 % ukupne
svjetske koli¢ine') te njegov vodeci izvoznik (65 %2). Maslinovo ulje proizvodi se u devet
drZava ¢lanica EU-a: Spanjolskoj, Italiji, Gr¢koj, Portugalu, Francuskoj, Sloveniji, Hrvatskoj,
Cipru i Malti. Proizvodnja maslinova ulja u EU-u uglavnom je koncentrirana u samo Cetirima
drzavama ¢lanicama, koje proizvode 99 % ukupne koli¢ine maslinova ulja, a to su:
Spanjolska (60 %), Italija (17 %), Gréka (14 %) i Portugal (8 %). Tijekom 2022./2023. oko

4,7 milijuna hektara bilo je namijenjeno uzgoju stabala maslina za ulje®. Maslinovo ulje iz
EU-a proizvod je visoke vrijednosti za vanjsko trziste. U trZisnoj godini 2023./2024. EU je
imao pozitivnu trgovinsku bilancu za maslinovo ulje u iznosu od oko 4,4 milijarde eura”.

U zakonodavstvu EU-a° utvrdeno je osam razli¢itih kategorija maslinova ulja (vidjeti

sliku 1.), od kojih se njih Cetiri mogu prodavati potrosacima. Te se kategorije temelje na
nacinu dobivanja ulja i na nekim njegovim svojstvima, kao sto je kiselost. Djevicanska
maslinova ulja dobivaju se izravno iz maslina, isklju¢ivo mehanickim ili drugim fizikalnim
postupcima. Rafinirano maslinovo ulje podvrgava se razli¢itim fizikalnim ili kemijskim
procesima u kojima se mijenjaju odredena svojstva (obic¢no okus, miris i boja). Ulje komine
maslina ekstrahira se iz ostataka maslina nakon prvog preSanja s pomocu otapala.

1 Europska komisija, ,Dashboard: olive oil”, prosjek za godine berbe 2019./2020. — 2023./2024.

Europska komisija, ,,Maslinovo ulje — Pregled proizvodnje i stavljanja na trziSte maslinova ulja u
EU-u”.

Europska komisija, ,,Olive oil short-term outlook”.

"

Europska komisija, ,,Dashboard: olive oi

> Prilog ., dio VII. Uredbe (EU) br. 1308/2013.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/olive-oil_hr#:%7E:text=The%20European%20Union%20is
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/olive-oil_hr#:%7E:text=The%20European%20Union%20is
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_OliveOil.html
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1308&qid=1760425598341

Slika 1.| Kategorije maslinova ulja

-
y /

e

Ekstra djevicansko
maslinovo ulje

Dobiva se izravno
iz maslina, iskljucivo
mehanickim ili drugim
fizikalnim postupcima.

Kiselost < 0,8 %

Djevicansko
maslinovo ulje

Dobiva se izravno
iz maslina, isklju¢ivo
mehanickim ili drugim
fizikalnim postupcima.

Kiselost <2 %

Konzumacija

.

Rafiniranje ili industrijska upotreba
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.

Maslinovo ulje koje
se sastoji od
rafiniranih
i djevicanskih
maslinovih ulja

Dobiva se mijesanjem
rafiniranog maslinova
ulja i djevicanskog
maslinova ulja osim
maslinova ulja lampante.

Kiselost < 1 %

_

Ulje komine maslina

Dobiva se mijeSanjem
rafiniranog maslinova ulja
komine i djevi¢anskog
maslinova ulja osim
maslinova ulja lampante.

Kiselost < 1 %

O

Djevi¢ansko maslinovo
ulje lampante

Dobiva se izravno iz
maslina, iskljucivo
mehanickimiili drugim
fizikalnim postupcima.

Kiselost > 2 %

O

Rafinirano
maslinovo ulje

Dobiva se
rafiniranjem
djevic¢anskog
maslinova ulja.

Kiselost < 0,3 %

O

Sirovo ulje
komine maslina

Dobiva se izkomine
maslina s pomocu
otapala ili fizikalnim
postupcima.

Rafinirano ulje
komine maslina

Dobiva se rafiniranjem
sirovog ulja komine
maslina.

Kiselost < 0,3 %

L

Izvor: Sud, na temelju zakonodavstva EU-a i informativnog ¢lanka Europske komisije o maslinovu ulju, slika

nadahnuta projektom OLEUM.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cb848d45-397b-4266-ac32-3e2e4394f9cd_en?filename=factsheet-olive-oil_en.pdf
https://www.oleumproject.eu/
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Koli¢ina maslinova ulja koju EU izvozi odgovara iznosu od oko 38 % njegove godisnje
proizvodnje, a uvoz oko 9 %°, od ¢ega se viSe od polovice ponovno izvozi. Glavni uvoznici

i izvoznici su Spanjolska (57 % uvoza u EU i 56 % izvoza iz EU-a) i ltalija (33 % uvoza i 29 %
izvoza)’. Tunis je glavni izvoznik u EU (75 % koli¢ine uvezene u godinama berbe
2019./2020. - 2023./2024.), a slijede ga Turska (7,8 %), Argentina (3,9 %) i Maroko (3,5 %)%.
EU uglavnom uvozi ekstra djevi¢ansko maslinovo ulje, a zatim djevi¢ansko maslinovo ulje
lampante. SAD je glavni uvoznik maslinova ulja iz EU-a°.

Okvir politike

Maslinovo ulje strogo je regulirano. Kako bi se zajamcila visoka razina zastite potrosaca, EU
je uspostavio sustav kontrola kojim se jamci da je maslinovo ulje koje potrosaci mogu kupiti
u EU-u autenti¢no i sigurno te da je njegovo podrijetlo sljedivo. Autenti¢no maslinovo ulje
sastoji se iskljucivo od maslinova ulja te ima kvalitetu i Cisto¢u kategorije pod kojom se
prodaje.

Maslinovo ulje obuhvaceno je posebnim zakonodavstvom u kojem su utvrdeni zahtjevi
u pogledu stavljanja na trziste i sljedivosti:

e Uredba (EU) br. 1308/2013 o utvrdivanju razli¢itih kategorija maslinova ulja;

e Uredba (EU) 2022/2104 o trziSnim standardima, u kojoj se utvrduju posebni zahtjevi
za oznacivanje, pakiranje i sljedivost; i

e Uredba (EU) 2022/2105 o provjerama sukladnosti, u kojoj se utvrduje kako bi drzave
¢lanice trebale poStovati te standarde.

®  Europska komisija, baza podataka Comext, prosjek za godine berbe 2019./2020. — 2023./2024.

Europska komisija, ,,Olive oil and table olives trade”, prosjek za godine berbe
2019./2020. —2023./2024.

Medunarodno vijeée za masline, ,Import figures of olive oil in the extra-EU(27)".

Europska komisija, ,,Olive oil and table olives trade”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1308&qid=1760531667321
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/hrv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/hrv
https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
https://www.internationaloliveoil.org/wp-content/uploads/2025/03/IOC-Import-figures-EU.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
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Za maslinovo ulje vrijede i zahtjevi EU-a u pogledu sigurnosti hrane'’ te se stoga na njega
primjenjuje uskladeni okvir EU-a za sluzbene kontrole hrane'. Da bi bilo dopusteno na
europskom trzistu, uvezeno maslinovo ulje mora biti u skladu s pravilima EU-a o sigurnosti
hrane i trziSnim standardima za to ulje. Maslinovo ulje koje se uvozi u bocama takoder
mora biti u skladu s mjerodavnim pravilima o oznacivanju i pakiranju*?. Uvoz se mora
podvrgnuti provjerama sukladnosti na temelju rizika i sluzbenim kontrolama, bilo na
grani¢nim kontrolnim postajama bilo u kasnijim fazama (kao Sto su skladistenje, prerada,
punjenje u boce ili maloprodaja).

Uloge i odgovornosti

Uloge i odgovornosti Komisije i drzava ¢lanica u pogledu sustava kontrole za maslinovo ulje
objasnjene su na slici 2. Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj (GU AGRI)
odgovorna je za aspekte povezane s trziSnim standardima, a Glavna uprava za zdravlje

i sigurnost hrane (GU SANTE) za aspekte povezane sa sigurnoséu hrane.

10" Uredba (EZ) br. 178/2002.
" Uredba (EU) 2017/625.

12 Uredba (EU) br. 1169/2011 o informiranju potro$aca o hrani.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178&qid=1760532950061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1760533036271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1169&qid=1760533091893
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Slika 2. | Uloge i odgovornosti povezane sa sustavima kontrole za maslinovo

ulje u EU-u
Suzakonodavci
=_._ (Vijeée EU-a i Europski = & Europska S Drzave
- & ) r-l . .
@ parlament) = komisija ¢lanice
TRZISNI STANDARDI SIGURNOST HRANE
‘@ =
utvrduje obvezne trzisSne standarde za EBIB utvrduju pravni okvir (Uredba o opéim

maslinovo ulje i metode analiza koje se
upotrebljavaju za odredivanje kategorije
maslinova ulja

3
ﬁ utvrduju sustave kontrole za provjere
sukladnosti na temelju analize rizika

uspostavljaju sustav sankcija za
slu¢ajeve neuskladenosti

399
izvjeStavaju svake godine o rezultatima

provjera sukladnosti i obavjeStavaju
o slu¢ajevima neuskladenosti

% prati provedbu provjera sukladnosti

Izvor: Sud.

propisima o hrani i Uredba o sluzbenim
kontrolama)

utvrduju sustave kontrole za provjere
sigurnosti hrane na temelju analize rizika

uspostavljaju sustav sankcija za slucajeve
neuskladenosti

izvjeStavaju svake godine o rezultatima
provjera sigurnosti hrane i obavjestavaju
o slu¢ajevima neuskladenosti

% prati godiSnje planove kontrola za
sigurnost hrane koje su donijele drzave
¢lanice i provodi revizije u drzavama
¢lanicama

é koordinira aktivnosti za sprecavanje
prijevara povezanih s hranom na
razini EU-a

Na temelju Uredbe (EU) 2022/2104 drzavama ¢lanicama omogucuje se odredena
fleksibilnost pri utvrdivanju posebnih standarda, kao sto je mogucnost da zabrane
mijeSanje maslinova ulja s drugim biljnim uljima, dopuste ambalaZu ¢ija je zapremina veéa
od ogranicenja utvrdenih u toj uredbi ili utvrde pravila o navodenju godine berbe. Komisija
prati kako se ta nacionalna pravila provode. Nadalje, neke drzave ¢lanice, kao Sto su
Spanjolska i Italija, uspostavile su nacionalna pravila (npr. o sljedivosti) koja su stroza od

zahtjeva EU-a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32022R2104&qid=1760533595758
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Opseg revizije i revizijski pristup

Sud je ispitao sustave kontrole koje su uspostavile drzave ¢lanice i Komisija kako bi
zajamcdile da je maslinovo ulje koje se prodaje u EU-u autenti¢no (u pogledu kategorija
maslinova ulja), sigurno za konzumaciju i da se njegovo podrijetlo moze slijediti. Procijenio
je imaju li drzave clanice djelotvoran sustav provjera i kazni u pogledu uskladenosti
maslinova ulja s trziSnim standardima te u pogledu kontaminanata i sljedivosti. Procijenio
je i nadzire li Komisija sustave kontrole u drzavama ¢lanicama i pruza li potporu. Revizijom
nisu bili obuhvaéeni svi zahtjevi za oznacivanje maslinova ulja, kao sto je hranjiva
vrijednost, ni posebni zahtjevi u pogledu sljedivosti za ekolosko maslinovo ulje.

Revizijom je obuhvaceno razdoblje 2018. — 2023. Medutim, kad je to bilo moguce, Sud je
upotrijebio najnovije dostupne informacije. Sud se sastao s predstavnicima Komisije

(GU SANTE, GU AGRI) i obavio razgovore s relevantnim tijelima u Belgiji, Gre¢koj, Spanjolskoj
i Italiji. Odabrao je te drzave ¢lanice jer Greka, Spanjolska i Italija proizvode oko 91 %
maslinova ulja u EU-u. Medu zemljama koje nisu proizvodaci Belgija je najveca izvoznica
maslinova ulja iz EU-a i uvoznica maslinova ulja iz zemalja izvan EU-a'. Sud je prikupio
dokaze iz razliitih izvora, kako je prikazano na slici 3.

Slika 3. | Aktivnosti koje je Sud obavio
Pregled uredbi EU-a, Komisijinih smjernica i izvje$¢a, revizijskih izvjesca,

stru¢nih dokumenata i dokumenata odbora te obavijesti o neuskladenosti
u Komisijinoj bazi podataka.

Razgovori s predstavnicima Komisije i tijelima drzava ¢lanica.

Pregled nacionalnih/regionalnih pravila, planova kontrole i izvjeS¢a posjecenih
drzava ¢lanica.

Pracenje provjera gospodarskih subjekata u sektoru maslinova ulja koje provode
nadlezna tijela u posje¢enim drzavama ¢lanicama.

N ki

Izvor: Sud.

13 Europska komisija, ,,Olive oil and table olives trade”.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
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11 0Osim navedenog, Sud je proveo studiju slu¢aja kako bi prikupio dodatne i izravne dokaze
o tome da je maslinovo ulje koje se prodaje potrosa¢ima u skladu sa standardima. Kupio je
28 razlicitih maslinovih ulja, sedam u svakoj drzavi €lanici koju je posjetio tijekom revizije, te
ih poslao u neovisan laboratorij radi ispitivanja svih svojstava utvrdenih u Uredbi
(EU) 2022/2104 (vidjeti Prilog Ill.). Povrh toga, od nadleZnih tijela zatraZio je da mu dostave
evidenciju o sljedivosti tih maslinovih ulja kako bi provjerio mogu li se ona slijediti do
mjesta podrijetla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32022R2104&qid=1760533595758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32022R2104&qid=1760533595758
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Prilog Il. — Pregled relevantnih parametara
kvalitete i Cistoe za ekstra djevicansko maslinovo

ulje i metoda analize

U tablici u nastavku parametri su navedeni redoslijedom prema kojem ih treba ispitati (ako

se taj redoslijed ne slijedi, moraju se ispitati svi parametri). Cim jedan od rezultata pokaze

da ulje ne odgovara deklariranoj kategoriji, ispitivanje se moze prekinuti.

Br. Parametar

1. Kiselost (%)

Peroksidni broj

2.
(O2mear/kg)
uv

3. spektrometrija
(Kaeg ili Kz70)
uv

4, spektrometrija
(AK)
uv

5. spektrometrija
(K232)

6 Organolepticko

ocjenjivanje

Vrsta
parametra

Kvaliteta

Kvaliteta

Kvaliteta

Kvaliteta

Kvaliteta

Kvaliteta

Razlozi za ispitivanje tog
parametra

To je pokazatelj kvalitete
maslina: ako su masline
osteéene, prezrele ili nisu
preradene odmah nakon
berbe, kiselost se
povecava.

Oznacava stupanj
oksidacije (stanje oCuvanja
ulja).

Odreduju stupanj
degradacije: sto se duze
maslinovo ulje ¢uva

u skladistu, veca je UV
apsorpcija i niza kvaliteta.

Omogucuje otkrivanje
odredenih negativnih
svojstava i mjerenje
intenziteta pozitivnih
svojstava (voénost, gorcina
i pikantnost).

Metoda
Medunarodnog vijeca
za masline

COI/T.20/dok. br. 34
(Odredivanje
slobodnih masnih
kiselina, hladna
metoda)

COI/T.20/dok. br. 35
(Odredivanje
peroksidnog broja)

COI/T.20/dok. br. 19
(Spektrofotoispitivanje
u ultraljubi¢astom
podrucju)

COI/T.20/dok. br. 15
(Senzorna analiza
maslinova ulja —
metoda za
organolepticko
ocjenjivanje
djevicanskog
maslinova ulja) — osim
tocaka 4.4.110.4.



Br.

10.

11.

12.

13.

14.

Parametar

Etil esteri masnih
kiselina (mg/kg)

Stigmastadieni
(mg/keg)

Trans-izomeri
masnih kiselina
(%)

Sastav masnih
kiselina

AECN42

Sastav sterola
i ukupni sadrzaj
sterola

Eritrodiol i uvaol

(%)

Voskovi (mg/kg)
C42+C44+C46

Vrsta
parametra

Kvaliteta

Cistoca

Cistoca

Cistoca

Cistoca

Cistoca

Cistoca

Cistoca

Razlozi za ispitivanje tog
parametra

To je pokazatelj
fermentacije maslina prije
ekstrakcije ulja.

Upotrebljava se kako bi se
otkrilo je li maslinovo ulje
rafinirano.

Upotrebljava se kako bi se
utvrdilo je li maslinovo ulje
rafinirano ili pomijesano

s drugim uljima koja su
rafinirana ili hidrogenirana.

Upotrebljava se kako bi se
utvrdilo je li maslinovu ulju
dodano drugo ulje koje
nije maslinovo.

Upotrebljava se kako bi se
provijerilo je li dodano ulje
sjemenki.

Upotrebljava se za
oznacavanje ulja koja
sadrzavaju strana ulja (tj.
ona koja nisu od maslina)

Njime se utvrduje je li bila
upotrijebljena komina
maslina.

Njime se utvrduje je li bila
upotrijebljena komina
maslina.
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Metoda
Medunarodnog vijeca
za masline

COI/T.20/dok. br. 33
(Odredivanje metilnih
estera masnih kiselina
plinskom
kromatografijom)

COI/T.20/dok. br. 11
(Odredivanje
stigmastadiena

u biljnim uljima)

COI/T.20/dok. br. 33
(Odredivanje metilnih
estera masnih kiselina
plinskom
kromatografijom)

COI/T.20/dok. br. 20
(Odredivanije razlike
izmedu stvarne

i teoretske koli¢ine
triacilglicerola
SECN 42

COI/T.20/dok. br. 26
(Odredivanje sastava
i sadrzaja sterola,
triterpenskih
dialkohola i alifatskih
alkohola kapilarnom
plinskom
kromatografijom)

COI/T.20/dok. br. 28
(Odredivanje sadrzaja
voskova i etil estera
masnih kiselina
kapilarnom plinskom
kromatografijom)
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e Metoda
Vrsta Razlozi za ispitivanje tog .
Br. Parametar Medunarodnog vijeca
parametra parametra .
za masline
Njime se mjeri patvorenje
s drugim vrstama ulja, kao
o > crugim yrstama Ui COI/T.20/dok. br. 23
2-gliceril Sto su palmino ulje ili L
. % ., . o (Odredivanje postotka
15. monopalmitat Cistoca druga biljna ulja, ili >-gliceril
(%) utvrduje stupanj prerade & ,
. o monopalmitata)
ulja (rafiniranje ili visoke
temperature).
Izvor: Sud, na temelju Priloga 1. i lll. Uredbi (EU) 2022/2105 i prezentacija drzava ¢lanica na sastancima Radne

skupine za maslinovo ulje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2105&qid=1753794635455
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Prilog lll. — Studija slucaja

Sud je u svakoj posjeéenoj drzavi ¢lanici na dvama maloprodajnim mjestima kupio sedam
razliCitih maslinovih ulja te ih je dao analizirati u laboratoriju i podvrgnuo organoleptickom
ocjenjivanju kako bi se utvrdila njihova svojstva. Odabrao je maslinova ulja razlicitih
kategorija i podrijetla (ako su bila dostupna), ukljucujuéi i proizvode s robnom markom

i proizvode s trgovackom robnom markom, iz iste godine berbe (2023./2024.) (vidjeti
sliku 1.). Odabir se stoga nije temeljio na analizi rizika, ali Sud je izbjegavao boce izlozene
uvjetima koji bi mogli narusiti kvalitetu, kao Sto su toplina i svjetlo. Za boce je organizirao
prijevozno sredstvo s kontroliranom temperaturom te ih tako poslao u laboratorij u jednoj
od drzava ¢lanica EU-a koja nije bila obuhvacéena revizijom. Laboratorij, koji je priznalo
Medunarodno vijece za masline, proveo je fizikalno-kemijske analize i organolepticka
ocjenjivanja kako bi utvrdio svojstva maslinovih ulja.
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Slika 1. | Studija slucaja — Svojstva kupljenih maslinovih ulja

-—

ekstra djevicansko
maslinovo ulje

COCOCCE

28 razlicitih maslinovih ulja

3

djevi¢anska maslinova ulja

4

maslinova ulja koja

se sastoje od

rafiniranih i djevicanskih
J maslinovih ulja

Raspon cijene po litri

6 eura 30 eura

Robna marka

21 ‘vl:l‘ ,El“ =y ,D“ 2 ‘D“ 2

proizvod s robnom
markom ‘ |

| [ |
, GRAAAAI
proizvoda s trgovackom i i i i i i i

robnom markom

Podrijetlo ekstra djevicanskih

i djevicanskih maslinovih ulja
[I:III Drzave ¢lanice EU-a koje su proizvodaci
|:| Drzave ¢lanice EU-a koje nisu proizvodaci

l:‘ Zemlje izvan EU-a

Nekoliko
zemalja
(EU)

(4)

I

Spanjolska Italija Gréka
(6) 3) 7)

IzEU-aiizvan EU-a
4)

Izvor: Sud.
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Prilog IV. — Mogudi izvori kontaminacije

maslinova ulja

Kontaminant

Ostatci pesticida

Policiklicki aromatski
ugljikovodici

Teski metali (olovo, kadmij,
Ziva)

Dioksini

Poliklorirani bifenili (PCB)

Glicidil esteri,
2-monoklorpropandiol
(MCPD) i esteri 3-MCPD-a

Ugljikovodici iz mineralnih

ulja (MOSH/MOAH)

Plastifikatori

Mikotoksini

Moguci izvor kontaminacije

Pesticidi koje uzgajivaci maslina upotrebljavaju za sprecavanje ili
kontrolu bolesti (kao Sto su gljivice ili bakterije) ili za pomo¢ pri
suzbijanju kukaca i drugih stetnih organizama (npr. maslinine muhe
ili maslinina moljca) koji mogu nanijeti Stetu stablima masline

i smanjiti prinose.

Kontaminacija masline okoliSnim ¢imbenicima (prasina i Cestice zbog
dima i onecisc¢enja zraka).

Kontaminacija maslinova ulja dimovima nastalim izgaranjem tijekom
procesa ekstrakcije.

Tlo i zrak koji su zagadeni teskim metalima zbog industrijalizacije.

Pesticidi ili gnojiva.

Zbog upotrebe odredenih herbicida i pesticida moze dodi do
stvaranja dioksina.

Dioksini su nusproizvodi izgaranja, spaljivanja i drugih industrijskih
procesa.

PCB-i su se u velikoj mjeri upotrebljavali u industrijskim proizvodima
(kao Sto su maziva, boje, premazi) sve dok ih 80-ih godina

20. stoljeca nisu zabranili u vecini zemalja. Vrlo su postojani

u okolisu, pa stabla maslina mogu apsorbirati te kontaminante iz tla
i vode.

Ti se kontaminanti koji nastaju zbog topline pojavljuju tijekom
procesa rafiniranja biljnih ulja na visokim temperaturama.

Ugljikovodici iz mineralnih ulja mogu potjecati iz razli¢itih izvora,
ukljucujuci maziva koja se upotrebljavaju u strojevima za preradu
hrane, ambalazne materijale i onecis¢enje okolisa.

Ambalaza ili drugi materijali koji dolaze u dodir s hranom kojima su
dodani plastifikatori kako bi materijal postao fleksibilniji, otporniji
i jednostavniji za rukovanje.

Zbog nepravilno uskladistenih maslina (npr. u toplim i vlaznim
uvjetima) moze se razviti plijesan koja moze proizvesti mikotoksine.

Mikotoksini su toksi¢ni spojevi koji su proizvod odredenih vrsta
gljiva.
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Kontaminant Mogudi izvor kontaminacije

Eruka kiselina prirodno je prisutna u ulju uljane repice i ulju gorusice
te se smatra Stetnom ako se konzumira u velikim koli¢inama.

Moze zavrsiti u maslinovu ulju unakrsnom kontaminacijom (ako se
maslinovo ulje preraduje ili skladisti u objektima u kojima se
obraduje i ulje s visokim udjelom eruka kiseline) ili patvorenjem
(mjesavina ulja koja nisu maslinova).

Eruka kiselina

Izvor: Sud, na temelju pregleda literature.



Prilog V. — Kontaminanti koje drzave clanice
ukljucuju u svoje planove kontrole za kategoriju
,masti i ulja”

Spanjolska Italija Grcka Belgija
Policiklicki aromatski ugljikovodici X X X X
Dioksin i poliklorirani bifenili X X X X
Glicidil esteri, 2-MCPD i esteri 3-MCPD-a X X X
Eruka kiselina X X
Teski metali (olovo, kadmij, Ziva) X X X
Mikotoksini X

Izvor: Sud, na temelju planova drzava ¢lanica za uzorkovanje za razdoblje 2018. — 2023.
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Pokrate i skraceni nazivi

EFSA Europska agencija za sigurnost hrane
MOAH Aromatski ugljikovodici iz mineralnih ulja
MOH Ugljikovodici iz mineralnih ulja

MOSH Zasiceni ugljikovodici iz mineralnih ulja




Pojmovnik
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Fizikalno-kemijska analiza

Laboratorijska ispitivanja radi odredivanja vrijednosti za skup fizikalnih
i kemijskih svojstava maslinova ulja.

Organolepticko ocjenjivanje

Provjera sukladnosti maslinova
ulja

Sluzbena metoda otkrivanja, mjerenja i opisivanja pozitivnih
i negativnih svojstava maslinova ulja uz upotrebu ljudskih osjetila
(okus i miris).

Provjera koja se provodi kako bi se potvrdilo da je maslinovo ulje
u skladu s pravilima EU-a o kategorizaciji i stavljanju na trziste.




Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2026-01

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/sr-2026-01
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Revizorski tim

U tematskim izvjeS¢ima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike

i programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim podrucjima.
U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postici Sto veci ucinak
uzimajuci u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih prihoda ili
rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je I. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Suda

Joélle Elvinger i koje je specijalizirano za rashodovno podrucje odrzive uporabe prirodnih
resursa. Reviziju je predvodila ¢lanica Suda Joélle Elvinger, a potporu su joj pruzali
voditeljica njezina ureda Ildiké Preiss i atase u njezinu uredu Paolo Pesce, rukovoditelj

José Parente, voditeljica radnog zadatka Els Brems, zamjenica voditelja radnog zadatka
Greta Kapustaiteé te revizori Vincenza Ferrucci i Stéphane Gilson. Jezi¢nu podrsku pruzale su
Kyriaki Kofini i Zoe Amador Martinez. Potporu u grafickom dizajnu pruzala je

Alexandra Damir-Binzaru.

Slijeva nadesno: 1ldiké Preiss, Greta Kapustaité, José Parente, Joélle Elvinger, Paolo Pesce,

Vincenza Ferrucci, Zoe Amador Martinez
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KAKO UPUCIVATI

Europski revizorski sud, tematsko izvies¢e 01/2026 ,,Sustavi kontrole za maslinovo ulje
u EU-u — Okvir je sveobuhvatan, ali se ne primjenjuje ujednaceno”, Ured za publikacije

Europske unije, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2026-01

EU je vodeci svjetski proizvodac, potrosac i izvoznik
maslinova ulja. Komisija i drzave ¢lanice uspostavile su
sustave kontrole kako bi se zajamcilo da je maslinovo ulje
koje se prodaje u EU-u autenti¢no (tj. da odgovara
deklariranoj kategoriji maslinova ulja), sigurno za
konzumaciju i da je moguca sljedivost njegova podrijetla.
Sud je ispitao jesu li ti sustavi djelotvorni te nadzire li
Komisija te mehanizme u drzavama ¢lanicama i pruza li
potporu. Utvrdio je da postoji sveobuhvatan pravni okvir
EU-a za provjere maslinova ulja, ali ga drzave ¢lanice ne
primjenjuju ujednaceno. Sud preporucuje Komisiji da ojaca
svoj nadzor, pojasni i poboljsa odredena pravila i zahtjeve te
podupire drzave clanice kako bi se poboljsala sljedivost
maslinova ulja.

Tematsko izvjesce Suda u skladu s ¢clankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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