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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

01 Az olivaolaj kiemelt termék az Eurépai Unidban, amely a vilag vezet6 olivaolaj-termeldije, -
fogyasztdja és -exportére. Az 1. dbra néhany részlettel szolgdl az unids olivaolaj-termelésrél
ismert: ez nem csak gazdasagi, hanem kulturdlis és kozegészségligyi szempontbdl is
kulcsfontossagu. Az olivaolaj mindennap ott van sok unids polgar asztalan, ezért rendkivil
fontos, hogy 6k megbizhassanak a vasarolt termék min&ségében és eredetiségében.
Kilonosen lényeges ez az extrasziiz olivaolaj esetében, amelyhez a fogyasztdk csak mas
olajoknal magasabb aron juthatnak hozz3, és ezt csak az ilyen olaj szigoru el6irdsoknak vald
megfelelése indokolhatja.



1. dbra. | Olivaolaj az Unidban

Otéves atlag, 2019-2024
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag és a World Population Review adatai alapjan.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/olive-oil.html
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/olive-oil-production-by-country

02 Az Unié kiilén ellenSrzési rendszer Gtjan biztositja, hogy az Unidban a fogyasztoknak kinalt

03

04

olivaolaj valddi legyen (azaz ne tartalmazzon mas olajat, min&ségre és tisztasagra
megfeleljen a cimkéjén szerepl6 kategdrianak), ne veszélyeztesse a fogyasztok egészségét
(és kiilonosen: ne tartalmazzon szennyezd anyagokat), és hogy (a cimkén feltlintetett)
eredete ellendrizhetd legyen (lasd: 2. dbra).

2. dbra. | Az olivaolajra vonatkozé unids ellen6rzési rendszerek

Vs Olivaolaj-ellenérzési rendszerek ~

Eredetiség Biztonség Nyomonkévethetéség

v

Olivaolaj-ellatasi lanc

Termel6 Sajtolo Nagykereskedé Palackozé Kiskeresked6 Fogyasztas
(6mlesztve)

N /)
Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: a Bizottsag) felelSs a szabalyozasi keret
meghatdrozasaért, mig a tagallamoknak kell biztositaniuk, hogy az olivaolaj megfeleljen
mind az élelmiszerbiztonsagi kovetelményeknek, mind az olivaolaj forgalomba hozatalara
vonatkozd unids kovetelményeknek (,,forgalmazasi elGirdsok” — lasd: I. melléklet,

05. bekezdés). A tagallamok felel6ssége, hogy nemzeti ellen6rzési rendszert allitsanak fel és
kockdzatalapu ellenGrzéseket végezzenek. A tagallamoknak szankciérendszerrel kell
rendelkeznilik az olivaolaj-forgalmazasi elGirasoknak és az élelmiszerbiztonsagi
kovetelményeknek valé meg nem felelés esetére. A rendszernek eredményesnek,
aranyosnak és visszatarto erejlinek kell lennie.

Ezt az ellen6rzést az olivaolaj-agazat unids jelentGsége miatt végeztiik el (lasd:

01. bekezdés). Az ellendrzést6l azt varjuk, hogy segitsen tokéletesiteni az olivaolajra
vonatkozé forgalmazasi el6irdsok és élelmiszerbiztonsagi kovetelmények ellenérzési
keretét, valamint e keret tagallami végrehajtasat.



05
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Ellen6rzéslink révén azt kivantuk értékelni, hogy az unios ellenbrzési rendszerek kialakitasa
révén szavatolhaté-e, hogy az Unidban értékesitett olivaolaj valédi, biztonsagos és nyomon
kovethet6 legyen. Ertékeltiik az ellenérzési keret unids jogszabalyok altal eldirt kialakitasat,
valamint annak 2018 6ta tortént végrehajtasat ebben a négy tagallamban: Belgium,
Gorogorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag. Pontosabban azt értékeltiik, hogy ez a négy
tagallam elvégzi-e a sziikséges megfelelGségi ellenérzéseket (megerdsitendd, hogy az
olivaolaj megfelel a kategoriajara és az annak megfeleld jellemz6kre vonatkozd
elSirdsoknak), a szennyezd anyagok jelenlétének ellenérzését, valamint az olaj eredetének
megerGsitésére iranyuld nyomonkovethetGségi ellendrzéseket. Az ellendrzés hatdkorével
és modszerével kapcsolatos tovabbi hattér-informacidkat és részleteket lasd: I. melléklet,
09-11. bekezdés.

Megallapitasaink és ajanlasaink

Megallapitottuk, hogy bar létezik atfogd unids jogi keret az olivaolaj megfelel6ségének
ellendérzésére, a tagallamok nem alkalmazzak azt maradéktalanul. A megfelel&ségi
ellen6rzések azonban igy is tartak fel szabalytalansagokat. Megallapitottuk azt is, hogy

a tagallamok nagyon ritkan tarnak fel olyan eseteket, amikor az olivaolaj szennyez6anyag-
tartalma meghaladja a jogszabalyban elGirt hatarértékeket. Az ellen6rzési rendszerekben
azonban vannak hidnyossagok, féként a peszticidektdl eltéré szennyez6 anyagok
tekintetében. Ellen6rzésilink azt is kimutatta, hogy a nyomonkdvethetdségi ellenérzések
nem mindig teszik lehetévé a termék szarmazasanak azonositasat.

Az olivaolajra szigoru szabalyozas vonatkozik, és atfogo unids szabalyrendszer hatarozza
meg, hogyan kell a tagallamoknak ellenériznitik, hogy egy adott olivaolaj abba

a kategoriaba tartozik-e, amelyben bejelentették. Ennek része a laboratdériumi fizikai-kémiai
elemzés, valamint egy kdstoldbizottsag altal végzett érzékszervi értékelés. A tagallamoknak
évente el kell végeznilk egy minimalis szamu ellen6rzést, amelyeket kockazatelemzés
alapjan kell megtervezniiik. Ellenérzésiik eredményeirdl be kell szamolniuk a Bizottsagnak,
és eredményes, aranyos és visszatarté erejli szankcio- és biintetési rendszerrel kell
rendelkeznitk (20-24. bekezdés).

Az unios szabalyokat azonban nem mindig tartjak be. Egyes dltalunk felkeresett
tagdllamok vagy nem végeznek ellen6rzéseket a megkdvetelt szamban, vagy

a laboratériumi elemzéseik nem teljes kor(iek, vagy a piac egy részét kihagyjak

a kockazatelemzésiikbdl. Az Unid altal el6irt megfelel6ségi ellendrzéseket a felkeresett
tagallamok azonban mas tipusu ellendrzésekkel is kiegészitik. Meg nem felelés esetén
a szankcidk és blintetések nem mindig eredményesek, illetve visszatartd erejlek
(27-40). bekezdés.



09 A Bizottsag csak részlegesen lat ra arra, hogy a tagallamokban hogyan miikddnek az
ellenérzési rendszerek. Az éves jelentések és a tagallami hatésagokkal folytatott
megbeszélések nem biztositjak az 6sszes lényeges informaciod cseréjét (47—-49. bekezdés).

>> 1. ajanlas

Az olivaolajra vonatkozo tagallami ellenérzési rendszerek Bizottsag
altali feliigyeletének megergsitése

A Bizottsag felligyelje szigorubban a tagallamok ellen6rzési rendszereit, a kdvetkez6k

révén:

a) késztesse arra a tagallamokat, hogy nyujtsanak megfelel6 tajékoztatast
kockdzatelemzéseikrél, az elvégzett ellenbrzésekrél (mind a megfelelGségi

ellen6rzésekrél, mind az egyéb vizsgalatokrol), valamint az altaluk alkalmazott
szankcidkrol és blintetésekrél;

b) értékelje a tagallamok ellenGrzési rendszereit, tobbek kozt azt, hogy
a megfelel@ségi ellenbrzések eleget tesznek-e az unids kovetelményeknek;

c¢) hozzon megfelel6 és aranyos intézkedéseket, ha az ellenérzési rendszerek
elégtelennek bizonyulnak.

Megvalositas céldatuma: a) és b) esetében 2027, c) esetében 2028.

10 Az olivaolajra vonatkozé jogi kovetelmények nem kellGen egyértelmiiek olyan fontos
teruleteken, mint példaul a kiilonb6z6 betakaritasi évekbdl szarmazo olajok keverésének
feltételei, vagy hogy megengedett-e az extrasz(iz és sz(iz olivaolajok keverékének
extraszlizként torténds értékesitése. Megallapitasunk szerint a tagallamok eltérd
megkozelitéseket alkalmaznak, és ez befolyasolhatja, hogy az olivaolaj idével megavasodik-
e (25—26. bekezdés).
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>> 2. ajanlas

A kilonbo6z0 sziiz olivaolajok keverésére vonatkozé szabalyok
pontositasa

A Bizottsag pontositsa a kiilonb6z6 betakaritasi évekbdl vagy kategoéridkbdl szarmazd
sz(iz olivaolaj keverésére vonatkozd szabalyokat.

Megvalositas céldatuma: 2026

A megfelelGségi ellenGrzések eredményei szerint a tagallamok altal megallapitott meg
nem felelési eseteket zommel érzékszervi értékeléssel tarjak fel, és arrdl van szo, hogy az
olaj id6vel megavasodott. Ez a tény részben a tul hosszu minéségmeg6rzési idg, részben
bizonyos termelési gyakorlatok rovasdra irhaté (41—-46. bekezdés).

Az élelmiszerbiztonsag tekintetében az olivaolajat kiillonb06z6 tipusu szennyez6 anyagok
szempontjabdl ellenérzik. Az olivaolajban taldlhatd peszticidek ellenérzésére egyértelm(
unios jogi keret vonatkozik: legaldbb harom évenként kell mintakat elemezni. A tagallamok
kockazatelemzésen alapul6 ellenGrzéseket végeznek, és igen ritkan bukkannak meg nem
felelésre (52-57. bekezdés).

A peszticidektdl eltérdé szennyez6 anyagok tekintetében kevesebb kdvetelmény van
érvényben. Az Unid egyes szennyez6 anyagok esetében meghatdrozta a névényvéddszer-
maradékok hatarértékeit (ndvényi olajokra és zsirokra nézve), masok esetében azonban
nem. Ezenkivil unids szinten nincsen el6irva az ellenérzések minimalis szdma. A tagallamok
dontenek arrdl, hogy mely szennyezd anyagokra vonatkozdan végezzenek ellendrzést.

Az altalunk felkeresett tagallamok nem mindig dokumentdljak kockazatelemzéseiket, illetve
nem indokoljak dontéseiket. 2023 6ta a Bizottsag értékeli a nem allati eredet(i
élelmiszerekre (koztiik az olivaolajra) vonatkozo tagéllami ellendrzési terveket

(58-64. bekezdés).

Noha az Unid az éves olivaolaj-termelése 9%-anak megfelel6 mennyiségi olivaolajat hoz
be mas orszagokbol, a felkeresett tagallamokban a nem unios orszagokbdl importalt
olivaolajban taldlhaté peszticidekre és egyéb szennyezd anyagokra nézve mégsem vagy
csak igen ritkan végeznek ellendrzéseket (65—66. bekezdés).
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>> 3. ajanlas

Az olivaolajban talalhato szennyez6 anyagok ellen6rzésére
vonatkozd iranymutatas javitasa

A Bizottsag:

a) utasitsa a tagallamokat, hogy tajékoztassanak részletesen kockdzatelemzéseikrél,
és arrol, hogy mely szennyez6 anyagokra nézve és milyen gyakorisaggal ellenérzik
az olivaolajat;

b) irja el6 a tagallamok szamara, hogy kockazatelemzéseikben kifejezetten vegyék
figyelembe az importalt olivaolajat.

Megvalositas céldatuma: 2026

15 Az alapvetS nyomonkovethetdség (,egy lépést elSre és egy |épést visszafelé”) dltalanos
kdvetelmény az unids piacon forgalomba hozott valamennyi élelmiszertipus esetében.
Ezenkivil az extrasz(iz és sz(iz olivaolajra vonatkozd forgalmazasi elGirasok értelmében
azonosithatdnak kell lennie annak, hogy mely foldrajzi terlleten takaritottak be az
olajbogydkat és hogy hol talalhaté az olajsajtold Gizem. Nincs azonban atfogé unids szabaly
vagy irdnymutatas arra nézve, hogy a nyomonkovethetdségi szempontokat mikor és
hogyan kell ellenérizni (69-74. bekezdés).

>> 4. ajanlas

A nyomonkovethetdség ellendrzésére vonatkozé kévetelmények
pontositasa és iranymutatds nyujtasa

A Bizottsag adjon pontositast és nyujtson irdnymutatast az aldbbiakra nézve:
a) mire kell a nyomonkovethet6ségi ellenGrzéseknek kiterjednilik;
b) hogyan kell beszdmolni a nyomonkovethetGségi ellenérzések eredményeirdl.

Megvalodsitas céldatuma: 2027
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16 A tagallamok &ltalaban mind az élelmiszerbiztonsagi, mind a megfelelségi ellendrzések

17

soran vizsgalnak nyomonkovethet6ségi szempontokat, de eltéré mértékben. Egyes
tagdllamok, mint Spanyolorszag és Olaszorszag, az ellatdsi lanc valamennyi szakaszaban
ellenérzik a szdrmazast. Elektronikus Uton tartjak nyilvan az olajbogydk és az olivaolaj
minden mozgasat. Nyilvantartasaik célja az atlathatdsag novelése és a csalas kockazatanak
csokkentése (75—80. bekezdés).

Egy 24 extraszliz vagy szliz olivaolajbdl allé minta esetében ellendriztik, hogy meg tudjuk-
e erGsiteni a cimkén feltlintetett szdrmazast. Megallapitottuk, hogy ez négy olyan olivaolaj
esetében nem volt lehetséges, amelyek vagy egynél tobb tagallambdl szarmaztak, vagy
vegyesen unios és nem unios eredetliek voltak. Ez a vizsgdlat azt is megmutatta, hogy
milyen nehéz orszaghatarokon at nyomon kdvetni az olivaolaj mozgasat, mert a tagallamok
kozotti egylittm(ikodés nem mindig eredményes (81-84. bekezdés).

>> 5. ajanlas

Az olivaolaj nyomonkoévethetdségének javitasa

A Bizottsag:

a) 0Osztonozze és tamogassa a tagallamokat az olajbogyok és az olivaolaj mozgasait
nyomon kovetd nyilvantartasok kidolgozésaban;

b) 0sztonodzze és tdmogassa a tagallamokat a kiilonb6z6 nyomonkdvethet6ségi
rendszerek kompatibilitasanak javitdsaban, az olajbogydk és az olivaolaj
hatarokon atnyulé nyomonkovethet6sége érdekében.

Megvalositas céldatuma: 2028




18

12

Részletesebben
észreveételeinkrol

A tagorszagok nem alkalmazzak teljes mértékben
az olivaolaj megfelel6ségi ellenGrzésére
vonatkozo jogi keretet

Az olivaolajra szigoru szabalyozas vonatkozik. Kuilon unids jogszabalyok® hatarozzak meg az
olivaolaj kiilonb6z6 kategoridit és azok jellemzGit, és pontos kdvetelményeket irnak elé az
olivaolaj forgalomba hozatalara vonatkozdan. E szabalyok célja a termékek minéségének
garantaldsa és a csalas elleni kiizdelem. Céljuk tovabba az is, hogy megkonnyitsék

a kereskedelmet és egyenl§ versenyfeltételeket biztositsanak az unids termel6k szdmara.
A tagallamok felelGsek egy nemzeti ellendrzési rendszer |étrehozasaért, valamint az
olivaolaj e kdvetelményeknek valé megfelelését igazold ellenbrzések (, megfelelGségi
ellen6rzések”) végrehajtasaért.

1 1308/2013/EU rendelet a mez8gazdasagi termékpiacok kdzds szervezésének létrehozasardl;
(EU) 2022/2104 rendelet az olivaolajra vonatkozo forgalmazasi el6irasokrdl; (EU) 2022/2105
rendelet az olivaolajra vonatkozd forgalmazasi elGirdsok megfelelGségi ellenGrzésére és az
olivaolaj jellemz8inek elemzési mddszereire vonatkozd szabalyok megallapitasarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1308-20241108&qid=1744358832253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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19 A kovetkezbket vizsgaltuk:

egyértelmd jogi keret szabalyozza-e annak ellen6rzését, hogy az olivaolaj megfelel-e
a forgalmazasi el6irdsoknak;

|étrehoztak és alkalmaznak-e a tagallamok:

e olyan ellendrzési rendszert, amelynek révén a kockazatelemzés
figyelembevételével elvégezhetd az olivaolajra vonatkozé minimalis szamu
megfelelGségi ellenGrzés;

e eredményes, aranyos és visszatarté erejl szankcid- és blintetésrendszert az
olivaolaj meg nem felelésének eseteire;

a megfeleldségi ellenbrzések eredményesen feltarjak-e a meg nem felelés eseteit és
az azok okait;

a Bizottsag felligyeli-e a megfelel6ségi ellenGrzésekre vonatkozd tagdllami
rendszereket, és nyujt-e tdmogatast a tagallamoknak.

Létezik atfogo jogi keret az olivaolaj megfeleloségének
ellen6rzésére

20 Az uniés szabalyok el&irjak, hogy a tagallamok végezzenek az adott orszagban forgalmazott

olivaolaj mennyiségével ardnyosan minimalis szam megfelel&ségi ellenérzést’.

A tagallamoknak 1000 tonnanként egy ellenGrzést kell végeznitk. A Bizottsag ezeket

a szamadatokat minden évben a tagdllamok altal szolgaltatott hivatalos (Unidn beldili és

kivili) kereskedelmi adatok, valamint olivaolaj- és olivapogacsaolaj-fogyasztasi adatok

alapjan, az elmult 6t év atlaga alapjan szamitja ki.

21 Az olivaolaj megfeleléségi ellendrzésének megvannak a jé| meghatarozott szabalyai.

A megfelelGségi ellenérzés keretében arrdl kell megbizonyosodni, hogy i. a cimkézés

megfelel a jogi kovetelményeknek; ii. valdoban a bejelentett kategdrianak megfeleld olajrol

van sz0. A cimkézés ellenGrzésekor 6t konkrét elem teljesiilésérdl kell meggy6z6dni (lasd:
3. dbra).

2

Az (EU) 2022/2105 rendelet 3. cikkének (2) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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3. dbra. | A megfelel6ségi ellendrzés soran vizsgalandé elemek
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Fizikai-kémiai paraméterek Erzékszervi jellemz6k
(szlz olivaolajok)

Forrds: Eurépai Szamvev&szék, az (EU) 2022/2105 rendelet alapjan.

22 Az elGirasok szerint a kategéria ellendrzése az olivaolajnak egy elismert laboratériumban
végzett fizikai-kémiai elemzésével, valamint egy elismert kdstoloi testiilet altal végzett
érzékszervi értékeléssel torténik (lasd: 3. dbra és 1. hattérmagyardzat). Az extrasz(iz
olivaolaj esetében 15 paramétert kell vizsgalni (1asd: II. melléklet). A jogszabaly értelmében
a tagdllamok az e paramétereknek valé megfelelést ellendrizhetik akar tetsz6leges
sorrendben (de mindegyik paraméterre nézve), akar az (EU) 2022/2105 rendeletben
meghatdrozott sorrend szerint mindaddig, amig valamelyik teszt tanlsaga szerint az olaj
nem felel meg a bejelentett kategdrianak. A kategoriaellen6rzés vagy akkor tekintheté
befejezettnek, ha minden jellemz6t megvizsgaltak, vagy ha megallapitast nyer, hogy az olaj
nem rendelkezik az elvart jellemz6k valamelyikével.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/hun
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1. hattérmagyarazat

Erzékszervi értékelés és kostolobizottsagok

© Yistocking, stock.adobe.com

Az érzékszervi értékelés 1991 6ta része a szliz olivaolajokra vonatkozo forgalmazasi
elGirasoknak. Az értékelést teljes mértékben protokollok és szabvanyok szabalyozzak,
amelyek meghatarozzak a kdstoldbizottsag osszetételét (példaul hogy tagjainak milyen
képzettséggel és tanusitassal kell rendelkeznilik), a minta el6készitésének modjat
(szabvanyos szines poharban, 28°C-os h6mérsékleten), valamint az értékelési
kritériumokat (olyan pozitiv jellemz6k, mint gyimdlcsos jelleg, kesernyésség és
csipbsség, illetve olyan negativak, mint avassag, dohossag és filledtség).

Jelenleg az olivaolaj az egyetlen olyan élelmiszer az Unidban, amelynek érzékszervi
értékelését a jogszabalyok kifejezetten elirjak.

A tagdllamoknak kockazatelemzés alapjan kell megtervezniiik megfelel6ségi
ellendrzéseiket?. Figyelembe vehetnek szamos kilonboz6 tényez6t, példaul a termék
jellemzéit (kategoria, termelési id6szak, csomagolasi muveletek, tarolas,
szarmazasi/rendeltetési orszag, szallitdeszkoz stb.), a kordbbi ellenérzések megallapitasait,
a fogyasztéi panaszokat vagy a piaci szereplSk jellemz6it. Az egyes tagallamok eldonthetik,
hogy mely tényez6ket kell figyelembe venni, és hogy a termelési és értékesitési lanc mely
szakaszaban kell elvégezni az ellenérzéseket.

A tagallamoknak éves jelentést kell benyujtaniuk a Bizottsagnak, amely a Bizottsag altal
rendelkezésre bocsatott beszdmolasi sablon Utjan részletezi az el6z6 évben elvégzett
megfelel&ségi ellenérzések eredményeit. A forgalmazasi elGirasoknak valé meg nem felelés
megdllapitasa esetére eredményes, aranyos és visszatarté erejli szankcio- és biintetési
rendszerrel is rendelkeznilik kell. Az unids jogszabalyok nem hatdrozzdk meg, hogy mely
tényezbket kell figyelembe venni a meg nem felelés sulyossaganak értékelésekor, illetve

a biintetések kiszabasakor.

3 Az (EU) 2022/2105 rendelet 3. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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25 Az (EU) 2022/2104 rendelet szamos szabvanyositasi dontést kifejezetten meghagy
a tagallamok mérlegelési jogkorében. llyen dontések tobbek kdzott: az olivaolaj mas
novényi olajokkal valé keverésére vonatkozé szabalyok megallapitdsa; a betakaritdsi év
megjelolésére vonatkozo cimkézési kovetelmények megdllapitdsa (lasd:
2. hattérmagyardzat); kozétkeztetési létesitmények szamara a rendeletben meghatarozott
hatarértékeket meghalad6 méretli csomagolas engedélyezése. Emellett a tagallamok az
unids jogszabalyok altal elGirtakon tulmutatd nemzeti kovetelményeket is
meghatdrozhatnak (pl. a nyomonkovethet&ségre vonatkozdan).

2. hattérmagyarazat

A betakaritasi év kotelezé feltiintetése Olaszorszagban

Olaszorszagban bevett gyakorlat, hogy a palackozdk a min6ségmegdrzési id6t nem az
Grlés, hanem a palackozas id6pontja utani 12—18 hénapban hatarozzak meg, ami
félrevezets lehet a fogyasztok szamara. Ennek megoldasara Olaszorszag 2016-ban azt
a kdvetelményt vezette be, hogy ha az olaj 100%-a egyazon betakaritasbdl szarmazik
(olasz eredetd és Olaszorszagban értékesitett extrasz(iz és sz(iz olivaolaj esetében),
akkor a cimkén fel kell tlintetni a betakaritas évét.

26 Az Unidban az olivaolajra atfogd jogi kovetelmények vonatkoznak, és az egyik ilyen
a kotelez6 érzékszervi értékelés. Mégis azt allapitottuk meg, hogy egyes tényez6k id6vel az
olivaolaj megavasodasahoz vezethetnek, és ezek kapcsan a tagallamok eltéré
megkozelitéseket alkalmaznak (1asd: 3. hattérmagyardzat). llyen tényez6k a kdvetkezok:

e  kilonboz6 betakaritasi évekbdl szarmazé olajok keverése: az unids szabalyok nem
tiltjak ezt, és a piaci szerepl6k donthetnek a minGségmegbrzési id6rdl;

e  aBizottsdg nem adott felvilagositast vagy irdnymutatdst arra vonatkozdan, hogy
megengedett-e az extrasz(iz és sz(iz olivaolajok keverékének extra sz(izként torténd
értékesitése — a jelenlegi jogi keret nem kell6en egyértelm, mivel a tagallamok néha
eltéréen értelmezték az unids szabalyokat.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/hun
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3. hattérmagyarazat

Eltéro tagallami megkozelitések

GOrogorszagban a piaci szerepl6k keverhetnek két kiilonb6z6 betakaritdsi idénybdl
szdrmazo olivaolajat, és haszndlhatjak a késébbi idény id6pontjat a mindségmegdbrzési
id6 kiindulépontjaként. Az ellenérok nem kapnak irdnymutatdst annak ellendrzési
maodjara nézve, hogyan hatarozzdk meg a piaci szereplék a min6ségmegGrzési id6t.

Az olasz hatosagok szerint megengedett az extrasz(iz és sz(iz olivaolaj keverékének
extra sz(z olivaolajként torténd forgalmazasa. Ezt a perugiai elséfoku birdsag 2023. évi
itélete is megerd&sitette, mivel a kategoridk keverése nincsen hivatalosan tiltva.

A tagallamok nem mindig felelnek meg valamennyi
kévetelménynek

A tagallamok nem végzik el a minimalis szamu megfelel6ségi ellendrzést,
viszont mas ellendrzésekre is sor keriil

A tagéllamoknak évente minimalis szamu ellenérzést kell végeznilik az olivaolajra nézve
(lasd: 20. bekezdés). Megyvizsgaltuk az altalunk felkeresett tagallamok altal a Bizottsagnak
klldott éves jelentéseket, hogy felmérjiik, megfelelnek-e ennek a kbvetelménynek.

Megallapitottuk, hogy a tagallamok nem mindig végzik el az el6irt minimalis szamu
ellen6rzést (1asd: 4. dbra). Az olasz hatdsagok elvégezték a kategdria szerinti minimalis
szamu ellenGrzést (kivéve 2020-ban és 2021-ben, a Covid19-vilagjarvany idején), és az
el6irtnal sokkal tobb ellenGrzést végeztek a cimkézésre vonatkozdan. 2020 6ta a spanyol
hatdésagok az elbirtnal joval kevesebb kategdridk szerinti ellenbrzést végeznek, és
szisztematikusan kevesebb az el8irtndl a hatdsagi ellenérzés Gorégorszagban is (kivéve
2023-ban). Belgium elvégezte az elbirt szamu ellendrzést.


https://www.giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2024/01/sentenza-trib-perugia.pdf
https://www.giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2024/01/sentenza-trib-perugia.pdf
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4. abra. | A 2018-2023-as idGszakban elvégzett megfelelGségi ellenérzések

B Acimkézés ellendrzése [ Kategoria szerintiellenérzések — Minimalisan elirt ellendrzések
Ve Osszehasonlito attekintés )
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a tagallamok altal a Bizottsagnak bejelentett adatok alapjan.
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A tagallami hatésagok tajékoztatdsa szerint 2020-ban és 2021-ben (a Covid19 idején)
problémas volt az elGirt szamu ellenGrzés elvégzése, és kdstoldbizottsagokat is nehéz volt
szerveznilik. A spanyol hatdsagok érvei szerint a 2022/23-as és 2023/24-es rossz termés
miatt csokkenteni kellene a minimalisan elGirt ellen6rzések szamat, valamint néhany
nagyobb piaci szerepl6t ellenérizni is elég volna ahhoz, hogy ezzel az orszagos termelés jo
részét lefedjék. A gorog hatdsagok folytonos munkaerd- és forrashianyrél szamoltak be,
valamint arrdl, hogy csak nehézkes eljarasok révén lehet laboratériumi szolgaltatasokat
megrendelni.

Noha igaz, hogy az altalunk felkeresett tagallamok nem mindig tesznek eleget az
ellendérzések minimalis szamara vonatkozo unids jogszabdalyi kdvetelménynek, fontos
megjegyezni, hogy végeznek mas tipusu, az Unid altal el8irt megfelel&ségi ellenbrzéseket
kiegészits ellen6rzéseket is. A spanyol hatdsagok példaul kilon ellen6rzési kampanyokat
folytatnak, és szamos kivitelre szant szallitmanyon ellendrzik a cimkézést és a kémiai
paramétereket. Az olasz rend6rség szdmos helyszini és célzott ellenGrzést végez. A gorog
hatdsagok a csalasok felderitése céljaval ellendrzik a kis- és kozepes méretd
kiskeresked6ket és vendéglatoipari szolgaltatokat.

A laboratoriumi elemzések nem mindig teljes korliek

Ahhoz, hogy egy megfelel&ségi ellenbrzést teljes korlinek lehessen tekinteni, annak 15
paramétert kell elemeznie. Ellendriztik, hogy az altalunk felkeresett tagallamokban milyen
elemzéseket végeztek. Mivel egyik tagallam sem dontott ugy, hogy az elemzéseket az

(EU) 2022/2105 rendeletben meghatarozott sorrendben végzi el (lasd: 22. bekezdés),
szisztematikusan elemezniiik kellett volna mind a 15 paramétert.

Megallapitottuk, hogy valamennyi paramétert csak a spanyol hatésagok elemezték, noha
minden altalunk felkeresett tagallam arrdl szamolt be a Bizottsagnak, hogy teljes kord
kategdria szerinti ellen6rzéseket végzett (lasd: 4. dbra). A felkeresett masik harom
tagdllamban a hatdsagok ellenérzése nem volt teljes kord, mert nem vonatkozott az 6sszes
kotelez6 paraméterre (lasd: 5. dbra).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/hun
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5. dbra. | A felkeresett tagallamok milyen mértékben végeztek
laboratoriumi elemzéseket a 15 paraméter tekintetében

ElSirt Spanyolorszdg —————————* >
elemzési sorrend (3)
r Olaszorszag
e e z " 4 :
Gorogorszag st
Belgium ——————————— A
9 (s)
Szisztematikusan elvégzett elemzés ‘ \ P
Nem végeznek szisztematikusan elemzést (1 5 \ 6
D Egyaltalan nem végeznek elemzést :
A paraméterekkel kapcsolatos tovdbbi \ 14 7 )
részletekért ldsd: Il. melléklet
13) 8
12) A9

)—9~

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, protokollok/laboratoriumokkal kotott szerzédések, a laboratdriumi elemzések
eredményei és a tagdllami hatésagok iranymutatasai alapjan.

Ha a laboratériumi elemzés nem teljes kord, az csaldshoz vezethet, illetve egyes termékek
nem megfeleld volta észrevétlenil maradhat. Bizonyos paraméterek magas értéke példaul
olivapogacsa-olaj, idegen olajok vagy kémiailag feldolgozott olaj jelenlétére utalhat (lasd:
Il. melléklet).

A felkeresett tagallamok koziil ketté kockazatelemzés nélkiil kihagyta a piac
egyes részeit az ellen6rzésekbdl

A tagallamoknak be kell tartaniuk az unids jogszabalyok elGirdsait az olivaolaj-ellenérzések
szamara nézve, de nem kotelesek az ellenérzéseket a termelési és értékesitési lanc
kiilonb6z6 szakaszaira szétosztani (lasd: 23. bekezdés).

Az altalunk felkeresett négy tagallam a megfelelGségi ellen6rzések tervezésekor végez
kockazatelemzést, de eltéré mértékben. Mig a spanyol és az olasz hatdsagok altal
kidolgozott kockazatelemzések maradéktalanul figyelembe veszik a vonatkozd
kritériumokat (Iasd: 4. hattérmagyardzat), a gorogorszagi és belgiumi kockdzatelemzések
meglehetdsen altalanosak, és nem vesznek tekintetbe egyes potencidlisan relevans
kritériumokat (példdul a forgalmazott kiillonb6z6 olivaolajok mennyiségét és értékét).
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4. hattérmagyarazat

A kockazatalapu ellen6rzések elvégzése Olaszorszagban: példak

2021-ben az olasz hatdsagok a Gazdalkoddsi és Elelmiszerpiaci Szolgaltatasok Intézete
(ISMEA) tdamogatasdval létrehoztak egy, az olivaolaj-agazattal foglalkozo
fékuszcsoportot, ahol évente megvitatjak a kockazati tényezdket és a kritikus
kérdéseket, figyelembe véve az dgazat aktualis gazdasagi helyzetét.

Az agrar-élelmiszeripari dgazatért felelGs ellen6rz6 szerv és a vamhatdsag mellett
harom, vizsgalati hataskorrel rendelkez6 blinlild6z6 szerv (Carabinieri, Guardia di
Finanza és Corpo delle Capitanerie di Porto) végez ellen6rzéseket az olivaolajra
vonatkozéan.

Olaszorszagban szamos ellendr vesz részt érzékszervi értékelési képzésben, és sokan
koziiliik hivatalos késtoldbizottsagok tagjai. Igy az ellenérzések soran végzett
mintavétel alkalmaval jobban tudnak dsszpontositani a kockazatosabb olivaolajokra.

36 Emellett két altalunk felkeresett tagallam a termelési és értékesitési lanc egyes részeit

37

kihagyja a megfelel8ségi ellenérzésekbdl, pedig a kockazatelemzésben nem vette
figyelembe azokat. A belga hatdsagok példaul nem ellendrzik az online értékesitést, illetve
az import6rok telephelyén a nem unids orszagokbdl behozott olivaolajat. Azt sem
ellenérzik, hogy a palackozds szakaszaban betartjak-e a forgalmazasi elGirdsokat. A gorog
hatésagok csak a Gordgorszagban elSallitott és a gbrog piacra szant olivaolajra
vonatkozdan végeznek megfelelGségi ellendrzéseket, az importalt és exportalt olivaolajat
nem ellenérzik.

Az olasz és a spanyol hatésagok az ellatasi lanc egészére (termelés, kiskereskedelem,
import és export) nézve végeznek ellenbrzéseket, beleértve az online értékesitést és

a kilénboz6 eredetd olivaolajokat is. Olaszorszagban a hatdsagok prioritasként kezelik az e-
kereskedelmi platformokon elkdvetett élelmiszercsaldasok megel6zését.
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A szankcid- és biintetési rendszerek nem mindig eredményesek és
visszatarto erejliek

A forgalmazasi elGirdsok be nem tartasa esetén a tagallamoknak eredményes, aranyos és
visszatartd erej(i szankcidkat kell alkalmazniuk®. Csalds esetén a szankcidnak tukroznie kell,
hogy a piaci szereplének milyen gazdasagi elénye szarmazott a csalasbdl, vagy meg kell
felelnie az arbevétele egy meghatérozott szazalékanak®. Minden tagallam maga dontheti
el, hogy mely tényez6ket vesz figyelembe a meg nem felelés sulyossaganak értékelésekor
és a szankciok sulyossaganak meghatarozasakor (lasd: 24. bekezdés).

Az altalunk felkeresett négy tagallamban a szankciérendszerek tartalmaznak aranyossagi
elemeket: a birsagok a jogsértés tipusatdl, a vallalat méretétdl és attdl fliggnek, hogy
ismételt jogsértésrél van-e szé.

Néhany meg nem felelési eset elemzése alapjan azonban hianyossagokat allapitottunk meg
a szankciok visszatart6 erejével és eredményességével kapcsolatban.

e  Visszatartd er6: Gorogorszagban a birsagok nem veszik figyelembe, hogy milyen
pénziigyi nyereség szarmazott az alacsonyabb kategdriaba tartozo olivaolaj extrasz(iz
olivaolaj aran torténd értékesitésébdl. Olaszorszagban és Spanyolorszagban
(Andaluzia) kdvetendd példat taldltunk: a szankcidé nagysaga az érintett termék
mennyiségétdl és a tiltott tevékenységbdl szarmazo nyereségtdl fligg.

e  Eredményesség: Olaszorszagban a szankciok kiszabasardl viszonylag gyorsan,
1,2 hénapon belil sziiletik dontés. Belgiumban, Spanyolorszagban és Gordgorszagban
azonban tovabb tart az eljaras (négy, 6t, illetve 14 hdnapig). Emiatt az érintett
terméket nem lehet azonnal kivonni a piacrdl.

4 Az (EU) 2022/2105 rendelet 13. cikke.

> Az (EU) 2017/625 rendelet 139. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1747171292249
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A tagallamok altal feltart meg nem felelési esetek z6me
érzékszervi értékeléssel észlelt megavasodas

A tagdllamok altal végzett kockazatalapu megfelelGségi ellendrzések szamos meg nem
felelési esetet tarnak fel a mintavételezett olivaolajokban. A 6. dbra bemutatja, hogy az
Unidban az ellenérzések milyen aranyban tarnak fel cimke vagy kategoria szerinti meg nem
felelést. A 2018-2023-as id&szakban az ellendérzések 14%-a tart fel cimke szerinti, 32%-a
pedig kategdria szerinti meg nem felelést. A mez6gazdasagi piacokkal foglalkozd szakértGi
csoport ,Szantéfoldi novények és olivaolaj” alcsoportjaban (a tovabbiakban: ,olivaolaj-
munkacsoport”) a megfelel6ségi ellenérzések eredményeirdl készitett éves bizottsagi
beszamolé tandsaga szerint az olivaolajat nem el&allité tagallamok rendszeresen nagyobb
aranyban szamolnak be a mintdk meg nem felelésérdl, mind a cimkézés, mind a kategoria
tekintetében.

6. dbra.| A cimkézéssel vagy a kategoriaval kapcsolatos meg nem felelést
kimutato ellenérzések aranya (%)

Tagéllamok:

. Termel olivaolajat .
Nem termel olivaolajat

A cimkézés meg nem felelése (%) Kategoria szerinti meg nem felelés (%)
50 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50
2018 Z
2019

Lhih

W 2020
W 2021
W 2022
W 2023

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl szarmazd adatok alapjan.
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Az egész Unidban a fizikai-kémiai elemzések 93%-anak eredményei mutatnak

a kovetelményeknek valé megfelelést, szemben az érzékszervi értékelések minddssze 68%-
aval. Az érzékszervi értékelés jogi érvénye azonos, mint a fizikai-kémiai elemzésé, de az
el6bbi az érzékszervi észlelés komplexitdsanal fogva szubjektiv jellegl. A vitas ligyek
megoldasara masodértékelési rendszert hoztak Iétre: a piaci szerepl6 két tovabbi, mas-mas
kdstoldbizottsag altal elvégzett értékelést kérhet.

A kategodria szerinti meg nem felelési esetek okainak tovabbi elemzése feltarta, hogy az
esetek mintegy egyharmada egyértelmien avasodasnak tulajdonithaté, mind a fizikai-
kémiai elemzésbdl, mind az érzékszervi értékelésbdl levezetheté médon. A tébbi meg nem
felelési esetnél nem lehetett konkrét okra ramutatni.

A magas meg nem felelési aranyok oka az is lehet, hogy a tagallamok az eleve
kockazatosabb termékeket ellenérzik (lasd: 35. bekezdés), hiszen igy nagyobb eséllyel
bukkannak meg nem felelési esetekre. Ebbdl kbvetkez6en a megfelelGségi ellendrzések
eredményei nem tikrozik az unids piacon forgalmazott olivaolaj altalanos minGségét, sem
az Unidban eléallitott és forgalmazott olivaolaj meg nem felelésének &ltalanos aranyat®.

Ellendrzésiink soran elvégeztiink egy esettanulmanyt. A felkeresett tagallamokban
kiskereskedelmi egységekben 28 kiilénb6z6 olivaolajat vasaroltunk, majd laboratériumban
és kostolobizottsagok segitségével teszteltiik azok jellemzéit (1asd: /ll. melléklet).

A termékek kivalasztasa nem kockdzatelemzésen alapult. Az eredményeket — amelyek
tipikus megfelelGségi ellen6rzési eredmények — az 5. hattérmagyardzat mutatja be.

®  Eurdpai Bizottsdg, ,,Olive oil quality checks —in the European Union 2024 results”.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/factsheet-olive-oil-quality-checks-eu-results_en.pdf
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5. hattérmagyarazat

Az esettanulmany eredményei

A vasarolt olajok tobbsége megfelelt a cimkén szereplé kategdridra vonatkozd unids
kovetelményeknek, ketté azonban nem.

e  Egy extraszliz olivaolaj elemzése egy paraméternél tul magas értéket mutatott ki.
A laboratérium értelmezése szerint ez az érték az érzékszervi értékelés
eredményeivel egylitt (utébbi szerint az extraszliz és a sz(iz hataran mozgo olajrol
volt sz6) azt jelezte, hogy az olaj oxidalddott, esetleg nem megfelel6 tarolasi
korilmények miatt, és szliz lampante olivaolajnak kell tekinteni. Ez egy példa az
olivaolaj id6vel torténé avasodasara, amelyet valdszin(ileg a szallitds vagy tarolas
soran a fénynek vagy hének vald kitettség okozott.

e  Egy masik extrasz(iz olivaolaj esetében a szterinek 6sszmennyisége nem érte el
a hatdrértéket. Ez el6fordulhat egyes, egyetlen olajbogydfajtabdl (Koroneiki,
Nocellara del Belice) el&allitott extrasziiz olivaolajok esetében. A Nemzetkozi
Olivatanacs elismerte ezt a problémat, és a tovabbi tudomanyos vizsgalatok
megjelenéséig javasolta a szterin 6sszmennyiségére vonatkozé hatarérték
megvaltoztatdsat. Ez az eset is megmutatja, milyen nehéz kémiai paraméterekre
vonatkozdan egyszerU kiiszobértékeket meghatdrozni eltéré olajbogyd-fajtakbadl
készlilt és kiilonboz6 foldrajzi eredetl olivaolajokra nézve.

46 Atagallami ellenSrzések eredményei és esettanulmanyunk azt mutatjak: gyakori probléma,
hogy az olivaolaj id6vel megavasodik. Bar a cimkén fel vannak tiintetve tarolasi utasitasok,
az értékesitési lanc szamos szereplGje, illetve a fogyasztok nincsenek feltétlendl tisztaban az
olivaolaj h6- és fényérzékenységével. Tovabba, ha egy olaj mar a palackozasa idején is kozel
van a kategoriajara vonatkozod kiiszobértékhez, és tul hosszu minGségmegdrzési id6t
hatdroznak meg ra, akkor a fogyasztas el6tti min6ségromldsanak valdszinlisége megné.
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A Bizottsag csak részlegesen lat ra a tagallamok ellen6rzési
rendszereire

A Bizottsdg meghatarozza a forgalmazasi elGirasok szabalyozasi keretét. Nyomon koveti

a szabalyozas alkalmazasat és a megfelel6ségi ellenGrzések tagallamok altali végrehajtasat.
A Bizottsag kilonbo6z6 eszkdzok révén tud folyamatosan tajékozodni arrdl, hogy mi torténik
a tagallamokban:

e  atagdllamoknak évente be kell szamolniuk megfelelGségi ellenbrzéseik
eredményeirdl, a Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott beszamoldsi sablon Utjan;

®  az unids tagallamok hatdsagainak képvisel6ibdl allé tanacsado testiilet, az olivaolaj-
munkacsoport évente Ulésezik, hogy kicserélje az ellendrzési rendszerrel kapcsolatos
tapasztalatait;

e 2018-ban egy tandcsadoi csoport vizsgalatot végzett a Bizottsdg szamara az olivaolaj-
agazatban Unid-szerte végrehajtott megfelelGségi ellenbrzésekrdl.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag csak részleges attekintéssel bir a tagallami ellen6rzési
rendszerek miikodésérél. A Bizottsagnak példaul nem volt tudomasa sem arrdl, hogy

a laboratériumi vizsgalatok egyes tagallamokban nem teljes korlek, sem arrél, hogy egyes
tagdllamok kihagyjak a piac egy részét a megfelel6ségi ellen6rzésekbdl. A Bizottsag csak
részben ismeri a tagallami szankcidrendszerek mikodését és a szankciok gyakorlati
alkalmazasat: a tagallamok éves jelentései gyakran hianyosak, és az éves ulések csak
néhany tagallamrdl nyudjtanak eseti tajékoztatast.

Az éves jelentések és a talalkozdk nem adnak teljes képet a tagallamok ellenérzési
rendszereirdl. A tagallamok nem kotelesek ismertetni a Bizottsaggal

a kockazatelemzéseiket, az ellenérzési terveiket, azt, hogy milyen paramétereket elemeztek
laboratériumban, sem az elvégzett részleges vagy kiegészitd ellen6rzések eredményeit.

A Bizottsag azonban igy is tudataban van, hogy 2018 és 2023 kozott a kategoria szerinti
teljes kor ellen6rzések minimalis kiiszobértékét csak 2018-ban és 2019-ben érték el (lasd:
7. abra). Errél kétoldald megbeszéléseket folytattak a tagallamokkal.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2020/09-07/Study_olive_oil_sector_EN.pdf
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7. dbra. | Unids szinten elvégzett megfelelGségi ellendrzések (2018-2023)

. A cimkézés . Kategoria szerinti — Minimalisan eldirt
ellendrzése ellendrzések ellendérzések

6000

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl szarmazé informaciok alapjan.

Az olivaolaj szennyez6 anyagaira vonatkozo
ellenérzési rendszerek hianyossagai

Az olivaolaj mint élelmiszer-ipari termék az Unid élelmiszerbiztonsagi szabalyainak hatalya
ala tartozik, amelyek szabalyozzak tébbek kozott a higiéniai kdvetelményeket és az
élelmiszerekben el6forduld szennyez6 anyagok elfogadhatd legmagasabb szintjét. Ezek

a szabalyok mind az Unidban el&allitott olivaolajra, mind az oda behozott olivaolajra
vonatkoznak. Az uniés keret el8irja, hogy a tagallamoknak a piaci szerepl6k és az
élelmiszerek ellenérzése révén biztositaniuk kell a szabalyok betartasat.

Ertékeltiik, hogy az olivaolajban taldlhatd névényvédé szerek és egyéb szennyezd anyagok
ellendrzésére vonatkozo unids jogi keret egyértelmd-e, hogy a tagallamok ellenérzési
rendszerei j6l mikodnek-e, és kiterjednek-e az importalt olivaolajra is.


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/30.html
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Az olivaolajban taldlhato novényvéddszer-maradékokra
vonatkozd unids ellendrzési rendszerek jol mikodnek

Az Unio egyértelmii jogi kerettel rendelkezik a novényvéddszer-
maradékokra vonatkozéan

Az olajbogydban vagy olivaolajban taldlhatd szennyezé anyagok nyomait
,maradékanyagoknak” nevezik. Az Unid meghatarozta az élelmiszerekben el6forduld
novényvéddszer-maradékok hatarértékeit (MRL). Ezek a maximalis jogszabalyi
kliszObértékek.

Az Unié emellett Iétrehozott egy, az élelmiszerekben el&fordulé névényvéddszer-
maradékokra vonatkozd, az Unio altal koordinalt tobbéves ellendrzési programot is. Ennek
célja a névényvéddiszer-maradékokra vonatkozé hatarértékeknek valé megfelelés
biztositasa és annak értékelése, hogy a fogyaszték mennyire vannak kitéve azoknak.

A program haromévente vizsgdlja az olivaolajat, legutébb 2018-ban, 2021-ben és 2024-
ben. Ezekben az években minden tagallamnak elemeznie kellett névényvéddszer-
maradékok jelenlétét egy minimalis szamu olivaolaj-mintaban.

Emellett a tagallamok kotelesek tobbéves nemzeti ellendrzési programokat létrehozni

a novényvédGiszer-maradékok ellen6rzésére. E programoknak kockazatalapunak kell
lennilik, és arra kell irdnyulniuk, hogy értékelni lehessen a fogyasztok kitettségét és

a ndvényvédo szerekre vonatkozd hatarértékeknek valé megfelelést. A tagallamoknak meg
kell hatarozniuk, hogy mely termékekbdl vesznek mintat és hanyat, mely névényvédé
szerekre nézve elemzik azt, valamint a program kidolgozasahoz hasznalt kritériumokat.

Az ellendrzések kockazatalapuak, és ritkan talalnak magas novényvédoszer-
koncentraciét az olivaolajban

A felkeresett tagallamok rendelkeznek a névényvédd szerekre vonatkozo ellendrzési
programokkal, és ezek keretében évente megvizsgalnak egy bizonyos szamu olivaolaj-
mintat a ndvényvéddszer-maradékok kimutatasa céljabol. Az Unid altal koordinalt tobbéves
ellendrzési program altal elSirtakon tul tovabbi mintak elemzését is megtervezik (1asd:

8. dbra). Harom tagdllam végez kockazatelemzést annak meghatdrozdsara, hogy évente
hany mintat kell venni, és hogy milyen legyen ezek megoszIlasa régidk és piaci szerepl6k
szerint. Ezek a tagallamok tagabb élelmiszer-kategoridkra vonatkozo kockazatelemzésekbe
veszik fel az olivaolajat (Belgiumban a ,,n6vényi olajok”, Gordgorszagban és
Spanyolorszagban a ,,zsirok, olajok és egyéb emulziok” kézé), és kiilon az olivaolajra
vonatkozdan nem végeznek kockazatértékelést. Olaszorszag nem végez kockazatelemzést

a ,,zsirok és olajok” kategdriara vagy kifejezetten az olivaolajra vonatkozoan, mivel a mintak
éves szamat jogszabaly dllapitja meg, és azt nem frissitik kockazatelemzés alapjan.


https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels/enforcement/eu-multi-annual-control-programmes_en#:%7E:text=Commission%20Regulation%20%28EC%29%20No%20901%2F2009%20of%2028%20September,and%20on%20food%20of%20plant%20and%20animal%20origin.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1992/12/30/305/sg/pdf

8. dbra.| Az olivaolajban taldlhaté névényvéddszer-maradékok (elGirt,
tervezett és végrehajtott) ellendrzése (2018-2023)
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r Osszehasonlito attekintés N
500
400 ]
300 L
200 7
100 - ]
i i
" - —-— 0 1
Spanyolorszéag Olaszorszag Gorogorszag Belgium
s Megoszlas tagallamonként ~
Spanyolorszag Olaszorszag
100 500
80 400
60 ///’//// ///77/// 300
40 / 200 [ I A

» [ / w
o i M A v - v A

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gorogorszag Belgium
200 50
40 i

150

% v o
”“ - _HE

2018 2019 2020 2021 2022 2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Megjegyzés Olaszorszagrol: a szamadatokba potencialisan beleértendd az olajkinyerésre szant olajbogydk
(els6dleges termelés) ellenbrzése is.

Megjegyzés Gorogorszagrol: a szdmadatokba beleértendé az olajkinyerésre szant olajbogydk (elsédleges
termelés) ellendrzése is.

Megjegyzés Belgiumrdl: nem minden teszteredményt jelentettek be a Bizottsagnak.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tagdllamoktdl szarmazo adatok alapjan.
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A 2018-2023-as id&szakban a felkeresett tagdllamok nagyrészt elvégezték az olivaolajban
talalhaté névényvédd szerek tekintetében eldirt ellenérzéseket. A legtobb évben

a terveknek megfelel6en végezték el az ellenGrzéseket (1asd: 8. dbra). Az emberi és
pénzligyi er6forrasok hidanya, valamint a Covid19-vilagjarvany hatdsa magyarazhatja, hogy
egyes években kevesebb ellenGrzésre keriilt sor.

A tagdllamokban végzett ellen6rzések eredményei szerint 2018 és 2023 kdzott csak néhany
mintaban volt a hatarértéket meghaladé mennyiségli névényvéddszer-maradék: 2023-ban
egy olaszorszagi és kilenc gdrégorszagi mintaban. Ezt az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi
Hatdsag (EFSA) altal kozzétett, az élelmiszerekben el6forduld névényvéddszer-
maradékokroél sz6lé 2019. és 2022.évi unids jelentés is megerdsitette. Az olivaolaj-
elemzések altaldban egységesen a ndvényvédGlszer-maradék nagyon alacsony szintjét
mutatjak.

Az egyéb szennyezo anyagokra vonatkozo unids ellendrzési
rendszerek kevésbé fejlettek, mint a novényvédo szerek
esetében

Az unids jogi keret fokozatosan javul

A novényvédd szereken kiviil mas anyagok is szennyezhetik az olivaolajat. Ezek lehetnek

a feldolgozas (példaul a betakaritas, az 6rlés, a finomitds és bizonyos olajok esetében

a szallitas vagy a csomagolas) soran az olajjal keveredé mérgez6 vegyi anyagok, vagy
olyanok, amelyek a kdrnyezetben vannak jelen (példaul dioxinok) (lasd: IV. melléklet).

Az olivaolaj hamisithaté és csaldsra alkalmat adod termék, és ez egészségligyi kockazatokkal
jarhat (pl. oldészermaradék jelenléte extraszliz olivaolajként értékesitett olivapogacsa-
olajban).

Némely ilyen szennyez8 anyag esetében az Unid meghatérozott felsG hatarértékeket’

a ndvényi olajokra és zsirokra, koztiik az olivaolajra vonatkozdan. Mas anyagok, példaul az
asvanyolaj-szénhidrogének (MOH) és a lagyitdszerek esetében jelenleg nincsenek unids
felsé hatarértékek az élelmiszerekre nézve. A lagyitdszereket illetéen Iéteznek egyedi
kioldodasi hatarértékek az élelmiszerekkel érintkezésbe keriil6 anyagokban talalhaté egyes
lagyitoszerekre vonatkozdan, de a kozvetlenil az élelmiszerekben taldlhatéakra nézve
nincsenek ilyenek (lasd: 6. hattérmagyardzat).

7 (EU) 2023/915 rendelet az élelmiszerekben el6forduld egyes szennyezd anyagok felsé

hatarértékeirél; 1881/2006/EK rendelet az élelmiszerekben eléforduld egyes szennyez6 anyagok
fels6 hatarértékeinek meghatdrozasardl (2023. majus 24. 6ta hatalyon kiviil)


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.2903/j.efsa.2021.6491
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2024.8753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0915&qid=1747171077420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2006%3A364%3ATOC
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6. hattérmagyarazat

Asvanyolaj-szénhidrogének és lagyitoszerek

Az asvanyolaj-szénhidrogének a nyersolajbdl szarmazo vegylletek széles skalajat
foglaljak magukban, két f6 csoportba sorolhatdan: ezek az dsvanyolajok telitett
szénhidrogénjei (MOSH) és az dsvanyolajok aromas szénhidrogénjei (MOAH). Ezek
tobbféle mdédon keriilhetnek be az élelmiszerekbe: kdrnyezeti szennyezés, gépek
ken6anyagai, technoldgiai segédanyagok, élelmiszer- vagy takarmany-adalékanyagok,
vagy az élelmiszerekkel érintkezésbe keriil6 anyagokbol valo kioldédas dtjan.

Az olivaolaj lipofil jellege (vagyis az a tulajdonsaga, hogy zsirral keveredik vagy abban
oldédik) miatt szennyezddés esetén nagyobb valdszinliséggel halmozddnak fel benne
asvanyolaj-szénhidrogének.

2017-ben a Bizottsag azt ajanlotta a tagallamoknak, hogy végezzenek nyomonkovetést
az asvanyolaj-szénhidrogénekre nézve. Az EFSA 2023. évi aktualizalt
kockazatértékelését kovetben és miutan megerdsitést nyertek az asvanyolajok aromas
szénhidrogénjeivel kapcsolatos egészségligyi kockazatok, a Bizottsag 2023 végén
elGterjesztett egy a MOAH-vonatkozasu felsé hatarértékeket meghatarozoé elsé
rendelettervezetet. Az EFSA arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az dsvanyolajok telitett
szénhidrogénjeinek vald étrendi expozicid egyetlen korcsoport szamdara sem aggalyos.

Lagyitoszereket azért adnak hozza az anyagokhoz, hogy azok lagyabba és
rugalmasabba valjanak. El6fordulhat, hogy ezek a szerek az élelmiszerrel érintkezésbe
keriil6 anyagok (pl. bizonyos mianyagfajtakbdl készilt tartalyok) révén beleoldédnak
az élelmiszerbe. A lagyitoszerek altaldaban zsirban oldddnak, ezért fennall a veszélye,
hogy a csomagoldsbdl kioldédnak a zsirtartalmu élelmiszerekbe, példdul az olajba.
Minél tovabb tart az érintkezés és minél magasabb a hémérséklet, annal nagyobb

a kioldodas kockazata.

Az élelmiszerekkel érintkezésbe keriil6 anyagokban talalhatd egyes lagyitdszerekre
vonatkozé unids kioldédasi hatarértékek célja annak szabalyozasa, hogy egy adott
anyagbdl mennyinek szabad atkeriilnie a csomagold vagy feldolgozd berendezésekbdl
az élelmiszerekbe.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/84/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/84/oj/hun
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/8215
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/8215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
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60 2022 decembere 6ta a tagallamok sajat ellendrzési terveket dolgoznak ki az

61

élelmiszerekben el6forduld, ndvényvéds szerektdl eltérd szennyezd anyagok
koncentracidjanak nyomon kovetésére®, Kordbban az unids szint(i dsszehangolt ellendrzési
programok csak az dllati eredet(i élelmiszerekben el6forduld egyes szennyez6 anyagokra
terjedtek ki. A 2023-as beszamolasi évvel kezdve a tagallamoknak a nem allati eredet(i
élelmiszereket is bele kell foglalniuk terveikbe®. Az ellen&rzési tervnek meg kell hataroznia
a kovetkezbket:

a) azellendrizend6 szennyezd anyagok/szennyezGanyag-csoportok és arucsoportok
indokolt kombinacioi;

b) mintavételi stratégia;

c) azellen6rzés gyakorisaga.

2022-ben a Bizottsag kidolgozott egy sablont és egy Utmutaté dokumentumot a tagallamok
szamara a szennyezG6 anyagokra vonatkozo ellendrzési terveik kidolgozdsahoz. A Belgium,
Gorogorszag és Olaszorszag altal a Bizottsagnak benyujtott 2023., 2024. és 2025. évi
ellendrzési tervek mégsem hatdroztak meg, hogy mely termékcsoportokra nézve mely
szennyezG anyagokat fogjak ellenérizni. Emellett a Bizottsag 2023-ban megkezdte

a szennyez8 anyagokra vonatkozé tagallami ellenérzési tervek értékelését, a nem allati
eredetl élelmiszerekre nézve is. Nincs bizonyitékunk arra, hogy a Bizottsag megkovetelte
volna a tagallamoktdl, hogy részletesebb informacidkat vagy indokoldst nyujtsanak be.

8 (EU) 2017/625 rendelet a hatdsdgi ellenérzésekrél.

° (EU) 2022/932 rendelet az élelmiszerekben eléforduld szennyezd anyagok tekintetében

végzendd hatdsdgi ellen6rzésekre vonatkozd egységes gyakorlati rendelkezésekrél;
(EU) 2022/931 rendelet az élelmiszerekben eléforduld szennyezd anyagokkal kapcsolatos
hatdsagi ellenbrzések elvégzésére vonatkozd szabalyok megallapitasarol.


https://food.ec.europa.eu/document/download/8339630f-1676-4907-95a1-b720db440b1d_en?filename=cs_contaminants_sampling_guid-doc-control-plans-on-contaminants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1747171292249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021XG0707%2801%29&qid=1744189642526
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/931/oj/hun
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A tagallamok belefoglaltak az olivaolajat az ellendrzési terveikbe, de nem
egyértelmdi, hogy mit és miért ellenériznek

A felkeresett tagallamok a tagabb értelmd, az olivaolajat is magaban foglal6 ,zsirok és
olajok” élelmiszer-kategdridban rendelkeznek sajat ellendrzési tervekkel a novényvédé
szerektdl eltérd szennyez8 anyagokra vonatkozdan. Az olivaolajra nézve nincsenek kilon
tervek, a minta elemszama és a szennyez6 anyagok kivalasztasa attél fligg, hogy a tagabb
kategdria tekintetében milyen kockazatokat azonositottak. A felkeresett négy tagallam
eltér6en dontott arrdl, hogy mely szennyez6 anyagokat kell ellendrizni a zsirokban és
olajokban (beleértve az olivaolajat) (lasd: V. melléklet) és mikor. Bizonyos szennyezd
anyagokat, példaul az asvanyolaj-szénhidrogéneket és a lagyitdszereket illetéen nem
végeznek ellendrzést, mivel nincsen unids felsé hatarértéke annak, hogy ezekb6l mennyi
lehet az élelmiszerekben.

A tagéllamok kiilonb6z6 megkozelitéseket kovetnek, és nem mindig dokumentaljak
kockazatelemzéseiket, illetve indokoljak meg dontéseiket. A szennyez6 anyagokra
vonatkozd olasz ellenérzési tervek nem tartalmaznak megfelel6 kockazatelemzést, amely
indokolnd, hogy a ,,zsirok és olajok” kategériaban milyen szennyez8 anyagokra nézve kell
ellenérzést végezni. Gorogorszag az olivaolajat kifejezetten szerepelteti ellenGrzési
terveiben, de nem ir el6 dokumentalt kockazatelemzést. Spanyolorszagban és Belgiumban
az olivaolajban talalhato szennyez6 anyagokra vonatkozo ellenérzések a megfeleld
paraméterek és adatok alapjan szennyez6 anyagonként évente elvégzett
kockazatelemzéseken alapulnak. Az olivaolaj altaldban a névényi olajok kategdriajaba kertdil,
és néha kilon is vizsgaljak.

A tagallami ellen6rzések eredményei szerint nagyon kis szamu az olyan minta, amelyben

a (peszticidektdl eltérd) szennyezGanyagok koncentracidja meghaladja a jogszabalyban
meghatarozott kiiszobértéket. 2018 és 2023 kdzott egy ilyen minta volt Spanyolorszagban,
egy Olaszorszagban és kett6 Belgiumban. A tagallamoknak nem kell adatokat gydjteniik
olyan szennyez8 anyagok jelenlétérdl, amelyekre nézve nincsen meghatarozva felsé
hatdrérték.
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A nem unids orszagokbdl importalt olivaolajat nem ellendrzik
szisztematikusan novényvédoé szerek és egyéb szennyez6
anyagok szempontjabdl

Az Unid az éves olivaolaj-termelése 9%-anak megfelel6 mennyiségd olivaolajat importal
(lasd: I. melléklet, 03. bekezdés). A felkeresett tagallamok kozott még sincsen egy olyan
sem, amely kifejezetten figyelembe venné a nem unids orszagokbdl importalt olivaolajat
a peszticidekre és mas szennyez6 anyagokra vonatkozo kockazatelemzésében.
Spanyolorszag csak 2023 6ta végez kockazatértékelést a hatarallomasain az importalt
termékekre vonatkozdan, és nem rendelkezik kiilén az importalt olivaolajra vonatkozd
kockazatértékelési vagy ellenbrzési tervvel. Olaszorszagban a behozatalra vonatkozé
ellenérzési terv nem vesz figyelembe egyes relevans kockazati tényezéket (példaul az
importalt termékek kategoriait és szarmazasi helyét). Belgium nem tervez olivaolaj-
ellen6rzéseket a hatarallomasain, Gorogorszag pedig csak 2024-ben vezette be ezeket.

A felkeresett tagallamokban a nem unids orszagokbdl importélt olivaolajat névényvéddé
szerek és egyéb szennyez8 anyagok tekintetében vagy nem, vagy csak nagyon csekély
mértékben ellendrzik. Olaszorszag nem tartotta be azt a tervét, hogy évente minden
hatarallomdson egy olivaolaj-szallitmanybdl vesz mintat: 2023-ban és 2024-ben egyetlen
szallitmanyt sem ellendriztek az olivaolaj f6 beléptetési pontjain. A Spanyolorszagba
behozott olivaolajat nem vizsgaljak rendszeresen szennyez6 anyagok tekintetében. 2018 és
2023 kozott mindossze harom mintat vizsgaltak novényvéddszer-maradékok, 50 mintat
pedig egyéb szennyezd anyagok tekintetében.

Az unios jogi keret és a nyomonkovethetoségi
ellendrzések nem mindig teszik lehetové
a termék szarmazasanak azonositasat

67 A nyomonkdvethetdség azt jelenti, hogy a termék nyomon kdvethetd a termelés,

a feldolgozas és a forgalmazas valamennyi szakaszaban. Ennek kdszonhet6en a fogyasztod
megtudhatja, hol és hogyan takaritottak be és dolgoztak fel az olajbogydt.

A nyomonkovethet6ség az olivaolaj eredetiségének ellenérzéséhez is elengedhetetlen.
Alapvet6 fontossagu ezenkivil a nyomonkovethet&ség szennyezGdés esetén is, amikor
biztositani kell az élelmiszerbiztonsagi kovetelményeknek valé megfelelést.
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68 A kovetkezdket vizsgaltuk:
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e egyértelmd jogi keret és kbvetelmények vonatkoznak-e a nyomonkovethet&ségre, és
a Bizottsag tdmogatja-e ezek végrehajtasat;

e atagdllamok mind az élelmiszerbiztonsagi, mind a megfelel6ségi ellenérzések soran
vizsgalnak-e nyomonkovethetdségi szempontokat;

e egy 24 kilonboz6 olivaolajbdl allé minta esetében a cimkén feltlintetett szdrmazasi
hely megfelel-e annak a foldrajzi teriiletnek, ahol az olajbogydt betakaritottak és ahol
a sajtold talalhato.

A Bizottsag meghatarozza a nyomonkovethet6ség jogi
kovetelményeit, de azt nem, hogy a tagallamok hogyan
ellenérizzék azokat

Az olivaolaj nyomonkovethetGségét a kovetkez6k szabalyozzak:

e  azdltalanos élelmiszerjogi rendelet, amely elGirja, hogy az élelmiszer- és
takarmanyipari véllalkozasoknak tudniuk kell azonositani legaldbb az aruik kbzvetlen
beszallitojat (,,egy |épést visszafelé”), valamint azokat a kdzvetlen cimzetteket vagy
Ugyfeleket, akiknek ezutan az arut szallitottak (,,egy lépést el6re”) — ez a kovetelmény
az Union kiviil nem alkalmazando;

e  azolivaolaj forgalmazasi elGirasaira vonatkozé unids szabalyok, amelyek kifejezetten
elGirjak a szarmazasi hely feltlintetését, valamint a szarmazas és a cimkén szerepld
egyéb informacidk igazolasara szolgald nyilvantartas vezetését'®,

Az olivaolajra vonatkozé forgalmazasi elGirdsok szerint az extrasz(iz és sz(iz olivaolaj
cimkéjén fel kell tiintetni a szarmazasi helyet. Az Unidbdl szarmazé olivaolajoknal
visszakovethet6nek kell lennie, hogy mely foldrajzi teriileten takaritottak be és mely
sajtoldban 6rolték meg az olajbogydt. A nem unids eredet( olivaolajok esetében

a szarmazasi orszagnak kell visszakévethetdnek lennie. E kdvetelménynek valé megfelelés
érdekében az egyes piaci szerepl6knek meg kell 6riznitik azokat a dokumentumokat és
nyilvantartasokat, amelyek révén az olivaolaj eredete azonosithatd, illetve ellendrizhetd,
hogy az megfelel a cimkén szerepl6 informacidknak.

10 Az (EU) 2022/2105 rendelet 5. cikke; az (EU) 2022/2104 rendelet 8. és 11. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20240701&qid=1746011099283
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
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Az olivaolajnal a betakaritasi id6pont a frissesség és a min6ség mutatdja, és az olajbogydk
lesziiretelésének id6pontja értendé alatta. Az uniods szabalyok értelmében az extrasz(iz és
sz(iz olivaolajok cimkéjén csak akkor szerepelhet a betakaritasi év, ha a tartalom 100%-ban
ugyanabbdl a betakaritasbél szarmazik. A nyomonkovethetdségi nyilvantartasoknak
lehet6vé kell tennilik annak ellen6rzését, hogy pontosak-e a cimkén szerepld ilyen allitasok.

A nyomonkovethet8ségi szempontokat az élelmiszerbiztonsagi hatdsagi ellenbrzések,
valamint az olivaolaj megfelelGségi ellendrzései soran is vizsgalni kell. A megfelelGségi
ellendérzések eredményeirdl a Bizottsagnak benyujtott éves jelentéseikben a tagallamoknak
be kell szamolniuk arrdl, hogy az eredet cimkén valé megjelenitésének mddja megfelel-e az
uniods kovetelményeknek. A tagallamok nem kotelesek kifejezetten beszamolni

a nyomonkovethetGségi ellendrzések eredményeirdl.

Az unids jogszabalyok nem hatdrozzak meg, hogyan és mikor kell ellenérizni

a nyomonkdvethetdségi szempontokat (pl. szarmazasi hely, anyagmérleg). A Bizottsdg sem
adott ki errél irdnymutatast. Megallapitottuk, hogy a nyomonkévethetdségi
kovetelményeket az egyes tagallamok eltéréen értelmezik, ezért sajat modszertanokat
dolgoztak ki, és mas-mas megkozelitéssel ellendrzik a nyomonkovethetséget (1asd:
75-80. bekezdés és 7. hattérmagyardzat).

A felkeresett négy tagallam koziil kett6 sajat szabalyokat fogad el az unids
nyomonkovethetségi kovetelmények végrehajtasa érdekében, példaul:

e azolivaolaj minden mozgdsanak kotelezd rogzitése a nemzeti elektronikus
nyilvantartasban (Spanyolorszag és Olaszorszag);

®  abetakaritasi év kotelezd feltlintetése minden Olaszorszagban el&allitott, illetve
értékesitett olivaolaj esetében (lasd még: 2. hattérmagyardzat);

e  kotelez6 eredetmegijeldlés a raktarakban tarolt, még kategorizalatlan dmlesztett
olivaolaj esetében (Olaszorszag).

A tagallamok beépitik a nyomonkovethetdséget az olivaolaj-
ellendrzéseikbe, de ellendrzéseik szintje eltéro

A felkeresett tagallamok altalaban az olivaolaj-agazati piaci szereplGkre vonatkozo
élelmiszerbiztonsagi ellendrzésekbe épitik be a nyomonkovethetdségi szempontokat.
Mind a négy tagdllamban ellenérzik, hogy a piaci szerepl6 rendelkezik-e
nyomonkdvethetGségi rendszerrel/nyilvantartassal. Hirom tagallam rendszeresen ellendrzi
a nyomonkovethet6séget az élelmiszerbiztonsagi ellendrzések soran, mig Olaszorszagban
ezt az ellen6r megitélésére hagyjak.
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76 Megillapitottuk, hogy a nyomonkévethetdségi ellenSrzések soran a tagallamok eltérs

77
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megkozelitéseket alkalmaznak.

e  Agorog hatdsagok kozos élelmiszerbiztonsagi és megfeleldségi ellenérzéseket
végeznek, és a nyomonkovethetGségi ellendrzés csak az elsé szintl beszallitdig nyul
vissza (,,egy |épést visszafelé”).

e  Olaszorszag a nyomonkdvethet8ségre vonatkozé élelmiszerbiztonsagi ellenérzések
sordn az eldirt ,,egy |épést visszafelé, egy |épést el6re” megkozelitést alkalmazza.
Az ellen8rzések a kimend termékekre 6sszpontositanak, és az olivaolaj cimkén
feltiintetett szarmazasat a piaci szerepl6 telephelyén rendelkezésre 3llo
dokumentdciodval vetik dssze.

e  Spanyolorszag és Belgium élelmiszerbiztonsagi nyomonkovethetGségi ellenérzései
tulmennek azon, amit az unids jog eldir: naluk azt is ellen6rzik, hogy a termékek az
ellatasi lanc egészén végig nyomon kdvethetdk-e, és mind a beérkez6, mind a kimendé
termékek nyomonkovethetGségi nyilvantartasat vizsgaljak.

A forgalmazasi elSirasok megfelel6ségi ellendrzése soran az extrasz(iz és sz(iz olivaolajok
esetében az ellendrzés f6 kdvetelménye a szadrmazasi hely (lasd: 70. bekezdés). Hogy

e kdvetelménynek megfeleljenek, a cimkén név szerint feltlintetett olivaolaj-piaci
szerepl6knek képesnek kell lennilik visszakovetni a terméket a cimkén feltiintetett
szarmazasi helyig. Megallapitasunk szerint a felkeresett négy tagallam kozul ketté nem
ellenérzi szisztematikusan, hogy a cimkén helyes szarmazas van-e feltlintetve.

Spanyolorszadgban és Olaszorszagban az olivaolajnak az ellatdsi lanc valamennyi
szakaszdban torténdé szdrmazds-ellenGrzése a megfelelGségi ellenbérzések egyik f6 eleme.
Mindkét tagdllam piaci szereplGinek kell rendelkezniiik nyomonkdvetési rendszerekkel és
eljarasokkal, és az olivaolaj (valamint egyes régidkban az olajbogyd) minden mozgasat egy
elektronikus nyilvantartasban kell rogzitenilik (1asd: 7. hattérmagyardzat), amelyet
vizsgalatok sordn ellendriznek. Ez tulmutat az unids kdvetelményeken. A nyilvantartasok
célja az atlathatdsag novelése és a csalas kockazatanak csokkentése. Segitséglikkel

a hatdsagok a piaci szerepl6k ellen6rzése soran alapos nyomonkdvethet8ségi
ellenérzéseket tudnak végezni, és vissza tudjak kovetni a termékeket az olivatermel6kig és
a termesztés helyszinéiil szolgald parcelldig.
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7. hattérmagyarazat

Olivaolaj-nyilvantartasok Spanyolorszagban és Olaszorszagban

Olaszorszag és Spanyolorszag nemzeti nyilvantartasaban minden piaci szereplének
nyilvantartasba kell vétetnie az olivaolaj minden belsé (ugyanazon létesitményen
belili) és kilsé (szallitassal jard) mozgasat.

Spanyolorszdgban a belsé mozgasokat valés idében, a kiils6 mozgasokat el6zetesen
kell régziteni (mivel a rendszer generdlja az olajat kisérd fuvarokmanyt).
Olaszorszagban a piaci szerepl6knek a szallitast kovet6 hat napon beliil kell minden
mozgast nyilvantartasba vétetnilk. Spanyolorszagban az Unidbdl és a nem unids
orszagokbdl szarmazé importalt olivaolajat a végs6 cimzettnek azel6tt kell
nyilvantartasba vétetnie, hogy az olaj belépne az orszag terliletére, mig
Olaszorszagban erre csak azt kovetSen keriil sor, hogy az olajat egy piaci szerepl6
el6szor rakodta ki Olaszorszag teriletén.

GOrogorszagban és Belgiumban a szarmazasi helyet kevésbé alaposan ellenérzik.
GOrogorszagban ellendrzik a foldrajzi jelzéssel ellatott termékek és a biotermékek
szarmazasi helyét, az olivatermeldig visszamendleg. Az extraszliz és sz(iz olivaolaj esetében
a nyomonkodvethet6ségi ellenGrzések az ,,egy |épést visszafelé” megkozelitést kovetik (Iasd:
76. bekezdés). A kiskereskedelmi szint(i ellenérzések a pontos szarmazasi helyre nem
terjednek ki. Ellenérzésiink idején Gorogorszag ugy nyilatkozott, hogy dolgozik egy digitalis
rendszeren, amelyben kotelez6en be kell jelenteni az olajbogydra és az olivaolajra
vonatkozé adatokat (betakaritdsi adatok, olaj-el6allitas, -feldolgozas, -kereskedelem és -
készlet stb.). A belga hatdésagok nem ellendérzik, hogy a cimkén pontosan van-e feltlintetve
a szarmazasi hely.

A nyomonkovethetdségi ellenérzés fontos eleme az anyagmérleg, amely a beérkezd és
kimené aruk, valamint a helyszinen 1évé készletek viszonyat vizsgalja. Az anyagmeérleg segit
megel&zni a csalast és biztositani a mindséget. Megallapitottuk, hogy az altalunk
felkeresett négy tagallam kozil a megfelel6ségi ellenérzések sordn csak Spanyolorszag és
Olaszorszag végez rendszeresen anyagmérleg-vizsgalatokat az olivaolajra nézve.

Az esettanulmany nyomonkoévethetéségi gyakorlatanak
eredményei: egyes olivaolajok nem voltak visszakovethetoek

Felkértiik a felkeresett négy tagallam illetékes hatdsagait, hogy az esettanulmanyunkhoz
vasarolt 28 kiilonboz6 olivaolaj nyomonkovethetGségének (lasd: Ill. melléklet)
megvizsgdldsa utan bocsassanak rendelkezésiinkre egy olyan nyilvantartast, amelynek
révén mindegyik olivaolajat nyomon tudjuk kdvetni valamennyi termelési szakaszban
(palackozd, sajtold, olivatermeld).


https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_hu#pgi
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82 Mintank 24 extrasz(iz vagy sz(iz olivaolajbdl és négy finomitott olivaolajbdl allt.
Az olivaolajra vonatkozé unios forgalmazasi elGirasok szerint az extrasz(iz és sz(iz olivaolaj
cimkéjén a szarmazasi helynek meg kell felelnie annak a foldrajzi teriiletnek, ahol az
olajbogydt betakaritottak és préselték (lasd: 70. bekezdés).

83 A szarmazasi helyet kotelezGen feltiintetd 24 olivaolaj esetében a nyomonkdvethetdségi
eljards eredményei a kovetkez6k (lasd még: 9. dbra):

e  azegyetlen tagallamban elGallitott 16 olivaolaj mindegyike a rendeletben elGirtaknak
megfeleléen visszavezethet6 volt arra a foldrajzi teriiletre, ahol az olajbogydt
betakaritottak és préselték — négy esetben a sajtoldig, 12 esetben pedig még tovabb
a termelGig;

®  anégy uniods eredetl (kiilonbozs tagallamokbdl szarmazd) olivaolaj koziil kettét nem
lehetett arra a foldrajzi terlletre visszavezetni, ahol az olajbogydt betakaritottak és
préselték;

®  anégy, vegyesen unios és nem unids eredetd olivaolaj kozil ketté nem felelt meg
a nyomonkdvethet8ségi kovetelményeknek: az egyik a nem unids, a masik pedig mind
az uniés, mind a nem unios osszetevd tekintetében.
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9. dbra. | A nyomonkovethetGségi eljaras eredményei az olivaolaj
szarmazasa szerint, a szarmazasi helyet kotelezéen feltiintet6 24 kiilonb6z6
olivaolaj esetében

|1 Egyetlen tagallambé! szarmazé olivaolajok B unios részarany a vegyesen unios és nem A A nyomonké&vethetéség
unios eredetd olivaolajokban nem felelt meg
a kovetelményeknek

[] Egynél tobb tagallambol szarmazé olivaolajok [] Nem uniés részarany a vegyesen uniés és
nem unids eredet( olivaolajokban

Kiskereskedé Palackozé Nagykeresked6 Sajtolo Termelé
(6mlesztve)
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Az Uni6boél szarmazod

olaj esetében eldirt

A nem uniés eredetd nyomonkdévethetéségi szint
olajok esetében elGirt
nyomonkdvethet6ségiszint

Forrds: Eurépai Szdamvev@szék, az esettanulmany eredményei alapjan.
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84 E vizsgalat eredményei hidnyossagokat tarnak fel az olivaolaj Unidn beliili
nyomonkdvethet8sége terén. A forgalmazasi elGirasokat illetéen a szarmazasi helyet
a cimkén kotelez6en feltlintetd 24 olivaolaj koziil négynek a szarmazasi helyét nem tudtuk
megerdsiteni. Ezenkivil az éleImiszerbiztonsagi nyomonkovethetdségi kovetelmények
szempontjabdl (Iasd: 69. bekezdés) az olajoknak csak a fele volt visszakdvethets egészen
a termeld szintjéig, az ,egy |épést visszafelé” megkdzelités alkalmazasaval. Az illetékes
hatdsagok kozott nem mindig eredményes az egylittmikodés az egynél tobb unids
tagdllambdl szarmazo olivaolaj tekintetében, mivel egyetlen olivaolajat sem tudtak
a nemzeti hatdraikon tul teljes mértékben visszakovetni egészen a termeld szintjéig.

A jelentést 2025. november 12-i luxembourgi tlésén fogadta el a Joélle Elvinger
szamvev(Gszéki tag elnokolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében
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Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellen6rzésrol

Az Unid a vilag vezet6 olivaolaj-termel6je és -fogyasztdja (61, illetve 45%-ban?), valamint
vezetd exportdre (65%7). Kilenc unids tagéllam allit el6 olivaolajat: Spanyolorszag,
Olaszorszag, Gorogorszag, Portugalia, Franciaorszag, Szlovénia, Horvatorszag, Ciprus és
Malta. Az Unio6 olivaolaj-termelése négy tagdllamra 6sszpontosul, ezek adjak a teljes
mennyiség 99%-at: Spanyolorszag (60%), Olaszorszag (17%), Gorogorszag (14%) és
Portugalia (8%). 2022/2023-ban az olajtermesztési célu olajfailtetvények mintegy

4,7 millié hektart foglaltak el®. Az unids olivaolaj a kiilsé piacok szimdra nagy érték(
termék. A 2023/2024-es gazdasagi évben az Unid az olivaolaj terén mintegy 4,4 milliard
eurds pozitiv kereskedelmi mérleget tudott felmutatni®.
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Az unids jogszabalyok® nyolc kilonb6z8 olivaolaj-kategdriat hataroznak meg (lasd: 1. dbra),

amelyek koziil négy értékesithetd a fogyasztdknak. A kategdriak az olaj el6allitasi mddjan
és egyes jellemz6in, példaul a savassagon alapulnak. A sz(iz olivaolajat kdzvetlendil
olajbogydkbdl allitjak eld, kizdrdlag mechanikai vagy mas fizikai eszkdzokkel. A finomitott
olivaolaj kiilonbo6z6 fizikai vagy kémiai eljardsokon megy keresztil, amelyek
megvaltoztatjak bizonyos jellemzéit (dltaldban az izet, a szagot vagy a szint).

Az olivapogdcsa-olajat az elsG préselés utan olddszerekkel nyerik ki az olajbogyopépbdl.

L Eurdpai Bizottsag, ,,Dashboard: olive oil”, a 2019/2020-2023/2024 betakaritasi évek atlaga.
Eurdpai Bizottsag, ,Olivaolaj: Az olivaolaj unids el6allitdsanak és forgalmazdsanak attekintése”.
Eurdpai Bizottsag, ,,Olive oil short-term outlook”.

Eurdpai Bizottsag, ,Dashboard: olive oil”.

> 1308/2013/EU rendelet, I. melléklet, VII. rész.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/olive-oil_hu#:%7E:text=The%20European%20Union%20is
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_OliveOil.html
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1308

1. abra.

Olivaolaj-kategoriak

-
y /

e

Extrasziiz olivaolaj

Kozvetleniil olajbogydkbdl,
kizérélag mechanikai vagy
mas fizikai eszkbzokkel
eléallitott olaj

.

Sziizolivaolaj

Kézvetleniil olajbogydkbol,
kizérélag mechanikai vagy
mas fizikai eszkozokkel
eléallitott olaj

Fogyasztas
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Finomitott olivaolajbol
és szliz olivaolajbél
allé olivaolaj

Finomitott olivaolaj és
alampante olivaolajtol
eltérd sztiz olivaolaj
keverésével eléllitott olaj

_

Olivapogacsa-
-olaj

Finomitott olivapogacsa-
olaj és a lampante
olivaolajtol eltéré szliz
olivaolaj keverésével
eléallitott olaj

Savassdg < 0,8% Savassdg < 2% Savassdg < 1% Savassdg < 1%

N _ _ A S\ __4
Ve Finomitas vagy ipari felhasznalas N
)¢
Sziizlampante Finomitott Nyers Finomitott

olivaolaj olivaolaj olivapogacsa-olaj olivapogacsa-olaj
Kozvetlenil Szlz olivaolaj Olivapogécsabol Nyers olivapogdacsa-olaj
olajbogyokbdl, kizérélag finomitasaval olddszeres kezeléssel finomitasaval

mechanikai vagy mas
fizikai eszk6zokkel
elédllitott olaj

Savassdg > 2%

elééllitott olaj

Savassdg < 0,3%

vagy fizikai eszkdzokkel
elédllitott olaj

elééllitott olaj

Savassdg < 0,3%

L

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az unids jogszabalyok és az Eurdpai Bizottsag olivaolajrol sz6l6 tajékoztatdja
alapjan, az OLEUM projekt altal inletett kép.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cb848d45-397b-4266-ac32-3e2e4394f9cd_en?filename=factsheet-olive-oil_en.pdf
https://www.oleumproject.eu/
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Az Unid az éves olivaolaj-termelésének mintegy 38%-at exportalja, mig mintegy 9%-ot
importal®, amelynek tobb mint felét Ujraexportalja. A f6 import6rok és exportérok
Spanyolorszag (az unids import 57%-a és az unids export 56%-a) és Olaszorszag (az import
33%-a és az export 29%-a)’. Az Unidba f6 exportérként Tunézia szallit (a 2019/2020-as és
a 2023/2024-es betakaritasi év kozott behozott mennyiség 75%-at), ezt koveti Torokorszag
(7,8%), Argentina (3,9%) és Marokko (3,5%)%. Az Unid f6ként extrasz(z olivaolajat importal,
amelyet a sz(iz lampante olivaolaj kdvet. Az unids olivaolaj f6 import6re az Egyesiilt
Allamok®.

Szakpolitikai keret

Az olivaolajra szigoru szabdlyozds vonatkozik. A magas szintl fogyasztévédelem jegyében
az Unié ellenGrzési rendszert vezetett be annak biztositasara, hogy a fogyasztdk altal az
Unidban megvasarolhato olivaolaj valédi és biztonsagos, valamint nyomon kovetheté
eredet( legyen. Valddi az olyan olivaolaj, amelyet nem kevertek olivaolajon kivil massal, és
mindsége és tisztasaga megfelel annak a kategdrianak, amelyben értékesitik.

Az olivaolajat a forgalmazasra és a nyomonkovethetdségre vonatkozd kdvetelményeket
el6ird egyedi jogszabalyok szabalyozzak:

e  akiilonbozé olivaolaj-kategdriakat meghatarozé 1308/2013/EU rendelet;

e acimkézésre, a csomagolasra és a nyomonkdvethetbségre vonatkozo egyedi
kovetelményeket megallapitd (EU) 2022/2104 rendelet a forgalmazasi elGirasokrol;

e (EU)2022/2105 rendelet a megfelelGségi ellendrzésekrél, amely meghatarozza,
hogyan kell a tagdllamoknak betartaniuk ezeket az elGirdsokat.

®  Eurdpai Bizottsdg, Comext adatbazis, a 2019/2020-2023/2024 betakaritasi évek atlaga.

/" Eurdpai Bizottsag, ,,Olive oil and table olives trade”, a 2019/2020-2023/2024 betakaritasi évek
atlaga.

Nemzetkozi Olivatanacs, ,,/mport figures of olive oil in the extra-EU(27)".

Eurdpai Bizottsag, ,,Olive oil and table olives trade”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/hun
https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
https://www.internationaloliveoil.org/wp-content/uploads/2025/03/IOC-Import-figures-EU.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
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Az olivaolajra az Unié6 élelmiszerbiztonsagi kovetelményei'® is vonatkoznak, ezért az
élelmiszerek hatdsagi ellen6rzésére vonatkozé harmonizalt unids keret hatalya ala
tartozik''. Az eurdpai piacon vald forgalomba hozatalhoz az importilt olivaolajnak meg kell
felelnie az unids élelmiszerbiztonsagi szabalyoknak és az olivaolajra vonatkozé forgalmazasi
el6irdsoknak. Az importalt palackozott olivaolajnak az alkalmazandd cimkézési és
csomagolasi szabalyoknak'? is meg kell felelnie. Az importalt termékeket kockézatalapu
megfelelGségi és hatdsagi ellendrzéseknek kell alavetni, akar hataradllomasokon, akar olyan
késBbbi szakaszokban, mint a tarolas, feldolgozas, palackozas vagy kiskereskedelmi
forgalmazas.

Feladat- és felelGsségi korok

A Bizottsag és a tagdllamok olivaolajra vonatkozo ellen6rzési rendszerekkel kapcsolatos
feladat- és felel6sségi koreit a 2. dbra ismerteti. A forgalmazasi el6irdsokkal kapcsolatos
szempontokért a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosag (DG AGRI), mig az
élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos szempontokért az Egészséguigyi és Elelmiszerbiztonsagi
F6igazgatdsag (DG SANTE) felel.

10 A 178/2002/EK rendelet.
1 Az (EU) 2017/625 rendelet.

12 Az 1169/2011/EU rendelet a fogyasztdk élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasardl.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/178/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/1169/oj?locale=hu
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Az olivaolajra vonatkozo ellendrzési rendszerekkel kapcsolatos

feladatok és felel6sségi korok az Uniéban

Tarsjogalkotdk
(az Eurépai Uni6 Tanacsa
és az Eurdpai Parlament)

—

FORGALMAZASI ELOIRASOK

é meghatarozza az olivaolajra vonatkozd
kotelez6 forgalmazasi elGirdsokat,
valamint az olivaolaj-kategériak
meghatarozasahoz hasznalt
elemzési médszereket

kockazatelemzésen alapulé
kontrollrendszereket hoz létre
a megfelel6ségi ellenbrzésekhez

szankciérendszert hoz létre a meg
nem felelés eseteire

évente beszamol a megfelel6ségi
ellen6rzések eredményeirdl,
és értesit a meg nem felelés eseteirdl

% nyomon koveti a megfelelGségi
ellen6rzések végrehajtdsat

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

% E
g = Bizottsag

urépai

.

ﬁ Tagallamok

ELELMISZER-BIZTONSAG

=]

Eq‘ meghatdrozza a jogi keretet
(altalanos élelmiszerjogi rendelet és
hatdsagi ellenérzésekrdl sz6l6 rendelet)

S
|étrehozza az élelmiszer-biztonsagi
ellenérzések kockazatelemzésen
alapulé kontrollrendszereit

340,
Cf@] szankcidrendszert hoz |étre a meg nem
felelés eseteire

&

évente beszamol a megfelel6ségi
ellen6rzések eredményeirdl,
és értesit a meg nem felelés eseteird|

é nyomon koveti a tagallamok tébbéves
élelmiszer-biztonsagi ellenbrzési terveit,
és ellenbrzéseket végez a tagallamokban

é koordinalja az élelmiszercsalas elleni
uniods szintl tevékenységeket

Az (EU) 2022/2104 rendelet némi rugalmassagot hagy a tagallamoknak példaul az arra
vonatkozd konkrét el6irdsok meghatdrozadsaban, hogy tiltsdk-e az olivaolaj mas névényi

olajokkal valo keverését, engedélyezzék-e a rendeletben meghatarozott hatarértékeket

meghaladd csomagoldsi méreteket, vagy szabdlyozzak-e a betakaritasi év feltlintetését.

A Bizottsag nyomon koveti ezeknek a nemzeti szabdlyoknak a végrehajtasat. Egyes

tagdllamok — példaul Spanyolorszag és Olaszorszag — emellett az unids el6irdsokon

tulmutatd sajat nemzeti szabalyokat vezettek be (pl. a nyomonkdvethet&ségre

vonatkozdan).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/hun
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Megvizsgaltuk a tagdllamok és a Bizottsag altal annak biztositdsara bevezetett ellendrzési
rendszereket, hogy az Unidban értékesitett olivaolaj (kategdria tekintetében) valddi,
biztonsagosan fogyaszthatd és visszakdvethetd eredet(i legyen. Ertékeltiik, hogy

a tagallamok rendelkeznek-e eredményes ellenérzési és szankcionalasi rendszerrel az
olivaolaj forgalmazasi el6irdsoknak vald megfelelése, valamint a szennyez6 anyagok és

a nyomonkdvethetbség tekintetében. Azt is értékeltiik, hogy a Bizottsag felligyeli-e

a tagallamok ellen6rzési rendszereit, és nyujt-e tdmogatast. Ellenérzésiink nem terjedt ki az
olivaolaj cimkézésének valamennyi kbvetelményére, példaul azokra, amelyek a tapértékre,
illetve az 6koldgiai termelésbél szarmazo olivaolaj nyomonkovethet6ségére vonatkoznak.

Ellendrzésiink a 2018 és 2023 kozotti id6szakra terjedt ki, de lehet6ség szerint felhasznaltuk
a rendelkezésre 4ll6 legfrissebb informacidkat. Megbeszéléseket tartottunk a Bizottsaggal
(DG SANTE, DG AGRI), és interjut készitettlink Belgium, Gorogorszag, Spanyolorszag és
Olaszorszag illetékes hatdésagaival. Azért valasztottuk ezeket a tagallamokat, mert
GOrogorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag adja az unids olivaolaj-termelés mintegy 91%-
at. Az olivaolajat nem elGallitd orszagok kozil Belgium az olivaolaj legnagyobb unids
exportdre, egyuttal az Unidn kivili olivaolaj legjelent&sebb importére’>. Ellendrzési
bizonyitékokat kilonbo6z6 forrasokbdl szereztiink be, amint a 3. dbra bemutatja.

3. dbra. | Az elvégzett ellen6rzési munka
Az uniés rendeletek, bizottsagi iranymutatdasok és jelentések, ellenérzési jelentések,

szakértdi és bizottsdgi dokumentumok, valamint a meg nem felelésrél sz616 értesitések
dokumentumalapu attekintése

Interjuk a Bizottsag képviselSivel és tagallami hatésagokkal

A nemzeti/regionalis szabalyok, ellendrzési tervek és jelentések dokumentumalapu
attekintése

Az illetékes hatosagok altal az olivaolaj-lizemeltetéknél végzett kdzvetlen ellenérzések
megfigyelése a felkeresett tagallamokban

¥ Fa

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

13 Eurdpai Bizottsag, ,,Olive oil and table olives trade”.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html

11 Esettanulmanyt is készitettiink, hogy kdzvetleniil a fogyasztoknak értékesitett olivaolaj
alapjan szerezzlink tovabbi bizonyitékokat a vonatkozé elirasoknak valé megfelelésrél.
Beszereztlink 28 kiilonb6z6 olivaolajat — az ellendrzésiink soran felkeresett négy
tagdllamban hetet-hetet —, majd fliggetlen laboratériumban megvizsgaltattuk azokat az
(EU) 2022/2104 rendeletben meghatarozott valamennyi jellemzdre nézve (lasd:

11I. melléklet). Felkértlk az illetékes hatdsagokat, hogy bocsassak rendelkezésiinkre
ezeknek az olajoknak a nyomonkdvethet6ségi nyilvantartasat, hogy ellendrizhessiik,
visszakdvethet8-e az olivaolaj a szarmazasi helyéig.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/hun
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Il. melléklet. Az extraszliz olivaolajra vonatkozo
minodségi és tisztasagi paraméterek és az elemzési

modszerek attekintése

Az alabbi tablazat felsorolja a vizsgalandé paramétereket (ha nem ezt a sorrendet kovetik,

akkor az 6sszes paramétert tesztelni kell). Mihelyt egy eredmény kimutatja, hogy az olaj

nem felel meg a bejelentett kategdrianak, a tesztelés abbahagyhatd.

Sorszam

Paraméter

Savassag (%)

Peroxidszam (O
mea/kg)

UV spektrometria

(K268 vagy K270)

UV spektrometria
(AK)

UV spektrometria
(k232)

Erzékszervi
értékelés

Paraméter
tipusa

MinGség

Min&ség

Min&ség

MinGség

MinGség

MinGség

Miért kell tesztelni
ezt a paramétert

Az olajbogyd
min&ségének egyik
mutatdja: ha az oliva
megsérdil, tulérett,
vagy a betakaritas
utan nem dolgozzak
fel azonnal,

a savassaga megn6.

Az oxidacié mértékét
jelzi (az olaj

,,,,,

Meghatarozza az
avasodds mértékét:
minél tovabb
taroljak az
olivaolajat, annal
nagyobb az UV-
abszorpcio és annal
inkabb romlik

a mingsége

Lehet6vé teszi
bizonyos negativ
tulajdonsagok
feltarasat és a pozitiv
tulajdonsagok
(gyiimolcsosség,
keser(iség és
csipBsség)
intenzitasanak
mérését

A Nemzetkozi Olivatanacs
modszere

COI/T.20/Doc. 34. sz.

(A szabad zsirsavak
meghatarozasa hideg
injektalasos maddszerrel)

COI/T.20/Doc.
35. sz. (Peroxidszam
meghatarozasa)

COI/T.20/Doc.

19. sz. (Spektrofotometrias
vizsgalat ultraibolya
spektrumban)

COI/T.20/Doc. 15. sz. (Sz(iz
olivaolaj érzékszervi
vizsgdlata — A sz(iz olivaolaj
érzékszervi értékelésére
szolgalé médszer) —a 4.4.
és 10.4. pont kivételével



Sorszam

10

11

12

13

14

Paraméter

Zsirsav-
etilészterek
(mg/kg)

Sztigmasztadiének
(mg/kg)

Zsirsavak transz-
izomerijei (%)

Zsirsavosszetétel

AECNA42

SzterinOsszetétel
és teljes
szterintartalom

Eritrodiol és uvaol

(%)

Viaszok (mg/kg)
C42+C44+C46

Paraméter
tipusa

Min&ség

Tisztasag

Tisztasag

Tisztasag

Tisztasag

Tisztasag

Tisztasag

Tisztasag

Miért kell tesztelni
ezt a paramétert

Az olajbogyd
olajkinyerés el6tti
erjedtségét jelzi

Annak kimutatasara
haszndljak, hogy az
olivaolajat
finomitottak-e

Annak kimutatdsara
haszndljak, hogy az
olivaolajat
finomitottak-e, vagy
keverték-e mas,
finomitdson vagy
hidrogénezésen
atesett olajokkal

Annak
meghatarozasara
szolgal, hogy adtak-e
hozz4 az olivaolajtdl
eltéré olajat

Annak kimutatasara
hasznaljak, hogy
adtak-e hozza
magolajat

Jelzi, ha az olaj
idegen (azaz nem
olivabdl szarmazo)
olajat tartalmaz

Meghatarozza, hogy
haszndltak-e
olivapogdcsat

Meghatarozza, hogy
haszndltak-e
olivapogdcsat
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A Nemzetkozi Olivatanacs
modszere

COI/T.20/Doc. 33. sz.
(Zsirsav-metilészterek
meghatarozasa
gazkromatografiaval)

COI/T-20/Doc. 11. sz.
(A névényi olajok
sztigmasztadién-
tartalmanak
meghatdrozasa)

COI/T.20/Doc. 33. sz.
(Zsirsav-metilészterek
meghatadrozasa
gazkromatografiaval)

COI/T.20/Doc. 20. sz.
(Az ECN-42-es triacil-
glicerinek tényleges és
elméleti mennyisége
kozotti kilonbség
meghatarozasa)

COI/T.20/Doc. 26. sz.

(A szterinek, triterpén-
dialkoholok és alifas
alkoholok 6sszetételének
és tartalmanak
meghatarozasa kapillaris
gazkromatografiaval)

COI/T.20/Doc. 28. sz.

(A viasz- és zsirsav-
etilészter-tartalom
meghatarozasa kapillaris
gazkromatografiaval)



B 3 Paraméter
Sorszam Paraméter ,
tipusa
2-gliceril- . ,
15 & Tisztasag

monopalmitat (%)

Miért kell tesztelni
ezt a paramétert

A mas olajfajtakkal,
példaul palmaolajjal
vagy mas novényi
olajokkal torténé
hamisitast méri,
vagy jelzi az olaj
feldolgozasi fokat
(finomitott vagy
magas
hémérsékleten
kezelt)
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A Nemzetkozi Olivatanacs
modszere

COI/T.20/Doc. 23. sz. (A 2-
gliceril-monopalmitat
szazalékos aranyanak
meghatarozasa)

Forrds: Eurépai Szamvevészék, az (EU) 2022/2105 rendelet I. és Ill. melléklete, valamint az olivaolaj-
munkacsoport (iléseinek tagallami prezentacioi alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2105&qid=1753794635455
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lll. melléklet. Esettanulmany

Minden felkeresett tagallamban két-két kiskereskedelmi egységben hét kiilonbozé
olivaolajat vasaroltunk, majd laboratdriumi elemzéssel és érzékszervi értékeléssel
megvizsgaltuk azokat jellemz6ik meghatarozasa érdekében. Ugyanazon betakaritasi évbél
(2023/2024) szarmazd, kiilonb6z6 szarmazasu olivaolajokat valasztottunk ki tobb
kategoriabdl (a rendelkezésre allas fliggvényében), mind markas, mind sajat markaju
termékeket (lasd: 1. dbra). A kivalasztas tehat nem kockazatelemzésen alapult, de
Ggyeltlink, hogy ne olyan palackokat valasszunk, amelyeknél a korilmények, példaul a hé
és a fény, ronthattak volna a min&séget. A palackokat szabalyozott h6mérsékleten
elszallittattuk egy, az ellenGrzésben részt nem vevd unios tagallamban talalhato
laboratériumba. A Nemzetkozi Olivatanacs altal elismert laboratérium fizikai-kémiai

elemzések és érzékszervi értékelések révén meghatarozta az olajok jellemzéit.
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1. dbra. | Esettanulmany: a vasarolt olivaolajok jellemzéi
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Forrds: Eurépai SzamvevGszék.
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IV. melléklet. Az olivaolaj potencialis
szennyezodési forrasai

Szennyez6 anyag

NoOvényvéddszer-
maradvanyok

Tobbgydr(is aromas
szénhidrogének

Nehézfémek (6lom,
kadmium, higany)

Dioxinok

Poliklorozott bifenilek (PCB)

Glicidil-észterek,
2 monoklér-propandiol
(MCPD) és 3-MCPD-észterek

Asvanyolaj-szénhidrogének

(MOSH/MOAH)

Lagyitoszer

Mikotoxinok

Potencialis szennyez6dési forras

Az olivatermeldk altal betegségek (példaul gombak vagy
baktériumok) megelGzésére vagy leklizdésére, illetve az olajfakat
karositd és a terméshozamot csdkkentd rovarok és egyéb kartevék
(pl. olajbogydfurd légy vagy olivamoly) kezelésére hasznalt
peszticidek

Az olivahéj kornyezeti tényezdk (por, fiistbél és légszennyezettséghdl
szarmazo részecskék) altali szennyez&dése

Az olivaolaj égési fiisttel torténé szennyez6dése az olajkinyerési
folyamat soran

Az iparosodas kovetkeztében nehézfémekkel szennyezett talaj és
levegd

Novényvédd szerek vagy mltragyak

Egyes gyomirto szerek és novényvédé szerek hasznalata
dioxinképzddéshez vezethet

A dioxinok az égetés, a hamvasztds és mas ipari folyamatok
melléktermékei

A PCB-ket széles korben hasznaltak ipari termékekben (pl.
ken&anyagok, festékek, bevonatok), mig az 1980-as években

a legtobb orszagban be nem tiltottak azokat. A kérnyezetben
rendkivil sokd megmaradnak, igy az olajfak felszivhatjak ezeket
a szennyezG6 anyagokat a talajbdl és a vizbdl

Ezek a szennyez6 anyagok hé hatasara akkor jelennek meg, amikor
a névényi olajokat magas hémérsékleten finomitjak

Az asvanyolaj-szénhidrogének kiilonb6z6 forrdsokbdl
szarmazhatnak, igy az élelmiszer-feldolgozé gépekben hasznalt
kenGanyagokbdl, csomagoldanyagokbdl és kornyezetszennyezésbdl
is

Olyan csomagoldanyag vagy mas, élelmiszerekkel érintkezésbe
keriil6 anyag, amelyhez lagyitdkat adtak az anyag rugalmasabb3,
ellenallébba és konnyebben kezelhetévé tétele érdekében

A nem megfelel6en (pl. meleg, nedves korilmények kozott) tarolt
olajbogydkon penész képzddhet, és mikotoxinok keletkezhetnek

A mikotoxinok bizonyos gombakbdl keletkez6 mérgezé vegyliletek
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Szennyez6 anyag Potencialis szennyez6dési forras

Az erukasav természetesen jelen van a repceolajban és
a mustarolajban, és nagy mennyiségl fogyasztasa karos lehet

Erukasav Keresztszennyez&dés (ha az olivaolajat olyan létesitményben
dolgozzak fel vagy taroljak, amely magas erukasav-tartalmu olajokat

is kezel) vagy hamisitas (nem olivaolaj belekeverése) révén kerilhet
bele az olivaolajba

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a szakirodalom attekintése alapjan.



V. melléklet. Milyen szennyez6 anyagok
szerepelnek a tagallamok ,,zsirok és olajok”
kategdriara vonatkozo ellendrzési terveiben

Spanyolorszag = Olaszorszag = GO6rogorszag

Tobbgyirlis aromas szénhidrogének X
Dioxinok és poliklorozott bifenilek X
Glicidil-észterek, 2-MCPD- és 3- X
MCPD-észterek

Erukasav X
Nehézfémek (6lom, kadmium, X
higany)

Mikotoxinok X

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a tagdllamok 2018—2023-as mintavételi tervei alapjan.
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Belgium
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EFSA Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag

MOAH Asvényolajok aromas szénhidrogénjei

MOH Asvényolaj-szénhidrogének

MOSH Asvényolajok telitett szénhidrogénjei

MRL Legmagasabb megengedett szermaradvanyszint
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Erzékszervi értékelés

Hivatalos mddszer az olivaolaj pozitiv és negativ jellemz&inek
kimutatasara, mérésére és leirasara az emberi érzékszervek (izlelés és
szaglas) alkalmazasaval.

Fizikai-kémiai elemzés

Olivaolaj-megfelel6ségi
ellenérzés

Laboratériumi vizsgalatok az olivaolaj fizikai és kémiai tulajdonsagaira
vonatkozd értékek meghatarozasara.

Annak ellenGrzése, hogy az olivaolaj megfelel-e a kategorizalasra és
a forgalmazdasra vonatkoz6 unids szabalyoknak.




A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026-01

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026-01

59
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek irdanyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozo ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatdst érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevészék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelent6séget és a nagykézonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthaté természetier6forras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev@széki tag elndkolte |. Kamara végezte. Az ellen6rzést
Joélle Elvinger szdmvev@széki tag vezette, Preiss Ildikd kabinetfénok és Paolo Pesce
kabinetattasé, valamint José Parente ligyvezetd, Els Brems feladatfelel6s, Greta Kapustaité
helyettes feladatfelel6s, valamint Vincenza Ferrucci és Stéphane Gilson szamvevdk
tamogatasaval. Nyelvi tdmogatas: Kyriaki Kofini és Zoe Amador Martinez. Grafika:
Alexandra Damir-Binzaru.

Balrdl jobbra: Preiss lldikd, Greta Kapustaité, José Parente, Joélle Elvinger, Paolo Pesce,

Vincenza Ferrucci, Zoe Amador Martinez
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Az Eurdpai Unio a vilag vezetd olivaolaj-termeldje, -
fogyasztdja és -exportére. A Bizottsag és a tagallamok
ellendrzési rendszereket vezettek be annak biztositasara,
hogy az Uniéban értékesitett olivaolaj valodi (vagyis

a bejelentett olivaolaj-kategorianak megfelel6),
biztonsagosan fogyaszthato és nyomon kovethet6 legyen.
Megvizsgaltuk a kontrollrendszerek eredményességét,
valamint azt, hogy a Bizottsag feliigyeli-e ezeket

a mechanizmusokat a tagallamokban, és nyujt-e
tamogatast. Megallapitottuk, hogy bar létezik atfogé unids
jogi keret az olivaolaj ellenérzésére, am a tagallamok nem
egyforman alkalmazzak azt. Javasoljuk, hogy a Bizottsag
erdsitse meg felligyeletét, pontositson és javitson egyes
szabalyokat és kovetelményeket, és tamogassa

a tagallamokat az olivaolaj nyomonkovethet6ségének
javitasaban.

A Szdmvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.

ozl EUROPAI SZAMVEVOSZEK
EUROPAL o e T 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Kiadéhivatala Ko6zosségi média: @EUauditors
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