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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Oliwa z oliwek jest sztandarowym produktem Unii Europejskiej (UE), a Unia jest czotowym
Swiatowym producentem, konsumentem i eksporterem oliwy z oliwek. Na rys. 1
przedstawiono nieco szczegdtdw na temat unijnej produkcji oliwy z oliwek i unijnego
handlu tym produktem. Unijna oliwa z oliwek cieszy sie renoma z uwagi na autentycznos$¢
i wysoka jakos¢. Ma to kluczowe znaczenie nie tylko ze wzgledow gospodarczych, ale
réwniez kulturowych oraz dla ochrony zdrowia publicznego. Wielu mieszkarncow UE
wzbogaca codzienng diete o oliwe z oliwek. Wazne jest zatem, aby mogli oni mie¢
poczucie, ze produkt, ktéry kupujg, jest autentyczny i dobrej jakosci. Jest to szczegdlnie
istotne w przypadku oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia, ktorg
sprzedaje sie po wyzszej cenie niz inne kategorie oliwy. Produkt ten musi zatem spetniac¢
wysokie standardy, aby uzasadni¢ jego cene wobec konsumentow.



Rys. 1| Oliwa z oliwek w UE
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez Komisje Europejska
i udostepnionych w World Population Review.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/olive-oil.html
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/olive-oil-production-by-country

02 UE wprowadzita system kontroli oliwy z oliwek. Ma on zagwarantowaé, ze oliwa z oliwek
oferowana konsumentom w UE jest prawdziwa (tj. nie zawiera innych olejéw, a jej jako$¢
i czystosé odpowiadajg kategorii widniejgcej na etykiecie), ze nie zagraza zdrowiu
konsumentéw (a konkretnie nie zawiera zanieczyszczen) oraz ze jej pochodzenie (o ktérym

informacje umieszcza sie na etykiecie) mozna zweryfikowac (zob. rys. 2).

Rys. 2 | Unijne systemy kontroli oliwy z oliwek
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

03 Komisja Europejska (zwana dalej , Komisja”) odpowiada za okreélenie ram regulacyjnych,
a panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby oliwa z oliwek spetniata zarowno wymogi
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, jak i wymogi UE dotyczgce wprowadzenia oliwy
z oliwek do obrotu (zwane réwniez ,normami handlowymi” — zob. zafgcznik I, pkt 05). Do
obowigzkdw kazdego z panstw cztonkowskich nalezy ustanowienie krajowego systemu
kontroli i przeprowadzanie kontroli opartych na analizie ryzyka. Panstwa cztonkowskie
muszg réwniez ustanowic¢ system sankcji za naruszenia norm handlowych dotyczgcych
oliwy z oliwek i wymogow w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. System ten musi by¢
skuteczny, proporcjonalny i odstraszajacy.

04 Trybunat przeprowadzit niniejsza kontrole ze wzgledu na znaczenie, jakie sektor oliwy
z oliwek ma dla UE (zob. pkt 01). Za sprawag niniejszej kontroli Trybunat zamierza przyczynic¢
sie do uscislenia ram kontroli norm handlowych i wymogdw w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci dotyczacych oliwy z oliwek, a takze do poprawy wdrazania tych ram przez
panstwa cztonkowskie.
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Celem kontroli Trybunatu byta ocena tego, czy struktura unijnych systemoéw kontroli
gwarantuje, ze oliwa z oliwek sprzedawana w UE jest autentyczna, bezpieczna i ze mozna
przesledzi¢, skad pochodzi. Trybunat ocenit strukture ram kontroli przewidzianych

w ustawodawstwie UE, a takze wdrozenie tych ram od 2018 r. w czterech paristwach
cztonkowskich: Belgii, Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech. Trybunat ocenit w szczegdlnosci, czy
wspomniane cztery panstwa cztonkowskie przeprowadzajg: wymagane kontrole zgodnosci
(kontrole stuzgce potwierdzeniu, ze oliwa z oliwek spetnia normy obowigzujgce

w przypadku zadeklarowanej kategorii i ma odpowiednie wiasciwosci), kontrole na
obecnos¢ zanieczyszczen oraz kontrole identyfikowalnosci w celu potwierdzeniu
pochodzenia oliwy. Wiecej informacji na temat skontrolowanego zagadnienia i szczegétow
dotyczacych zakresu kontroli i jej metodyki mozna znalezé w zafgczniku | pkt 09-11.

Co ustalit i zaleca Trybunat?

Trybunat ustalit, ze wprawdzie wprowadzono kompleksowe unijne ramy prawne dotyczace
kontroli zgodnosci oliwy z oliwek, lecz panstwa cztonkowskie nie stosujg ich w petni.

W trakcie kontroli zgodnosci przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie stwierdzano
niemniej przypadki naruszen. Trybunat ustalit ponadto, ze w odniesieniu do oliwy z oliwek
panstwa cztonkowskie odnotowujg bardzo niewiele przypadkéw, gdy stezenia
zanieczyszczen przekraczajg okreslone w przepisach limity. W systemach kontroli
zanieczyszczen wystepuja jednak pewne wady, zwtaszcza w odniesieniu do zanieczyszczen
innych niz pestycydy. Kontrola przeprowadzona przez Trybunat wykazata réwniez, ze
kontrole identyfikowalnosci nie zawsze pozwalajg ustali¢, skad pochodzi produkt.

Oliwa z oliwek jest scisle regulowana i podlega kompleksowemu zestawowi unijnych
przepisow okreslajgcych, w jaki sposéb panstwa cztonkowskie powinny sprawdzaé, czy
dana oliwa z oliwek nalezy rzeczywiscie do zadeklarowanej kategorii. Sprawdzenie to
obejmuje analize fizykochemiczng w laboratorium oraz ocene organoleptyczng dokonana
przez zespdt degustatorow. Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzaé minimalng
liczbe kontroli rocznie i planowac je na podstawie analizy ryzyka. Powinny ponadto
przekazywac Komisji dane o wynikach przeprowadzonych kontroli oraz dysponowa¢é
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajgcym systemem sankgcji i kar (pkt 20-24).

Przepisy UE nie zawsze sg jednak przestrzegane. Niektdre panstwa cztonkowskie,

w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, nie dokonujg minimalnej liczby
kontroli, wykonuja niepetne analizy laboratoryjne lub wytaczajg czesci rynku z analiz ryzyka.
Niemniej jednak panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, uzupetniajg kontrole zgodnosci wymagane prawem UE innymi rodzajami
kontroli. Sankcje i kary nie zawsze sg skuteczne lub majg efekt odstraszajgcy w razie
wykrycia przypadkdéw naruszen (pkt 27-40).



09 Komisja ma jedynie cze$ciowy obraz tego, jak funkcjonuja systemy kontroli w paristwach
cztonkowskich. Sprawozdania roczne i spotkania z organami panstw cztonkowskich nie
wystarczajg, aby uzyskacé wszystkie istotne informacje (pkt 47-49).

>> Zalecenie 1

Wzmocnienie nadzoru Komisji nad systemami kontroli oliwy z oliwek
w panstwach cztonkowskich

Trybunat zaleca, aby Komisja wzmocnita nadzor nad systemami kontroli stosowanymi
przez panstwa cztonkowskie przez:

a) zachecanie panstw cztonkowskich do przekazywania odpowiednich informacji na
temat analiz ryzyka, przeprowadzonych kontroli (zaréwno kontroli zgodnosci, jak
i innych inspekcji) oraz stosowanych przez panstwa cztonkowskie sankcji i kar;

b) ocene systemdw kontroli panstw cztonkowskich, w tym tego, czy kontrole
zgodnosci spetniajg wymogi UE;

c) podejmowanie odpowiednich i proporcjonalnych dziatan, jesli systemy kontroli
okazg sie niewystarczajace.

Termin realizacji: lit. a) i b) — 2027 r., lit. c) — 2028 r.

10 Wymogi prawne dotyczace oliwy z oliwek nie s3 wystarczajaco jasne w odniesieniu do
istotnych kwestii, takich jak warunki mieszania oliwy z réznych lat zbioréw lub to, czy
dozwolone jest mieszanie oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia z oliwg
z oliwek z pierwszego ttoczenia w celu sprzedazy produktu jako oliwa z oliwek najwyzszej
jakosci z pierwszego ttoczenia. Trybunat ustalit, ze panstwa cztonkowskie stosujg w tych
kwestiach rézne podejscia, a podjete przez nie decyzje mogg wptywaé na pogorszenie
jakosci oliwy z oliwek w miare uptywu czasu (pkt 25-26).



>> Zalecenie 2

Uscislenie przepisow dotyczacych mieszania roznych rodzajow oliwy
z oliwek z pierwszego ttoczenia

Komisja powinna uscisli¢ przepisy dotyczace mieszania roznych rodzajow oliwy
z oliwek z pierwszego ttoczenia, tj. mieszania oliwy z oliwek pochodzacej z réznych lat
zbiorow lub nalezacej do réznych kategorii.

Termin realizacji: 2026 r.

11 Wyniki kontroli zgodnosci pokazuja, ze wiekszo$é naruszen stwierdzonych przez paristwa
cztonkowskie jest wykrywana w drodze oceny organoleptycznej i wigze sie z pogorszeniem
jakosci oliwy w miare uptywu czasu. Do takiej sytuacji mogg przyczynic sie zbyt dtugie daty
minimalnej trwatosci i niektére praktyki produkcyjne (pkt 41-46).

12 Jezeli chodzi o bezpieczeristwo zywnosci, oliwe z oliwek kontroluje sie na obecnosé réznych
rodzajéw zanieczyszczen. Ustanowiono jasne unijne ramy prawne dotyczgce sprawdzania
obecnos¢ pestycydow w oliwie z oliwek, zgodnie z ktérymi w ciggu trzech lat nalezy
przeanalizowa¢ minimalng liczbe prébek. Panstwa cztonkowskie przeprowadzajg kontrole
na podstawie analiz ryzyka i stwierdzajg jedynie niewielka liczbe przypadkdéw naruszen
(pkt 52-57).

13 Mniej wymogdw obowigzuje w przypadku zanieczyszczen innych niz pestycydy. UE
okreslita najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostatosci (ktére majg zastosowanie do olejoéw
i ttuszczow roslinnych) jedynie w przypadku niektdrych zanieczyszczen. Nie okreslono
ponadto minimalnej liczby kontroli na szczeblu Unii. Panstwa cztonkowskie decydujg, na
obecnosc¢ ktérych zanieczyszczen nalezy przeprowadzi¢ kontrole. Panstwa cztonkowskie,
w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, nie zawsze dokumentujg analizy ryzyka
lub uzasadniajg wybory, ktérych dokonaty. Od 2023 r. Komisja przeprowadza oceny planéw
panstw cztonkowskich w zakresie kontroli zywnosci niepochodzacej od zwierzat (w tym
oliwy z oliwek) (pkt 58-64).

14 Chociaz import oliwy z oliwek do Unii odpowiada okoto 9% jej rocznej produkgiji,
w panistwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, albo nie
dokonuje sie kontroli na obecnos¢ pestycyddw i innych zanieczyszczen w oliwie z oliwek
importowanej z panstw trzecich, albo kontrole te sg bardzo ograniczone (pkt 65-66).
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>> Zalecenie 3

Udoskonalenie wytycznych dotyczacych kontroli na obecnos¢
zanieczyszczen w oliwie z oliwek

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) polecita panstwom cztonkowskim przekazanie szczegétowych informacji na
temat: dokonywanych przez nie analiz ryzyka; zanieczyszczen w oliwie z oliwek,
na obecnos¢ ktérych przeprowadzajg kontrole; czestotliwosci takich kontroli;

b) zobowigzata panstwa cztonkowskie do wyraznego uwzglednienia importowanej
oliwy z oliwek w analizach ryzyka.

Termin realizacji: 2026 r.

15 Podstawowa identyfikowalnos¢ (,,jeden krok wstecz, jeden krok naprzéd”) jest ogdlnym
wymogiem dotyczacym wszystkich rodzajow zywnosci wprowadzanej do obrotu w UE.
Ponadto, mozliwy do zidentyfikowania musi by¢ obszar geograficzny, na ktérym zebrano
oliwki i na ktérym znajduje sie ttocznia. Wymag ten wynika z norm handlowych
dotyczgcych oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia i oliwy z oliwek
z pierwszego ttoczenia. Brak jednak kompleksowych przepisow UE i wytycznych
dotyczacych tego, w jaki sposéb i kiedy nalezy sprawdzaé aspekty identyfikowalnosci
(pkt 69-74).

>> Zalecenie 4

Wyjasnienie wymogow dotyczacych kontroli identyfikowalnosci
i opracowanie odpowiednich wytycznych

Trybunat zaleca, aby Komisja przedstawita odpowiednie wytyczne i wyjasnita
nastepujace kwestie:

a) co obejmuje kontrola identyfikowalnosci;
b)  w jaki sposéb nalezy zgtasza¢ wyniki kontroli identyfikowalnosci.

Termin realizacji: 2027 r.
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16 Ogolnie rzecz biorac, panistwa cztonkowskie kontroluja aspekty identyfikowalnosci

17

zaréwno podczas kontroli bezpieczenstwa zywnosci, jak i kontroli zgodnosci, jednak

w réznym zakresie. Niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Hiszpania i Wiochy,
sprawdzajg pochodzenie produktu na wszystkich etapach fancucha dostaw. Panstwa te
posiadajg elektroniczne rejestry stuzgce odnotowaniu kazdego przemieszczenia oliwek lub
oliwy z oliwek. Rejestry te stosuje sie, aby zwiekszy¢ przejrzystosc i zmniejszy¢ ryzyko
naduzy¢ (pkt 75-80).

Trybunat skontrolowat probe obejmujacg zawartosc 24 butelek oliwy z oliwek najwyiszej
jakosci z pierwszego ttoczenia lub oliwy z oliwek z pierwszego ttoczenia, sprawdzajac, czy
informacja o miejscu pochodzenia produktu umieszczona na etykiecie jest zgodna ze
stanem faktycznym. Trybunat ustalit, ze potwierdzenie miejsca pochodzenia oliwy z oliwek
nie byto mozliwe w przypadku czterech butelek, ktérych zawartos¢ pochodzita albo

z wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego, albo z UE i z panstw trzecich. Wyniki tej
kontroli Trybunatu pokazaty rowniez, jak trudno jest przesledzi¢ pochodzenie oliwy
przywozonej z innych panstw ze wzgledu na to, ze wspotpraca miedzy paistwami
cztonkowskimi nie zawsze jest skuteczna (pkt 81-84).

>> Zalecenie 5

Poprawa identyfikowalnosci oliwy z oliwek

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) zachecata panstwa cztonkowskie do opracowywania rejestréw stuzgcych
odnotowywaniu przemieszczania sie oliwek i oliwy z oliwek i wspierata parfistwa
cztonkowskie w tym przedsiewzieciu;

b) zachecata paristwa cztonkowskie do zwiekszania kompatybilnosci réznych
istniejgcych systemdw identyfikowalnosci, co utatwiatoby przesledzenie
pochodzenia oliwek i oliwy z oliwek przywozonych z innych panstw, oraz aby
wspierata panistwa cztonkowskie w tym zakresie.

Termin realizacji: 2028 r.
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Omowienie uwag Trybunatu

Panstwa cztonkowskie nie stosujg w petni ram
prawnych dotyczacych kontroli zgodnosci oliwy
z oliwek

Oliwa z oliwek jest $cisle regulowana. Podlega ona szczegétowym przepisom UE*
okreslajgcym rézne kategorie oliwy z oliwek i ich wiasciwosci oraz naktadajacym precyzyjne
wymogi dotyczgce wprowadzania oliwy z oliwek do obrotu. Celem tych przepiséw jest
zagwarantowanie jakosci tego produktu i zwalczanie naduzy¢, a ponadto utatwienie handlu
i zapewnienie réwnych warunkdéw dziafania dla producentéw z UE. Paristwa cztonkowskie
sg odpowiedzialne za ustanowienie krajowego systemu kontroli oraz za przeprowadzanie
kontroli (zwanych dalej ,,kontrolami zgodnosci”) w celu potwierdzenia, ze oliwa z oliwek

spetnia wspomniane wymogi.

1 Rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce wspdlng organizacje rynkdw produktow
rolnych; rozporzadzenie Komisji (UE) 2022/2104 w sprawie norm handlowych dotyczacych oliwy
z oliwek; rozporzadzenie (UE) 2022/2105 ustanawiajgce przepisy dotyczgce kontroli zgodnosci
norm handlowych w odniesieniu do oliwy z oliwek oraz metod analizy wtasciwosci oliwy

z oliwek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1308-20241108&qid=1744358832253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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Trybunat ocenit, czy:

e  obowigzujg jasne ramy prawne pozwalajgce stwierdzi¢, czy oliwa z oliwek spetnia
okreslone dla niej normy handlowe;

e  panstwa cztonkowskie ustanowity i stosuja:

e system kontroli w celu przeprowadzenia minimalnej liczby kontroli zgodnosci
oliwy z oliwek z uwzglednieniem analizy ryzyka;

e  system skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji i kar za
naruszenia dotyczgce zgodnosci oliwy z oliwek z wymogami;

e  kontrole zgodnosci sg skuteczne w wykrywaniu naruszen i ich przyczyn;

e  Komisja nadzoruje systemy kontroli stosowane przez panstwa cztonkowskie
w zakresie kontroli zgodnosci i zapewnia odpowiednie wsparcie.

Ustanowiono kompleksowe ramy prawne dotyczace kontroli
zgodnosci oliwy z oliwek

Przepisy UE wymagajg, aby panstwa cztonkowskie przeprowadzaty minimalng liczbe
kontroli zgodnosci proporcjonalng do ilosci oliwy z oliwek wprowadzanej do obrotu na ich
terytorium?. Paristwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ jedng kontrole zgodnosci na

1 000 ton oliwy z oliwek. Komisja corocznie dokonuje odpowiednich obliczen, ktdre
opierajg sie na oficjalnych danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie. Dane te
dotyczg handlu oliwg z oliwek i oliwg z wyttoczyn z oliwek (wewnatrzunijnego

i pozaunijnego) oraz spozycia tych produktow i stanowig Srednig za ostatnie piec lat.

Kontrole zgodnosci oliwy z oliwek nalezy przeprowadzad zgodnie z jasno okreslonymi
zasadami. W trakcie kontroli zgodnosci sprawdza sie zwtaszcza, czy (i) etykietowanie jest
zgodne z wymogami prawnymi oraz czy (ii) kategoria oliwy jest zgodna z zadeklarowanga
kategoria. Kontrola etykietowania zostaje zakoriczona po sprawdzeniu pieciu elementéw
(zob. rys. 3).

2 Art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2022/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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Rys. 3 | Elementy podlegajace kontroli podczas kontroli zgodnosci
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/2105.

22 Zgodnie z przepisami kategorie oliwy z oliwek nalezy skontrolowa¢ w drodze analizy
fizykochemicznej wykonanej w akredytowanym laboratorium i jej oceny organoleptycznej
dokonanej przez zespot certyfikowanych degustatoréw (zob. rys. 3 i ramka 1).

W przypadku oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia nalezy zbadac 15
parametréow (zob. zafgcznik I1). Przepisy umozliwiajg paristwom cztonkowskim sprawdzanie
zgodnosci z tymi parametrami w dowolnej kolejnosci (nalezy wéwczas zbadaé wszystkie
parametry) lub w kolejnosci okreslonej w rozporzadzeniu (UE) 2022/2105. W tym ostatnim
przypadku kontrola zgodnosci zostaje zakoriczona z chwilg, gdy jedno z badan wykaze
ewentualnie, ze oliwa nie odpowiada zadeklarowanej kategorii. Kontrole dotyczgca
kategorii uznaje sie za zakonczong, jezeli zbadano wszystkie wtasciwosci lub gdy wykryto,
ze oliwa nie posiada jednej z oczekiwanych wtasciwosci.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/pol
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Ramka 1

Ocena organoleptyczna i zespoty degustatorow

© Yistocking, stock.adobe.com

Ocena organoleptyczna jest czescig norm handlowych dotyczgcych oliwy z oliwek

z pierwszego ttoczenia od 1991 r. Ocena ta jest w petni uregulowana w protokotach
i normach, ktére okreslajg sktad zespotu degustatorow (w tym szkolenia i certyfikaty
wymagane od cztonkéw zespotu), przygotowanie prébki (np. znormalizowane szkto
barwne i temperatura 28 C) oraz kryteria oceny (oznaczanie pozytywnych cech —
takich jak owocowos¢, gorycz i ostry smak — oraz cech negatywnych, takich jak
jetczenie, stechlizna i plesn).

Oliwa z oliwek jest obecnie jedynym srodkiem spozywczym w UE, w przypadku
ktérego ocena organoleptyczna jest wyraznie wymagana i okreslona w przepisach.

Panstwa cztonkowskie powinny planowac kontrole zgodnosci na podstawie analizy
ryzyka®. Moga w niej uwzglednic¢ szereg réznych czynnikdw, takich jak cechy produktu (np.
kategoria, okres produkcji, czynnosci zwigzane z pakowaniem, przechowywanie, kraj
pochodzenia/miejsce przeznaczenia, Srodki transportu), ustalenia z poprzednich kontroli,
skargi konsumentow lub cechy charakterystyczne podmiotéw prowadzacych
przedsiebiorstwa spozywcze. Kazde panstwo cztonkowskie moze samodzielnie
zdecydowacd, jakie czynniki nalezy uwzglednié¢ i na jakim etapie fancucha produkg;ji

i dystrybucji nalezy przeprowadzac¢ kontrole.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przedktadania Komisji rocznego sprawozdania
zawierajgcego szczegdtowe informacje na temat wynikow kontroli zgodnosci za poprzedni
rok. Wykorzystujg do tego celu formularz sprawozdawczy dostarczany przez Komisje.
Panstwa cztonkowskie muszg by¢ réwniez wyposazone w skuteczny, proporcjonalny

i odstraszajgcy system sankc;ji i kar majgcych zastosowanie w przypadku wykrycia naruszen
norm handlowych. Ustawodawstwo Unii nie okresla, jakie czynniki nalezy wzigé pod uwage
przy ocenie wagi naruszenia ani przy okreslaniu surowosci kar.

3 Art. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/2105.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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25 W rozporzadzeniu (UE) 2022/2104 wyraznie pozostawiono paristwom cztonkowskim
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swobode podejmowania niektérych decyzji dotyczacych ustanawiania norm. Swoboda ta
obejmuje: ustanowienie zasad mieszania oliwy z oliwek z innymi olejami roslinnymi;
ustanowienie wymogow dotyczgcych etykietowania w odniesieniu do wskazania roku
zbioréw (zob. ramka 2) oraz zezwolenie na przekroczenie limitdéw okreslonych

w rozporzadzeniu w odniesieniu do wielkosci opakowan w przypadku zaktadéw zywienia
zbiorowego. Panstwa cztonkowskie mogg rowniez ustanowi¢ szczegétowe wymogi krajowe
(np. dotyczace identyfikowalnosci), wykraczajace poza to, co jest wymagane przez UE.

Ramka 2

Obowigzkowe wskazanie roku zbiorow we Wtoszech

We Wtoszech powszechng praktyka jest, ze rozlewnie ustalajg date minimalnej
trwatosci oliwy z oliwek na 12—18 miesiecy po butelkowaniu, a nie po ttoczeniu. Moze
to wprowadzac¢ konsumentéw w bfad. Aby temu zaradzi¢, w 2016 r. Wtochy
wprowadzity wymadg podawania na etykiecie informacji o roku zbioréw, jezeli 100%
oliwy pochodzi z tych samych zbiorow (w przypadku oliwy z oliwek najwyzszej jakosci
z pierwszego ttoczenia i oliwy z oliwek z pierwszego ttoczenia pochodzgcej z Wtoch

i sprzedawanej we Wtoszech).

W UE obowigzujg kompleksowe wymogi prawne dotyczace oliwy z oliwek, ktére obejmuja
obowigzkowe oceny organoleptyczne. Niemniej jednak Trybunat wskazat czynniki, ktére
mogg mie¢ wptyw na pogorszenie jakosci oliwy z oliwek w miare uptywu czasu i w
przypadku ktérych panstwa cztonkowskie stosujg rézne podejscia (zob. ramka 3). Do
czynnikow tych naleza:

®  mieszanie oliwy z réznych lat zbioréw — przepisy UE nie zakazujg mieszania oliwy
z réznych lat zbioréw, a podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze mogg
zdecydowad, jakg date minimalnej trwatosci wskaza¢ na etykiecie;

e  brak wyjasnien lub wytycznych ze strony Komisji co do tego, czy dopuszcza sie
mieszanie oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia i oliwy z oliwek
z pierwszego ttoczenia w celu sprzedazy takiego produktu jako oliwa z oliwek
najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia — obecne ramy prawne nie sg wystarczajgco
jasne, co skutkowato niekiedy rozbiezng interpretacja przepiséw UE przez panstwa
cztonkowskie.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/pol
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Ramka 3

Réine podejscia w panstwach cztonkowskich

W Grecji podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze mogg mieszac oliwe
z oliwek z dwdch réznych okreséw zbioréw i wskaza¢ date minimalnej trwatosci
produktu na podstawie ostatniego okresu zbioréw. Brak jest wytycznych dla
inspektoréw, w oparciu o ktére mogliby oni skontrolowaé, w jaki sposéb podmioty
prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze wyznaczajg date minimalnej trwatosci.

Zgodnie ze stanowiskiem wtadz wioskich dopuszcza sie wprowadzanie do obrotu
mieszanki oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia i oliwy z oliwek

z pierwszego ttoczenia jako oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia.
Zostato to potwierdzone orzeczeniem sgdu pierwszej instancji w Perugii z 2023 r. Sad
zwrdcit uwage na brak oficjalnego zakazu mieszania.

Panstwa cztonkowskie nie zawsze spetniajg wszystkie wymogi

Nie przeprowadzono wymaganej minimalnej liczby kontroli zgodnosci, lecz
jednoczes$nie panstwa cztonkowskie przeprowadzajg rowniez inne inspekcje

Panstwa cztonkowskie muszg przeprowadzi¢ minimalng liczbe kontroli oliwy z oliwek
rocznie (zob. pkt 20). Trybunat zbadat sprawozdania roczne przestane Komisji przez
panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne, aby ocenic, czy
spetnity one wspomniany wymaog.

Trybunat ustalit, ze panistwa te nie zawsze przeprowadzajg wymagang minimalng liczbe
kontroli (zob. rys. 4). Wtadze wioskie przeprowadzity minimalng liczbe kontroli dotyczgcych
kategorii (z wyjatkiem lat 2020 i 2021 r. podczas pandemii COVID-19) i przeprowadzity
znacznie wiecej kontroli etykietowania, niz byto to wymagane. Od 2020 r. wtadze
hiszpanskie przeprowadzity znacznie mniej kontroli dotyczacych kategorii, niz byto to
wymagane, a wiadze greckie stale przeprowadzaty mniej kontroli, niz byto to wymagane

(z wyjatkiem 2023 r.). Belgia przeprowadzita wymagang liczbe kontroli.


https://www.giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2024/01/sentenza-trib-perugia.pdf
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Rys. 4 | Kontrole zgodnosci przeprowadzone w latach 2018-2023
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych Komisji przez paristwa

cztonkowskie.
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Organy panstw cztonkowskich poinformowaty Trybunat, ze miaty problemy

z przeprowadzaniem wymaganej liczby kontroli w latach 2020 i 2021 (okres pandemii
COVID-19). Miaty réwniez trudnosci ze skompletowaniem zespotéw degustatorow. Wtadze
hiszpanskie argumentowaty ponadto, ze nalezy zmniejszy¢ minimalng liczbe kontroli ze
wzgledu na zte zbiory w latach 2022/23 i 2023/24. Ich zdaniem wystarczyto rowniez
przeprowadzi¢ kontrole jedynie w kilku duzych podmiotach prowadzacych
przedsiebiorstwa spozywcze, aby objg¢ kontrolg znaczng czes¢ produkcji krajowej. Wiadze
greckie zgtosity utrzymujace sie niedobory kadrowe i finansowe, a takze problemy
proceduralne zwigzane z zamawianiem ustug laboratoryjnych.

Mimo ze panstwa cztonkowskie, w ktdrych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, nie
zawsze spetniajg przewidziany w ustawodawstwie UE wymaog przeprowadzenia minimalnej
liczby kontroli, nalezy zauwazy¢, ze uzupetniajg kontrole zgodnosci wymagane przez UE
innymi rodzajami inspekcji. Na przyktad wtadze hiszpanskie przeprowadzajg specjalne
kampanie kontrolne oraz sprawdzajg etykietowanie i parametry chemiczne wielu przesytek
przeznaczonych do wywozu. Wtoskie sity policyjne przeprowadzajg wiele inspekcji na
miejscu i szczegdtowych kontroli. W celu wykrycia naduzy¢ wtadze greckie kontrolujg mate
i srednie przedsiebiorstwa prowadzace handel detaliczny i podmioty Swiadczgce ustugi
gastronomiczne.

Analizy laboratoryjne nie zawsze s3 kompletne

Aby kontrole zgodnosci mozna byto uznac za kompletng, nalezy przeanalizowac 15
parametréw. Trybunat sprawdzit, jakie analizy wykonuje sie w panstwach cztonkowskich,

w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne. Poniewaz zadne z tych panstw cztonkowskich
nie zdecydowato sie na wykonanie analiz zgodnie z kolejnoscig okreslong w rozporzgdzeniu
(UE) 2022/2105 (zob. pkt 22), panstwa te powinny byty regularnie poddawac analizie
wszystkie 15 parametrow.

Trybunat ustalit, ze jedynie wtadze hiszpanskie przeanalizowaty wszystkie parametry,
chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, zgtosity Komisji, ze przeprowadzity petne kontrole dotyczgce kategorii (zob.
rys. 4). Organy pozostatych trzech panistw cztonkowskich, w ktérych Trybunat
przeprowadzit wizyty kontrolne, przeprowadzity niepetne kontrole, poniewaz nie
obejmowaty one wszystkich obowigzkowych parametréow (zob. rys. 5).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/pol
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Rys. 5 | Zakres, w jakim w panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat

przeprowadzit wizyty kontrolne, wykonano analizy laboratoryjne

w odniesieniu do 15 parametrow
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie protokotéw/uméw z laboratoriami, wynikéw analiz

laboratoryjnych i wytycznych organdw parstw cztonkowskich.

Niepetne analizy laboratoryjne moga prowadzi¢ do naduzyé, a niektérych produktow
niezgodnych z wymogami nie uda sie wykry¢. Na przykfad wysokie wartosci niektérych

parametrow mogg wskazywac na obecnosc oliwy z wyttoczyn z oliwek, olejéw obcych lub

oliwy przetworzonej chemicznie (zob. zafgcznik Il).

Dwa z panstw cztonkowskich, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, wykluczajg czesci rynku z kontroli i nie uwzgledniajg ich

w analizie ryzyka

Panstwa cztonkowskie muszg przestrzega¢ wymogow okreslonych w przepisach UE
dotyczgcych liczby kontroli w sektorze oliwy z oliwek. Nie majg jednak obowigzku
przeprowadzania podobnej liczby kontroli na wszystkich etapach faiicucha produkgji

i dystrybucji (zob. pkt 23).
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W czterech panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
dokonuje sie analizy ryzyka przy planowaniu kontroli zgodnosci, jednak w réznym stopniu.
Witadze hiszpanskie i wtoskie opracowaty petne analizy ryzyka uwzgledniajgce odpowiednie
kryteria (zob. ramka 4), tymczasem analizy ryzyka w Gregji i Belgii s bardziej ogblne

i pomijajg potencjalnie istotne kryteria (takie jak objetos¢ i wartos$¢ poszczegdlnych partii
oliwy z oliwek wprowadzanych do obrotu).

Ramka 4

Przyktady tego, w jaki sposob Wtochy przeprowadzajg kontrole oparte
na analizie ryzyka

W 2021 r. wiadze wtoskie powotaty grupe doradcow ds. sektora oliwy z oliwek,
wspierang przez wioski instytut ustug rynku rolno-spozywczego. Na forum tych
gremidw omawia sie co roku czynniki ryzyka i kluczowe kwestie, z uwzglednieniem
biezgcej sytuacji gospodarczej w tym sektorze.

Oprocz specjalnego organu kontrolnego sektora rolno-spozywczego i urzedu celnego
kontrole oliwy z oliwek przeprowadzajg trzy organy $cigania wyposazone

w uprawnienia dochodzeniowe (Carabinieri, Guardia di Finanza i Corpo delle
Capitanerie di Porto).

We Witoszech wielu kontroleréw przechodzi szkolenie w zakresie oceny
organoleptycznej i jest cztonkami oficjalnych zespotéw degustatorow. Mogg dzieki
temu, przy pobieraniu prébek w trakcie kontroli, skuteczniej ukierunkowac kontrole na
bardziej podejrzang partie oliwe z oliwek.

Dwa z panstw cztonkowskich, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
wykluczajg ponadto niektére czesci taricucha produkcji i dystrybucji z kontroli zgodnosci

i nie uwzgledniajg ich w analizie ryzyka. Na przykfad wtadze belgijskie nie przeprowadzajg
kontroli sprzedazy oliwy z oliwek w internecie ani kontroli oliwy z oliwek przywozone;j

z panstw trzecich w siedzibach importeréw. Nie przeprowadzajg rdwniez inspekcji w celu
sprawdzenia, czy normy handlowe sg przestrzegane na etapie butelkowania. Wtadze
greckie przeprowadzajg jedynie kontrole zgodnosci oliwy z oliwek wyprodukowanej

w Grecji i przeznaczonej na rynek grecki, wykluczajgc tym samym z kontroli importowang
i eksportowang oliwe z oliwek.

Wiadze wtoskie i hiszpanskie przeprowadzajg kontrole w catym taricuchu dostaw (na etapie
produkcji, handlu detalicznego oraz importu i eksportu), w tym w odniesieniu do sprzedazy
internetowej. Kontrole te obejmuja oliwe z oliwek o réznym pochodzeniu. We Wtoszech
wtadze priorytetowo traktujg zapobieganie naduzyciom w branzy spozywczej, ktére majg
miejsce na platformach handlu elektronicznego.
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Systemy sankgji i kar nie zawsze s3 skuteczne i odstraszajgce

38 Jesli paristwa cztonkowskie stwierdza, ze normy handlowe nie sa przestrzegane®, musza

39
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stosowac skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce kary. W przypadku naduzy¢ natozone
sankcje powinny byé wspdétmierne do korzysci gospodarczej uzyskanej przez podmiot
prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze lub naliczone na podstawie odsetka jego
obrotéw”. Kazde paristwo cztonkowskie moze okresli¢, jakie czynniki nalezy wzigé¢ pod
uwage przy ocenie wagi naruszenia oraz przy okreslaniu surowosci kar (zob. pkt 24).

W czterech panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
systemy sankcji obejmujg elementy proporcjonalnosci: kary zalezg od rodzaju naruszenia,
wielkosci przedsiebiorstwa oraz tego, czy dane naruszenie sie powtdrzyto.

Na podstawie analizy niewielkiej liczby przypadkéw naruszen Trybunat wykryt jednak
uchybienia dotyczgce odstraszajgcego charakteru i skutecznosci sankciji.

e  Odstraszajgcy charakter: w Grecji wymiar kary nie uwzglednia korzysci finansowych
wynikajacych ze sprzedazy oliwy z oliwek nizszej kategorii po cenie oliwy z oliwek
najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia. We Wioszech i Hiszpanii (Andaluzja)
Trybunat stwierdzit dobrg praktyke — wymiar sankcji zalezy od ilosci
zakwestionowanego produktu oraz od zyskow osiggnietych z nielegalnej dziatalnosci.

e  Skutecznos¢: we Wioszech decyzja o natozeniu sankcji zapada stosunkowo szybko,
w ciggu 36 dni. W Belgii, Hiszpanii i Grecji postepowania trwajg jednak diuzej
(odpowiednio cztery miesigce, piec i 14 miesiecy). Opdznia to szybkie wycofanie
zakwestionowanych produktow z rynku.

4 Art. 13 rozporzadzenia (UE) 2022/2105.

> Art. 139 rozporzadzenia (UE) 2017/625.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1747171292249
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Wiekszos¢ naruszen stwierdzonych przez panstwa
cztonkowskie jest wykrywana w drodze oceny
organoleptycznej i wynika z pogorszenia jakosci oliwy z oliwek

Przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie kontrole zgodnosci oparte na analizie ryzyka
prowadzg do wykrycia licznych naruszen w przypadku oliwy z oliwek objetej probka. Na
rys. 6 przedstawiono odsetek kontroli w UE, ktdore wykazaty niezgodnos$é etykiety lub
kategorii. W latach 2018-2023 14% kontroli wykazato niezgodnos¢ z wymogami
dotyczacymi etykietowania, a 32% niezgodnosci kategorii. Jak wynika z corocznych
prezentacji Komisji na temat wynikow kontroli zgodnosci przedstawianych na forum Grupy
Roboczej Organdw Kontroli Zgodnosci dziatajgcej w ramach Grupy Ekspertéow ds. Rynkéw
Rolnych, ktérej czescig jest Podgrupa ds. Roslin Uprawnych i Oliwy z Oliwek (zwanej dalej
,Grupa Roboczg ds. Oliwy z Oliwek”) panistwa cztonkowskie niebedgce producentami
systematycznie przekazujg dane $wiadczgce o wyzszym odsetku niezgodnosci probek

z wymogami, zarowno w odniesieniu do etykietowania, jak i przyporzgdkowania do
kategorii.

Rys. 6 | Odsetek kontroli skutkujgcych wykryciem niezgodnosci w zakresie
etykietowania lub kategorii (%)
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42 W catej UE analizy fizykochemiczne wykazuja zgodno$¢ z wymogami na poziomie 93%,
natomiast oceny organoleptyczne jedynie na poziomie 68%. Ocena organoleptyczna ma
takg sama range prawng jak analiza fizykochemiczna, jest jednak subiektywna ze wzgledu
na zwigzang z nig ztozonos¢ postrzegania sensorycznego. Na potrzeby rozstrzygania
przypadkéw spornych stworzono system ocen porownawczych. Podmiot prowadzacy
przedsiebiorstwo spozywcze moze zatem zazgda¢ dwdch dodatkowych ocen
przeprowadzonych przez inne zespoty degustatorow.

43 Dalsza analiza przyczyn wystapienia przypadkéw niezgodnosci dotyczacych kategorii
wykazata, ze okoto jedna trzecia z tych przypadkéw jest bez watpienia spowodowana
pogorszeniem jakosci oliwy. Mozna to wywnioskowac z analizy fizykochemicznej i oceny
organoleptycznej. W pozostatych przypadkach nie udato sie ustali¢, co konkretnie byto
przyczyng naruszen.

44 wysokie wskazniki naruszer wynikaja réwniez z tego, ze pafistwa cztonkowskie
ukierunkowujg kontrole na bardziej podejrzane produkty (zob. pkt 35). Istnieje wtedy
bowiem wieksze prawdopodobieristwo wykrycia przypadkdéw niezgodnosci. W zwigzku
z tym wyniki kontroli zgodnosci nie sg reprezentatywne dla ogoélnej jakosci oliwy z oliwek
na rynku UE i nie odzwierciedlajg ogdlnego odsetka braku zgodnosci oliwy z oliwek
produkowanej i wprowadzanej do obrotu w UE®.

45 W toku niniejszej kontroli Trybunat przeprowadzit analize przypadku. W parstwach
cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, zakupiono w punktach
sprzedazy detalicznej 28 butelek roznej oliwy z oliwek. Oliwa ta zostata zbadana
w laboratorium i oceniona przez zespoty degustatoréw w celu okreslenia jej wiasciwosci
(zob. zatgcznik IlI). Wybor produktow dokonany przez kontroleréw Trybunatu nie opierat
sie na analizie ryzyka. W ramce 5 przedstawiono wyniki tej analizy, ktore ilustrujg typowe
ustalenia z kontroli zgodnosci.

® Komisja Europejska, ,,Olive oil Quality checks — in the European Union 2024 results”.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/factsheet-olive-oil-quality-checks-eu-results_en.pdf
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Ramka 5

Wyniki analizy przypadku

Jedynie oliwa z oliwek w dwdch zakupionych butelkach nie spetnita wymogéw UE
dotyczacych kategorii wskazanej na etykiecie.

e Analiza zawartosci jednej butelki oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego
ttoczenia wykazata zbyt wysokg wartosé w przypadku jednego parametru.
Zgodnie z interpretacjg laboratorium wartosé ta, w potaczeniu z wynikami oceny
organoleptycznej (na granicy miedzy oliwg z oliwek najwyzszej jakosci
z pierwszego ttoczeniem a oliwg z oliwek z pierwszego ttoczenia), wskazywata, ze
oliwa utlenita sie, prawdopodobnie z powodu niewtasciwych warunkéw
przechowywania, i nalezy jg uznac za oliwe z oliwek lampante z pierwszego
ttoczenia. Jest to przyktad pogorszenia jakosci oliwy z oliwek w miare uptywu
czasu spowodowanego prawdopodobnie narazeniem produktu na dziatanie
Swiatta lub ciepta podczas transportu lub przechowywania.

e Oliwa z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia w innej butelce miata
zbyt niska catkowitg zawartos¢ steroli. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce
w przypadku niektérych rodzajéw oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego
ttoczenia produkowanych z jednej odmiany oliwek (odmiana koroneiki, odmiana
Nocellara del Belice). Miedzynarodowa Rada ds. Oliwy z Oliwek potwierdzita ten
problem i zaproponowata dostosowanie limitu catkowitej zawartosci steroli
w oczekiwaniu na dalsze badania naukowe. Przypadek ten pokazuje, jak trudne
moze by¢ okreslenie uniwersalnych progdéw parametréw chemicznych, jesli
stosuje sie je do réznych odmian oliwy z oliwek i do oliwy z oliwek o réznym
pochodzeniu geograficznym.

46 Wyniki kontroli przeprowadzonych przez paristwa cztonkowskie i analiza przypadku
przeprowadzona przez kontroleréw Trybunatu pokazujg, ze postepujgce pogorszenie
jakosci oliwy z oliwek w miare uptywu czasu jest powszechnym problemem. Mimo ze na
etykiecie umieszcza sie instrukcje dotyczgce przechowywania, wiele podmiotow
w fancuchu dystrybucji prowadzacych przedsiebiorstwa spozywcze, a takze konsumentow
moze nie by¢ swiadomych wrazliwosci oliwy z oliwek na ciepto i $wiatto. Ponadto gdy
w chwili butelkowania oliwa jest juz blisko dolnego progu kategorii, do ktdrej nalezy,

a przypisana data minimalnej trwatosci jest zbyt dtuga, rosnie prawdopodobienstwo, ze
jakosc¢ tej oliwy pogorszy sie przed spozyciem.
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Komisja ma jedynie czeSciowy obraz systemow kontroli
stosowanych przez panstwa cztonkowskie

Komisja ustanawia ramy regulacyjne dotyczgce norm handlowych. Monitoruje stosowanie
tych ram i wdrazanie przez panstwa cztonkowskie kontroli zgodnosci. Komisja dysponuje
kilkoma sposobami uzyskiwania informacji o tym, co dzieje sie w panstwach
cztonkowskich:

e  panstwa cztonkowskie muszg co roku przekazywac¢ dane na temat wynikéw
przeprowadzonych kontroli zgodnosci, korzystajac z formularza sprawozdawczego
udostepnianego przez Komisje;

e  Grupa Robocza ds. Oliwy z Oliwek, organ doradczy sktadajacy sie z przedstawicieli
wiadz panstw cztonkowskich UE, organizuje coroczne spotkania poswiecone
wymianie doswiadczen na temat stosowania systemu kontroli;

e w2018 r. grupa konsultantéw przeprowadzita na zlecenie Komisji badanie dotyczace
wdrozenia kontroli zgodnosci w sektorze oliwy z oliwek w catej UE.

Trybunat ustalit, ze Komisja ma jedynie czesciowy obraz funkcjonowania systemdw kontroli
w panstwach cztonkowskich. Na przyktad Komisja nie wiedziata, ze w niektérych
panstwach cztonkowskich badania laboratoryjne sg niekompletne ani ze niektdre panstwa
cztonkowskie wytgczajg czesci rynku z kontroli zgodnosci. Komisja tylko czesciowo zdaje
sobie sprawe, jak funkcjonujg systemy sankcji w panstwach cztonkowskich i jak sankcje sg
stosowane w praktyce: roczne sprawozdania panstw cztonkowskich sg czesto
niekompletne, a coroczne spotkania pozwalajg uzyskac¢ jedynie wyrywkowe informacje na
temat kilku panstw cztonkowskich.

Wspomniane sprawozdania roczne i spotkania nie dajg petnego obrazu systeméw kontroli
w panstwach cztonkowskich. Pariistwa cztonkowskie nie sg zobowigzane przekazywac
Komisji swoich analiz ryzyka, planow kontroli, parametréw analizowanych w laboratorium
ani wynikéw czesciowych lub dodatkowych kontroli. Komisja jest jednak swiadoma, ze

w odniesieniu do lat 2018—-2023 minimalny prog petnych kontroli dotyczgcych kategorii
osiggnieto jedynie w 2018 i 2019 r. (zob. rys. 7). Kwestia ta byta omawiana w ramach
rozmow dwustronnych z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2020/09-07/Study_olive_oil_sector_EN.pdf
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Rys. 7 | Kontrole zgodnosci przeprowadzone na szczeblu UE w latach
2018-2023
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etykietowania kategorii kontroli
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje.

Unijne systemy kontroli zanieczyszczen oliwy
z oliwek majg pewne wady

Oliwa z oliwek, jako produkt spozywczy, podlega unijnym przepisom dotyczgcym
bezpieczenstwa zywnosci. Przepisy te dotyczg m.in. wymogéw w zakresie higieny

i najwyzszych dopuszczalnych poziomdw zanieczyszczen w zywnosci. Przepisom tym
podlega zaréwno oliwa z oliwek produkowana w UE, jak i oliwa z oliwek importowana do
UE. Zgodnie z unijnymi przepisami prawnymi panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
zapewnienia, by przepisy te byty przestrzegane. W tym celu panistwa cztonkowskie
przeprowadzajg kontrole podmiotéw prowadzgcych przedsiebiorstwa spozywcze oraz
kontrole zywnosci.

Trybunat ocenit, czy unijne ramy prawne dotyczace kontroli na obecnos¢ pestycydéw
i innych zanieczyszczen w oliwie z oliwek sg jasne i czy systemy kontroli stosowane przez
panstwa cztonkowskie funkcjonujg prawidtowo i obejmujg importowang oliwe z oliwek.


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/30.html?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/30.html?locale=pl
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Unijne systemy kontroli na obecnos¢ pozostatosci pestycydow
w oliwie z oliwek funkcjonujg prawidtowo

UE dysponuje jasnymi ramami prawnymi dotyczgcymi pozostatosci
pestycydow

Slady, jakie zanieczyszczenia pozostawiajg w oliwkach lub oliwie z oliwek, nazywa sie
»Ppozostatosciami”. UE okreslita najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostatosci pestycydow
w Zywnosci. Sg to maksymalne wartosci progowe dozwolone prawem.

UE ustanowita réwniez wieloletni program kontroli skoordynowany na szczeblu UE
dotyczacy pozostatosci pestycyddw w zywnosci. Jego celem jest zapewnienie, aby
najwyzsze dopuszczalne pozostatosci pestycydéw byly przestrzegane oraz ocena narazenia
konsumentéw na pozostatosci pestycydow. Oliwa z oliwek jest uwzgledniana w tym
programie co trzy lata, ostatnio w latach 2018, 2021 i 2024. W latach tych kazde paristwo
cztonkowskie musiato przeanalizowa¢ minimalng liczbe prébek oliwy z oliwek na obecnosé¢
pozostatosci pestycyddw.

Panstwa cztonkowskie majg ponadto obowigzek ustanowic krajowe wieloletnie programy
kontroli pozostatosci pestycyddw. Te programy kontroli powinny by¢ oparte na ocenie
ryzyka i mie¢ na celu ocene narazenia konsumentéw oraz ocene przestrzegania
najwyzszych dopuszczalnych poziomdw pozostatosci pestycyddw. Panstwa cztonkowskie
powinny okresli¢ produkty, ktorych probki nalezy pobraé, liczbe tych prébek oraz analizy,
ktére nalezy przeprowadzié, a takze kryteria stosowane przy opracowywaniu programu.


https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels/enforcement/eu-multi-annual-control-programmes_en#:%7E:text=Commission%20Regulation%20%28EC%29%20No%20901%2F2009%20of%2028%20September,and%20on%20food%20of%20plant%20and%20animal%20origin.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
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Kontrole sg oparte na ocenie ryzyka, a w ich trakcie rzadko wykrywa sie
wysokie stezenia pestycydéw w oliwie z oliwek

Panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, opracowaty
programy kontroli pestycyddw. W oparciu o te programy co roku analizuje sie szereg
prébek oliwy z oliwek na obecnos¢ pozostatosci pestycyddw. Oprdcz tego, co jest
wymagane w wieloletnim programie kontroli skoordynowanym na szczeblu UE, panstwa
cztonkowskie planujg réwniez analize dodatkowych prébek (zob. rys. 8). Trzy ze
skontrolowanych panstw cztonkowskich przeprowadzajg analizy ryzyka, aby okresli¢ liczbe
prébek poddawanych analizie w ciggu roku oraz rozktad prébek z podziatem na
poszczegolne regiony i podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze. Panstwa te
uwzgledniajg oliwe z oliwek w analizach ryzyka dotyczacych szerszych kategorii zywnosci
(tj. ,olejéw roslinnych” w Belgii, ,,ttuszczéw i olejow oraz innych emulsji” w Grecji

i Hiszpanii) i nie przeprowadzajg oceny ryzyka konkretnie w odniesieniu do oliwy z oliwek.
Wrtochy nie przeprowadzajg analizy ryzyka konkretnie w odniesieniu do kategorii ,ttuszcze
i oleje” ani w odniesieniu do oliwy z oliwek, poniewaz roczng liczbe prébek okreslono
przepisami prawa i nie aktualizuje sie jej na podstawie analizy ryzyka.


https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1992/12/30/305/sg/pdf
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Rys. 8 | Kontrole na obecnos¢ pozostatosci pestycydow w oliwie z oliwek —
wymagane, planowane i przeprowadzone (lata 2018-2023)
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Uwaga dotyczqca Wrtoch: liczby mogg obejmowac kontrole oliwek na potrzeby produkc;ji oliwy z oliwek
(produkcja podstawowa).

Uwaga dotyczgca Gregji: liczby obejmuja kontrole oliwek na potrzeby produkcji oliwy z oliwek (produkcja
podstawowa).

Uwaga dotyczqca Belgii: nie przekazano Komisji danych na temat wszystkich wynikow badan.

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez paristwa cztonkowskie.
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56 W latach 2018-2023 paristwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, przewaznie dokonaty wymaganych kontroli na obecnos¢ pestycyddéw w oliwie
z oliwek. W wiekszosci lat panstwa te dokonaty kontroli zgodnie z planem (zob. rys. 8).
Niedobdr zasobdw ludzkich i finansowych oraz skutki pandemii COVID-19 mogg ttumaczyc,
dlaczego w niektorych latach przeprowadzono mniejszg liczbe kontroli.

57 Wyniki kontroli w paristwach cztonkowskich wykazuja, ze w latach 2018-2023 jedynie
w kilku prébkach pozostatosci pestycyddw przekraczaty najwyzszy dopuszczalny poziom:
jeden przypadek we Wtoszech i dziewie¢ przypadkdw w Grecji. Ustalenie to jest zbiezne
z informacjami zawartymi w sprawozdaniach UE z 2019 i 2022 r. dotyczacych pozostatosci
pestycyddw w zywnosci, opublikowanych przez Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa
Zywnosci (EFSA). Ogdlnie rzecz biorac, analizy oliwy z oliwek konsekwentnie wykazujg
bardzo niskie poziomy pozostatosci pestycyddw.

Unijne systemy kontroli na obecnos¢ zanieczyszczen innych
niz pestycydy sg mniej rozwiniete

Stopniowo udoskonala sie ramy prawne UE

58 Substancje inne niz pestycydy moga réwniez zanieczyszczac oliwe z oliwek. Mogg to by¢
toksyczne substancje chemiczne, ktére mieszajg sie z oliwg podczas jej przetwarzania (np.
podczas zbioru, ttoczenia, rafinowania oraz, w przypadku niektérych oliw — transportu lub
pakowania) lub wystepujg w srodowisku (takie jak dioksyny) (zob. zafgcznik V). Oliwa
z oliwek jest rowniez podatna na fatszowanie i naduzycia. Procedery te mogg stanowic
zagrozenie dla zdrowia (np. obecnosé pozostatosci rozpuszczalnikéw w oliwie z wyttoczyn
z oliwek sprzedawanej jako oliwa z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia).

59 W odniesieniu do niektdrych z tych zanieczyszczen UE okreslita najwyzsze dopuszczalne
poziomy’ majgce zastosowanie do olejéw i ttuszczéw roslinnych, w tym do oliwy z oliwek.
W przypadku innych zanieczyszczen, takich jak weglowodory olejow mineralnych (MOH,
ang. mineral oil hydrocarbons) i plastyfikatory, obecnie w UE nie obowigzujg najwyzsze
dopuszczalne poziomy w odniesieniu do zywnosci. Jezeli chodzi o plastyfikatory,
obowigzujg konkretne limity migracji w przypadku niektérych plastyfikatorow zawartych
w materiatach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, ale nie bezposrednio w samej
zywnosci (zob. ramka 6).

’" Rozporzadzenie (UE) 2023/915 w sprawie najwyzszych dopuszczalnych poziomdw niektdrych

zanieczyszczen w zywnosci; rozporzadzenie (WE) nr 1881/2006 ustalajgce najwyzsze
dopuszczalne poziomy niektdrych zanieczyszczen w srodkach spozywczych (nie obowigzuje od
24.5.2023).


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.2903/j.efsa.2021.6491
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2024.8753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0915&qid=1747171077420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2006%3A364%3ATOC

Ramka 6

Weglowodory olejow mineralnych i plastyfikatory

MOH sktadajg sie z szerokiej gamy zwigzkdw chemicznych pochodzacych z surowe;j
ropy naftowej i dzielg sie na dwie gtdwne grupy: weglowodory nasycone olejéw
mineralnych (MOSH, ang. mineral oil saturated hydrocarbons) oraz weglowodory
aromatyczne olejéw mineralnych (MOAH, ang. mineral oil aromatic hydrocarbons).
Mogg dostac sie do zywnosci na rézne sposoby; poprzez zanieczyszczenie sSrodowiska,
smary do maszyn, substancje pomocnicze w przetwérstwie, dodatki do zywnosci badz
dodatki paszowe lub migracje z materiatéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia.
Lipofilnos¢ oliwy z oliwek (tj. jej zdolnos¢ do tgczenia sie z ttuszczem lub rozpuszczania
sie w ttuszczu) sprawia, ze w zanieczyszczonej oliwie tatwiej gromadzg sie MOH.

W 2017 r. Komisja zalecita paristwom cztonkowskim monitorowanie MOH.

W nastepstwie aktualizacji oceny ryzyka przeprowadzone] przez EFSA w 2023 r. oraz
potwierdzenia zagrozen dla zdrowia zwigzanych z MOAH Komisja przedstawita pod
koniec 2023 r. pierwszy projekt rozporzadzenia stuzgcego ustanowieniu najwyzszych
dopuszczalnych pozioméw MOAH. EFSA stwierdzita, ze kwestia narazenia z dietg na
dziatanie MOSH nie budzi obaw w odniesieniu do zadnej grupy wiekowe;j.

Plastyfikatory dodaje sie do materiatu, aby stat sie miekszy i bardziej elastyczny. Moga
one migrowac do zywnosci, gdy materiaty przeznaczone do kontaktu z zywnoscig (np.
pojemniki wykonane z niektorych tworzyw sztucznych) wchodzg w kontakt

z zywnoscia. Plastyfikatory cechujg sie zazwyczaj rozpuszczalnoscig w ttuszczach.
Istnieje w zwigzku z tym ryzyko ich migracji z opakowan do zywnosci zawierajacej
ttuszcze, takiej jak oliwa. Wraz z wydtuzeniem czasu kontaktu i wzrostem temperatury
zwieksza sie rowniez ryzyko migracji.

Unijne limity migracji niektérych plastyfikatoréw znajdujacych sie w materiatach
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia stuzg kontrolowaniu, ile substancji moze
migrowac z opakowan lub urzgdzen przetwdrczych do zywnosci.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/84/oj/eng
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/8215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
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60 0d grudnia 2022 r. paristwa cztonkowskie opracowuja wtasne plany kontroli, aby

61

monitorowac stezenie w zywnosci zanieczyszczen innych niz pestycydy®. Do tego czasu
skoordynowane programy kontroli na szczeblu UE obejmowaty jedynie niektére
zanieczyszczenia w zywnosci pochodzenia zwierzecego. Od roku sprawozdawczego 2023
panstwa cztonkowskie muszg rowniez uwzglednia¢ w swoich planach zywnosé
niepochodzacy od zwierzat®. W krajowych planach kontroli nalezy okresli¢:

a) dopuszczalne kombinacje zanieczyszczen/grup zanieczyszczen i grup towaréw
podlegajgcych kontroli,

b) strategie pobierania probek,

c) czestotliwosc kontroli.

W 2022 r. Komisja stworzyta na potrzeby panstw cztonkowskich wzér sporzadzania planéw
kontroli zanieczyszczen, a takze opracowata wytyczne dla panstw cztonkowskich.

W planach kontroli na lata 2023, 2024 i 2025 przekazanych Komisji przez Belgie, Grecje

i Wtochy nie okreslono jednak, ktére zanieczyszczenia bedg kontrolowane w odniesieniu do
jakich grup produktéw. W 2023 r. Komisja rozpoczeta ponadto ocene plandéw kontroli
panstw cztonkowskich dotyczgcych zanieczyszczen, obejmujgcych zywnos¢ niepochodzacg
od zwierzat. Trybunat nie ma dowodow potwierdzajacych, ze Komisja zabiega o to, by
panstwa cztonkowskie przedstawiaty bardziej szczegétowe informacje lub uzasadnienia.

& Rozporzadzenie (UE) 2017/625 w sprawie kontroli urzedowych (rozporzadzenie w sprawie

kontroli urzedowych).

Rozporzadzenie (UE) 2022/932 w sprawie praktycznych rozwigzan dotyczgcych przeprowadzania
kontroli urzedowych w odniesieniu do zanieczyszczen w zywnosci; rozporzadzenie (UE)
2022/931 ustanawiajgce przepisy w zakresie przeprowadzania kontroli urzedowych dotyczacych
zanieczyszczen W Zywnosci.


https://food.ec.europa.eu/document/download/8339630f-1676-4907-95a1-b720db440b1d_en?filename=cs_contaminants_sampling_guid-doc-control-plans-on-contaminants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1747171292249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0932&qid=1744189642526
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/931/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/931/oj/pol
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Panstwa cztonkowskie uwzglednity oliwe z oliwek w krajowych planach
kontroli, nie wskazaty jednak jasno, co zostato sprawdzone i dlaczego

Panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, ustanowity
wtasne plany kontroli zanieczyszczen innych niz pestycydy w odniesieniu do szerszej
kategorii zywnosci ,ttuszcze i oleje”, ktora obejmuje oliwe z oliwek. Brakuje natomiast
plandéw dotyczacych konkretnie oliwy z oliwek, a liczba probek i dobdr badanych
zanieczyszczen zalezg od ryzyka stwierdzonego w odniesieniu do szerszej kategorii. Jesli
chodzi o cztery panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
w poszczegoélnych panstwach ttuszcze i oleje sg sprawdzane pod katem obecnosci
odmiennych zanieczyszczen (zob. zafgcznik V). Panistwa te podjety tez rézne decyzje co do
momentu przeprowadzania kontroli. Nie przeprowadzajg kontroli na obecnos¢ niektérych
zanieczyszczen, takich jak MOH i plastyfikatory, poniewaz w UE nie obowigzujg najwyzsze
dopuszczalne poziomy tych substancji w zywnosci.

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie stosujg rézne podejscia i nie zawsze dokumentujg
przeprowadzone analizy ryzyka lub uzasadniajg wybory, ktérych dokonaty. Wtoskie plany
kontroli zanieczyszczen nie zawierajg odpowiedniej analizy ryzyka, ktéra uzasadniataby
wybor zanieczyszczen objetych kontrolami w kategorii ,ttuszcze i oleje”. Grecja uwzglednia
konkretnie oliwe z oliwek w swoich planach kontroli, lecz nie przewiduje w nich
przeprowadzenia udokumentowanej analizy ryzyka. W Hiszpanii i Belgii kontroli na
obecnosc¢ zanieczyszczen w oliwie z oliwek dokonuje sie w oparciu o analizy ryzyka
przeprowadzane co roku w odniesieniu do kazdego zanieczyszczenia na podstawie
odpowiednich parametréw i danych. Oliwa z oliwek nalezy zazwyczaj do kategorii olejow
roslinnych i czasem w ramach tej kategorii przeprowadza sie kontrole dotyczgce konkretnie
oliwy z oliwek.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie pokazuja, ze liczba prébek,
w ktorych stezenie zanieczyszczen (innych niz pestycydy) przekracza prég przewidziany
prawem, jest bardzo niska. W latach 2018-2023 w Hiszpanii odnotowano jedng taka
prébke, jedng we Wtoszech i dwie prébki w Belgii. Paristwa cztonkowskie nie musza
gromadzi¢ danych na temat obecnosci zanieczyszczen, w przypadku ktorych nie ustalono
najwyzszych dopuszczalnych pozioméw.
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Oliwy z oliwek importowanej z panstw trzecich nie kontroluje
sie regularnie na obecnos¢ pestycyddow i innych
zanieczyszczen

Import oliwy z oliwek do Unii odpowiada okoto 9% jej rocznej produkcji (zob. zafgcznik 1,
pkt 03). Zadne z paristw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, nie uwzglednia jednak wyraznie oliwy z oliwek importowanej z panstw trzecich
w analizach ryzyka dotyczgcych pestycydow i innych zanieczyszczen. Hiszpania zaczeta
przeprowadzac oceny ryzyka w odniesieniu do produktéw importowanych za
posrednictwem punktow kontroli granicznej dopiero od 2023 r. Kraj ten nie dysponuje
ponadto szczegdtowa oceng ryzyka ani planem kontroli w odniesieniu do importu oliwy

z oliwek. We Wtoszech w planie kontroli importu nie uwzgledniono istotnych czynnikow
ryzyka (takich jak kategorie przywozonych produktéw i ich pochodzenie). Belgia nie planuje
zadnych kontroli oliwy z oliwek w punktach kontroli granicznej, a Grecja wprowadzita takie
kontrole dopiero w 2024 .

W panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit kontrole, albo nie
dokonuje sie kontroli oliwy z oliwek importowanej z panstw trzecich na obecnosé
pestycyddw i innych zanieczyszczen, albo dokonuje sie takich kontroli w bardzo
ograniczonym zakresie. Wtochy nie wywigzaty sie ze swojego planu objecia prébka jednej
przesytki oliwy z oliwek rocznie w kazdym punkcie kontroli granicznej: w 2023 r.i2024 r.

w gtdwnych punktach przywozu oliwy z oliwek nie skontrolowano zadnej przesyiki.
Importowanej do Hiszpanii oliwy z oliwek nie bada sie regularnie na obecnos¢
zanieczyszczen. W latach 2018-2023 zbadano jedynie trzy prébki na obecnos$¢ pozostatosci
pestycyddéw i 50 probek na obecnos¢ innych zanieczyszczen.
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Unijne ramy prawne i kontrole identyfikowalnosci
nie zawsze pozwalajg ustali¢, skad pochodzi
produkt

67 Identyfikowalnoé¢ oznacza mozliwosé $ledzenia produktu na wszystkich etapach
produkcji, przetwarzania i dystrybucji. Pozwala konsumentom zorientowac sie, gdzie i w
jaki sposob oliwki zostaty zebrane i przetworzone. Identyfikowalno$¢ ma réwniez
zasadnicze znaczenie dla kontroli autentycznosci oliwy z oliwek. Ma ona ponadto
zasadnicze znaczenie, jesli dojdzie do zanieczyszczenia i zajdzie konieczno$¢ zapewnienia
zgodnosci z wymogami w zakresie bezpieczeristwa zywnosci.

68 Trybunat ocenit, czy:

e  obowigzujg jasne ramy prawne i wymogi dotyczgce identyfikowalnosci, a Komisja
wspiera ich wdrazanie;

e  panstwa cztonkowskie kontrolujg kwestie dotyczace identyfikowalnosci zaréwno
w ramach kontroli bezpieczenstwa zywnosci, jak i kontroli zgodnosci;

e w przypadku probki obejmujgcej zawartosc 24 butelek roznej oliwy z oliwek
informacja o miejscu pochodzenia umieszczona na etykiecie odpowiada obszarowi
geograficznemu, na ktérym zebrano oliwki i na ktérym znajduje sie ttocznia.
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Komisja okreslita wymogi prawne dotyczgce
identyfikowalnosci produktu, nie okreslita natomiast, w jaki
sposdb panstwa cztonkowskie powinny kontrolowacd
przestrzeganie tych wymogow

Mozliwos¢ sledzenia oliwy z oliwek regulujg nastepujgce akty prawne:

®  0golne rozporzadzenie o prawie zywnosciowym, ktére wymaga, aby przedsiebiorstwa
spozywcze i paszowe byty w stanie zidentyfikowac co najmniej bezposredniego
dostawce swoich towaréw (,jeden krok wstecz”), a takze bezposrednich kolejnych
odbiorcow lub klientow, ktdrym dostarczyty towary (,,jeden krok naprzéd”) —wymog
ten nie ma zastosowania poza UE;

e przepisy UE w sprawie norm handlowych dotyczacych oliwy z oliwek wymagaja
wyraznie wskazania miejsca pochodzenia produktu, a takze prowadzenia
dokumentacji w celu potwierdzenia, ze informacje o miejscu pochodzenia i inne
informacje umieszczone na etykiecie sg zgodne ze stanem faktycznym*°,

Zgodnie z normami handlowymi na etykiecie oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego
ttoczenia i oliwy z oliwek z pierwszego ttoczenia nalezy umiescic¢ informacje o miejscu
pochodzenia. W przypadku oliwy z oliwek pochodzacej z UE powinna istnie¢ mozliwos$¢
przesledzenia jej wstecz az do obszaru geograficznego, na ktdrym zebrano oliwki, oraz do
ttoczni, w ktérej oliwki zostaty poddane ttoczeniu. W przypadku oliwy z oliwek pochodzacej
spoza UE powinno by¢ mozliwe przesledzenie jej wstecz az do kraju pochodzenia. Aby
spetnic¢ ten wymag, konkretne podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze musza
prowadzi¢ dokumentacje i dokonywac zapiséw, aby umozliwi¢ ustalenie, skad pochodzi
oliwa z oliwek, oraz sprawdzenie, czy informacja o miejscu pochodzenia oliwy z oliwek
umieszczona na etykiecie jest zgodna ze stanem faktycznym.

Data zbioru podana na etykiecie jest wskaznikiem swiezosci i jakosci oliwy z oliwek.
Wskazuje date zbioru oliwek. Przepisy UE stanowig, ze na etykiecie oliwy z oliwek
najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia i oliwy z oliwek z pierwszego ttoczenia mozna
podac rok zbioru tylko wtedy, gdy 100% zawartosci pochodzi z tych samych zbiordw.
Powinna istnie¢ mozliwos¢ weryfikacji poprawnosci takich oswiadczen podanych na
etykiecie za pomocg dokumentacji dotyczacej identyfikowalnosci.

10 Art. 5 rozporzadzenia (UE) 2022/2105; art. 8 i 11 rozporzadzenia (UE) 2022/2104.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20240701&qid=1746011099283
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
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72 Kwestie dotyczace identyfikowalnosci powinny by¢ sprawdzane w ramach urzedowych
kontroli bezpieczenistwa zywnosci oraz podczas kontroli zgodnosci oliwy z oliwek.
W corocznych sprawozdaniach na temat wynikéw kontroli zgodnosci paristwa
cztonkowskie muszg przekaza¢ Komisji dane na temat tego, czy sposdb umieszczania na
etykiecie informacji o miejscu pochodzenia jest zgodny z wymogami UE. Panstwa
cztonkowskie nie s3 wyraznie zobowigzane do przekazywania danych na temat wynikow
kontroli identyfikowalnosci.

73 Prawodawstwo UE nie okreéla, w jaki sposéb lub kiedy nalezy kontrolowa¢ kwestie
dotyczace identyfikowalnosci (np. miejsce pochodzenia, bilans masy). Komisja réwniez nie
wydata zadnych wytycznych w tej kwestii. Trybunat ustalit, ze panstwa cztonkowskie
w rézny sposob interpretuja odnosne wymogi. W rezultacie niektdre panstwa cztonkowskie
opracowaty wiasne metodyki i stosujg rézne podejscia do kontroli identyfikowalnosci (zob.
pkt 75-80 i ramka 7).

74 Dwa z czterech panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
przyjety wtasne przepisy w celu wdrozenia unijnych wymogow w zakresie
identyfikowalnosci, dotyczace na przyktad:

e obowigzkowej rejestracji w krajowym rejestrze elektronicznym, w ktérym rejestruje
sie kazde przemieszczenie oliwy z oliwek (Hiszpania i Wtochy);

e  obowigzkowego wskazania roku zbioru oliwy z oliwek produkowanej i sprzedawane;j
we Wtoszech (zob. rowniez ramka 2);

e  obowigzkowego wskazania miejsca pochodzenia oliwy z oliwek magazynowane;j
w ilosciach hurtowych, ktéra nie zostata jeszcze przyporzgdkowana do zadnej
kategorii (Wtochy).
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Panstwa cztonkowskie uwzgledniajg kwestie dotyczgce
identyfikowalnosci w ramach przeprowadzanych przez siebie
kontroli oliwy z oliwek, lecz zakres weryfikacji jest rozny

Panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, zasadniczo
uwzgledniajg identyfikowalnos$¢ w kontrolach bezpieczenstwa zywnosci
przeprowadzanych u podmiotéw prowadzacych przedsiebiorstwa spozywcze dziatajacych
w sektorze oliwy z oliwek. Wszystkie te cztery panstwa cztonkowskie kontrolujg, czy
podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze posiada systemy/rejestry na potrzeby
identyfikowalnosci. Trzy panstwa cztonkowskie regularnie weryfikujg identyfikowalnos¢
podczas kontroli bezpieczeristwa zywnosci, natomiast we Wioszech kwestie te pozostawia
sie w gestii inspektora.

76 Trybunat ustalit, ze panistwa cztonkowskie stosujg rézne podejécia do przeprowadzania

kontroli identyfikowalnosci.

e  Wiadze greckie tgczg kontrole bezpieczenstwa zywnosci i kontrole zgodnosci,
w ramach ktérych kontrola aspektéw identyfikowalnosci ogranicza sie do weryfikacji
bezposredniego dostawcy (,,jeden krok wstecz”).

e W toku sprawdzania aspektow indentyfikowalnosci w ramach kontroli
bezpieczenstwa zywnosci Wiochy stosujg wymagane prawem podejscie , krok wstecz
— krok w przéd”. Inspekcje dotyczg przede wszystkim produktéw wychodzacych, a w
ich trakcie kontroluje sie pochodzenie oliwy z oliwek wskazane na etykiecie w oparciu
o dokumentacje dostepna w siedzibie podmiotu prowadzgcego przedsiebiorstwo
spozywcze.

e W Hiszpanii i Belgii kontrole aspektow identyfikowalnosci w ramach kontroli
bezpieczenstwa zywnosci wykraczajg poza wymogi prawa UE. W trakcie tych kontroli
sprawdza sie, czy mozna przesledzi¢ droge produktu w catym taricuchu dostaw, oraz
bada sie dokumentacje dotyczacy identyfikowalnosci zaréwno produktéw
przychodzacych, jak i wychodzacych.
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W ramach kontroli zgodnosci norm handlowych dotyczacych oliwy z oliwek najwyzszej
jakosci z pierwszego ttoczenia i oliwy z oliwek z pierwszego ttoczenia gtéwnym wymogiem
podlegajacym kontroli jest miejsce pochodzenia (zob. pkt 70). Aby spetni¢ ten wymodg,
podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze dziatajgce w sektorze oliwy z oliwek,
ktérych nazwa widnieje na etykiecie, muszg by¢ w stanie przesledzi¢ droge produktu
wstecz az do miejsca pochodzenia wskazanego na etykiecie. Trybunat ustalit, ze dwa

z czterech panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, nie
sprawdzajg regularnie, czy informacja o pochodzeniu umieszczona na etykiecie jest
prawidtowa.

W Hiszpanii i we Wtoszech weryfikacja pochodzenia oliwy z oliwek jest jednym z gtéwnych
elementéw kontroli zgodnosci na wszystkich etapach taricucha dostaw. Podmioty
prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze w obu tych panstwach cztonkowskich sg
zobowigzane do posiadania systemdw i procedur na potrzeby identyfikowalnosci i musza
rejestrowac kazde przemieszczenie oliwy z oliwek (a w niektérych regionach réwniez
samych oliwek) w rejestrze elektronicznym (zob. ramka 7), ktéry jest sprawdzany podczas
inspekcji. Wykracza to poza wymogi UE. Rejestry stuzg zwiekszeniu przejrzystosci

i zmniejszeniu ryzyka naduzyé. Rejestry umozliwiajg organom przeprowadzanie
szczegdtowych kontroli aspektéw identyfikowalnosci podczas kontroli podmiotow
prowadzacych przedsiebiorstwa spozywcze oraz przesledzenie drogi produktu wstecz az do
rolnikéw, ktdérzy uprawiali oliwki, i dziatki, na ktérej byty one uprawiane.

Ramka 7

Rejestry oliwy z oliwek w Hiszpanii i we Wioszech

Whtochy i Hiszpania dysponujg krajowymi rejestrami, w ktorych wszystkie podmioty
prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze sg zobowigzane rejestrowaé kazde
wewnetrzne (w obrebie tego samego zaktadu) i zewnetrzne (przy uzyciu transportu)
przemieszczenie oliwy z oliwek.

W Hiszpanii przemieszczanie wewnetrzne nalezy rejestrowac w czasie rzeczywistym,

a przemieszczanie zewnetrzne z wyprzedzeniem (system generuje dokument
przewozowy, ktory towarzyszy oliwie). We Wtoszech podmioty prowadzace
przedsiebiorstwa spozywcze muszg rejestrowac kazde przemieszczenie w ciggu szesciu
dni od jego zaistnienia. W Hiszpanii do ostatecznego odbiorcy nalezy zarejestrowanie
importu oliwy z oliwek z panstw UE i z panstw trzecich przed wprowadzeniem jej na
terytorium kraju. We Wtoszech natomiast rejestracja ma miejsce dopiero po
pierwszym wyfadowaniu oliwy na terytorium Wtoch przez podmiot prowadzacy
przedsiebiorstwo spozywcze.
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W Grecji i Belgii kontrole dotyczace miejsca pochodzenia s mniej wyczerpujace. W Gregji
miejsce pochodzenia produktéw z oznaczeniem geograficznym lub produktow
ekologicznych kontroluje sie i $ledzi wstecz az do rolnika, ktéry uprawiat oliwki.

W przypadku oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia i oliwy z oliwek

z pierwszego ttoczenia kontrole identyfikowalnosci opierajg sie na zasadzie ,,jednego kroku
wstecz” (zob. pkt 76). W ramach kontroli na poziomie handlu detalicznego nie sprawdza sie
zgodnosci miejsca pochodzenia ze stanem faktycznym. W czasie przeprowadzania niniejszej
kontroli przez Trybunat Grecja poinformowata, ze pracuje nad cyfrowym systemem
obowigzkowego zgtaszania danych dotyczacych oliwek i oliwy z oliwek (takich jak dane
dotyczace zbioréw, produkcji, przetwarzania, handlu i zapaséw). Wtadze belgijskie nie
kontroluja, czy informacja o miejscu pochodzenia umieszczona na etykiecie jest zgodna ze
stanem faktycznym.

Waznym elementem kontroli identyfikowalnosci jest kontrola bilansu masy, w ramach
ktérej analizuje sie korelacje miedzy towarami przychodzgcymi i wychodzgcymi, a takze
zapasy na miejscu. Kontrola bilansu masy pomaga zapobiega¢ naduzyciom i zapewnic
odpowiednig jakosc¢. Trybunat ustalit, ze sposrdd czterech panstw cztonkowskich, w ktérych
przeprowadzono wizyty kontrolne, jedynie w Hiszpanii i we Wtoszech regularnie
przeprowadza sie kontrole bilansu masy oliwy z oliwek w ramach kontroli zgodnosci.

Wyniki dziatania kontrolnego dotyczacego identyfikowalnosci
przeprowadzonego w ramach analizy przypadku: brak
mozliwosci Sledzenia, skad pochodzi zawartos¢ niektorych
butelek oliwy z oliwek

Kontrolerzy Trybunatu zwrdcili sie do wtasciwych organdw czterech panstw cztonkowskich,
w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne, o dokonanie kontroli identyfikowalnosci

w odniesieniu do zawartosci 28 butelek réznej oliwy z oliwek zakupionej na potrzeby
analizy przypadku (zob. zafgcznik Ill). Zwrécono sie réwniez o przekazanie dokumentacji
dotyczgcej identyfikowalnosci, ktéra umozliwitaby kontrolerom Trybunatu przesledzenie
zawartosci kazdej butelki oliwy z oliwek na wszystkich etapach produkgji (rozlewnia,
ttocznia, rolnik, ktéry uprawiat oliwki).


https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_pl#pgi
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Proba dobrana przez kontroleréw Trybunatu obejmowata zawartos¢ 24 butelek oliwy

z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia lub oliwy z oliwek z pierwszego ttoczenia
oraz czterech butelek rafinowanej oliwy z oliwek. Zgodnie z unijnymi normami handlowymi
dotyczgcymi oliwy z oliwek informacja o miejscu pochodzenia umieszczona na etykiecie
oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia i oliwy z oliwek z pierwszego
ttoczenia musi odpowiada¢ obszarowi geograficznemu, na ktérym oliwki zebrano i ttoczono
(zob. pkt 70).

W przypadku zawartosci 24 butelek oliwy z oliwek objetej wymogiem umieszczenia na
etykiecie informacji o miejscu pochodzenia produktu kontrola dotyczaca
identyfikowalnosci przyniosta nastepujace wyniki (zob. rowniez rys. 9):

e udato sie przesledzi¢ pochodzenie zawartosci wszystkich 16 butelek oliwy z oliwek
wyprodukowanej w jednym panstwie cztonkowskim wstecz az do obszaru
geograficznego, na ktérym oliwki zebrano i ttoczono zgodnie z wymogami
rozporzgdzenia — przy czym zawartos¢ czterech butelek przesledzono do etapu
ttoczni, a zawartos¢ 12 butelek az do etapu rolnikéw;

e  w przypadku dwdch z czterech butelek oliwy z oliwek pochodzacej z UE (z kilku
panstw cztonkowskich) nie udato sie przesledzi¢ pochodzenia zawartosci do obszaru
geograficznego, na ktérym zebrano i ttoczono oliwki;

e w przypadku dwdch z czterech butelek oliwy z oliwek o mieszanym pochodzeniu z UE
i spoza UE zawartosc nie spetniata wymogow dotyczacych identyfikowalnosci;
w przypadku zawartosci jednej butelki niespetnienie tego wymogu odnosito sie do
czesci pochodzacej spoza UE, a w przypadku drugiej — do czesci pochodzacych
zaréwno z UE, jak i spoza UE.
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Rys. 9 | Wyniki dziatania kontrolnego dotyczacego identyfikowalnos$ci
zawartosci 24 butelek réznej oliwy z oliwek objetej obowigzkiem
umieszczenia na etykiecie informacji o miejscu pochodzenia

| Oliwaz oliwek pochodzaca z jednego [ Unijna cze$¢ oliwy z oliwek pochodzacej A Niedopetnienie
panstwa cztonkowskiego z UEi spoza UE wymogow
dotyczacych
[] oliwa z oliwek pochodzaca z wiecej [] Pozaunijna czes¢ oliwy z oliwek identyfikowalnosci
niz jednego panstwa cztonkowskiego pochodzacej z UE i spoza UE
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Poziom identyfikowalnosci

wymagany w przypadku oliwy

Poziom identyfikowalnosci pochodzacejz UE
wymagany w przypadku oliwy
pochodzacej spoza UE

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy przypadku.
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84 Wyniki tego dziatania kontrolnego wskazujg na niedociagniecia co do mozliwosci $ledzenia
oliwy z oliwek w UE. Jesli chodzi o normy handlowe, w przypadku zawartosci czterech z 24
butelek oliwy z oliwek objetych obowigzkiem umieszczenia na etykiecie informacji
o pochodzeniu Trybunatowi nie udato sie potwierdzi¢, ze odpowiednia informacja jest
zgodna ze stanem faktycznym. Ponadto, jesli chodzi o wymogi identyfikowalnosci zwigzane
z bezpieczenstwem zywnosci (zob. pkt 69), jedynie w przypadku zawartosci potowy
skontrolowanych butelek oliwy mozna byto przesledzi¢ pochodzenie az do poziomu
gospodarstwa, stosujgc podejscie ,,jednego kroku wstecz”. Co wiecej, wspdtpraca miedzy
wtasciwymi organami w odniesieniu do oliwy z oliwek pochodzgcej z wiecej niz jednego
panstwa cztonkowskiego UE nie zawsze jest skuteczna, organy te nie byly bowiem w stanie
w petni przesdledzi¢ pochodzenia zawartosci zadnej z butelek oliwy z oliwek az do poziomu
gospodarstwa poza granicami swojego kraju.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
12 listopada 2025 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

UE jest wiodgcym producentem i konsumentem oliwy z oliwek na Swiecie (odpowiednio
61% i 45% catkowitej ilosci oliwy z oliwek na $wiecie?), a takze jej wiodgcym eksporterem
(65%°2). Oliwa z oliwek jest produkowana w nastepujgcych dziewieciu paristwach
cztonkowskich UE: Hiszpania, Wtochy, Grecja, Portugalia, Francja, Stowenia, Chorwacja,
Cypr i Malta. Produkcja oliwy z oliwek w UE koncentruje sie gtdwnie w zaledwie czterech
panstwach cztonkowskich, ktére odpowiadajg za 99% catkowitej produkcji. S to: Hiszpania
(60%), Wtochy (17%), Grecja (14%) i Portugalia (8%). W latach 2022-2023 na uprawe
drzew oliwnych na potrzeby produkcji oliwy przeznaczono okoto 4,7 min hektaréw?. Oliwa
z oliwek z UE jest produktem o wysokiej wartosci dla rynku zewnetrznego. W roku
gospodarczym 2023/2024 UE odnotowata dodatni bilans w handlu oliwg z oliwek

w wysokosci okoto 4,4 mlid euro®.

W przepisach UE® zdefiniowano osiem rdznych kategorii oliwy z oliwek (zob. rys. 1), przy
czym oliwe z oliwek nalezgca do czterech z tych kategorii mozna sprzedawac
konsumentom. Kategorie te sg pochodng sposobu uzyskiwania oliwy i niektorych jej
witasciwosci, takich jak kwasowosé. Oliwe z oliwek z pierwszego ttoczenia uzyskuje sie
bezposrednio z oliwek, wytgcznie za pomoca Srodkéw mechanicznych lub przy uzyciu
innych metod fizycznych. Rafinowana oliwa z oliwek podlega réznym procesom fizycznym
lub chemicznym, ktére zmieniajg jej okreslone wtasciwosci (zazwyczaj smak, zapach

i barwe). Oliwe z wyttoczyn z oliwek uzyskuje sie z resztek oliwek pozostatych po

pierwszym ttoczeniu przy uzyciu rozpuszczalnikow.

1 Komisja Europejska, ,Dashboard: olive oil”, $rednia w latach zbioréw 2019/2020-2023/2024.

Komisja Europejska, ,,Oliwa z oliwek — Przeglad produkcji i wprowadzania oliwy z oliwek do
obrotu w UE”.

Komisja Europejska, ,,Olive oil short-term outlook”.
Komisja Europejska, ,,Dashboard: olive oil”.

> Cze$é VIl zatacznika | do rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/olive-oil_pl#:%7E:text=The%20European%20Union%20is
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/olive-oil_pl#:%7E:text=The%20European%20Union%20is
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_OliveOil.html
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/2024-05-13

Rys. 1 | Kategorie oliwy z oliwek
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prawodawstwa UE i zestawu informacji Komisji
Europejskiej na temat oliwy z oliwek, obrazy inspirowane projektem OLEUM.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cb848d45-397b-4266-ac32-3e2e4394f9cd_en?filename=factsheet-olive-oil_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cb848d45-397b-4266-ac32-3e2e4394f9cd_en?filename=factsheet-olive-oil_en.pdf
https://www.oleumproject.eu/
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Unijny eksport oliwy z oliwek odpowiada okoto 38% rocznej produkcji w UE, import oliwy
z oliwek do Unii odpowiada natomiast okoto 9%° unijnej produkgji, przy czym ponad
potowa tej oliwy z oliwek jest ponownie eksportowana. Gtéwnymi importerami

i eksporterami sg Hiszpania (57% przywozu do UE i 56% wywozu z UE) i Wtochy (33%
przywozu i 29% wywozu)’. Gtéwnym eksporterem do UE jest Tunezja (75% wielkosci
przywozu w latach zbioréw 2019/2020-2023/2024). Na kolejnych miejscach plasujg sie
Turcja (7,8%), Argentyna (3,9%) i Maroko (3,5%)%. UE importuje gtéwnie oliwe z oliwek
najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia, a nastepnie oliwe z oliwek lampante

z pierwszego ttoczenia. Stany Zjednoczone sg gtéwnym importerem oliwy z oliwek z UE®.

Ramy polityki

Oliwa z oliwek jest $cisle regulowana. Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony konsumentow,
UE wprowadzita system kontroli gwarantujacy, ze oliwa z oliwek oferowana konsumentom
w UE jest autentyczna i bezpieczna oraz ze mozna przesledzi¢, skad pochodzi. Autentyczna
oliwa z oliwek nie powinna by¢ zmieszana z zadng inng substancja niz oliwa z oliwek

i charakteryzuje sie jakoscig i czystoscia kategorii, w ramach ktérej jest sprzedawana.

Oliwa z oliwek podlega szczegdétowym przepisom przewidujgcymi wymogi dotyczgce
wprowadzania jej do obrotu i identyfikowalnosci:

e rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013 okreslajgcym rdzne kategorie oliwy z oliwek;

e rozporzadzeniu (UE) 2022/2104 w sprawie norm handlowych, ustanawiajgcym
konkretne wymagania dotyczgce etykietowania, pakowania oraz identyfikowalnosci
oraz

e  rozporzadzeniu (UE) 2022/2105 w sprawie kontroli zgodnosci, okreslajgcym, w jaki
sposéb panstwa cztonkowskie powinny czuwad nad przestrzeganiem norm
handlowych.

6 Komisja Europejska, ,Comext database”, érednia w latach zbioréw 2019/2020-2023/2024.

Komisja Europejska, ,,Olive oil and table olives trade”, $rednia w latach zbioréw 2019/2020-
2023/2024.

Miedzynarodowa Rada ds. Oliwy z Oliwek, ,,Import figures of olive oil in the extra-EU(27)".

Komisja Europejska, ,,Olive oil and table olives trade”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/pol
https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
https://www.internationaloliveoil.org/wp-content/uploads/2025/03/IOC-Import-figures-EU.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
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06 Oliwa z oliwek podlega réwniez unijnym wymogom w zakresie bezpieczeristwa zywnosci’?,

07

a zatem wchodzi w zakres zharmonizowanych unijnych ram urzedowych kontroli
zywnosci't. Aby importowana oliwa z oliwek mogta zostaé¢ dopuszczona na rynek
europejski, musi byé zgodna z unijnymi przepisami dotyczagcymi bezpieczenstwa zywnosci
i normami handlowymi dotyczgcymi oliwy z oliwek. Import butelkowanej oliwy z oliwek
musi by¢ réwniez zgodny z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi etykietowania

i pakowania'?. Import nalezy obja¢ opartymi na ocenie ryzyka kontrolami zgodnosci

i kontrolami urzedowymi w punktach kontroli granicznej lub na pdzniejszych etapach
(takich jak przechowywanie, przetwarzanie, butelkowanie lub sprzedaz detaliczna).

Role i obowiazki poszczegdinych podmiotéow

Podziat rél i obowigzkéw Komisji i paniistw cztonkowskich w zakresie systeméw kontroli
oliwy z oliwek przedstawiono na rys. 2. Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (DG AGRI) odpowiada za sprawy zwigzane z normami handlowymi,
natomiast Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Bezpieczeristwa Zywnosci (DG SANTE)
odpowiada za sprawy zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci.

10" Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002.

1 Rozporzadzenie (UE) 2017/625.

12 Rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat

Zywnosci.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/178/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj/pol
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1169/oj
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Rys. 2 | Podziat rol i obowigzkow zwigzanych z systemami kontroli oliwy

z oliwek w UE
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W rozporzadzeniu (UE) 2022/2104 przyznano panstwom cztonkowskim pewng
elastycznos¢ w ustanawianiu szczegétowych przepisdw dotyczgcych na przykfad tego, czy
zakaza¢ mieszania oliwy z oliwek z innymi olejami roslinnymi, czy dopuszcza¢ opakowania
przekraczajgce limity okreslone w rozporzgdzeniu oraz czy ustanawiac przepisy w sprawie
umieszczania na etykiecie informacji o roku zbioréw. Komisja monitoruje sposéb wdrazania
tych przepisdw krajowych. Niektdre paristwa cztonkowskie, takie jak Hiszpania i Wtochy,
ustanowity wtasne przepisy krajowe (np. dotyczace identyfikowalnosci), ktére wykraczajg
poza wymogi UE.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/pol
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Trybunat przeanalizowat systemy kontroli wprowadzone przez paristwa cztonkowskie

i Komisje stuzgce zapewnieniu, aby oliwa z oliwek sprzedawana w UE byfa autentyczna
(w odniesieniu do kategorii oliwy z oliwek), bezpieczna do konsumpcji i aby mozliwe byto
przesledzenie jej drogi wstecz, az do miejsca pochodzenia. Trybunat ocenit, czy panstwa
cztonkowskie dysponujg skutecznym systemem kontroli i kar w odniesieniu do zgodnosci
oliwy z oliwek z normami handlowymi oraz w odniesieniu do zanieczyszczen

i identyfikowalnosci. Ocenit rowniez, czy Komisja nadzoruje systemy kontroli stosowane
przez panstwa cztonkowskie i zapewnia im wsparcie. Kontrola Trybunatu nie objeta
wszystkich wymogow dotyczacych etykietowania oliwy z oliwek, takich jak wartos¢
odzywcza, ani szczegétowych wymogow dotyczacych identyfikowalnosci ekologicznej oliwy
z oliwek.

Kontrolg objeto lata 2018-2023. W miare mozliwosci kontrolerzy Trybunatu wykorzystali
jednak najnowsze dostepne informacje. Kontrolerzy Trybunatu spotkali sie

z przedstawicielami Komisji (DG SANTE, DG AGRI) oraz przeprowadzili wywiady

z przedstawicielami wtasciwych organdéw w Belgii, Grecji, Hiszpanii oraz we Wtoszech.
Trybunat wybrat na potrzeby kontroli wymienione panstwa cztonkowskie, poniewaz Grecja,
Hiszpania i Wtochy odpowiadajg za okoto 91% unijnej produkcji oliwy z oliwek. Sposréd
panstw niebedacych producentami oliwy z oliwek, Belgia jest najwiekszym jej eksporterem
z UE i najwiekszym jej importerem spoza UE*3. Kontrolerzy Trybunatu uzyskali dowody
kontroli z réznych zrédet, co przedstawiono na rys. 3.

Rys. 3 | Przeprowadzone prace kontrolne
Przeglad dokumentacji dotyczacej rozporzadzen UE, wytycznych i sprawozdan Komisji,

sprawozdan z audytow, dokumentéw ekspertéw i komitetéw oraz powiadomien
o niezgodnosci w bazie danych Komisji

* Wywiady z przedstawicielami Komisji i organéw panstw cztonkowskich

i Przeglad przepiséw krajowych/regionalnych, planéw kontroli i sprawozdan panstw
cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne

przeprowadzanych przez wtasciwe organy u podmiotéw prowadzacych przedsiebiorstwa
spozywcze w sektorze oliwy z oliwek

l Kontrole polegajace na obserwacji przez kontroleréw Trybunatu inspekcji

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

13 Komisja Europejska, ,,Olive oil and table olives trade”.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
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11 Trybunat przeprowadzit ponadto analize przypadku w celu uzyskania dodatkowych,
bezposrednich dowoddéw potwierdzajgcych, ze oliwa z oliwek sprzedawana konsumentom
jest zgodna z normami. Kontrolerzy Trybunatu zakupili 28 butelek réznej oliwy z oliwek —
siedem butelek w kazdym z panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty
kontrolne — po czym w ramach niezaleznego badania laboratoryjnego zbadano na potrzeby
kontroli Trybunatu wszystkie wtasciwosci tej oliwy okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2022/2104 (zob. zatgcznik I11). Kontrolerzy Trybunatu zwrdcili sie rowniez do wtasciwych
organow o przekazanie dokumentacji dotyczacej identyfikowalnosci tej oliwy z oliwek
w celu sprawdzenia, czy mozna przesledzi¢ droge produktu wstecz, az do miejsca jego
pochodzenia.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/pol
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Zatacznik Il — Przeglad istotnych parametrow
jakosci i czystosci oliwy z oliwek najwyzszej
jakosci z pierwszego ttoczenia oraz metod analizy

W ponizszej tabeli wymieniono parametry w kolejnosci, w jakiej nalezy je zbadac (jezeli nie

przestrzega sie tej kolejnosci, nalezy zbadac wszystkie parametry). Gdy tylko jeden

z wynikéw wykaze, ze oliwa nie jest zgodna z zadeklarowang kategorig, badanie mozna

przerwac.
Nr Parametr
1 Kwasowosc¢ (%)
Liczba
2 nadtlenkowa (O,
meaq/kg)

Spektrometria

3 UV (K268 lub
K270)

4 Spektrometria
UV (AK)

5 Spektrometria
UV (K232)

6 Ocena

organoleptyczna

Rodzaj
parametru

Jakos¢é

Jakosc¢

Jakos¢

Jakos¢

Jakos¢é

Jakos¢é

Powody badania tego
parametru

Jest to wskaznik jakosci
oliwek: jezeli oliwki sg
uszkodzone, przejrzate lub
nie zostaty przetworzone
niezwtocznie po zbiorze,
ich kwasowos$¢ wzrasta

Wskazuje stopien
utlenienia (stan
zachowania jakosci oliwy)

Okreslajg one stopien
pogorszenia jakosci: im
dtuzej oliwa jest
przechowywana, tym
wyzsze jest pochfanianie
promieni UV i tym nizsza
jakos¢

Umozliwia wykrywanie
niektorych negatywnych
cech i pomiar
intensywnosci cech
dodatnich (owocowosé,
gorycz i ostry smak)

Metoda
Miedzynarodowe;j
Rady ds. Oliwy
z Oliwek (10C, ang.
International Olive
Council)

COI/T.20/Doc. No 34
(Oznaczanie wolnych
kwaséw ttuszczowych,
metoda na zimno)

COI/T.20/Doc. No 35
(Oznaczanie liczby
nadtlenkowej)

COI/T.20/Doc. No 19
(Badanie
spektrofotometryczne
w ultrafiolecie)

COI/T.20/Doc. No 15
(Analiza sensoryczna
oliwy z oliwek —
metoda oceny
organoleptycznej
oliwy z oliwek

z pierwszego
ttoczenia) —

z wyjatkiem pkt 4.4
i10.4



Nr

10

11

12

13

Rodzaj
Parametr
parametru
Estry etylowe
k
wasu Jakos¢
ttuszczowego
(mg/kg)
Stigmastadieny ..
Czystosc
(mg/kg)
Izomery trans
kwasow Czystosc
ttuszczowych (%)
Sktad kwaséw L.
Czystosc
ttuszczowych
AECN42 Czystos¢
Sktad i catkowita .,
. Czystosc
zawartos¢ sterolu
Erytrodiol i I L2
rytrodiol i uwao Caystosé

(%)

Powody badania tego
parametru

Jest to wskaznik
fermentacji oliwek przed
ekstrakcjg oliwy

Stosuje sie do
wykrywania, czy oliwe
z oliwek poddano rafinacji

Stosuje sie do
wykrywania, czy oliwe

z oliwek poddano rafinacji
lub czy zostata zmieszana
z innymi olejami, ktore
poddano rafinacji lub
uwodornieniu

Stosuje sie do okreslenia,
czy dodano olej inny niz
oliwa z oliwek

Stosuje sie do
sprawdzenia, czy dodano
olej z nasion

Stosuje sie do oznaczania
oliwy, ktéra zawiera oleje
obce (tj. oleje inne niz

z oliwek)

Okresla, czy uzyto
wyttoczyn z oliwek
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Metoda
Miedzynarodowej
Rady ds. Oliwy
z Oliwek (10C, ang.
International Olive
Council)

COI/T.20/Doc. No 33
(Oznaczanie estrow
metylowych kwasdéw
ttuszczowych metodg
chromatografii
gazowej)

COI/T.20/Doc. No 11
(Oznaczanie
stigmastadienéw

w olejach roslinnych)

COI/T.20/Doc. No 33
(Oznaczanie estrow
metylowych kwaséw
ttuszczowych metoda
chromatografii
gazowej)

COI/T.20/Doc. No 20
(Oznaczenie réznicy
miedzy rzeczywistg

a teoretyczna
zawartoscig
triacylogliceroli z ECN
42)

COI/T.20/Doc. No 26
(Oznaczanie sktadu

i zawartosci steroli,
dialkoholi
triterpenowych

i alkoholi alifatycznych
metoda
chromatografii
gazowej na
kolumnach
kapilarnych)
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Metoda
Miedzynarodowej
Rodzaj Powody badania tego Rady ds. Oliwy
parametru parametru z Oliwek (10C, ang.
International Olive
Council)

Nr Parametr

COI/T.20/Doc. No 28
(Oznaczanie
zawartosci woskow

i estréw etylowych

14 Woski (mg/kg) Covstodd Okresla, czy uzyto kwasow ttuszczowych
C42+C44+Ca6 ¥ wyttoczyn z oliwek metoda
chromatografii
gazowej na
kolumnach
kapilarnych)
Umozliwia pomiar
fatszerstwainnymi 61 120/Doc. No 23
rodzajami oleju, takimi jak ]
) . (Oznaczanie
2- olej palmowy lub inne L.
I s . . zawartosci
15 monopalmitynian | Czystosé oleje rodlinne, lub .
. . . procentowej 2-
glicerolu (%) wskazuje stopien

monopalmitynianu

przetworzenia oleju .
glicerolu)

(w drodze rafinacji lub
wysokich temperatur)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zatacznikdw | i Ill do rozporzadzenia (UE) 2022/2105
oraz prezentacji panstw cztonkowskich przedstawionych na posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Oliwy z Oliwek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2105&qid=1753794635455
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Zatacznik Il — Analiza przypadku

W kazdym z panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne,
zakupiono w dwdch punktach sprzedazy detalicznej siedem butelek réznej oliwy z oliwek.
Zawartos¢ butelek zbadano w laboratorium i dokonano jej oceny organoleptycznej w celu
okreslenia wiasciwosci. Trybunat wybrat oliwe z oliwek nalezaca do kilku kategorii

i pochodzgcg z réznych miejsc (jezeli byta dostepna). Na potrzeby tej analizy przypadku
wybrano zaréwno produkty markowe, jak i pochodzace od indywidualnych producentéw —
wszystkie z tego samego roku zbiorow (2023/2024) (zob. rys. 1). Wybér nie opierat sie
zatem na analizie ryzyka. Kontrolerzy Trybunatu nie wzieli natomiast pod uwage butelek
narazonych na dziatanie czynnikow, ktore mogtyby pogorszy¢ jakos¢ produktu, takich jak
ciepto i S$wiatto. Kontrolerzy Trybunatu dopilnowali, aby butelki przetransportowano

w kontrolowanej temperaturze do laboratorium znajdujgcego sie w jednym z panstw
cztonkowskich UE, ktdre nie byto objete niniejszg kontrolg. W laboratorium tym — uznanym
przez Miedzynarodowg Rade ds. Oliwy z Oliwek — wykonano analizy fizykochemiczne

i dokonano oceny organoleptycznej w celu okreslenia wtasciwosci oliwy z oliwek.
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Rys. 1 | Analiza przypadku — wtasciwosci zakupionej oliwy z oliwek

28 butelek roznej oliwy z oliwek

3
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tloczenia
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oliwa z oliwek 4
najwyzszej jakosci
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tloczenia z rafinowanej oliwy z oliwek
( oraz oliwy z oliwek
L S——— J z pierwszego ttoczenia

Pochodzenie oliwy z oliwek najwyzszej jakosci

Przedziat cenowy za litr z pierwszego tloczenia i oliwy z oliwek z pierwszego
tloczenia
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zatacznik IV — Potencjalne zrédta zanieczyszczenia

oliwy z oliwek

Zanieczyszczenie

Pozostatosci pestycydéw

Wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne

Metale ciezkie (otéw, kadm,
rtec)

Dioksyny

Polichlorowane bifenyle
(PCB)

Estry glicydylowe, 2-
monochloropropanodiol
(MCPD) oraz estry 3-MCPD

Weglowodory olejéw

mineralnych (MOSH/MOAH)

Plastyfikatory

Mikotoksyny

Potencjalne zrédto zanieczyszczenia

Pestycydy stosowane przez plantatorow oliwek w celu zapobiegania
chorobom (takim jak grzyby lub bakterie) lub ich zwalczania lub

w celu zmniejszenia liczby owaddw i innych szkodnikdw, ktére mogg
uszkodzi¢ drzewa oliwne i zmniejszy¢ plony (np. muszka oliwna lub
¢ma Prays oleae)

Zanieczyszczenie skory oliwek czynnikami srodowiskowymi
(zanieczyszczanie pytem i czagstkami dymu)

Zanieczyszczenie oliwy z oliwek oparami spalinowymi podczas
procesu ekstrakcji

Gleba i powietrze zanieczyszczone metalami ciezkimi w wyniku
uprzemystowienia

Pestycydy lub nawozy

Stosowanie niektdrych herbicyddw i pestycydéw moze prowadzi¢ do
powstawania dioksyn

Dioksyny sg produktami ubocznymi spalania i innych proceséw
przemystowych

PCB (polichlorowany bifenyl) byt powszechnie stosowany

w produktach przemystowych (np. smarach, farbach, powtokach) do
czasu zakazania jego stosowania w wiekszosci krajow w latach 80-
tych XX wieku. Dtugo utrzymuje sie w srodowisku, w zwigzku z czym
drzewa oliwne mogg wchtaniaé te zanieczyszczenia z gleby i wody

Te zanieczyszczenia spowodowane cieptem pojawiajg sie w procesie
rafinacji olejéow roslinnych w wysokich temperaturach

Weglowodory olejéw mineralnych mogg pochodzi¢ z réznych zrédet,
w tym ze smardéw stosowanych w maszynach wykorzystywanych

w przemysle spozywczym, materiatéw opakowaniowych

i zanieczyszczenia Srodowiska

Opakowania lub inne materiaty przeznaczone do kontaktu
z zZywnoscig, do ktdrych dodano plastyfikatory, aby uczynié¢ materiat
bardziej elastycznym, odpornym i podatniejszym

Na nieprawidtowo przechowywanych oliwkach (np. w cieptych,
wilgotnych warunkach) moze rozwijac sie plesn, co stwarza ryzyko
powstania mikotoksyn

Mikotoksyny to toksyczne zwigzki wytwarzane przez niektére
gatunki grzybdéw



Zanieczyszczenie Potencjalne Zzrédio zanieczyszczenia

Kwas erukowy wystepuje naturalnie w oleju rzepakowym i oleju
gorczycowym, a w duzych ilosciach uwaza sie go za szkodliwy

Moze trafi¢ do oliwy z oliwek poprzez zanieczyszczenie krzyzowe
Kwas erukowy (jezeli oliwa z oliwek jest przetwarzana lub przechowywana

w zaktadach, w ktérych réwniez przetwarza sie oleje o wysokiej

zawartosci kwasu erukowego) lub fatszowanie (mieszanie oliwy

z oliwek z innym olejem)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przegladu literatury.
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Zatacznik V — Zanieczyszczenia, ktore panstwa
cztonkowskie uwzgledniajg w swoich planach
kontroli w odniesieniu do kategorii ,,ttuszcze

i oleje”

Hiszpania Wiochy Grecja Belgia
;/\r/ci)enlqoap')ci;acrzs'rfieeniowe weglowodory X X X X
Dioksyny i polichlorowane bifenyle X X X X
Estry glicydylowe, estry 2-MCPD i 3- X X X
MCPD
Kwas erukowy X X
Metale ciezkie (otéw, kadm, rtec) X X X
Mikotoksyny X

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie planéw kontroli wyrywkowych za lata 2018-2023.



Skréty i akronimy
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EFSA Europejski Urzad ds. Bezpieczerstwa Zywnosci
MOAH weglowodory aromatyczne olejéw mineralnych
MOH weglowodory olejéw mineralnych

MOSH weglowodory nasycone olejow mineralnych




Glosariusz
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Analiza fizykochemiczna

Kontrola zgodnosci oliwy
z oliwek

Badania laboratoryjne stuzgce okresleniu wartosci, ktére odnoszg sie
do zestawu wtasciwosci fizycznych i chemicznych oliwy z oliwek.

Kontrola dotyczaca tego, czy oliwa z oliwek jest zgodna z przepisami
UE dotyczacymi przyporzadkowania do danej kategorii
i wprowadzania do obrotu.

Ocena organoleptyczna

Urzedowa metoda wykrywania, pomiaru i opisu pozytywnych
i negatywnych wtasciwosci oliwy z oliwek przy uzyciu ludzkich
zmystéw (smaku i zapachu).




Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-01

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-01
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczacych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zréwnowazonym uzytkowaniem zasobow naturalnych. Izbie tej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowata cztonkini Trybunatu
Joélle Elvinger, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: lldikd Preiss, szefowa gabinetu;
Paolo Pesce, attaché; José Parente, kierownik; Els Brems, koordynatorka zadania;

Greta Kapustaité, zastepczyni koordynatorki zadania, a takze kontrolerzy: Vincenza Ferrucci
i Stéphane Gilson. Kyriaki Kofini i Zoe Amador Martinez zapewnity wsparcie jezykowe,

a materiaty graficzne opracowata Alexandra Damir-Binzaru.

Od lewej: lldiko Preiss, Greta Kapustaité, José Parente, Joélle Elvinger, Paolo Pesce,

Vincenza Ferrucci, Zoe Amador Martinez



PRAWA AUTORSKIE

© Unia Europejska, 2026.

Polityka Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego
wykorzystywania dokumentdw zostata okreslona w decyzji Trybunatu nr 6-2019 w sprawie
polityki otwartych danych oraz ponownego wykorzystywania dokumentéw.

O ile nie wskazano inaczej (np. nie zamieszczono szczegétowych adnotacji o prawach
autorskich), tresci Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego bedgce wiasnoscig UE objete
s3 licencjg Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 Miedzynarodowe (CC BY 4.0).
Oznacza to, ze co do zasady ponowne wykorzystanie jest dozwolone, pod warunkiem ze
tresci zostang odpowiednio oznaczone i zostang wskazane dokonane w nich zmiany.

W przypadku ponownego wykorzystania tresci Trybunatu niedozwolone jest zmienianie ich
oryginalnego znaczenia albo przestania. Trybunat nie ponosi odpowiedzialnosci za

jakiekolwiek konsekwencje ponownego wykorzystywania.

Jezeli konkretna tres¢ wskazuje na mozliwg do zidentyfikowania osobe fizyczng — tak jak
w przypadku zdjec, na ktérych widoczni sg pracownicy Trybunatu — lub zawiera prace stron
trzecich, wymagane jest uzyskanie dodatkowego zezwolenia.

W takim przypadku uzyskane dodatkowe zezwolenie na ponowne wykorzystanie
okreslonej tresci uniewaznia i zastepuje wspomniane wczesniej zezwolenie ogdlne.
Powinny by¢ w nim wyraznie wskazane wszelkie ograniczenia dotyczgce wykorzystania
tresci.

W celu wykorzystania lub powielenia tresci niebedgcej wiasnoscig UE konieczne moze by¢
wystgpienie o zgode bezposrednio do wtascicieli praw autorskich.

Zdjecie na stronie tytutowej: © Tesal — stock.adobe.com

Rys. 2,3, rys. 2 w zatgczniku | i rys. 1 w zafgczniku Il — ikony opracowano z wykorzystaniem
zasobow ze strony Flaticon.com. © Freepik Company S.L. Wszelkie prawa zastrzezone.

Oprogramowanie lub dokumenty objete prawem wtasnosci przemystowej, takie jak
patenty, znaki towarowe, wzory uzytkowe, znaki graficzne i nazwy, nie sg objete polityka
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie europa.eu
zamieszczane sg linki do stron zewnetrznych. Trybunat nie ma kontroli nad ich zawartoscig
i w zwigzku z tym zacheca uzytkownikéw, aby we wiasnym zakresie zapoznali sie z polityka
ochrony prywatnosci i politykg w zakresie praw autorskich obowigzujgcymi na tych
stronach.

Wykorzystywanie znaku graficznego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze by¢ wykorzystywany
bez uprzedniej zgody Trybunatu.

HTML ISBN 978-92-849-6082-8 | ISSN 1977-5768 doi:10.2865/0953580 QJ-01-25-058-PL-Q
PDF ISBN 978-92-849-6083-5 | ISSN 1977-5768 doi:10.2865/1155718 QJ-01-25-058-PL-N


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pl
https://www.flaticon.com/

Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 01/2026 pt. ,,Systemy kontroli

oliwy z oliwek w UE — kompleksowe ramy, lecz stosowane niespdjnie”, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2026 .


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2026-01

Unia jest czotowym swiatowym producentem,
konsumentem i eksporterem oliwy z oliwek. Komisja
Europejska i panstwa cztonkowskie wprowadzity systemy
kontroli stuzace zapewnieniu, aby oliwa z oliwek
sprzedawana w UE byta autentyczna (tj. odpowiadata
zadeklarowanej kategorii oliwy z oliwek), bezpieczna do
konsumpc;ji i aby mozliwe byto przesledzenie jej drogi
wstecz, az do miejsca pochodzenia. Trybunat zbadat
skutecznos¢ tych systemow kontroli oraz to, czy Komisja
nadzoruje ich stosowanie w panstwach cztonkowskich

i zapewnia wsparcie w tym zakresie. Trybunat ustalit, ze
wprawdzie wprowadzono kompleksowe unijne ramy
prawne dotyczace kontroli oliwy z oliwek, lecz paristwa
cztonkowskie stosujg je niespdjnie. Trybunat zaleca, aby
Komisja wzmocnita nadzér, wyjasnita i uscislita niektére
przepisy i wymogi oraz wspartfa panstwa cztonkowskie
w poprawie identyfikowalnosci oliwy z oliwek.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.

7o, gl EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
TRBUNAL 2 o T 12, rue Alcide De Gasperi
OBRACHUNKOWY AE sl 1615 Luxembourg

(@)

LUKSEMBURG
Tel.: +352 4398-1
Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/contact

S Strona internetowa: eca.europa.eu
Urzad Publikacji . . . .
Unii Europejskiej Media spotecznosciowe: @EUauditors




	Najważniejsze informacje o kontroli
	Dlaczego Trybunał skontrolował ten obszar?
	Co ustalił i zaleca Trybunał?

	Omówienie uwag Trybunału
	Państwa członkowskie nie stosują w pełni ram prawnych dotyczących kontroli zgodności oliwy z oliwek
	Ustanowiono kompleksowe ramy prawne dotyczące kontroli zgodności oliwy z oliwek
	Państwa członkowskie nie zawsze spełniają wszystkie wymogi
	Nie przeprowadzono wymaganej minimalnej liczby kontroli zgodności, lecz jednocześnie państwa członkowskie przeprowadzają również inne inspekcje
	Analizy laboratoryjne nie zawsze są kompletne
	Dwa z państw członkowskich, w których Trybunał przeprowadził wizyty kontrolne, wykluczają części rynku z kontroli i nie uwzględniają ich w analizie ryzyka
	Systemy sankcji i kar nie zawsze są skuteczne i odstraszające

	Większość naruszeń stwierdzonych przez państwa członkowskie jest wykrywana w drodze oceny organoleptycznej i wynika z pogorszenia jakości oliwy z oliwek
	Komisja ma jedynie częściowy obraz systemów kontroli stosowanych przez państwa członkowskie

	Unijne systemy kontroli zanieczyszczeń oliwy z oliwek mają pewne wady
	Unijne systemy kontroli na obecność pozostałości pestycydów w oliwie z oliwek funkcjonują prawidłowo
	UE dysponuje jasnymi ramami prawnymi dotyczącymi pozostałości pestycydów
	Kontrole są oparte na ocenie ryzyka, a w ich trakcie rzadko wykrywa się wysokie stężenia pestycydów w oliwie z oliwek

	Unijne systemy kontroli na obecność zanieczyszczeń innych niż pestycydy są mniej rozwinięte
	Stopniowo udoskonala się ramy prawne UE
	Państwa członkowskie uwzględniły oliwę z oliwek w krajowych planach kontroli, nie wskazały jednak jasno, co zostało sprawdzone i dlaczego

	Oliwy z oliwek importowanej z państw trzecich nie kontroluje się regularnie na obecność pestycydów i innych zanieczyszczeń

	Unijne ramy prawne i kontrole identyfikowalności nie zawsze pozwalają ustalić, skąd pochodzi produkt
	Komisja określiła wymogi prawne dotyczące identyfikowalności produktu, nie określiła natomiast, w jaki sposób państwa członkowskie powinny kontrolować przestrzeganie tych wymogów
	Państwa członkowskie uwzględniają kwestie dotyczące identyfikowalności w ramach przeprowadzanych przez siebie kontroli oliwy z oliwek, lecz zakres weryfikacji jest różny
	Wyniki działania kontrolnego dotyczącego identyfikowalności przeprowadzonego w ramach analizy przypadku: brak możliwości śledzenia, skąd pochodzi zawartość niektórych butelek oliwy z oliwek


	Załączniki
	Załącznik I – O kontroli
	Ramy polityki
	Role i obowiązki poszczególnych podmiotów
	Zakres kontroli i podejście kontrolne

	Załącznik II – Przegląd istotnych parametrów jakości i czystości oliwy z oliwek najwyższej jakości z pierwszego tłoczenia oraz metod analizy
	Załącznik III – Analiza przypadku
	Załącznik IV – Potencjalne źródła zanieczyszczenia oliwy z oliwek
	Załącznik V — Zanieczyszczenia, które państwa członkowskie uwzględniają w swoich planach kontroli w odniesieniu do kategorii „tłuszcze i oleje”

	Skróty i akronimy
	Glosariusz
	Odpowiedzi Komisji
	Kalendarium
	Zespół kontrolny



