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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

01 oOlivolja ar en flaggskeppsprodukt for Europeiska unionen (EU) som &r varldens ledande
producent, konsument och exportor av olivolja. | figur 1 visas uppgifter om EU:s
produktion och handel med olivolja. EU har gott anseende som leverantor av dkta olivolja
av hog kvalitet, vilket ar viktigt inte bara ekonomiskt, utan daven kulturellt och ur ett
folkhalsoperspektiv. Olivolja ingar i manga EU-invanares dagliga kost, sa det ar viktigt att de
kan lita pa kvaliteten och aktheten hos de produkter de koper. Detta ar sarskilt viktigt nar
det galler extra jungfruolja som salufors till ett hogre pris @n andra oljor och darfor maste
uppfylla hoga krav for att motivera priset for konsumenterna.



Figur 1 | Olivoljai EU
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska kommissionen och World Population Review.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/olive-oil.html
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/olive-oil-production-by-country

02 EU har infort ett kontrollsystem for att se till att den olivolja som konsumenterna kan kopa
i EU ar akta (dvs. att den inte innehaller andra oljor och att dess kvalitet och renhet
motsvarar kategorin pa etiketten), att den inte ar skadlig for konsumenternas halsa (vilket
framfor allt innebar att den inte innehaller frammande @mnen) och att dess ursprung
(enligt vad som anges pa etiketten) kan kontrolleras (se figur 2).

Figur 2 | EU:s kontrollsystem for olivolja
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03 Europeiska kommissionen (kommissionen) ansvarar for att faststilla den rattsliga ramen,
och medlemsstaterna ansvarar for att olivoljan uppfyller bade kraven pa
livsmedelssdkerhet och EU:s krav for att sldppa ut olivolja pa marknaden (aven kallade
handelsnormer — se bilaga I, punkt 05). Det ar medlemsstaternas ansvar att inratta ett
nationellt kontrollsystem och utfora riskbaserade kontroller. Medlemsstaterna maste ocksa
ha ett sanktionssystem i handelse av bristande efterlevnad av handelsnormerna fér olivolja
och kraven pa livsmedelssakerhet. Sanktionssystemet ska vara andamalsenligt,
proportionerligt och avskrackande.

04 vigenomférde denna revision med tanke pa olivoljesektorns betydelse fér EU (se
punkt 01). Med denna revision avser vi att bidra till att forbattra kontrollramen for de
handelsnormer och livsmedelssakerhetskrav som galler for olivolja samt medlemsstaternas
genomfdrande av den.
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Syftet med revisionen var att bedéma om EU:s kontrollsystem ar utformade for att
sakerstalla att den olivolja som saljs i EU ar dkta, saker och sparbar. Vi bedomde
utformningen av kontrollramen i enlighet med kraven i EU-lagstiftningen samt dess
genomforande sedan 2018 i fyra medlemsstater: Belgien, Grekland, Spanien och Italien.
Ndrmare bestamt beddomde vi om dessa fyra medlemsstater utfor de kontroller som kravs
i frdga om Overensstammelse (for att bekrafta att olivoljan uppfyller normerna for sin
kategori och har motsvarande egenskaper), forekomsten av fraimmande @mnen och
sparbarhet for att bekrafta oljans ursprung. Mer bakgrundsinformation och ndrmare
uppgifter om revisionens omfattning och inriktning samt revisionsmetod finns i bilaga |,
punkterna 09-11.

Vad vi konstaterade och rekommenderar

Vi konstaterade att det finns en 6vergripande EU-rattslig ram for
overensstammelsekontroller av olivolja, men att medlemsstaterna inte tillampar den fullt
ut. Vid 6verensstimmelsekontrollerna konstaterades dock fall av bristande efterlevnad. Vi
konstaterade ocksa att medlemsstaterna hittar mycket fa fall dar mangden frammande
amnen i olivolja 6verskrider de lagstadgade gransvardena. Det finns dock vissa brister

i kontrollsystemen, framst nar det galler andra frammande d@mnen an bekdmpningsmedel.
Var revision visade ocksa att det vid sparbarhetskontroller inte alltid gar att identifiera en
produkts ursprung.

Olivolja ar starkt reglerad, och det finns en évergripande uppsattning EU-regler som
faststéller hur medlemsstaterna ska kontrollera om en olivolja tillhér den angivna
kategorin. Kontrollerna inbegriper fysikalisk-kemisk laboratorieanalys och organoleptisk
beddmning av en provsmakningspanel. Medlemsstaterna ska genomfora ett minsta antal
kontroller per ar och planera sina kontroller pa grundval av en riskanalys. De ska rapportera
resultaten av sina kontroller till kommissionen och ha ett system med sanktioner och
pafoljder som ar andamalsenliga, proportionerliga och avskrackande (punkterna 20-24).

Men EU:s regler foljs inte alltid. Vissa av de medlemsstater som vi besokte utfor farre
kontroller an vad som kravs, gor ofullstandiga laboratorieanalyser eller undantar delar av
marknaden fran sina riskanalyser. De medlemsstater vi besokte kompletterar dock EU-
reglernas dverensstammelsekontroller med andra typer av kontroller. Nar fall av bristande
efterlevnad upptacks ar de sanktioner och paféljder som tillampas inte alltid
andamalsenliga eller avskrackande (punkterna 27-40).

Kommissionen har en ofullstédndig bild av hur kontrollsystemen fungerar
i medlemsstaterna. De arliga rapporterna och métena med medlemsstaternas
myndigheter sakerstaller inte utbyte av all relevant information (punkterna 47-49).



>> Rekommendation 1

Stark kommissionens tillsyn 6ver medlemsstaternas kontrollsystem
for olivolja

Kommissionen bor starka sin tillsyn 6ver medlemsstaternas kontrollsystem genom att

a) uppmana medlemsstaterna att tillhandahalla Iamplig information om sina
riskanalyser, vilka kontroller som utfors (bade kontroller av 6verensstammelse
och andra inspektioner) och de sanktioner och paféljder som de tillampar,

b) beddma medlemsstaternas kontrollsystem, inbegripet huruvida kontrollerna av
Overensstammelse uppfyller EU:s kray,

c) vidta lampliga och proportionerliga atgarder nar kontrollsystemen anses vara
otillrackliga.

Maldatum for genomférande: a och b 2027, c 2028.

10 De rittsliga kraven for olivolja ar inte tillrickligt tydliga pa viktiga omraden, sdsom
villkoren for blandning av oljor fran olika skordear eller huruvida det ar tillatet att blanda
extra jungfruoljor och jungfruoljor for forsaljning som extra jungfruolja. Vi konstaterade att
medlemsstaterna har olika tillvdgagangssatt, och dessa val kan paverka hur olivoljan
forsamras over tid (punkterna 25-26).

>> Rekommendation 2

Fortydliga reglerna for blandning av olika jungfruoljor

Kommissionen bor fortydliga reglerna angaende blandning av jungfruoljor fran olika
skordear eller av olika kategorier.

Maldatum for genomférande: 2026.

11 Resultaten av kontrollerna av 6verensstimmelse visar att de flesta fall av bristande
efterlevnad som konstateras av medlemsstaterna upptacks genom organoleptiska
bedomningar och har att géra med oljans forsamring over tid. Alltfor langa bast fore-datum
och vissa produktionsmetoder kan bidra till denna situation (punkterna 41-46).



12 Nar det giller livsmedelssikerhet kontrolleras olivoljan for olika typer av frimmande
amnen. Det finns en tydlig EU-rattslig ram for kontroll av bekampningsmedel i olivolja,
med ett minsta antal prover som ska analyseras vart tredje ar. Medlemsstaterna utfor
kontroller pa grundval av riskanalyser och konstaterar endast ett fatal fall av bristande
efterlevnad (punkterna 52-57).

13 For andra frimmande dmnen dn bekdmpningsmedel &r kraven farre. EU har faststallt
gransvarden (som galler for vegetabiliska oljor och fetter) for hogsta tillatna resthalter av
vissa fraimmande dmnen, men inte av andra. Och det kravs inget minsta antal kontroller pa
EU-niva. Medlemsstaterna bestimmer sjalva vilka fraimmande d@mnen de kontrollerar. De
medlemsstater som vi besokte dokumenterar inte alltid sina riskanalyser eller motiverar
sina val. Sedan 2023 har kommissionen beddomt medlemsstaternas kontrollplaner for
livsmedel av icke-animaliskt ursprung (inklusive olivolja) (punkterna 58—64).

14 Trots att EU importerar olivolja i en mangd som motsvarar omkring 9 % av EU:s arliga
olivoljeproduktion gors inga eller mycket begransade kontroller av bekampningsmedel och
andra frammande d@mnen i olivolja som importeras fran lander utanfor EU i de
medlemsstater vi besokte (punkterna 65—-66).

>> Rekommendation 3

Forbattra vagledningen om kontroller av fraimmande d@mnen
i olivolja

Kommissionen bor

a) uppmana medlemsstaterna att tillhandahalla information om sina riskanalyser,
vilka fraimmande amnen i olivolja som de kontrollerar och hur ofta sadana
kontroller gors,

b) krava att medlemsstaterna uttryckligen beaktar importerad olivolja i sina
riskanalyser.

Maldatum for genomférande: 2026.

15 Grundlaggande sparbarhet (“ett steg bakat och ett steg framat”) ar ett allmant krav for alla
typer av livsmedel som slapps ut pa EU-marknaden. Enligt handelsnormerna for extra
jungfruolja och jungfruolja ska dessutom det geografiska omrade dar oliverna skordats och
dar pressningsanlaggningen ar beldgen kunna identifieras. Det finns dock inga
overgripande EU-regler eller vagledning om hur och néar sparbarhetsaspekter ska
kontrolleras (punkterna 69—74).
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>> Rekommendation 4

Fortydliga och ge vagledning om kraven pa sparbarhetskontroll

Kommissionen bor fortydliga och ge vagledning om
a) vad sparbarhetskontrollerna ska omfatta,
b) hur resultaten av sparbarhetskontrollerna ska rapporteras.

Maldatum for genomférande: 2027.

Medlemsstaterna kontrollerar i allmanhet sparbarhetsaspekter bade i samband med
livsmedelssakerhetskontroller och vid 6verensstimmelsekontroller, men i olika
utstrackning. Medlemsstater som Spanien och Italien kontrollerar ursprunget i alla led

i leveranskedjan. De har elektroniska register for att dokumentera varje forflyttning av
oliver eller olivolja. Syftet med dessa register ar att 6ka insynen och minska risken for fusk
(punkterna 75-80).

For ett provurval bestaende av 24 extra jungfruoljor eller jungfruoljor kontrollerade vi om
vi kunde bekrafta ursprunget pa etiketten. Vi konstaterade att detta inte var mojligt for fyra
olivoljor som antingen hade sitt ursprung i mer an en medlemsstat eller som var av blandat
ursprung i och utanfor EU. Vart arbete visade ocksa hur svart det ar att spara olivolja
utanfor de nationella granserna eftersom samarbetet mellan medlemsstaterna inte alltid
fungerar andamalsenligt (punkterna 81-84).

>> Rekommendation 5

Forbattra sparbarheten for olivolja

Kommissionen bor

a) uppmuntra och stédja medlemsstaterna i utarbetandet av register for att
dokumentera forflyttningar av oliver och olivolja,

b) uppmuntra och stodja medlemsstaterna nar det giller att forbattra
kompatibiliteten mellan de olika sparningssystemen for att underlatta
gransoverskridande sparbarhet for oliver och olivolja.

Maldatum for genomférande: 2028.
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Vara iakttagelser
mer i detalj

Medlemsstaterna tillampar inte fullt ut den
rattsliga ramen for 6verensstammelsekontroller
av olivolja

Olivolja ar starkt reglerad. Den omfattas av sarskild EU-lagstiftning® som definierar de olika
kategorierna av olivolja och deras egenskaper samt faststaller detaljerade krav for att
olivolja ska fa slappas ut pa marknaden. Syftet med dessa regler ar att garantera
produkternas kvalitet och bekdmpa fusk. Tanken &r ocksa att de ska underlatta handeln
och sakerstalla lika villkor for EU:s producenter. Medlemsstaterna ansvarar for att inratta
nationella kontrollsystem och utféra kontroller for att bekrafta att olivoljan uppfyller dessa
krav (6verensstimmelsekontroller).

L Férordning (EU) nr 1308/2013 om upprattande av en samlad marknadsordning fér

jordbruksprodukter, férordning (EU) 2022/2104 om handelsnormer for olivolja och

férordning (EU) 2022/2105 om faststéllande av bestimmelser om kontroller av
overensstammelse av handelsnormer for olivolja och metoder for att analysera egenskaper hos
olivolja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1308-20241108&qid=1744358832253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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Vi bedémde foljande:

e  Omdet finns en tydlig rattslig ram for att kontrollera att olivoljor uppfyller
handelsnormerna.

e Om medlemsstaterna har inrattat och tillampar

e ett kontrollsystem for att utféra det minsta antalet kontroller av
Overensstammelse av olivolja med beaktande av en riskanalys,

e ett system med dndamalsenliga, proportionerliga och avskrackande sanktioner
och paféljder vid bristande efterlevnad nar det galler olivoljors
Overensstammelse.

e  Om kontrollerna av 6verensstdmmelse dar andamalsenliga for att identifiera fall av
bristande efterlevnad och deras bakomliggande orsaker.

e  Om kommissionen 6vervakar medlemsstaternas kontrollsystem for

overensstammelsekontroller och ger stdd till medlemsstaterna.

Det finns en dvergripande rattslig ram for
overensstammelsekontroller av olivolja

Enligt EU:s regler ska medlemsstaterna genomfora ett minsta antal
overensstaimmelsekontroller som star i proportion till den volym olivolja som salufors

i deras land?. Medlemsstaterna ska utféra en kontroll per 1 000 ton olivolja. Kommissionen
beraknar dessa siffror varje ar pa grundval av officiella uppgifter om handeln (inom och
utanfor EU) samt uppgifter om konsumtionen av olivolja och olja av olivrestprodukter som
tillhandahalls av medlemsstaterna, baserat pa genomsnittet for de senaste fem aren.

Kontroller av olivoljans dverensstimmelse ska utforas enligt valdefinierade regler. En
kontroll av 6verensstammelse omfattar kontroll av att i) markningen uppfyller lagstadgade
krav och att ii) oljans kategori 6verensstimmer med den angivna kategorin. En
markningskontroll ar fullstandig efter att fem specifika element har kontrollerats

(se figur 3).

2 Forordning (EU) 2022/2105, artikel 3.2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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Figur 3 | Element som ska kontrolleras vid en kontroll av 6verensstammelse
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) 2022/2105.

22 Enligt reglerna ska kategorin kontrolleras genom en fysikalisk-kemisk analys av olivoljan

i ett erkant laboratorium och en organoleptisk bedomning av en godkdand smakpanel (se
figur 3 och ruta 1). For extra jungfruolja ska 15 parametrar testas (se bilaga Il). Enligt
lagstiftningen kan medlemsstaterna kontrollera efterlevnaden av dessa parametrar
antingen i valfri ordning (alla ska fortfarande testas) eller genom att folja den ordning som
faststalls i forordning (EU) 2022/2105 tills ett av testerna visar att oljan inte
overensstammer med den angivna kategorin. En kategorikontroll anses vara slutférd nar
alla egenskaper har provats eller nar det konstaterats att oljan saknar nagon av de
férvantade egenskaperna.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/sve
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Ruta 1

Smakpaneler for organoleptisk bedomning

© Yistocking, stock.adobe.com

Den organoleptiska bedémningen har varit en del av handelsnormerna for jungfruolja
sedan 1991. Den regleras fullt ut genom protokoll och standarder som bestammer
smakpanelens sammansattning (inklusive utbildning och certifiering av
panelmedlemmar), provberedning (t.ex. standardiserade fargade glas och en
temperatur pa 28 °C) och bedémningskriterier (poangsattning av positiva egenskaper
(sdsom fruktighet, bitterhet och skarphet) och negativa egenskaper (sasom harsken,
unken eller moglig smak)).

Olivolja ar for narvarande det enda livsmedel i EU for vilket en organoleptisk
beddmning uttryckligen kravs enligt lagstiftningen.

Medlemsstaterna ska planera sina dverensstammelsekontroller pa grundval av en
riskanalys®. De kan beakta en rad olika faktorer i denna analys, sasom produktegenskaper
(t.ex. kategori, produktionsperiod, forpackningsprocesser, lagring,
ursprungsland/bestammelseland, transportmedel) men ocksa resultat av tidigare
kontroller, klagomal fran konsumenter eller aktérernas egenskaper. Varje medlemsstat kan
besluta vilka faktorer som ska beaktas och i vilket skede av produktions- och
distributionskedjan kontrollerna ska aga rum.

Medlemsstaterna ar skyldiga att lamna in en arlig rapport till kommissionen med
detaljerade resultat fran de 6verensstammelsekontroller som utforts under det féregaende
aret, med anvandning av den rapporteringsmall som kommissionen tillhandahaller. De
maste ocksa ha ett dandamalsenligt, proportionerligt och avskrackande sanktions- och
paféljdssystem som ar tillampligt nar bristande efterlevnad av handelsnormerna
konstateras. | EU-lagstiftningen anges inte vilka faktorer som maste beaktas vid
beddmningen av hur allvarlig 6vertradelsen ar eller vid faststallandet av pafoljdernas
stranghet.

*  Forordning (EU) 2022/2105, artikel 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
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25 | forordning (EU) 2022/2104 ges medlemsstaterna uttryckligen utrymme att sjilva fatta
beslut om en rad normer. Det giller bland annat faststallandet av regler for blandning av
olivolja med andra vegetabiliska oljor, faststallandet av markningskrav avseende skordearet
(se ruta 2) och om man ska tillata forpackningsstorlekar som overskrider de granser som
anges i forordningen i fraga om storkok. Dessutom kan medlemsstaterna faststalla sarskilda
nationella krav (t.ex. om spdrbarhet) som gar utéver vad som kravs av EU.

Ruta 2

Obligatorisk angivelse av skordearet i Italien

| Italien ar det allman praxis att buteljeringsanlaggningarna anger ett bast fére-datum
12-18 manader efter buteljeringen i stallet for efter krossningen, vilket kan vara
vilseledande for konsumenterna. For att avhjdlpa detta inforde Italien 2016 ett krav pa
att skordearet ska anges pa etiketten nar 100 % av oljan kommer fran samma skord
(for extra jungfruolja och jungfruolja med italienskt ursprung som saljs i Italien).

26 | EU giller 6vergripande rattsliga krav pa olivolja, som omfattar obligatoriska organoleptiska
beddmningar. Vi fann dock att medlemsstaterna har olika strategier for féljande element
som kan paverka hur olivoljan férsamras 6ver tid (se ruta 3):

e Blandning av oljor fran olika skordedr — EU:s regler forbjuder inte blandning av oljor
fran olika skordear, och aktérerna kan besluta om bast fore-datum.

e  Avsaknad av fortydliganden eller vagledning fran kommissionen om huruvida
blandning av extra jungfruolja och jungfruolja ar tillaten for forsaljning som extra
jungfruolja — den nuvarande rattsliga ramen ar inte tillrackligt tydlig eftersom
medlemsstaterna ibland har tolkat EU:s regler pa olika satt.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/sve
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Ruta 3

Olika tillvigagangssatt i medlemsstaterna

| Grekland far aktérerna blanda olivolja fran tva olika skérdesdasonger och anvanda
datumet for den senaste sasongen for att berdakna bast fore-datum. Det finns ingen
vagledning for inspektérerna om hur man kontrollerar aktérernas metoder for att
faststalla bast fore-datum.

Enligt de italienska myndigheterna far en blandning av extra jungfruolja och
jungfruolja saluféras som extra jungfruolja. Detta bekraftades genom en dom fran
domstolen i forsta instans i Perugia 2023, i avsaknad av ett officiellt forbud mot
blandning av kategorier.

Medlemsstaterna uppfyller inte alltid alla krav

Minsta antal 6verensstammelsekontroller har inte uppnatts, men
medlemsstaterna utfér aven andra kontroller

Medlemsstaterna maste genomfora ett minsta antal kontroller av olivolja per ar (se
punkt 20). Vi granskade de arliga rapporter som de medlemsstater som vi besokte hade
skickat till kommissionen for att bedéma om de uppfyllde detta krav.

Vi konstaterade att medlemsstaterna inte alltid utfér det minsta antal kontroller som kravs
(se figur 4). De italienska myndigheterna nadde upp till det minsta antalet
kategorikontroller (med undantag for aren 2020 och 2021 under covid-19-pandemin) och
utforde manga fler markningskontroller &n vad som kravdes. Sedan 2020 har de spanska
myndigheterna utfort betydligt farre kategorikontroller &n vad som kréavs, och de grekiska
myndigheterna har systematiskt utfort farre kontroller &n vad som kravs (med undantag for
ar 2023). Belgien har utfort det antal kontroller som krévs.


https://www.giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2024/01/sentenza-trib-perugia.pdf
https://www.giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2024/01/sentenza-trib-perugia.pdf
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Figur 4 | Kontroller av 6verensstimmelse som utforts under perioden
2018-2023
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter som medlemsstaterna har rapporterat till kommissionen.
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Medlemsstaternas myndigheter informerade oss om att de hade problem med att utfora
det antal kontroller som kravdes under 2020 och 2021 (covid-19-pandemin). De hade
ocksa svart att organisera smakpaneler. Vidare argumenterade de spanska myndigheterna
for att det minsta antalet kontroller borde minskas pa grund av daliga skordar under
2022/23 och 2023/24 och att en stor del av den nationella produktionen skulle kunna
tackas in tillrackligt genom att endast ett fatal stora aktorer inspekteras. De grekiska
myndigheterna rapporterade att man fortfarande har brist pa personal och finansiering
samt forfarandemassiga utmaningar vid upphandling av laboratorietjanster.

Aven om de medlemsstater som vi besokte inte alltid uppfyller EU-lagstiftningens krav pa
ett minsta antal kontroller ar det viktigt att notera att de utfér andra typer av kontroller
som kompletterar de 6verensstimmelsekontroller som kravs av EU. De spanska
myndigheterna genomfor till exempel sarskilda kontrollkampanjer och kontrollerar
markning och kemiska parametrar pa manga exportsandningar. Italiensk polis utfér manga
inspektioner pa plats och specifika kontroller. De grekiska myndigheterna kontrollerar sma
och medelstora detaljhandlare samt cateringforetag for att upptacka fusk.

Laboratorieanalyserna ar inte alltid fullstandiga

For att en kontroll av 6verensstimmelse ska anses vara fullstandig maste 15 parametrar
analyseras. Vi kontrollerade vilka analyser som utfors i de medlemsstater som vi besdkte.
Eftersom ingen av medlemsstaterna valde att utfora analyserna i enlighet med den ordning
som faststalls i férordning (EU) 2022/2105 (se punkt 22), borde de systematiskt ha
analyserat alla 15 parametrar.

Vi konstaterade att endast de spanska myndigheterna hade analyserat alla parametrar,
trots att alla de medlemsstater som vi besdkte hade rapporterat till kommissionen att de
hade genomfort fullstandiga kategorikontroller (se figur 4). Myndigheterna i de 6vriga tre
medlemsstater som vi besokte hade genomfort ofullstandiga kontroller eftersom de inte
hade tackt in alla obligatoriska parametrar (se figur 5).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/sve
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Figur 5 | 1 vilken utstrdackning de medlemsstater som vi besokte utforde
laboratorieanalyser for de 15 parametrarna
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av protokoll/avtal med laboratorier, resultat av laboratorieanalyser och
riktlinjer fran medlemsstaternas myndigheter.

Ofullstédndiga laboratorieanalyser kan leda till att fusk och produkter som inte uppfyller
kraven inte upptacks. Till exempel kan hoga varden for vissa parametrar tyda pa férekomst
av olja av olivrestprodukter, fraimmande oljor eller kemiskt behandlad olja (se bilaga II).

Tva av de medlemsstater som vi besdkte undantar delar av marknaden fran
kontroller utan nagon riskanalys

Medlemsstaterna maste folja de krav som faststélls i EU-lagstiftningen nar det géller
antalet kontroller av olivolja, men det finns ingen skyldighet att fordela kontrollerna till
olika led i produktions- och distributionskedjan (se punkt 23).

De fyra medlemsstater som vi besokte utfor en riskanalys nar de planerar sina
overensstammelsekontroller, men i olika omfattning. De spanska och italienska
myndigheterna har utvecklat riskanalyser som tar full hansyn till relevanta kriterier

(se ruta 4), men riskanalyserna i Grekland och Belgien ar ganska allmanna och utelamnar
potentiellt relevanta kriterier (sasom volymen och vardet av de olika olivoljor som
salufors).
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Ruta 4

Exempel pa hur Italien utfor riskbaserade kontroller

Ar 2021 inrattade de italienska myndigheterna en fokusgrupp for olivoljesektorn, med
stod av det italienska institutet for tjanster for jordbruks- och livsmedelsmarknaden,
dar de arligen diskuterar riskfaktorer och kritiska fragor, med beaktande av den
senaste ekonomiska situationen i sektorn.

Kontroller av olivolja utfors, forutom av det sarskilda kontrollorganet for
jordbruksbaserade livsmedel och tullmyndigheten, ocksa av tre brottsbekdmpande
organ med utredningsbefogenheter (Carabinieri, Guardia di Finanza och Corpo delle
Capitanerie di Porto).

| Italien far manga inspektorer utbildning i organoleptisk bedomning och ingar
i officiella smakpaneler. Det gor att de battre kan rikta in sig pa (mer riskfyllda) olivoljor
vid provtagning i samband med inspektioner.

Vidare utesluter tva av de medlemsstater som vi besokte vissa delar av produktions- och
distributionskedjan fran sina dverensstammelsekontroller utan att ha beaktat dem

i riskanalysen. Till exempel utfor de belgiska myndigheterna inga kontroller av
onlineforsaljning, och de gor heller inga kontroller i importdrernas lokaler nar det galler
olivolja som importeras fran lander utanfor EU. De utfor heller inga inspektioner for att
kontrollera att handelsnormerna f6ljs i buteljeringsskedet. De grekiska myndigheterna
utfér endast kontroller av 6verensstammelse av olivolja som produceras i Grekland och
som ar avsedd for den grekiska marknaden, vilket innebar att importerad och exporterad
olivolja inte omfattas av kontrollerna.

De italienska och spanska myndigheterna utfor kontroller i hela leveranskedjan (industri,
detaljhandel, import och export), inklusive onlineférsaljning, och tacker in olivoljor med
olika ursprung. | Italien prioriterar myndigheterna forebyggande av livsmedelsbedragerier
pa e-handelsplattformar.
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Sanktions- och paféljdssystemen ar inte alltid andamalsenliga och
avskrackande

Medlemsstaterna maste tillampa andamalsenliga, proportionerliga och avskrackande
paféljder nar handelsnormerna inte foljs*. | handelse av fusk ska sanktionerna aterspegla
den ekonomiska fordelen for aktoren eller en procentandel av dennes omséattning®. Varje
medlemsstat far besluta om vilka faktorer som ska beaktas vid bedémningen av hur
allvarlig 6vertradelsen ar och vid faststallandet av pafoljdernas stranghet (se punkt 24).

| de fyra medlemsstater som vi besokte har sanktionssystemen inslag av proportionalitet:
boterna beror pa typen av dvertradelse, foretagets storlek och huruvida det ror sig om
upprepade 6vertradelser.

Men pa grundval av var analys av ett begradnsat antal fall av bristande efterlevnad fann vi
brister nar det galler sanktionernas avskrackande effekt och andamalsenlighet.

e  Avskrickande effekt: | Grekland tar boterna inte hansyn till den ekonomiska vinsten
av att sdlja olivolja av lagre kategorier till priset pa extra jungfruolja. | Italien och
Spanien (Andalusien) noterade vi exempel pa god praxis — sanktionerna beror pa de
berorda produktkvantiteterna och pa de vinster som erhallits genom den olagliga
verksamheten.

e  Andamaélsenlighet: | Italien beslutas sanktionerna relativt snabbt, inom 1,2 manader.
| Belgien, Spanien och Grekland tar dock forfarandena langre tid (fyra manader, fem
manader respektive 14 manader). Detta hindrar ett snabbt tillbakadragande av
produkterna fran marknaden.

4 Forordning (EU) 2022/2105, artikel 13.

> Forordning (EU) 2017/625, artikel 1309.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1747171292249
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De flesta fall av bristande efterlevnad som konstateras av
medlemsstaterna upptacks genom organoleptisk bedomning
och ror oljans forsamring over tid

Medlemsstaternas riskbaserade 6verensstaimmelsekontroller leder till att manga fall av
bristande efterlevnad upptacks i de olivoljor som de provtar. Figur 6 visar i hur stor andel
av kontrollerna i EU man upptdacker bristande 6verensstammelse gallande markning eller
kategori. Under perioden 2018-2023 upptacktes bristande dverensstimmelse vid 14 % av
kontrollerna géllande markningen och 32 % géllande kategori. Pa grundval av
kommissionens arliga presentation av resultaten av 6verensstimmelsekontrollerna

i arbetsgruppen for 6verensstammelsekontrollmyndigheter inom expertgruppen for
jordbruksmarknader — undergruppen for jordbruksgrodor och olivolja (nedan kallad
arbetsgruppen for olivolja) rapporterar icke-producerande medlemsstater systematiskt
storre andelar prover med bristande 6verensstimmelse, bade nar det galler méarkning och
kategori.

Figur 6 | Andel kontroller som pavisar bristande 6verensstimmelse nar det
galler markning eller kategori (%)
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Kdilla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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42 | hela EU visar 93 % av de fysikalisk-kemiska analyserna att kraven &r uppfyllda, jamfort
med endast 68 % av de organoleptiska bedomningarna. En organoleptisk bedomning har
samma rattsliga varde som en fysikalisk-kemisk analys, men den ar fortfarande subjektiv pa
grund av den inneboende komplexiteten i sensorisk uppfattning. Ett system med
kontrollbedémningar har inrattats for att I6sa kontroversiella fall. En aktor kan darigenom
begéra ytterligare tva bedémningar som utfors av andra smakpaneler.

43 En ytterligare analys av orsakerna till fall av bristande Gverensstimmelse i fraga om
kategori visade att omkring en tredjedel av fallen tydligt kunde tillskrivas en férsamring av
oljan over tid. Detta kan harledas fran den fysikalisk-kemiska analysen och den
organoleptiska bedémningen. For dvriga fall av bristande efterlevnad var det inte maijligt
att identifiera en specifik orsak.

44 Den hoga andelen fall av bristande efterlevnad beror ocksé pa att medlemsstaterna inriktar
sig pa mer riskfyllda produkter i sina kontroller (se punkt 35) dar chansen ar storre att man
upptacker fall av bristande 6verensstammelse. Resultaten av kontrollerna av
overensstammelse ar darfor inte representativa for den totala kvaliteten pa olivolja pa EU-
marknaden och aterspeglar inte den totala andelen bristande dverensstimmelse for den
olivolja som produceras och salufors i EU®.

45 | samband med denna revision genomférde vi en fallstudie. | de medlemsstater som vi
besokte kopte vi 28 olika olivoljor i detaljhandelsbutiker och lat testa dem — i laboratorium
och av smakpaneler — for att faststélla deras egenskaper (se bilaga Ill). Vart produkturval
byggde inte pa en riskanalys. | ruta 5 visas resultaten, som illustrerar typiska resultat fran
overensstammelsekontroller.

®  Europeiska kommissionen, Olive oil quality checks in the European Union 2024 results.


https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/factsheet-olive-oil-quality-checks-eu-results_en.pdf
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Ruta 5

Resultat av fallstudien

De flesta av de inkdpta oljorna uppfyllde EU:s krav for kategorin pa etiketten, men tva
gjorde inte det.

e  Analysen av en extra jungfruolja visade att vardet for en parameter var for hogt.
Enligt laboratoriets tolkning visade detta varde, i kombination med resultaten av
den organoleptiska bedémningen (som lag pa gransen mellan extra jungfruolja
och jungfruolja) att oljan hade oxiderat, vilket kan ha berott pa olampliga
lagringsforhallanden, och att den borde betraktas som bomolja. Detta ar ett
exempel pa att olivolja férsamras 6ver tid, sannolikt pa grund av exponering for
ljus eller varme under transport eller lagring.

e  For en annan extra jungfruolja |ag den totala halten steroler under gransvardet.
Detta kan handa med vissa extra jungfruoljor framstallda av en enda olivsort
(koroneiki eller nocellara del belice). Internationella olivradet har tagit upp detta
problem och féreslagit en justering av gransvardet for den totala halten steroler
i avvaktan pa ytterligare vetenskapliga studier. Detta fall visar hur svart det kan
vara att faststalla enkla kemiska parametergransvarden for olivoljor av olika
olivsorter och med olika geografiska ursprung.

46 Resultaten av medlemsstaternas kontroller och var fallstudie visar att olivoljans forsamring
over tid ar ett vanligt problem. Aven om lagringsinstruktioner anges pa etiketten kan
manga aktorer langs distributionskedjan, och dven konsumenterna, vara omedvetna om
olivoljans kanslighet fér varme och ljus. Om en olja dessutom redan ligger ndra gransvardet
for sin kategori vid buteljeringen och tilldelas ett alltfor langt bast fore-datum okar
sannolikheten for att dess kvalitet férsamras innan den konsumeras.
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Kommissionen har en ofullstandig bild av medlemsstaternas
kontrollsystem

Kommissionen faststaller den rattsliga ramen for handelsnormerna. Den 6vervakar hur
ramen tillampas och hur medlemsstaterna genomfor sina dverensstammelsekontroller.
Kommissionen har flera satt att halla sig informerad om vad som hander

i medlemsstaterna:

e Medlemsstaterna ska arligen rapportera resultaten av sina
overensstammelsekontroller med hjalp av den rapporteringsmall som tillhandahalls
av kommissionen.

e  Arbetsgruppen for olivolja, ett radgivande organ som bestar av foretradare for EU-
medlemsstaternas myndigheter, haller arliga moéten om sina erfarenheter av

kontrollsystemet.

e Ar2018 utforde en grupp konsulter en studie om genomférandet av
overensstammelsekontroller inom olivoljesektorn i hela EU fér kommissionens

rakning.

Vi konstaterade att kommissionen endast delvis har 6verblick éver hur kontrollsystemen

i medlemsstaterna fungerar. Kommissionen var till exempel inte medveten om att
laboratorietesterna var ofullstdndiga i vissa medlemsstater eller att vissa medlemsstater
undantar delar av marknaden fran sina dverensstammelsekontroller. Kommissionen har
endast delvis kinnedom om hur medlemsstaternas sanktionssystem fungerar och hur
sanktionerna tillampas i praktiken. Medlemsstaternas arliga rapporter ar ofta ofullstandiga
och de arliga motena ger endast viss specifik information om ett fatal medlemsstater.

De arliga rapporterna och motena ger ingen fullstéandig bild av kontrollsystemen

i medlemsstaterna. Medlemsstaterna behdver inte meddela kommissionen om sina
riskanalyser, kontrollplaner, parametrar som analyserats i laboratoriet eller resultaten av de
partiella eller kompletterande kontroller som utférts. Kommissionen ar dock medveten om
att mellan 2018 och 2023 uppnaddes gransvardet for minsta antal fullstdndiga
kategorikontroller endast 2018 och 2019 (se figur 7). Detta diskuterades bilateralt med
medlemsstaterna.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2020/09-07/Study_olive_oil_sector_EN.pdf
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Figur 7 | Overensstimmelsekontroller som utforts pa EU-niva (2018-2023)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

EU:s kontrollsystem for forekomsten av
frammande amnen i olivolja har vissa brister

50 oOlivolja ar en livsmedelsprodukt och omfattas darmed av EU:s regler for
livsmedelssdkerhet. Har ingar bland annat hygienkrav och hogsta godtagbara nivaer av
frammande amnen i livsmedel. Bade olivolja som produceras i EU och olivolja som
importeras till EU omfattas av dessa regler. Enligt EU-ramen ska medlemsstaterna se till att
dessa regler foljs genom kontroller av aktorer och livsmedel.

51 Vibeddmde om EU:s rittsliga ram for kontroll av bekdmpningsmedel och andra
frammande @mnen i olivolja ar tydlig och om medlemsstaternas kontrollsystem fungerar
val och omfattar importerad olivolja.


https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/30.html?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/30.html?locale=sv
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EU:s kontrollsystem for bekampningsmedelsrester i olivolja
fungerar val

EU har en tydlig rattslig ram for rester av bekampningsmedel

De spar som frammande amnen lamnar i oliver eller olivolja kallas “rester”. EU har faststallt
gransvarden for hogsta tillatna resthalter av bekdmpningsmedel i livsmedel. Det ar de
gransvarden som galler enligt lagstiftningen.

EU har ocksa inrattat ett samordnat flerarigt kontrollprogram for
bekampningsmedelsrester i livsmedel. Syftet ar att se till att gransvardena for
bekdampningsmedelsrester f6ljs och att bedéma konsumenternas exponering for
bekdmpningsmedelsrester. Programmet omfattar olivolja vart tredje ar, och de senaste
aren for sddana kontroller var 2018, 2021 och 2024. Under dessa ar var varje medlemsstat
skyldig att analysera ett minsta antal olivoljeprover for att kontrollera om de innehéll
bekdampningsmedelsrester.

Dessutom ar medlemsstaterna skyldiga att inratta flerariga nationella kontrollprogram for
bekampningsmedelsrester. Kontrollprogrammen ska vara riskbaserade och syfta till att
beddma konsumenternas exponering och efterlevnaden av gransvardena for
bekampningsmedelsrester. Medlemsstaterna ska ange vilka produkter som ska provtas,
antalet prover som ska tas, vilka bekdampningsmedel som ska analyseras och de kriterier
som tillampats nar programmet utarbetats.

Kontrollerna ar riskbaserade och visar sdllan pa hoga halter av
bekampningsmedel i olivolja

De medlemsstater som vi besokte har kontrollprogram for bekdmpningsmedel som
innebdr att ett antal olivoljeprover analyseras for bekampningsmedelsrester varje ar.
Utover vad som kravs enligt EU:s samordnade flerariga kontrollprogram planerar de in
analyser av ytterligare prover (se figur 8). Tre av medlemsstaterna utfor riskanalyser for att
faststalla hur manga prover som ska tas varje ar och hur de ska foérdelas mellan regioner
och aktorer. Dessa medlemsstater inkluderar olivolja i riskanalyserna for bredare
livsmedelskategorier (”vegetabiliska oljor” i Belgien, “fetter och oljor och andra
emulsioner” i Grekland och Spanien) och gor inga specifika riskbedémningar for olivolja.
Italien gor inte ndgon riskanalys for kategorin “fetter och oljor” eller specifikt for olivolja,
eftersom det arliga antalet prover ar faststallt enligt lag och inte uppdateras pa grundval av
en riskanalys.


https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/maximum-residue-levels/enforcement/eu-multi-annual-control-programmes_en#:%7E:text=Commission%20Regulation%20%28EC%29%20No%20901%2F2009%20of%2028%20September,and%20on%20food%20of%20plant%20and%20animal%20origin.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1355&qid=1744184670824
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/1992/12/30/305/sg/pdf
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Figur 8 | Kontroller av bekdmpningsmedelsrester i olivolja — obligatoriska,
planerade och utforda (2018-2023)

D Utférda D Planerade = —e Minsta antal kontroller som krévs
Ve Jamforande dversikt N
500
400 ]
300 ___44;___
200 77 —
100 ]
Biclflszn MM ﬂu@ Wil
0 Al iz s U e
Spanien Italien Grekland Belgien
Vs Uppdelning per medlemsstat ~N
Spanien Italien
100 500
80 400
/) 7 300
i /) / / 200 g e T i,

o 0 ol w
o Ummi g - A

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Grekland Belgien
200 50
40 T

b 30 NI
“ - _IETE
—L s

2018 2019 2020 2021 2022 2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Anmdrkning fér Italien: siffrorna kan innefatta kontroller av oliver for olivoljeproduktion (primar produktion).
Anmidirkning fér Grekland: siffrorna innefattar kontroller av oliver for olivoljeproduktion (priméar produktion).
Anmdirkning for Belgien: inte alla provresultat rapporterades till kommissionen.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran medlemsstaternas.
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Under perioden 2018-2023 genomférde de medlemsstater som vi besokte i stort sett de
kontroller som kravs med avseende pa bekdampningsmedel i olivolja. Under de flesta ar
utférde de kontrollerna som planerat (se figur 8). Brist pa personal och ekonomiska
resurser samt effekterna av covid-19-pandemin kan forklara att ett lagre antal kontroller
utfordes vissa ar.

Resultaten fran kontrollerna i medlemsstaterna visar att mellan 2018 och 2023 hade
endast ett fatal prover resthalter av bekdmpningsmedel som lag 6ver gransvardet: ett

i Italien 2023 och nio i Grekland. | EU:s rapporter fran 2019 och 2022 om
bekampningsmedelsrester i livsmedel, som offentliggjorts av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet (Efsa), bekraftades detta. | allmanhet visar olivoljeanalyserna
konsekvent pa mycket laga nivaer av bekdampningsmedelsrester.

EU:s kontrollsystem for andra fraimmande @mnen an
bekdampningsmedel ar mindre utvecklade

EU:s rattsliga ram haller gradvis pa att forbattras

Andra dmnen dn bekdampningsmedel kan ocksa kontaminera olivolja. Det kan vara giftiga
kemikalier som kommer i kontakt med oljan under bearbetningen (t.ex. i samband med
skord, krossning, raffinering och, for vissa oljor, transport eller forpackning) eller som
forekommer i miljon (sasom dioxiner) (se bilaga 1V). Olivolja ar ocksa utsatt for forfalskning
och fusk, vilket kan medfora halsorisker (t.ex. kan I6sningsmedelsrester forekomma i olja av
olivrestprodukter som séljs som extra jungfruolja).

For vissa av dessa fraimmande dmnen har EU faststéllt gransvarden’ som ar tillampliga pa
vegetabiliska oljor och fetter, inklusive olivolja. For andra, sdsom kolvaten fran mineralolja
(MOH) och mjukgorare, finns det for narvarande inga EU-gransvarden for livsmedel. Nar
det galler mjukgoérare finns det gransvarden for specifik migration som galler for vissa
mjukgorare i material avsedda att komma i kontakt med livsmedel, men inte direkt

i livsmedel i sig (se ruta 6).

7 Forordning (EU) 2023/915 om gransvirden fér vissa frimmande dmnen i livsmedel och

férordning (EG) 1881/2006 om faststallande av gransvarden for vissa frammande dmnen i
livsmedel (inte ldngre i kraft sedan 24.5.2023).


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.2903/j.efsa.2021.6491
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2024.8753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0915&qid=1747171077420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2006%3A364%3ATOC
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Ruta 6

Kolvaten fran mineralolja och mjukgoérare

Kolvaten fran mineralolja (MOH) bestar av ett brett spektrum av kemiska féreningar
som harror fran raolja och kategoriseras i tva huvudgrupper: mattade kolvaten fran
mineralolja (MOSH) och aromatiska kolvaten fran mineralolja (MOAH). De kan hamna
i livsmedel pa flera satt: fran féroreningar i omgivningsluften, smérjmedel i maskiner,
processhjalpmedel, livsmedels- eller fodertillsatser eller migration fran material
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Olivoljans lipofila egenskaper (dvs. dess
formaga att kombineras med eller l16sas upp i fett) gor den mer benagen att
ackumulera MOH vid kontaminering.

Ar 2017 rekommenderade kommissionen medlemsstaterna att dvervaka forekomsten
av MOH. Efter Efsas uppdatering av riskbedémningen 2023 och de bekraftade
halsoriskerna med MOAH lade kommissionen i slutet av 2023 fram ett forsta utkast till
forordning for att faststalla gransvarden for MOAH. Efsa konstaterade att exponering
via kosten for MOSH inte ger anledning till oro fér nagon aldersgrupp.

Mijukgorare tillsatts olika material for att gora dem mjukare och flexiblare. De kan
migrera till livsmedel nar material avsedda att komma i kontakt med livsmedel (t.ex.
behallare tillverkade av viss plast) kommer i kontakt med livsmedel. Mjukgérare ar

i allménhet fettlosliga, sa det finns en risk att de kan migrera fran forpackningar till feta
livsmedel som olja. Med 6kad kontakttid och temperatur 6kar dven risken for
migration.

EU:s gransvarden for migration av vissa mjukgorare i material avsedda att komma
i kontakt med livsmedel ar utformade for att begréansa den mangd av ett amne som
kan migrera fran forpackningar eller bearbetningsutrustning till livsmedel.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/84/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2017/84/oj/sve
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/8215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02011R0010-20250316&qid=1747217519114
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Sedan december 2022 har medlemsstaterna upprattat egna kontrollplaner foér att 6vervaka
koncentrationen av andra frimmande dmnen dn bekdmpningsmedel i livsmedel®. Fram till
dess omfattade de samordnade kontrollprogrammen pa EU-niva endast vissa frammande
amnen i livsmedel av animaliskt ursprung. Fran och med rapporteringsaret 2023 maste
medlemsstaterna ocksa inkludera livsmedel av icke-animaliskt ursprung i sina planer®.
Kontrollplanen ska innehalla féljande:

a) Enforteckning 6ver kombinationer av fraimmande @mnen/grupper av fraimmande
amnen och varugrupper som ska kontrolleras, tillsammans med en motivering.

b) En provtagningsstrategi.

c) Kontrollfrekvens.

Under 2022 upprattade kommissionen en mall for hur medlemsstaterna ska utarbeta sina
kontrollplaner avseende frammande amnen och tog aven fram ett vagledningsdokument
for medlemsstaterna. | de kontrollplaner for 2023, 2024 och 2025 som Belgien, Grekland
och Italien skickade till kommissionen angavs dock inte vilka fraimmande @mnen som skulle
kontrolleras for vilka produktgrupper. Under 2023 bérjade kommissionen dessutom
beddma medlemsstaternas kontrollplaner for fraimmande d@mnen, inklusive livsmedel av
icke-animaliskt ursprung. Vi har inga bevis for att kommissionen har insisterat pa att
medlemsstaterna borde inkludera mer detaljerade uppgifter eller motiveringar.

Medlemsstaterna har med olivolja i sina kontrollplaner, men vad som har
kontrollerats och varfér ar inte tydligt

De medlemsstater som vi besokte har egna kontrollplaner for andra frammande @mnen &n
bekampningsmedel for den bredare livsmedelskategorin “fetter och oljor”, dar olivolja
ingar. Det finns inga specifika planer for olivolja, och antalet prover och valet av fraimmande
amnen beror pa de risker som identifierats for den bredare kategorin. De fyra
medlemsstater som vi besokte gor olika val nar det galler vilka frammande amnen som ska
kontrolleras i fetter och oljor (inklusive olivolja) (se bilaga V) och nér. De kontrollerar inte
forekomsten av vissa fraimmande d@mnen, sasom MOH och mjukgorare, eftersom det inte
finns nagra EU-gransvarden for dessa amnen i livsmedel.

& Férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att

sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs
halsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel (férordningen om offentlig kontroll)

Forordning (EU) 2022/932 om enhetliga praktiska arrangemang for offentlig kontroll av
frammande dmnen i livsmedel och férordning (EU) 2022/931 om att faststélla bestammelser for
utférandet av offentlig kontroll vad galler fraimmande dmnen i livsmedel.


https://food.ec.europa.eu/document/download/8339630f-1676-4907-95a1-b720db440b1d_en?filename=cs_contaminants_sampling_guid-doc-control-plans-on-contaminants.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/8339630f-1676-4907-95a1-b720db440b1d_en?filename=cs_contaminants_sampling_guid-doc-control-plans-on-contaminants.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625&qid=1747171292249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0932&qid=1744189642526
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/931/oj/sve
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Medlemsstaterna dokumenterar inte alltid sina riskanalyser eller motiverar sina val. De
italienska kontrollplanerna for fraimmande @mnen innehaller inte ndgon ordentlig
riskanalys som motiverar vilka fraimmande amnen som ska kontrolleras i kategorin "“fetter
och oljor”. Grekland tar specifikt upp olivolja i sina kontrollplaner, men det finns ingen
dokumenterad riskanalys. | Spanien och Belgien baseras kontrollerna av frammande
amnen i olivolja pa riskanalyser som utfors arligen for varje frammande dmne, pa grundval
av relevanta parametrar och uppgifter. Olivolja ingar vanligtvis i kategorin vegetabilisk olja
och omfattas ibland av specifikt riktade kontroller.

Resultaten av medlemsstaternas kontroller visar att antalet prover med koncentrationer av
frammande damnen (andra an bekdmpningsmedel) 6ver det lagstadgade gransvardet ar
mycket litet. Mellan 2018 och 2023 gillde detta ett prov i Spanien, ett i Italien och tva

i Belgien. Medlemsstaterna behover inte samla in uppgifter om férekomsten av
frammande amnen for vilka det inte finns nagra faststallda gransvarden.

Olivolja som importeras fran lander utanfér EU kontrolleras
inte systematiskt med avseende pa bekampningsmedel och
andra fraimmande amnen

Mangden olivolja som importeras till EU motsvarar omkring 9 % av EU:s arliga produktion
av olivolja (se bilaga I, punkt 03). Men ingen av de medlemsstater som vi besdkte beaktar
uttryckligen olivolja som importeras fran lander utanfor EU i sina riskanalyser avseende
bekdampningsmedel och andra fraimmande a@mnen. Spanien har gjort riskbedomningar for
importerade produkter via granskontrollstationer bara sedan 2023. Landet har inte heller
nagon specifik riskbedémnings- eller kontrollplan for import av olivolja. | Italiens
kontrollplan for import beaktas inte relevanta riskfaktorer (sasom importerade produkters
kategorier och ursprung). Belgien planerar inte nagra kontroller av olivolja vid
granskontrollstationer, och Grekland inforde sadana kontroller forst 2024.

Kontroller av férekomsten av bekampningsmedel och andra frammande amnen i olivolja
som importerats fran lander utanfor EU utfors antingen inte alls eller i mycket begransad
omfattning i de bestkta medlemsstaterna. Italien féljde inte sin plan att provta en
olivoljesandning per ar vid varje granskontrollstation: under 2023 och 2024 kontrollerades
inga sandningar vid de huvudsakliga inforselstallena for olivolja. Importen av olivolja till
Spanien testas inte systematiskt med avseende pa frimmande amnen. Mellan

2018 och 2023 analyserades endast tre prover fér bekampningsmedelsrester och 50 for
andra frammande amnen.
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EU:s rattsliga ram och sparbarhetskontroller gor
det inte alltid mojligt att identifiera en produkts
ursprung

67 Sparbarhet avser méjligheten att spara en produkt genom alla produktions-,
bearbetnings- och distributionsled. Det gor att konsumenterna kan fa veta var och hur
oliverna skordats och bearbetats. Sparbarheten ar ocksa mycket viktig for att man ska
kunna kontrollera olivoljans dkthet. Dessutom &r sparbarhet avgérande nar
kontaminering forekommer och man maste sakerstalla efterlevnad av
livsmedelssakerhetskrav.

68 Vibedomde

e om det finns en tydlig rattslig ram och krav pa sparbarhet och om kommissionen ger
stod till genomférandet av dem,

e om medlemsstaterna kontrollerar sparbarhetsaspekter bade vid
livsmedelssakerhetskontroller och vid 6verensstimmelsekontroller,

e  for ett provurval bestaende av 24 olika olivoljor, om ursprungsorten pa etiketten
motsvarar det geografiska omrade dar oliverna har skordats och
pressningsanldaggningen ar belagen.

Kommissionen faststéller rattsliga krav pa sparbarhet, men
har inte definierat hur medlemsstaterna ska kontrollera dem

69 Olivoljans sparbarhet regleras av

e den allmanna livsmedelsférordningen, enligt vilken livsmedels- och foderforetag ska
kunna identifiera atminstone den direkta leverantoren av sina varor ("ett steg bakat”)
samt de direkta mottagare eller kunder till vilka de har levererat varor (“ett steg
framat”) — detta krav géller inte utanfor EU.

e  EU:sregler om handelsnormer for olivolja som specifikt kraver att ursprungsorten ska
anges, liksom att register ska foras sa att ursprunget och annan information pa
etiketten kan bevisas'°.

10" Forordning (EU) 2022/2105, artikel 5, och férordning (EU) 2022/2104, artiklarna 8 och 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02002R0178-20240701&qid=1746011099283
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2105&qid=1725972250297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2104
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70 Enligt handelsnormerna for olivolja ska ursprungsorten anges pa etiketten for extra

71

72
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74

jungfruolja och jungfruolja. For olivoljor med ursprung i EU ska det vara majligt att spara
dem tillbaka till det geografiska omrade dar oliverna skdrdades och till den
pressningsanldaggning dar de krossades. For olivoljor med ursprung utanfoér EU ska det vara
mojligt att spara dem tillbaka till ursprungslandet. For att uppfylla detta krav maste
specifika aktorer bevara dokument och register som gor det majligt att identifiera
olivoljans ursprung och kontrollera det mot uppgifterna pa etiketten.

Skordedatumet som anges i olivoljans markning ar en indikator pa farskhet och kvalitet och
avser det datum da oliverna skordades. Enligt EU:s regler far markningen av extra
jungfruolja och jungfruolja omfatta skordedret endast om 100 % av innehallet kommer fran
samma skord. Det ska ga att kontrollera att sddana markningsuppgifter ar korrekta via
sparbarhetsdokumentationen.

Sparbarhetsaspekter maste kontrolleras som en del av den offentliga kontrollen av
livsmedelssakerhet och i samband med dverensstammelsekontrollerna av olivolja. | sin
arliga rapportering till kommissionen om resultaten av 6verensstammelsekontrollerna ska
medlemsstaterna rapportera om ursprunget visas pa etiketten pa ett satt som uppfyller
EU:s krav. Medlemsstaterna ar inte skyldiga att uttryckligen rapportera om resultaten av
sparbarhetskontrollerna.

| EU-lagstiftningen anges inte hur eller nar sparbarhetsaspekter (t.ex. ursprungsort och
massbalans) ska kontrolleras. Kommissionen har inte heller utfardat nagon vagledning. Vi
konstaterade att medlemsstaternas tolkning av sparbarhetskraven skiljer sig at. Det har lett
till att vissa medlemsstater har utvecklat sina egna metoder och anvander olika strategier
for att kontrollera sparbarheten (se punkterna 75—-80 och ruta 7).

Tva av de fyra medlemsstater som vi besokte antar egna regler for att uppfylla EU:s
sparbarhetskrav, till exempel

e  obligatorisk registrering i det nationella elektroniska registret for varje forflyttning av
olivolja (Spanien och Italien),

e  obligatorisk uppgift om skordear for olivolja som produceras och siljs i Italien (se dven
ruta 2).

e  obligatorisk ursprungsangivelse for olivolja i bulk som halls i lager och @nnu inte har
kategoriserats (lItalien).
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Medlemsstaternas kontroller av olivolja omfattar sparbarhet,
men kontrollnivan varierar

De medlemsstater som vi besdkte inkluderar i allmanhet sparbarhet i sina kontroller av
livsmedelssdkerhet hos olivoljeaktorer. Alla fyra kontrollerar om aktoren har infort
sparbarhetssystem/register. Tre medlemsstater kontrollerar systematiskt sparbarhet vid
sina kontroller av livsmedelssdakerhet, medan det i Italien ar inspektoren som avgor detta.

Vi konstaterade att medlemsstaterna har olika tillvagagangssatt nar de utfor
sparbarhetskontroller.

e  De grekiska myndigheterna utfér gemensamma kontroller av livsmedelssakerhet och
overensstammelse, dar sparbarhetskontrollen begransas till att kontrollera den
priméra leverantoren ("ett steg bakat”).

e [talien foljer sdsom kravs strategin “ett steg bakat, ett steg framat” vid kontroller av
livsmedelssdkerhet och sparbarhet. Inspektionerna ar inriktade pa avgaende
produkter, och man kontrollerar ursprunget for den olivolja som anges pa etiketten
mot den dokumentation som finns tillganglig i aktorens lokaler.

e | Spanien och Belgien gar sparbarhetskontrollerna for livsmedelssdkerhet utéver vad
som kravs enligt EU-lagstiftningen. De kontrollerar om produkterna kan spdras genom
hela leveranskedjan och granskar sparbarhetsdokumentationen for bade
inkommande och avgaende produkter.

Vid kontroller av 6verensstimmelse med handelsnormerna for extra jungfruolja och
jungfruolja ar det framfor allt kravet pa angivelse av ursprungsort som ska kontrolleras (se
punkt 70). For att uppfylla detta krav maste olivoljeaktorer vars namn anges pa etiketten
kunna spara produkten tillbaka till det ursprung som anges pa etiketten. Vi konstaterade
att tva av de fyra medlemsstater som vi besokte inte systematiskt kontrollerar om det
ursprung som anges pa etiketten ar korrekt.

| Spanien och Italien ar kontrollen av olivoljans ursprung en av de viktigaste
komponenterna i 6verensstammelsekontroller i alla led i leveranskedjan. Aktorerna i bada
medlemsstaterna ar skyldiga att ha system och forfaranden fér sparbarhet och maste
registrera varje forflyttning av olivolja (och i vissa regioner dven oliver) i ett elektroniskt
register (se ruta 7) som kontrolleras vid inspektioner. Detta gar utover EU:s krav. Registren
syftar till att 6ka insynen och minska risken for fusk. Med hjalp av registren kan
myndigheterna utféra noggranna sparbarhetskontroller vid inspektion av aktorer och spara
produkterna tillbaka till olivodlarna och de markomraden dar oliverna odlades.
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Ruta 7

Olivoljeregister i Spanien och Italien

Italien och Spanien har nationella register dar alla aktorer ar skyldiga att registrera alla
interna (inom samma anlaggning) och externa (transporterade) forflyttningar av
olivolja.

| Spanien maste interna forflyttningar registreras i realtid och externa forflyttningar

i forvag (systemet genererar det transportdokument som féljer med oljan). | Italien
maste aktorerna registrera varje forflyttning inom sex dagar fran éverféringen.

| Spanien maste importen av olivolja fran EU och lander utanfor EU registreras av den
slutliga mottagaren innan oljan kommer in pa det nationella territoriet, medan detta
i Italien gors forst efter det att oljan for forsta gangen har lossats pa italiensk mark av
en aktor.

| Grekland och Belgien ar kontrollerna av ursprungsorten inte lika omfattande. | Grekland
kontrolleras och sparas ursprungsorten for produkter med geografiska beteckningar, eller
ekologiska produkter, tillbaka till olivodlaren. For extra jungfruolja och jungfruolja foljer
sparbarhetskontrollerna metoden “ett steg bakat” (se punkt 76). Kontroller pa
detaljhandelsniva omfattar inte verifiering av att ursprungsorten ar korrekt. Vid tidpunkten
for revisionen forklarade Grekland att man arbetade med ett digitalt system for
obligatorisk deklaration av uppgifter om oliver och olivolja (t.ex. om skord, produktion,
bearbetning, handel och lager av olivolja). Myndigheterna i Belgien kontrollerar inte
riktigheten i den ursprungsort som anges pa etiketten.

En viktig del av sparbarhetskontrollen ar massbalansen, dar man tittar pa korrelationen
mellan inkommande och avgdende varor samt lagerhallningen pa plats. Bestamningen av
massbalansen bidrar till att forebygga fusk och sdkerstalla kvalitet. Vi konstaterade att av
de fyra medlemsstater som vi besokte ar det endast Spanien och Italien som systematiskt

kontrollerar massbalansen i samband med sina 6verensstammelsekontroller av olivolja.

Resultat av fallstudiens sparbarhetskontroll: vissa olivoljor
kunde inte sparas bakat

Vi bad de behériga myndigheterna i de fyra medlemsstater som vi besokte att géra en
sparbarhetsundersokning for de 28 olika olivoljor som kopts in for fallstudien (se bilaga I1l)
och forse oss med sparbarhetsdokumentation sa att vi skulle kunna spara varje olivolja
genom alla produktionsled (buteljeringsanlaggning, pressningsanlaggning, olivodlare).


https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_sv#pgi
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82 Vart provurval bestod av 24 extra jungfruoljor eller jungfruoljor och fyra raffinerade
olivoljor. Enligt EU:s handelsnormer for olivolja maste ursprungsorten pa etiketten pa extra
jungfruolja och jungfruolja motsvara det geografiska omrade dar oliverna skordats och
pressats (se punkt 70).

83 For de 24 olivoljorna med obligatorisk angivelse av ursprungsort gav
sparbarhetsundersokningen féljande resultat (se dven figur 9):

e Alla 16 olivoljor som producerats i en och samma medlemsstat kunde sparas tillbaka
till det geografiska omrade dar oliverna hade skordats och pressats i enlighet med
forordningen — fyra kunde sparas till pressningsanlaggningarna och tolv dven tillbaka
till odlarna.

e Tva av de fyra olivoljorna med ursprung i EU (fran flera medlemsstater) kunde inte
sparas tillbaka till det geografiska omrade dar oliverna hade skordats och pressats.

e Tva av de fyra olivoljorna med blandat ursprung fran lander i och utanfor EU uppfyllde
inte sparbarhetskraven, den ena nar det gallde delen fran lander utanfor EU och den
andra for saval delen fran EU som delen fran lander utanfor EU.
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Figur 9 | Resultat av sparbarhetskontrollen, indelat efter olivoljans

ursprung, for de 24 olika olivoljor for vilka ursprungsmarkning var

obligatorisk
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av resultaten av fallstudien.
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84 Resultaten avsldjar brister i sparbarheten for olivolja i EU. Med hanvisning till
handelsnormerna kunde vi inte bekrafta ursprungsorten pa etiketten for fyra av de
24 olivoljorna med obligatorisk ursprungsmarkning. Dessutom visade kontrollen av
sparbarhetskraven for livsmedelssdkerhet (se punkt 69) att endast halften av oljorna fullt
ut kunde sparas tillbaka till odlarniva med hjalp av “ett steg bakat”-metoden, och
samarbetet mellan de behdriga myndigheterna nar det galler olivolja med ursprung i mer
dn en EU-medlemsstat ar inte alltid andamalsenligt. Det beror pa att de inte fullt ut kunde
spara nagon av olivoljorna tillbaka till odlarniva utanfér sina nationella gréanser.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Joélle Elvinger som
ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 12 november 2025.

For revisionsrditten
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

EU &r varldens ledande producent och konsument av olivolja (61 % respektive 45 % av
varldens totala produktion och konsumtion®) och dess ledande exportér (65 %2). Olivolja
produceras i nio EU-lander: Spanien, Italien, Grekland, Portugal, Frankrike, Slovenien,
Kroatien, Cypern och Malta. EU:s olivoljeproduktion ar framst koncentrerad till bara fyra
medlemsstater, som star for 99 % av den totala produktionen: Spanien (60 %), Italien

(17 %), Grekland (14 %) och Portugal (8 %). Under 2022/2023 anvandes cirka 4,7 miljoner
hektar fér odling av olivtrad fér olja®. Olivolja fr&n EU &r en hdgvirdig produkt pa den
externa marknaden. Under regleringsaret 2023/2024 hade EU en positiv handelsbalans for
olivolja pa omkring 4,4 miljarder euro®.

| EU-lagstiftningen® definieras atta olika kategorier av olivolja (se figur 1), varav fyra far
sdljas till konsumenter. Kategorierna baseras pa hur oljan utvinns och pa vissa av dess
egenskaper, sasom syrahalt. Jungfruoljor framstalls direkt av oliver, uteslutande pa
mekanisk vag eller med andra fysikaliska metoder. Raffinerad olivolja genomgar olika
fysikaliska eller kemiska processer som andrar vissa egenskaper (vanligtvis smak, lukt och
farg). Olja av olivrestprodukter utvinns ur olivpressmassa efter den forsta pressningen med

anvandning av I6sningsmedel.

L Europeiska kommissionen, ”Dashboard: olive oil”, genomsnitt fér skérdedren 2019/2020—
2023/2024.

Europeiska kommissionen, “Olivolja — En 6versikt dver produktionen och saluféringen av olivolja
i EU”.
Europeiska kommissionen, “Olive oil short-term outlook”.

Europeiska kommissionen, "Dashboard: olive oil”.

> Férordning (EU) nr 1308/2013, bilaga I, del VII.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/olive-oil_sv#:%7E:text=The%20European%20Union%20is
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/crop-productions-and-plant-based-products/olive-oil_sv#:%7E:text=The%20European%20Union%20is
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardSTO/STO_OliveOil.html
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/306cf510-5934-4488-b9c1-d6abf264c381_en?filename=olive-oil-dashboard_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/2024-05-13

Figur 1 | Kategorier av olivolja
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU-lagstiftning och Europeiska kommissionens faktablad om olivolja,

bilden inspirerad av OLE

UM-projektet.



https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/cb848d45-397b-4266-ac32-3e2e4394f9cd_en?filename=factsheet-olive-oil_en.pdf
https://www.oleumproject.eu/
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03 EU exporterar motsvarande cirka 38 % av sin arliga olivoljeproduktion och importerar
motsvarande cirka 9 %°, varav mer an halften aterexporteras. De st6rsta importdrerna och
exportodrerna ar Spanien (57 % av EU:s import och 56 % av EU:s export) och Italien (33 % av
importen och 29 % av exporten)’. Tunisien ar den st6rsta exportoren till EU (75 % av den
volym som importerades mellan skordedren 2019/2020 och 2023/2024), darefter kommer
Turkiet (7,8 %), Argentina (3,9 %) och Marocko (3,5 %)®. EU importerar framst extra
jungfruolja, foljt av bomolja. USA &r den stdrsta importoren av olivolja fran EU°.

Politisk ram

04 oOlivolja ar starkt reglerad. For att garantera ett starkt konsumentskydd har EU infort ett
kontrollsystem som ska se till att den olivolja som konsumenter kan képa i EU ar dkta och
siker och att dess ursprung dr sparbart. Akta olivolja har inte blandats med ndgot annat dn
olivolja och har en kvalitet och renhet som 6verensstammer med den kategori under vilken
den siljs.

05 oOlivolja omfattas av specifik lagstiftning med krav som ror saluféring och sparbarhet:
e  Forordning (EU) nr 1308/2013 dér de olika kategorierna av olivolja definieras.

e  Forordning (EU) 2022/2104 om handelsnormer, dar sarskilda krav faststélls avseende
markning, forpackning och sparbarhet.

e  Forordning (EU) 2022/2105 om kontroller av 6verensstammelse, dar det faststélls hur
dessa normer ska uppratthallas av medlemsstaterna.

Europeiska kommissionen, Comext-databasen, genomsnitt for skordearen 2019/2020—
2023/2024.

Europeiska kommissionen, “Olive oil and table olives trade”, genomsnitt for skordearen
2019/2020-2023/2024.

Internationella olivradet, “Import figures of olive oil in the extra-EU(27)".

Europeiska kommissionen, “Olive oil and table olives trade”.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/sve
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/2105/oj/sve
https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
https://www.internationaloliveoil.org/wp-content/uploads/2025/03/IOC-Import-figures-EU.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
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Olivolja omfattas ocksa av EU:s krav pa livsmedelssikerhet'’ och ddrmed av EU:s
harmoniserade ramar for offentlig kontroll av livsmedel**. For att fa slappas ut pa den
europeiska marknaden maste importerad olivolja uppfylla EU:s regler om
livsmedelssdkerhet och handelsnormer for olivolja. Import av olivolja pa flaska maste ocksa
folja géllande regler for markning och férpackning'?. Importen maste genomga
riskbaserade kontroller av 6verensstammelse och offentliga kontroller, antingen vid
granskontrollstationer eller i senare led (t.ex. lagring, bearbetning, tappning eller
detaljhandel).

Roller och ansvarsomraden

Kommissionens och medlemsstaternas roller och ansvarsomraden nér det géller
kontrollsystemen for olivolja forklaras i figur 2. Kommissionens generaldirektorat for
jordbruk och landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling) ansvarar fér de
aspekter som ror handelsnormerna, medan generaldirektoratet for halsa och
livsmedelssakerhet (GD Halsa och livsmedelssdkerhet) ansvarar for de aspekter som ror
livsmedelssdkerhet.

19" Férordning (EG) nr 178/2002.
1 Férordning (EU) 2017/625.

12 Fdrordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahé&llande av livsmedelsinformation till
konsumenterna.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/178/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/1169/oj
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Figur 2 | Roller och ansvarsomraden nar det géller kontrollsystem for
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Kdlla: Revisionsratten.
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Forordning (EU) 2022/2104 ger medlemsstaterna viss flexibilitet att faststalla specifika
normer, t.ex. om de ska forbjuda blandning av olivolja med andra vegetabiliska oljor, om de

ska tillata forpackningsstorlekar som dverskrider de granser som faststalls i forordningen

eller om de ska faststalla regler for angivande av skordear. Kommissionen 6vervakar hur

dessa nationella regler genomfors. Dessutom har vissa medlemsstater, sésom Spanien och

Italien, faststallt egna nationella regler (t.ex. for sparbarhet) som gar utéver EU:s krav.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/sve
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Revisionens omfattning och inriktning samt revisionsmetod

09 Vi granskade de kontrollsystem som inforts av medlemsstaterna och kommissionen for att

10

sakerstalla att olivolja som saljs i EU ar akta (motsvarar angiven olivoljekategori), saker att
konsumera och kan sparas tillbaka till sitt ursprung. Vi bedémde om medlemsstaterna har
andamalsenliga kontroll- och sanktionssystem for att se till att olivoljan uppfyller
handelsnormerna och for att kontrollera forekomsten av fraimmande dmnen samt
sparbarhet. Vi bedémde ocksa om kommissionen 6vervakar medlemsstaternas
kontrollsystem och ger stdd. Revisionen omfattade inte alla markningskrav for olivolja,
sasom naringsvarde, och inte heller specifika sparbarhetskrav for ekologisk olivolja.

Revisionen omfattade perioden 2018-2023. Men nar sa var mojligt anvande vi den senaste
tillgangliga informationen. Vi hade méten med kommissionen (GD Halsa och
livsmedelssdkerhet och GD Jordbruk och landsbygdsutveckling) och intervjuade relevanta
myndigheter i Belgien, Grekland, Spanien och Italien. Vi valde ut dessa medlemsstater
eftersom Grekland, Spanien och Italien star for omkring 91 % av EU:s olivoljeproduktion.
Bland de icke-producerande landerna ar Belgien den storsta exportéren av olivolja fran EU
och den storsta importdren av olivolja fran lander utanfér EU™2. Vi hamtade
granskningsbevis fran olika kallor, sdsom framgar av figur 3.

Figur 3 | Arbete som utforts
Dokumentgranskning av EU-férordningar, kommissionens riktlinjer och rapporter,

revisionsrapporter, expert- och kommittédokument samt anmalningar om bristande
efterlevnad i kommissionen databas

* Intervjuer med foretradare for kommissionen och medlemsstaternas myndigheter

‘ Dokumentgranskning av nationella/regionala regler, kontrollplaner och rapporter fran
de medlemsstater vi besokte

*. Observation av kontroller pa plats hos olivoljeaktorer som utférdes av behériga
myndigheter i de besokta medlemsstaterna

Kdlla: Revisionsratten.

13 Europeiska kommissionen, ”Olive oil and table olives trade”.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardOliveOil/OliveOilTrade.html
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11 Dessutom genomfdrde vi en fallstudie for att fa fram ytterligare och direkta bevis pa hur vél
den olivolja som sdljs till konsumenterna uppfyller normerna. Vi kdpte in 28 olika olivoljor —
sju i var och en av de medlemsstater som vi besékte under revisionen — och lat ett
oberoende laboratorium prova dem med avseende pa alla de egenskaper som anges
i forordning (EU) 2022/2104 (se bilaga I1l). Vi bad ocksa de behoriga myndigheterna att
forse oss med sparbarhetsdokumentation for dessa olivoljor, for att kontrollera om det gick
att spara olivoljan till dess ursprung.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/2104/oj/sve
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Bilaga Il — Oversikt 6ver relevanta kvalitets- och
renhetsparametrar for extra jungfruolja och

analysmetoder

| tabellen nedan anges parametrarna i den ordning de ska testas (om denna ordning inte

foljs maste alla parametrar testas). Sa snart ett av resultaten visar att oljan inte

overensstammer med den angivna kategorin kan provningen avbrytas.

Nr Parameter
1 Syrahalt (%)
5 Peroxidtal
(mEq O>/kg)
UV-
3 spektrofotometri

(K268 eller K270)

Uv-
4 spektrofotometri
(8K)

UVv-
5 spektrofotometri
(K232)

Organoleptisk
bedémning

Typ av
parameter

Kvalitet

Kvalitet

Kvalitet

Kvalitet

Kvalitet

Kvalitet

Skal till att prova denna
parameter

En indikator pa olivernas
kvalitet: om oliverna ar
skadade, 6vermogna eller
inte bearbetas omedelbart
efter skorden 6kar
syrahalten

Anger oxidationsgraden
(oljans
konserveringstillstand)

Bestammer graden av
forsamring: ju langre en
olivolja har lagrats desto
hogre UV-absorption och
lagre kvalitet

Gor det mojligt att
upptacka vissa negativa
attribut och mata
intensiteten hos positiva
attribut (fruktighet,
bitterhet och skarphet).

Internationella
olivradets metod

COI/T.20/Doc. No 34
(Determination of free
fatty acids, cold
method)

COI/T.20/Doc. No 35
(Determination of
peroxide value)

COI/T.20/Doc. No 19
(Spectrophotometric
investigation in the
ultraviolet)

COI/T.20/Doc. No 15
(Sensory analysis of
olive oil — Method for
the organoleptic
assessment of virgin
olive oil) — med
undantag for
punkterna 4.4

och 10.4



Nr

10

11

12

13

14

Parameter

Fettsyraetylestrar
(mg/kg)

Stigmastadiener
(mg/kg)

Transisomerer av
fettsyror (%)

Fettsyra-
sammansattning

AECN42

Steroler:
sammansattning
och totalhalt

Erytrodiol och

uvaol (%)

Vaxer (mg/kg)
C42+C44+CA46

Typ av
parameter

Kvalitet

Renhet

Renhet

Renhet

Renhet

Renhet

Renhet

Renhet

Skal till att prova denna
parameter

En indikator pa jasning av
oliverna fore oljeutvinning

Anvands for att upptacka
om olivolja har raffinerats

Den anvands for att
upptacka om olivolja har
raffinerats eller om den
har blandats med andra
oljor som har raffinerats
eller hydrerats.

Anvands for att upptacka
om en annan olja an
olivolja har raffinerats

Anvands for att kontrollera
om froolja har tillsatts

Anvands for att flagga oljor
som innehaller
fraimmande oljor (dvs. inte
fran oliver)

Avgor om
olivrestprodukter har
anvants

Avgor om
olivrestprodukter har
anvants

48

Internationella
olivradets metod

COI/T.20/Doc. No 33
(Determination of
fatty acid methyl
esters by gas
chromatography)

COI/T-20/Doc. No 11
(Determination of
stigmastadienes in
vegetable oils)

COI/T.20/Doc. No 33
(Determination of
fatty acid methyl
esters by gas
chromatography)

COI/T.20/Doc. No 20
(Determination of the
difference between
actual and theoretical
content of
triacyglycerols with
ECN 42)

COI/T.20/Doc. No 26
(Determination of the
composition and
content of sterols,
triterpenic dialcohols
and aliphatic alcohols
by capillary gas
chromatography)

COI/T.20/Doc. No 28
(Determination of the
content of waxes and
fatty acid ethyl esters
by capillary gas
chromatography)



Nr Parameter Typav
parameter
2-glyceryl-
15 monopalmitat Renhet
(%)

Skal till att prova denna
parameter

Mater forfalskning med
andra typer av olja, t.ex.
palmolja eller andra
vegetabiliska oljor, eller
anger graden av
bearbetning av oljan
(raffinering eller hoga
temperaturer).

49

Internationella
olivradets metod

COI/T.20/Doc. No 23
(Determination of the
percentage of 2-
glyceryl
monopalmitate)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av bilagorna | och Il till férordning (EU) 2022/2105, och presentationer fran
medlemsstaterna vid moten i arbetsgruppen for olivolja.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R2105&qid=1753794635455
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Bilaga Ill — Fallstudie

| var och en av de medlemsstater som vi besokte kdpte vi sju olika olivoljor i tva
detaljhandelsbutiker och &t genomga laboratorieanalys och organoleptisk bedémning for
att faststalla deras egenskaper. Vi valde ut olivoljor fran flera kategorier och med olika
ursprung (om sadana fanns tillgangliga), inbegripet bade markesprodukter och produkter
som saljs under aterforsaljarens eget varumarke, alla fran samma skordear (2023/2024) (se
figur 1). Urvalet baserades darfor inte pa en riskanalys, men vi undvek flaskor som utsatts
for forhallanden som kan forsamra kvaliteten, sdsom varme och ljus. Vi skickade flaskorna
med en temperaturkontrollerad transport till ett laboratorium i en EU-medlemsstat som
inte ingick i revisionen. Laboratoriet, som erkants av Internationella olivradet, genomforde
de fysikalisk-kemiska analyserna och organoleptiska bedémningarna for att faststalla
olivoljornas egenskaper.



Figur 1 | Fallstudie — egenskaper hos inkopta olivoljor
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Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga IV Potentiella kontamineringskallor for
fraimmande amnen i olivolja

Frammande @mne

Bekdampningsmedelsrester

Polycykliska aromatiska
kolvaten

Tungmetaller (bly, kadmium,
kvicksilver)

Dioxiner

Polyklorerade bifenyler
(PCB)

Glycidylestrar och 2- och 3-
MCPD-estrar
Kolvaten fran mineralolja

(MOSH/MOAH)

Mijukgorare

Mykotoxiner

Potentiell kontamineringskalla

Bekdmpningsmedel som anvands av olivodlare for att férebygga
eller bekdmpa sjukdomar (t.ex. svampar eller bakterier) eller for att
hantera insekter och andra skadedjur som kan skada olivtraden och
minska avkastningen (t.ex. olivfruktfluga eller askbarkmott)

Kontaminering av olivernas skal genom miljéfaktorer (damm och
partiklar fran rok och luftféroreningar)

Kontaminering av olivoljan genom utslapp av forbranningsgaser
under utvinningsprocessen

Mark och luft som har fororenats med tungmetaller pa grund av
industrialisering

Bekdmpningsmedel eller gbdselmedel

Anvandning av vissa herbicider och bekampningsmedel kan leda till
dioxinbildning

Dioxiner ar biprodukter fran férbranning och andra industriella
processer.

PCB anvandes i stor utstrackning i industriprodukter (t.ex.
smorjmedel, farger och ytbeldggningar) tills de férbjods i de flesta
lander pa 1980-talet. De ar mycket langlivade i miljén, och
olivtraden kan absorbera dessa frimmande @mnen fran mark och
vatten.

Dessa varmeinducerade fororeningar uppstar nar vegetabiliska oljor
raffineras vid hdga temperaturer.

Kolvaten fran mineralolja kan komma fran olika kéllor, bland annat
smorjmedel som anvands i maskiner for livsmedelsbearbetning,
férpackningsmaterial och féroreningar i omgivningsluften.

Forpackningar eller andra material avsedda att komma i kontakt
med livsmedel till vilka mjukgorare har tillsatts for att gora
materialet mer flexibelt, motstandskraftigt och lattare att hantera

Felaktigt lagrade oliver (t.ex. under varma och fuktiga forhallanden)
kan utveckla mogel som kan producera mykotoxiner

Mykotoxiner ar giftiga foreningar som produceras av vissa typer av
svampar
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Fraimmande dmne Potentiell kontamineringskalla

Erukasyra forekommer naturligt i rapsolja och senapsolja och anses
vara skadlig om den konsumeras i stora mangder

Den kan hamna i olivolja genom korskontaminering (om olivolja
bearbetas eller lagras i anlaggningar som dven hanterar oljor med
hog halt av erukasyra) eller forfalskning (blandning med andra oljor
an olivolja).

Erukasyra

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av en litteraturgenomgang.



Bilaga V — Frammande amnen som

54

medlemsstaterna beaktar i sina kontrollplaner for

kategorin “fetter och oljor”

Spanien Italien Grekland
Polycykliska aromatiska kolvaten X X X
Dioxiner och polyklorerade bifenyler X X X
Glycidylestrar och 2- och 3-MCPD-estrar X X X
Erukasyra X X
Tungmetaller (bly, kadmium, kvicksilver) X X
Mykotoxiner X

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av medlemsstaternas provtagningsplaner for 2018—2023.

Belgien
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Forkortningar

Efsa Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet
MOAH aromatiska kolvaten fran mineralolja

MOH kolvaten fran mineralolja

MOSH mattade kolvaten fran mineralolja

MRL-varde gransvarde for hogsta tillatna resthalter
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Ordforklaringar

fysikalisk-kemiska parametrar

laboratorietester for att faststélla varden for en uppséttning fysikaliska
och kemiska egenskaper hos olivolja.

organoleptisk bedémning

dverensstammelsekontroll av
olivolja

officiell metod for att upptacka, mata och beskriva de positiva och
negativa egenskaperna hos en olivolja med hjalp av méanskliga sinnen
(smak och doft).

kontroll for att bekrafta att en olivolja uppfyller kraven enligt EU:s
regler om kategorisering och saluféring.




Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-01
Tidslinje
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det géller prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intakterna eller utgifterna, framtida utveckling
och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | — Hallbar anvandning av
naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordférande. Revisionen leddes av
revisionsrattens ledamot Joélle Elvinger, med stdd av lldiké Preiss (kanslichef), Paolo Pesce
(attaché), José Parente (forstachef), Els Brems (uppgiftsansvarig), Greta Kapustaité
(bitradande uppgiftsansvarig) samt Vincenza Ferrucci och Stéphane Gilson (revisorer).
Kyriaki Kofini och Zoe Amador Martinez gav sprakligt stod. Alexandra Damir-Binzaru bidrog
med grafiskt stod.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 01/2026 Kontrollsystem fér olivolja i EU: det
finns en 6vergripande ram, men den tillimpas ojémnt, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2026.



https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-01

EU ar varldens ledande producent, konsument och exportor
av olivolja. Kommissionen och medlemsstaterna har infort
kontrollsystem for att sakerstalla att den olivolja som séljs

i EU ar akta (dvs. motsvarar den angivna kategorin av
olivolja), ar saker att konsumera och kan sparas tillbaka till
sitt ursprung. Vi undersokte kontrollsystemens
andamalsenlighet och om kommissionen har 6verinseende
over mekanismerna i medlemsstaterna och tillhandahaller
stod. Vi konstaterade att det finns en 6vergripande EU-
rattslig ram for kontroller av olivolja, men att
medlemsstaterna tillampar den ojamnt. Vi rekommenderar
kommissionen att starka sin tillsyn, fortydliga och forbattra
vissa regler och krav samt stodja medlemsstaterna i arbetet
med att forbattra sparbarheten for olivolja.

Revisionsrdittens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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