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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast duilezita

Transevropska dopravni sit (TEN-T) tvofi pater celoevropské sité silnicni, Zeleznicni,
vnitrozemské vodni, ndmorni a letecké dopravy. Megaprojekty, coz jsou velké dopravni
projekty Casto s preshrani¢nim rozmérem, maji klicovy vyznam pro preklenuti mezer v siti,
odstranéni tzkych mist a usnadnéni preshrani¢ni mobility.

V roce 2020 jsme zvefejnili zvlastni zpravu?, ve které jsme posoudili lohu Komise

v dopravnich megaprojektech v ramci sité TEN-T, véetné poskytovani spolufinancovani ze
strany EU. Tyto dopravni megaprojekty jsme ve zpravé nazyvali ,stézejnimi projekty
dopravni infrastruktury”. StéZejni projekty dopravni infrastruktury jsou obvykle realizovany
prostfednictvim souboru mensich projektt a akci, které jsou jednotlivé spolufinancovany
EU. Zjistili jsme, Ze stéZejni projekty dopravni infrastruktury, které jsme provérovali,
vykazovaly zna¢nd zpozdéni, potykaly se s narlistem nakladd, vyznacovaly se slabou
koordinaci mezi ¢lenskymi staty a nedostatky v dohledu ze strany Komise. V dusledku

toho jsme dospéli k zavéru, Ze termin pro dokonceni hlavni ¢asti dopravni sité EU
(nejstrategictéjsi uzly a spojeni, které je treba dokoncit prednostné) stanoveny na rok 2030
je vdiné ohrozen.

L 7vldstni zprava 10/2020: Dopravni infrastruktury EU: aby se Gcinky sité projevily véas, je potieba

urychlit realizaci megaprojekt(


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
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EU od roku 2020 pocituje vyznamny dopad koronavirové pandemie a Utocné valky Ruska
proti Ukrajiné. Osm stéZejnich projektd dopravni infrastruktury se potykalo se stejnymi
problémy a muselo se pfizpUsobit vyvijejicimu se regulaénimu rdmci. Nékteré stéZejni
projekty dopravni infrastruktury se navic potykaly s neocekdvanymi technickymi problémy,
jako jsou geologicka omezeni pri vykopu tunell, coz prispélo ke vzniku dalSich naklad

a ke zpozdénim.

Cilem této zpravy je poskytnout nejnovéjsi informace ke klicovym udajdm a zjisténim z nasi
zvlastni zpravy z roku 2020, a sezndmit tak zainteresované strany a verejnost s vyvojem,

k némuz mezitim doslo. Rovnéz jsme zkoumali pokrok, kterého Komise dosahla pfi
provadéni svych doporuceni. Vice podrobnosti o cilech a metodice této aktualizace je
uvedeno v priloze |.

Co jsme zjistili

Dospéli jsme k zavéru, Ze od zverejnéni nasi zvlastni zpravy za rok 2020 se celkové naklady
osmi stéZejnich projektl dopravni infrastruktury, o nichZ jsme ve zpravé informovali,

dale zvysily. Bylo to zplsobeno zejména vyraznym narlstem nakladd u dvou stézejnich
projekt(, pficemz ostatnich Sest stéZejnich projektl prispélo k celkovému zvyseni jen

v omezené mife (u dvou z nich naklady vzrostly a u Ctyr se snizily). Zaznamenali jsme dalsi
zpozdéni pfi provadéni péti stéZejnich projektl dopravni infrastruktury. Jelikoz stézejni
projekty dopravni infrastruktury jsou klicovymi ¢lanky dopravni infrastruktury, znamena to,
ze termin dokonceni hlavni sité EU do roku 2030 nebude dodrZen. Revidované nafizeni

o TEN-T pfijaté v roce 2024 zavadi dalsi pravni ustanoveni tykajici se dohledu Komise nad
provadénim sité. Ta mohou prispét k reseni nékterych problému uvedenych v nasi
predchozi zpravé. Je v3ak pfilis brzy na to, aby bylo mozné posoudit, jak budou nova
ustanoveni vyuzivana v praxi, a v kazdém pripadé se zmény budou tykat predevsim
projektd, které byly zahajeny pozdéji nez stéZejni projekty dopravni infrastruktury, které
byly predmétem naseho auditu.

Predlozili jsme Komisi ¢tyfi doporuceni zahrnujici dvandct dil¢ich doporuceni, kterd méla
zajistit odstranéni nedostatku zjisténych v nasi zvlastni zpraveé z roku 2020. Z téchto diléich
doporuceni Komise plné nebo ¢aste¢né provedla Sest, kterd tehdy pfijala. U Sesti, ktera
nepfijala, nepodnikla Zadné kroky.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10

Podrobneéjsi pohled na nase
pripominky

Termin dokonceni hlavni sité TEN-T do roku 2030
nebude dodrzen a dojde k dalSimu vyraznému
zvyseni nakladli u dvou stézejnich projekt
dopravni infrastruktury

07 Aktualizovali jsme tdaje o celkovych odhadovanych nakladech a ¢astkach spolufinancovani
ze strany EU? (obrdzek 1) u osmi stéZejnich projektt dopravni infrastruktury, jimiz jsme se
zabyvali v nasi zvlastni zpraveé z roku 2020.

2 Zvlastni zprava 10/2020, tabulka 1.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10

Obrazek 1 | Celkové odhadované naklady a prostredky pridélené na
spolufinancovani EU u osmi stéZejnich projektl dopravni infrastruktury

X
I Celkové odhadované naklady
Podpora EU pfidélend do auditu vroce2020 ——— Podle pldnu maji byt celkové
Podpora EU piidélend do zdii 2025 - odhadované ndklady financovdny
kombinaci financnich prostredki EU
a vnitrostdtnich zdroju
N
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Praplav Seina - Pevné spojeni pres Zelezni¢ni trat Rail Baltica
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—y

Zelezniéni trat
Lyon-Turin

b
T 59

Brennersky
patni tunel

1,0]

Dalnice A1
v Rumunsku

Pozn.: vSechny ¢astky jsou uvedeny v miliardach EUR. Celkové naklady jsou nejnovéjsi dostupné oficidlni
odhady naklad. Tyto odhady mohou vychazet z rGznych referencnich let.

Barva stéZejnich projektl dopravni infrastruktury oznacuje pfislusny druh dopravy: fialova oznacuje Zelezni¢ni
dopravu, svétle modra vnitrozemské vodni cesty, zelena silni¢ni dopravu a modra vice nez jeden druh dopravy.

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise, vnitrostatnich orgdn(i a predkladateld projektti.



08 Vétsina stézejnich projektt dopravni infrastruktury, které byly pfedmétem naseho auditu,

09
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obdrZela od vydani nasi zvlastni zpravy z roku 2020 dalsi granty (v celkové vysi 7,9 miliardy
EUR). Toto navyseni spolufinancovani ze strany EU neni automatickym dusledkem zvyseni
celkovych nakladll na kazdy stéZejni projekt dopravni infrastruktury, protoze
spolufinancovani EU neni pridélovano jako pevny procentni podil celkovych nakladu.

Dalsi vyrazné zvyseni nakladli u dvou stéZejnich projekti
dopravni infrastruktury

U megaprojektl ¢asto dochazi k vyznamnym zméndm rozsahu v dobé od jejich plvodniho
projektu a koncepce do zahdjeni stavebnich praci nebo dokonce béhem jejich provadéni.
Spolecné s neocekavanou sloZitosti projektl a neplanovanymi udalostmi (bod 03) to ¢asto
vede ke zvy$eni ndkladd oproti pavodnim odhaddm?. Ve zvlastni zpraveé z roku 2020 jsme
uvadéli celkovy redlny (tj. oCistény o inflaci) narlst naklad( ve srovnani s plvodnimi
odhady u osmi stéZejnich projekt dopravni infrastruktury o 47 %*.

Tuto analyzu naklad( jsme aktualizovali v listopadu 2025 na zakladé informaci od
predkladatelll projektl (tabulka 1). Pro Ucely srovnani s nasi zvlastni zpravou z roku 2020
a pro zohlednéni inflace v celém harmonogramu provadéni jsme vsechny odhady naklad
reindexovali na hodnoty roku 2019 bez zohlednéni skute¢ného platebniho kalendare.
Udaje uvedené v tabulce 1 proto nejsou pfimo srovnatelné s Gdaji o ndkladech uvedenymi
na obrdzku 1.

3

Flyvbjerg, B., What You Should Know About Megaprojects and Why: An Overview, Project
Management Journal, 45, 2, duben/kvéten 2014, s. 9.

4 Zvlastni zprava 10/2020, tabulka 3.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10

Tabulka 1 | Pfehled vyvoje nakladii na jednotlivé stéZejni projekty dopravni
infrastruktury (v mil. EUR)

Zvlastni zprava 10/2020 Stav k listopadu 2025
Stéi'ejm’ Pavodni Nejnovéj$i = Revidovany = Narist oproti Nardst
prolekt’ odhad odhad odhad odhadu oproti
_ doprawni (v hodnotach = (vhodnotich | (vhodnotich = v2Z10/2020 pdvodnimu
infrastruktury o1 2019) roku 2019) roku 2019) v% odhadu v %
(a)! (b) (c) (c/b-1) (c/a-1)
Rail Baltica? 4648 7 000 18 189 +160 % +291 %
Zeleznicni trat 5203 9630 11828 +23% +127%
Lyon—Turin
Brennersky
, 5972 8492 8373 -1% +40 %
patni tunel
Pevné spojeni
pres 5016 7711 7630 -1% +52%
Fehmarnskou
azinu®
Baskicka trat Y 4675 6 500 6 888 +6 % +47 %
Prlplav Seina —
, 1662 4969 5400 +9 % +225%
severni Evropa
Dalnice A1 7244 7324 6410 -12% -11%
Zelezniéni
t;fg'gcf' 2113 2160 1737 ~20% -18%
Celkem 36533 53786 66 455 - -
Zvyseni celkem +24 % +82 %
Pozn.:

Vsechny Udaje o nakladech byly reindexovany na hodnoty z roku 2019 pomoci meziro¢niho cenového
deflatoru z databaze AMECO Evropské komise.

! Plvodni odhad je nejstarsi existujici odhad pro kazdy stéZejni projekt dopravni infrastruktury, ktery maze
odpovidat jinému rozsahu nebo Urovni vyspélosti jeho koncepce. Naptiklad na Zeleznicni trati Lyon—Turin
se puvodné planoval tunel s jednim tubusem a az pozdéji byla koncepce zménéna na dva tubusy.
Podobné byl odhad pro projekt priplavu Seina — severni Evropa stanoven jesté pred vypracovanim studii
proveditelnosti.

Revidovany odhad se vztahuje k dokonceni celého stézejniho projektu dopravni infrastruktury do roku
2030. Projekt byl mezitim rozdélen do fazi (ramecek 1).

Odhad nebyl predkladatelem projektu od vydani nasi zvlastni zpravy z roku 2020 revidovan. Odlisna nova
hodnota odrazi pouze indexaci.

4 Naklady jsou bez Gseku Svinousti-Stétin, stejné jako v nasi zvlastni zpravé z roku 2020.

Zdroj: Komise, vnitrostatni organy a predkladatelé projektd.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_cs
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Posledni odhad celkovych naklad( u vSech osmi stéZejnich projektl dopravni infrastruktury
dohromady je nyni oproti plivodnimu odhadu témér dvojnasobny. Dodatecny narUst
nakladd vsech stézejnich projektl dopravni infrastruktury za poslednich pét let po odecteni
inflace Cinil 24 %. Tento narast byl zpGsoben predevsim vyraznym zvySenim nakladd

u dvou stéZejnich projektt dopravni infrastruktury: Rail Baltica (ramecek 1) a zeleznicni
trati Lyon—Turin.

U ostatnich Sesti stéZejnich projektt dopravni infrastruktury predstavuje celkova zména
odhadl ndkladl pouze pfiblizné 10 % celkového dodate¢ného narlstu. Napftiklad

u praplavu Seina — severni Evropa, u néhoZ jsme v roce 2020 zaznamenali nejvyssi
procentualni narlst ndkladl oproti plivodnimu odhadu, doslo nyni k dalSimu zvyseni
naklad(i 0 9 %. Ve dvou pfipadech, u dalnice Al a Zeleznicni trati E59, jsou nejnoveéjsi
odhady naklad(i — pfi zohlednéni inflace — ve skutecnosti nizsi nez ty plvodni.
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Ramecek 1

Rail Baltica: naklady se od roku 2020 vice nez zdvojnasobily

V dobé vydani nasi zvlastni zpravy z roku 2020 ¢inil oficialni odhad ndkladi na
projekt Rail Baltica 5,8 miliardy EUR (v hodnotdch roku 2017). Ve zpravé jsme
poukazali na to, Ze na zdkladé tehdy dostupnych informaci by se naklady mohly
dale zvysit, a vycislili jsme celkové naklady po zohlednéni rizika zvySeni naklad( na
7 miliard EUR.

V roce 2024 proved| predkladatel projektu Rail Baltica novou analyzu a dospél

k zavéru, Ze odhadované celkové naklady na cely stézejni projekt dopravni
infrastruktury vzrostly na 23,8 miliardy EUR v cendch roku 2023. Hlavnimi ddvody
zjisténymi v analyze byl nedostatecny stav realizace projektu a podrobnost
predchozich odhad( (coZ predstavovalo pfiblizné polovinu nardstu) a zmény

v rozsahu a koncepci projektu. Spole¢na zprava o auditu® vnitrostatnich kontrolnich
organ tfi zucastnénych pobaltskych zemi tuto analyzu do zna¢né miry potvrdila.

Dulezité je, Ze predkladatel upozornil na riziko, Ze novy odhad nemusi byt presto
zcela presny, protoZe zpracované studie navrhu (na nichz byl odhad zalozen) existuji
pouze pro tretinu celkové délky trati. Pokud jde o harmonogram, partnefi projektu
se rozhodli rozdélit tento stéZejni projekt dopravni infrastruktury do dvou fazi: prvni
zahrnuje pouze jednokolejnou trat (s celkovymi naklady 15,3 miliardy EUR), ktera
ma byt dokoncena do roku 2030, a druh3, jejiz realizace je jiz v pokrocilejsi fazi,

je bez presného ¢asového planu. Vzhledem k prodlouzeni harmonogramu praci je
pravdépodobné, Ze po dokonceni druhé faze budou naklady na stézejni projekt
dopravni infrastruktury vyssi nez 23,8 miliardy EUR.

Termin dokonceni hlavni sité do roku 2030 nebude kvtili
dalSim zpozdénim dodrzen

13 Megaprojekty se ¢asto vyznacuji dlouhymi Ihiitami provadéni a u mnoha z nich dochézi ke
zpozdéni oproti plvodnimu planu®. Pisobi na né rovnéz vné;jsi faktory, jak je popsano
v bodé 03. Ve zvlastni zpravé z roku 2020 jsme uvedli, Ze u osmi stéZejnich projekt(
dopravni infrastruktury, které jsme provérovali, je primérné zpozdéni 11 let’. Tuto analyzu
jsme aktualizovali k listopadu 2025, pficemz jsme zjistili dalsi zpoZdéni (tabulka 2).

Narodni kontrolni Ufad Estonska, Statni kontrolni Gfad LotySska, Narodni kontrolni Gfad Litvy:
Review on the Rail Baltica project, Spole¢ny prezkum Tallinn, Riga, Vilnius, 11. ¢ervna 2024.

Flyvbjerg, B., op. cit., s. 9-11.

7 Zvlastni zprava 10/2020, bod 53 a obrazek 5.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/24260/review-of-the-rail-baltica-project
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10

Tabulka 2 | ZpoZdéni jednotlivych stéZejnich projektt dopravni

Plivodni plany*

Odhad roku
uvedeni do
provozu

2015

2016

2018

2010

2010

2026

2Zvlastni
zprava
10/2020

Odhad
roku
uvedeni
do
provozu

2030

2028

2028

2023

2028

2030

lisi se u jednotlivych useku

lisi se u jednotlivych usekd

infrastruktury
StéZejni
projekt
_ dopravni Harmonogram
infrastruktury provadéni
(v letech)
Zelezniéni trat 7
Lyon—Turin
Brennersky 9
patni tunel
Pevné spojeni
pres
Fehmarnskou 10
Uzinu
Baskicka trat Y 4
Priplav
Seina — severni 10
Evropa
Rail Baltica 10
Zelezni¢ni
trat E59
Dalnice Al
Pozn.:

Stav k listopadu 2025

Revidovany

odhad roku

uvedeni do
provozu

2033

2032

2029

2030?

2032

Primér

3

2029

Zpozdéni
oproti
zvIastni
zpravé
10/2020
(vletech)

ano

Zpozdéni
oproti
pUvodnim
planim
(v letech)

18

16

11

20

22

17

>4

vzhledem k tomu, Ze harmonogram provadéni stéZejnich projektd dopravni infrastruktury se u jednotlivych
Usekl Zelezniéni trati E59 a dalnice A1 lisi, vypocet zpoZdéni na Grovni stéZejniho projektu dopravni
infrastruktury jsme neprovadéli.
Plvodni plany jsou nejstarsimi existujicimi plany pro jednotlivé stézejni projekty dopravni infrastruktury,
které mohou odpovidat jinému rozsahu nebo Urovni vyspélosti jejich koncepce. Napfiklad plvodni
odhadovany rok uvedeni prlplavu Seina — severni Evropa do provozu byl stanoven jesté pred
provedenim studii proveditelnosti.
Ackoli ndm Komise sdélila jako pravdépodobné datum dokonceni rok 2030, z informaci od predkladatel(
projektl vyplyva, Ze to bude rok 2035.
Pro cely stéZejni projekt dopravni infrastruktury neni k dispozici zadny odhadovany rok uvedeni do
provozu. Podle odhadi bude prvni faze tohoto stéZejniho projektu uvedena do provozu v roce 2030.

1

Zdroj: Komise, vnitrostatni organy a predkladatelé projektu.
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Z nasi analyzy vyplyva, Ze u péti stézejnich projektl dopravni infrastruktury, k nimz se nam
podafilo ziskat poZzadované informace, doslo oproti situaci v dobé vydani zvlastni zpravy

z roku 2020 k dalSimu zpoZdéni v priiméru o Ctyfi roky. Primérné zpozdéni u péti stéZejnich
projekt dopravni infrastruktury oproti plivodnimu planovanému harmonogramu tak

Cini 17 let.

V pfipadé projektu Rail Baltica se dfive uvadéné zpozdéni jesté zvétsi, protoze podle
nejnovéjsiho planu z listopadu 2025 méla byt do roku 2030 dokoncena pouze prvni faze.
Tento nar(ist zpoZzdéni jsme vSak nemohli kvantifikovat, protoze pro druhou fazi neexistuje
zadny harmonogram provadéni (ramecek 1). Podobné v pripadé Zelezni¢ni trati E59 nebyly
v dobé aktualizace k dispozici Zadné informace o tom, kdy bude dokoncen cely stézejni
projekt dopravni infrastruktury.

Zpozdéni v provadéni muze mit dopad na fungovani samotnych stézejnich projektu
dopravni infrastruktury i na dopravni sit EU. Aktualizovali jsme posouzeni rizik
pravdépodobného stavu realizace sité?, pfi¢emz jsme zohlednili odhadované lhity
dokonceni jednotlivych stéZejnich projektl dopravni infrastruktury. Zjistovali jsme, zda je
pravdépodobné, Ze samotné stézejni projekty dopravni infrastruktury budou do roku 2030
plné v provozu a zda budou do stejného data modernizovana i jejich pfistupova napojeni
a navazujici infrastruktura, aby byly zaruceny ucinky sité v plném rozsahu. V neposledni
fadé jsme posuzovali, zda je pravdépodobné, Ze na téchto Usecich budou do roku 2030
splnény pozadavky sité TEN-T pro nakladni Zzeleznicni traté z roku 2013 (obrdzek 2).

8 Zvlastni zprava 10/2020, tabulka 2.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
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Obrazek 2 | Pravdépodobnost provedeni stézejnich projekti dopravni
infrastruktury do roku 2030

Posouzeni provedeno k listopadu 2025

Vysokd éni poz 0 site
O pjrlavdépodobnost Stézejni projekty Stézejni projekty Spln.l?a:l?.l? \zla:)‘:aa:‘a’::; site
Stiedni dopravni dopravni infrastruktury selezniéni nakladni
pravdépodobnost infrastruktury a navazujici dopravy do roku 2030
. Nizkd piné v provozu do infrastruktura plné séetr):é navazuiici !
pravdépodobnost roku 2030 v provozu do roku 2030 infrastruktu rjy
Aktual. Aktual. Aktual.
ZZ2020 2025 772020 2025 772020 2025

Rail Baltica

O
9000000

© e

Zelezni¢ni trat
Lyon-Turin

Brennersky
patni tunel

Pevné spojeni pres
Fehmarnskou Uzinu

Baskicka trat Y

O
Priplav Seina -

severni Evropa

Zelezni¢ni trat
E59

0 °
9002000

Dalnice A1
v Rumunsku

0 00 00

'V posouzeni jsme dospéli k nizké pravdépodobnosti u tseku infrastruktury ve Francii a ke stfedni pravdépodobnosti u useku
infrastruktury v Itdlii.

2V posouzeni jsme dospéli k nizké pravdépodobnosti u Useku infrastruktury v Itdlii, ke stfedni pravdépodobnosti u dseku
infrastruktury v Némecku a k vysoké pravdépodobnosti u useku infrastruktury v Rakousku.

3V posouzeni jsme dospéli k nizké pravdépodobnosti u Useku infrastruktury v Némecku a k vysoké pravdépodobnosti u tseku
infrastruktury v Ddnsku. Toto posouzeni je stejné i v této aktualizaci.

“V posouzeni jsme dospéli k nizké pravdépodobnosti u useku infrastruktury v Némecku a k vysoké pravdépodobnosti u tseku
infrastruktury v Ddnsku. Toto posouzeni je stejné i v této aktualizaci.

* Ackoli ndm Komise sdélila jako pravdépodobné datum dokonceni rok 2030, z informaci od pFedkladatelti projektt vyplyvd,
Ze to bude az rok 2035.

8V posouzeni jsme dospéli ke stfedni pravdépodobnosti u Useku infrastruktury ve Francii a k vysoké pravdépodobnosti u tseku
infrastruktury ve Spanélsku.

Pozn.: poZzadavky sité TEN-T zahrnuji elektrifikaci, hmotnost na napravu nejméné 22,5 tuny, minimalni rychlost
100 km/h, délku vlaku alespori 740 m, rozchod koleji 1 435 mm a pouzivani evropského systému fizeni
Zelezni¢niho provozu.

Zdroj: EUD na zakladé Komise, vnitrostatnich organd a predkladatell projektc.
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U vétSiny stéZejnich projektl dopravni infrastruktury doslo oproti dobé, kdy jsme
pfipravovali predchozi zvlastni zpravu, k dalSimu zhor3eni situace. Oficidlni odhad
dokonceni tfi stéZejnich projektd dopravni infrastruktury (Brennerského patniho tunelu,
pevného spojeni Lyon—Turin a praplavu Seina — severni Evropa) je nyni stanoven aZ na
obdobi po roce 2030, coz znamena, Ze termin dokonceni hlavni sité EU TEN-T do roku 2030
nebude dodrZen. V roce 2020 se o¢ekdvalo, Ze projekt Rail Baltica bude plné dokonéen do
roku 2030; v soucasnosti neni pro uplné dokonceni tohoto stéZejniho projektu stanoven
zadny harmonogram (bod 15). Naopak u jednoho stézejniho projektu dopravni
infrastruktury, dalnice A1 v Rumunsku, se vyhled zlepsil: nyni se o¢ekava, Zze vsechny

useky budou otevreny do roku 2030.

Vezmeme-li v Gvahu vSechny stézejni projekty dopravni infrastruktury a jejich navazujici
infrastrukturu dohromady, trvdme na nasem celkovém zdvéru z roku 2020, Ze vétSina
kontrolovanych stéZejnich projekti dopravni infrastruktury pravdépodobné nebude do
roku 2030 plné v provozu. Vétsina stézejnich projektd dopravni infrastruktury se potyka
také s dalSimi zpoZdénimi v souvislosti s plnénim poZadavkd na Zelezni¢ni nakladni dopravu
podle nafizeni o TEN-T z roku 2013, které bylo platné v dobé naseho predchoziho auditu.

Ve zvlastni zprave z roku 2020 jsme upozornili také na to, Ze zpozdéni spojena s planovanim
a provadénim by mohla vést k dodate¢nym nakladdim. To byl pfipad pevného spojeni pres
Fehmarnskou Uzinu, kde smlouva, kterou podepsaly danské organy s predkladatelem
projektu, umozniovala predkladateli pozadovat urcité smluvni poplatky (napfr. provozni
naklady konsorcia nebo zménu cen materidlu) v pfipadé, Ze by zahdajeni praci muselo byt

z divodu chybéjicich povoleni odloZeno. JelikoZ k tomuto odlozeni doslo, dolozka byla
poutZita, aby se zabranilo nutnosti zrusit smlouvy a zahdjit zadavaci fizeni na uzavreni
novych smluv. Pfedkladatel nas tehdy informoval o svém zaméru zZadat v souvislosti

s témito poplatky o spolufinancovani EU°.

V prubéhu nasi aktualizace nds Komise informovala, Ze predkladatel projektu mezitim
predlozil Zadost o proplaceni nakladl zahrnujici tento typ nakladd, kterou CINEA (vykonna
agentura Komise povérena fizenim grantu Unie) pfijala. Celkova ¢astka, ktera byla dosud
financovdna z rozpoctu EU v souvislosti s ndklady spojenymi se zpozdénym zahajenim
praci, ¢inila 14,8 milionu EUR.

9 Zvlastni zprava 10/2020, bod 44.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
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Nedavno byl zaveden posileny ramec frizeni,
pricemz predchozi pravni ustanoveni byla
vyuzivana jen zridka

21 Ve zvlastni zpravé z roku 2020 jsme poukdzali na omezené pravni prostiedky, které ma
Komise k dispozici, pokud jde o reakci na zpozdéni pfi realizaci hlavni dopravni sité EU.
Upozornili jsme také na to, Ze Komise dosud nevyuZila dostupné nastroje, jako je

¢lanek 56 nafizeni o TEN-T z roku 2013°. Komisi jsme rovnéz predlozili soubor doporuéeni
zamérenych na zlepSeni financniho fizeni spolufinancovani EU urCeného na megaprojekty.

22 V roce 2024 bylo nafizeni o TEN-T vyrazné revidovano. V ramci revize byl zaveden novy
soubor cill, InGty pro dokonceni a také pravni ustanoveni pro Komisi, ktera ma dohlizet na
provadéni sité (prehled hlavnich zmén oproti predchozi verzi je uveden v priloze Il).

23 P¥i pripravé této aktualizace jsme ovérovali:
o zda Komise vyuZila od roku 2020 postup podle ¢lanku 56,

o zda jsou nova nebo pozménéna pravni ustanoveni nafizeni o TEN-T z roku 2024
schopna tesit dva z horizontdlnich zdroj zpoZdéni, na které jsme upozornili ve zvlastni
zprave z roku 2020, a to i) sloZitou preshranicni koordinaci a ii) udélovani povoleni

v ¢lenskych statech,

o zda Komise provedla nase doporuceni z roku 2020.

10 7vI4stni zprava 10/2020, bod 26.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
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Komise pouzila pravni ustanoveni o reakci na zpozdéni pr
dokoncovani sité pouze jednou

Podle ¢lanku 56 nafizeni o TEN-T z roku 2013 muzZe Komise poZzadat ¢lenské staty

o objasnéni dlvod(, které vedly k vyznamnym zpozdénim pfi dokoncovani hlavni sité,

a nasledné zahdjit konzultace za ucelem jejich vyreseni. Ve zvlastni zpraveé z roku 2020 jsme
uvedli, Ze Komise toto pravni ustanoveni nikdy nepouzila’'. U viech vybranych stéZejnich
projektl dopravni infrastruktury, pro néz jsme obdrzeli casové odhady, doslo k dalSim
zpozdénim v provadéni (bod 13 a tabulka 2); u tfi z nich je nyni ziejmé, Ze budou uvedeny
do provozu azZ po stanovené |hité, tj. po roce 2030. Komise nas vsak informovala, Ze

u Zadného ze stéZejnich projektl dopravni infrastruktury, kterych se tato aktualizace tyka,
nebyl postup podle ¢lanku 56 zahdjen. Celkové Komise tento postup od vydani nasi zvlastni
zpravy z roku 2020 pouZila pouze jednou, a to u jiného megaprojektu ve Francii.

Nafrizeni o TEN-T z roku 2024 poskytuje Komisi dalSi pravni
ustanoveni pro dohled nad provadénim sité

Naftizeni o TEN-T z roku 2024 zavadi nové pozadavky a pravni ustanoveni, které Komisi
umoznuji vykonavat dohled nad dokoncovanim dopravni sité ze strany clenskych statt
(priloha Il). Domnivame se, Ze tato ustanoveni (spolu se souvisejici smérnici

o zjednoduseni opatreni pro udélovani povoleni pfijatou v roce 2021) predstavuji
potencidlni zlepsSeni pfi feSeni dvou hlavnich zdrojli zpozdéni (bod 23), které jsme uvedli ve
zvlastni zprave z roku 2020. Jejich Ucinnost vsak bude v kone¢ném disledku zaviset na tom,
zda je Komise bude aktivné vyuZivat a zda je ¢lenské staty budou dodrZovat. V kazdém
pripadé se tato ustanoveni tykaji predevsim projektl ve fazi planovani, a proto budou mit
na projekty v naSem vzorku pouze omezeny dopad.

Natizeni o TEN-T z roku 2024 posiluje rdmec fizeni za Ucelem feSeni otazek preshranicni
koordinace. Je pravdépodobné, Ze zaclenéni koridor( hlavni sité a koridor( pro Zelezni¢ni
nakladni dopravu do evropskych dopravnich koridort povede k vétsimu dlirazu na provozni
hlediska v procesu planovani. Byla rovnéz posilena tuloha evropskych koordinatord, ktefi
poskytuji Komisi podporu pfi vykonu dohledu nad dokonéovanim hlavni sité ze strany
¢lenskych statd. Tato uloha nové zahrnuje formalni konzultace pfti pridélovani
spolufinancovani EU na projekty infrastruktury v ramci pfislusného koridoru.

1 7vI4stni zprava 10/2020, bod 26.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/ces
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27 Nové nafizeni rozsitilo oblast plisobnosti provadécich akti Komise. Jedna se o zavazné
pravni dokumenty urcené ¢lenskym statim, které obsahuji ustanoveni o casovém
harmonogramu a fizeni konkrétnich projekt(. Provadéci akty jsme hodnoatili jiz ve zvlastni
zprave z roku 2020 jako pfinosny nastroj, ktery umozni posilit dohled Komise nad realizaci
hlavni sité'?. Podle pfedchoziho pravniho ramce mohly byt tyto akty vydavany pouze pro
projekty s preshrani¢nim rozmérem. Nyni se vSak provadéci akty budou tykat celych
dopravnich koridorll a podle potreby se mohou zamérovat na Useky nebo projekty podél
hlavni sité.

28 Nafizeni o TEN-T z roku 2024 navic zavadi novou pravni povinnost ¢lenskych statt, aby
sladily své vnitrostatni dopravni plany s prioritami EU. Vnitrostatni dopravni plany musi
zohlednovat pracovni plany evropskych koordinatort a vSechny pfijaté provadéci akty.
Clenské staty maji tyto plany predkladat Komisi, kterd poté vyda formalni — i kdyz
nezdvazné — stanovisko.

29 Nafizeni o TEN-T z roku 2024 sice samo o sobé neobsahuje ustanoveni, ktera by zlepsovala
postupy udélovani povoleni, vychazi vSak ze smérnice EU z roku 2021 o zjednoduseni
opatreni pro udélovani povoleni. Smérnice uklada ¢lenskym statim, aby snizily zatéz
spojenou s povolovanim projekt(i na klicovych Usecich hlavni sité EU tim, Ze urci jednotné
kontaktni misto pro predkladatele projektt, zjednodusi postupy a stanovi maximalni [h(tu
pro vyddani rozhodnuti (s omezenymi vyjimkami). V pfipadé preshranicnich fizeni o udéleni
povoleni maji evropsti koordinatofri pravo dostavat informace o fizeni a v pfipadé zpozdéni
si vyzadat zpravy o pokroku.

30 Dopad smérnice viak do znaéné miry zavisi na jejim fadném a véasném provedeni ve
vnitrostatnich pravnich predpisech. V dobé vypracovavani této aktualizace zahajila Komise
v souvislosti s provedenim smérnice fizeni o nesplnéni povinnosti s péti ¢lenskymi staty.

12 7vl43tni zprava 10/2020, body 75 aZ 78.
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Vétsina doporuceni z roku 2020, ktera Komise prijala, byla
provedena

Ve zvlastni zpravé z roku 2020 jsme predloZili dvanact dil¢ich doporuceni k posileni
dlouhodobého planovani, fizeni a dohledu nad investicemi do stézejnich projektt dopravni
infrastruktury. Komise pfijala v plném rozsahu nebo ¢astecné Sest z nich.

V Casti 3 nasi vyrocni zpravy za rok 2023 jsme jiz informovali o pokroku a v€asnosti pInéni
dil¢ich doporuceni, kterd Komise ptijala. Zjistili jsme, Ze Ctyfi z nich byly provedeny vcas,
a to bud'zcela, nebo z podstatné ¢asti. Provadéni dalSich dvou se opozdila, a proto byla
dokoncena jen ¢astecné. U zbyvajicich Sesti dil¢ich doporuceni, kterd Komise nepfijala,
nedoslo k Zddnému dalSimu vyvoji ani nebyly podniknuty Zadné kroky.

Od zverejnéni vyroéni zpravy za rozpoctovy rok 2023 jsme zaznamenali urcity pokrok

v provadéni dil¢iho doporuceni dale rozvijet nastroj provadécich rozhodnuti (4a): Komise
prijala nové nebo aktualizované pravni akty tykajici se téchto stéZejnich projektt dopravni
infrastruktury: praplav Seina — severni Evropa, Rail Baltica a Zelezni¢ni trat Lyon—Turin
(priloha lll).

Tuto zpravu pfijal v Lucemburku na svém zasedani dne 3. prosince 2025 senat |l, jemuz
predsedd ¢lenka U¢etniho dvora Annemie Turtelboomova.

Za Ucetni dvir

Tony Murphy
predseda


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=ar-2023
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Prilohy

Priloha | — O auditu

V roce 2020 jsme zverejnili zvlastni zpravu, v niZ jsme posuzovali Ulohu Komise pfi
zajistovani toho, aby megaprojekty spolufinancované EU s preshrani¢nim rozmérem
(které jsme nazyvali stéZejnimi projekty dopravni infrastruktury) byly dobfe naplanované
a efektivni. Pro ucely auditu jsme do vybérového souboru zaradili osm stéZejnich projektQ
dopravni infrastruktury, které maji klicovy vyznam pro dosazeni cile EU dokoncit hlavni
dopravni sit do roku 2030.

V tomto auditu jsme dospéli k zavéru, Ze sit pravdépodobné nebude do roku 2030

v provozu v plné kapacité, protoze Sest z osmi stéZejnich projektt dopravni infrastruktury
spolu s pristupovymi napojenimi a navazujici infrastrukturou pravdépodobné nebude do

tohoto terminu zprovoznéno v pIné kapacité. Divodem je kombinace nékolika problém:

0  vnitrostatni priority a administrativni postupy se v jednotlivych ¢lenskych statech
znacné lisily, coZ zpomalilo pokrok v oblasti preshranic¢nich propojeni. Komise méla
pouze omezené pravni nastroje k vymahani dohodnutych zdvazk( a plné je
nevyuzivala,

o  byly zjistény nedostatky v kvalité planovani, protoze progndzy objemu dopravy byvaji
¢asto piili§ optimistické nebo $patné koordinované na preshrani¢ni trovni. Clenské
staty nepoutzivaly analyzy nakladu a prinos( jako ucinny nastroj pro rozhodovani
o celych projektech, coz narusSovalo transparentnost a spolehlivost,

o realizace byla neefektivni, primérna doba vystavby stéZejnich projekt(i dopravni
infrastruktury byla 15 let. Rovnéz se vyznacovala velkymi prekrocenimi naklad(
a dlouhymi zpozdénimi oproti plivodnimu harmonogramu a

o  dohled Komise nad dokoncovanim koridor( hlavni sité ze strany ¢lenskych stat( byl
nadale provadén na dalku a zaméroval se prevazné na vystupy, nikoli na vysledky
nebo dlouhodobou udrzitelnost. Ackoli tehdejsi zavedeni provadécich rozhodnuti
predstavovalo priznivy krok vpred, tyto nastroje byly stale prilis omezené co do
rozsahu a vymahatelnosti, nez aby mohly zarucit véasné dokonceni sité.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_CS.pdf
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K odstranéni téchto nedostatkl jsme Komisi predlozili ¢tyfi doporuceni, ktera jsou tvorena
dvanacti dil¢imi doporucenimi (priloha IlI).

V roce 2021 jsme zverejnili prezkum, v némz jsme porovnali rdmec EU pro realizaci
megaprojekt s podobnymi rdmci v jinych zemich. V této souvislosti jsme porovnali

také prekroceni rozpoctu a harmonogramu u Sesti z osmi stézejnich projektd dopravni
infrastruktury se souborem nékolika stovek dopravnich projektl realizovanych po celém
svété. Dospéli jsme k zavéru, Ze u vétsiny projektl byly odchylky mezi skutecnymi naklady
a odhadovanymi rozpocty mensi nez celosvétovy pramér. U vétsiny ze Sesti projektd viak
doslo v priméru k delSimu zpozdéni nez u srovnatelnych projekt( ve svété.

Tato zprava poskytuje aktualni informace o vyvoji kliovych prvku zvlastni zpravy z roku
2020 od jejiho zverejnéni do listopadu 2025. Zamérujeme se predevsim na zmény

v nakladech a harmonogramech osmi stéZejnich projektt dopravni infrastruktury, jakoz i na
ulohu Komise pfi dohledu nad stézejnimi projekty dopravni infrastruktury. V pfislusnych
pripadech jsme se zabyvali také vyvojem v ramci jinych velkych projektd v ramci hlavni sité
TEN-T. Nase Cinnost se rovnéz zamérovala na to, jak by revize narizeni o TEN-T z roku 2024
mohla pripadné pomoci zlepsit problémy zjisténé ve zvlastni zprave z roku 2020.

Pokud jde o realizaci sité v souladu s poZadavky sité TEN-T na Zeleznic¢ni nakladni dopravu,
je tfeba uvést, ze nase aktualizované posouzeni se stale vztahuje k poZzadavkiim z nafizeni
0 TEN-T z roku 2013. Od zverejnéni zvlastni zpravy z roku 2020 vstoupilo v platnost
revidované nafizeni o TEN-T (bod 22), v€etné aktualizovanych technickych pozadavki na
hlavni sit (pfiloha I1). V této aktualizované zpravé jsme neposuzovali dopad téchto novych
pozadavk, protoZe nebyly soucdsti rozsahu plvodniho auditu.

Aktualizace vychazi z dokumentarniho prezkumu informaci poskytnutych Komisi,
vnitrostatnimi orgdny a predkladateli projekt(i odpovédnymi za ptislusné stézejni projekty
dopravni infrastruktury ve Spanélsku, Polsku a Rumunsku. Analyzovali jsme také vefejné
dostupné informace. Neprovadéli jsme navstévy na misté ani dotazovani mezi
projektovymi organy ¢i zu¢astnénymi stranami. Nase auditni metodika je v souladu

s mezinarodnimi auditorskymi standardy vydanymi Mezinarodni organizaci nejvyssich
kontrolnich instituci (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/cs/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

08 znovu jsme provétili trover plnéni viech doporuceni obsazenych ve zvlastni zpravé
z roku 2020, abychom zjistili, zda doslo k néjaké zméné v Cinnostech a krocich, které
Komise provedla. U doporuceni, kterd byla pfijata, jsme posuzovali zmény oproti
poslednim kontroldm provadénym v roce 2024 pro vyrocni zpravu za rok 2023.

09 V zijmu zajisténi srovnatelnosti vysledk jsme poutili stejnou metodiku jako pfi auditu
v roce 2020. V omezeném poctu pripad(, kdy bylo nutné pouzit jinou metodiku, tuto
skutec¢nost vyslovné uvadime.
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=ar-2023
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Priloha Il — Hlavni zmény zavedené novym
narizenim o TEN-T z roku 2024

Oblast

Obecné: Ihlty pro
dokonceni sité

Obecné: urceni prioritnich
koridorti

Obecné: infrastruktura pro
alternativni paliva

Zelezniéni nakladni
doprava: minimalni normy
pro intermodalni jednotky

Zelezniéni nakladni
doprava: pozadavky na
dopravni infrastrukturu
(hmotnost na napravu
22,5 t, tratova rychlost
100 km/h pro nakladni
dopravu a moznost
provozovat vlaky

o délce 740 m)

Zelezni¢ni osobni
doprava: minimalni
tratova rychlost

Zeleznice: evropsky systém
fizeni zelezni¢niho provozu

Vnitrozemska vodni
doprava: dobré plavebni
podminky

Zmény oproti znéni z roku 2013
Potvrzeni Ihat pro hlavni sit (2030) a globalni sit (2050).

Dalsi uréeni rozsirené hlavni sité (drive soucast globalni sité),
ktera ma byt dokoncena do roku 2040.

Vytvoreni deviti evropskych dopravnich koridor( (zahrnuijicich ¢asti
tykajici se hlavni a globalni sité), které nahradi stavajici koridory
hlavni sité (zamérené na infrastrukturni aspekty) a koridory pro
Zeleznicni nakladni dopravu (zamérené na provoz).

Novy pozadavek, aby mezi normy infrastruktury pro vnitrozemské
a ndmorni pristavy, letisté, silnice a méstské uzly byla zahrnuta
zarizeni pro alternativni paliva.

Novy poZadavek umoznit do roku 2040 provoz nakladnich viaki se
standardnimi ndvésy o vysce az 4 m.

Rozsiteni stavajicich pozadavkl na infrastrukturu pro nakladni
Zelezniéni dopravu (22,5 t, 100 km/h a 740 m) na:

— hlavni sit do roku 2030,
—  rozsitenou hlavni sit do roku 2040 a
—  zbyvajici ¢ast globalni sité do roku 2050.

Novy pozadavek na minimalni rychlost 160 km/h pro osobni
Zelezni¢ni traté v hlavni a rozsifené hlavni siti do roku 2040.

Novy poZadavek na:

a) zavedeni evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu
na rozsirené hlavni siti do roku 2040 a na globalni siti do
roku 2050;

b)  vyrazeni z provozu stavajicich systémda ttidy B na hlavni siti do
roku 2040, na rozsitené hlavni siti do roku 2045 a na globalni
siti do roku 2050.

Novy pozadavek, ktery se vztahuje na vnitrozemské vodni cesty
v hlavni siti, na zajisténi ,,dobrych plavebnich podminek”,

tj. efektivni, spolehlivé a bezpecné plavby pro uZivatele (véetné
minimalnich poZadavk( na vodni cesty a Urovné sluzeb),

ktery bude ddle vymezen v provadécich aktech Komise.



1

Oblast

Silni¢ni doprava:
odpocdivadla

Multimodalita nakladni
dopravy: analyza trhu
s terminaly

Provadéni
a monitorovani: provadéci
rozhodnuti Komise

Provadéni
a monitorovani: Gloha
evropskych koordinatort

Provadéni

a monitorovani: sladéni
vhitrostatnich strategii se
siti TEN-T

Jiné: rizika z hlediska
bezpecnosti nebo
verejného poradku
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Zmény oproti znéni z roku 2013

Uprava dosavadniho pozadavku, aby byla do roku 2030 na hlavni
siti a do roku 2050 na globalni siti vybudovana odpocivadla
kazdych 100 km, na novy poZadavek, aby byla odpocivadla kazdych
60 km do roku 2040 na hlavni siti a rozsitené hlavni siti.

Novy poZadavek na clenské staty, aby provedly analyzu trhu

a vyhledovou analyzu terminalt multimodalni nakladni prepravy
na svém Uzemi. Na zakladé této analyzy musi ¢lenské staty rovnéz
vypracovat akéni plan rozvoje sité terminald pro multimodalni
nakladni prepravu.

Zvyseni pravomoci Komise ptijimat provadéci akty (které se stanou
povinnymi pro kazdy pracovni plan koridoru a nepovinnymi pro
useky koridor( bez ohledu na to, zda jsou preshrani¢ni nebo Cisté
vnitrostatni).

Posileni ulohy evropskych koordinator(, ktefi se maji Uzce podilet
na Fizeni Zelezniéni ndkladni dopravy? (a sledovat vykonnost sluzeb
Zeleznicni nakladni dopravy) a ktefi maji pravo, aby s nimi Komise
vedla konzultace s cilem zajistit, aby projekty, které jsou
posuzovany pro ucely financovani z Nastroje pro propojeni Evropy,
byly v souladu s prioritami pracovniho planu koridord.

Novy pozadavek, aby vnitrostatni dopravni a investi¢ni plany byly
v souladu s prioritami a splriovaly Ihity stanovené v nafizeni

a pracovnich planech pro pfislusné koridory. Posileni povinnosti
zasilat navrhy plan Komisi co nejdfive po zahajeni konzultace

o verejném planu a nova moznost Komise vydat stanovisko.

Novy poZadavek, aby ¢lenské staty ozndmily Komisi veskera
prislusna opatteni pfijata ke zmirnéni potencialniho rizika, jez by
mohla mit dopad na infrastruktury v siti TEN-T z d{ivodu
bezpecnosti nebo verejného poradku.

Clanek 8 nafizeni (EU) 913/2010.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2010/913/oj/ces
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Priloha Ill — Kontrola opatreni prijatych v navaznosti na predchozi doporuceni
uvedena ve zvlastni zpravé 10/2020

Doporuceni Komisi
Provedeni Zména do
Mira p¥ijeti: &) pijato Castecné prijato @ nepfijato Prijeti do dubna listopadu

Mira provedeni: plné ve vétiiné ohled( v nékterych ohledech (X nebylo provedeno 2024 2025

1) Zrevidovat a uplatiiovat stavajici nastroje a prosazovat dlouhodobé planovani

1a) PredloZit ndvrhy na zahrnuti pravnich nastrojd, které se budou snaze prosazovat, véetné rozsifeni rozsahu pro pfijimani @
provadécich aktl s cilem vyresit jakakoliv vétsi prodleni se zahajenim nebo dokoncovanim praci na hlavni siti

1b) PredloZit navrhy na nové posouzeni relevantnosti technickych pozadavkd hlavni a globalni sité s pfihlédnutim ke
zbyvajicimu ¢asovému harmonogramu a ke zkusenostem s problémy pfi realizaci minulych a probihajicich projekt( @

|

1c) Predlozit navrhy na zavedeni ustanoveni, ktera posili soulad mezi narodnimi dopravnimi plany a zavazky TEN-T, a zajistit tak @
patti¢né prosazovani a provadéni natizeni o TEN-T

1d) V navaznosti na svlj navrh na zjednoduseni opatreni podporovat ¢lenské staty v jejich planovani a zadavacich fizenich

a zfidit jednotna kontaktni mista, kterd snizi administrativni zatéz. U pfeshranicnich projekt( dopravni infrastruktury prosazovat S -
spolecna zadavaci fizeni

2) Pred pfijetim rozhodnuti o unijnim spolufinancovani megaprojektti (podobnym stézejnim projektim) vyZzadovat lepsi analyzu

2a) V pripadé pfimého fizeni vyZzadovat, by se vedle podrobné analyzy tykajici se jednotlivych tsek( vypracovala také

spolehliva, komplexni a transparentni celkova socioekonomicka analyza nakladd a pfinos( ke kazdému megaprojektu ® B

(podobnym stézejnim projektiim dopravni infrastruktury) jako celku. Tyto analyzy naklad( a prinost by se mély zaméfit na vyssi
strategickou uroven, nez je jednotlivy projekt nebo Usek ve vystavbé, a mély by se vztahovat i na pomocnou infrastrukturu
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Doporuceni Komisi

Provedeni Zména do
Mira p¥ijeti: &) ptijato Eastetné piijato  (X) nepfijato Prijeti do dubna listopadu
Mira provedeni: plné ve vétsiné ohled v nékterych ohledech (X nebylo provedeno 2024 2025
2b) V pripadé vydajli ve sdileném Fizeni se zasadit o to, aby Fidici organy pred poskytnutim podpory EU na megaprojekty prijaly ® B

stejné pozadavky
3) Komise by méla Iépe Fidit spolufinancovani EU na dilCi projekty, které jsou soucasti megaprojektti (podobnych stézejnim projektlim dopravni infrastruktury)

3a) Uprednostriovat dil¢i projekty, které jsou souéasti megaprojektl a predstavuji chybéjici ¢lanky a tzka mista oznacenad za ®
klicovou prioritu v pracovnim planu koridoru

3b) Ridit vybér dileich projektd v ramci megaprojektl tak, aby se zvysila efektivnost Fizeni a zabranilo umélé konkurenci s jinymi

projekty. Pro zaruceni jednotnosti a soudrznosti by Komise méla u kazdého megaprojektu prosazovat jednu grantovou dohodu ®
na kazdé viceleté financni obdobi. Tato dohoda by méla zahrnovat vSechny diléi projekty, které jsou dostate¢né vyzralé na to,

aby byly v Uplnosti zavedeny v ramci viceletého finan¢niho obdobi

)

3c) Resit nedostatky zji§téné v provadéni stéZejnich projektli dopravni infrastruktury a zvysit Ucinnost spolufinancovani EU; véas
a proaktivné vyuZivat viechny dostupné nastroje podporujici véasné dokonéeni sité a zfidit specializované odborné Utvary, ® -
které budou posuzovat kvalitu dokument( pfipravenych navrhovateli projektt, koordinovat jejich fizeni a poskytovat jim vedeni

4) Stavét na zkusenostech s uplatiiovanim provadécich rozhodnuti a posilit roli evropskych koordinatort

4a) Déle rozvijet nastroj novych provadécich rozhodnuti a navrhovat provadéci rozhodnuti pro kazdy preshranicni stézejni
projekt dopravni infrastruktury spolufinancovany v obdobi 2021-2027. Tato rozhodnuti by méla vyjasnovat pravidla

a povinnosti vSech stran vcéetné Komise, formulovat o¢ekdvané vysledky (napt. prechod na jiné druhy dopravy, cile dopravnich
progndz) a milniky a vyjadiovat zavazek vSech ¢lenskych statl podélit se o vysledky hodnoceni ex post s Komisi

Mirné zlepseni
(beze zmény
kategorie)

4b) Po ptijeti nového pravniho zakladu navrzeného v doporuceni 1 a) navrhnout provadéci rozhodnuti také pro kazdy stézejni ® =)
projekt dopravni infrastruktury s preshrani¢nim dopadem

4c) Navrhnout posilit roli evropskych koordinatort tim, Ze se budou vice prosazovat pracovni plany pro koridory, umozni se jim @
pritomnost na kli¢ovych jednanich spravnich rad a zvysi jejich role pfi informovani o cilech politiky TEN-T

Zdroj: EUD.



Pouzité zkratky

Zkratka Definice/vysvétleni
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TEN-T Transevropska dopravni sit
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Q-

Glos

Pojem
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Definice/vysvétleni

Stézejni projekt dopravni
infrastruktury

Transevropska dopravni sit

Ve zvldstni zpravé ECA €. 10/2020: jakakoli dopravni infrastruktura
spolufinancovana EU, jejiz celkové pridélené zpUsobilé naklady
presahuji jednu miliardu EUR. Kromé toho dale platily tyto
charakteristiky: na projekt musi byt pfidélena nebo vyplacena
vyznamna Castka spolufinancovani EU (bez kvantitativniho limitu),
projekt mél byt relevantni pro dopravni sit v EU (tyka se to zejména
preshranicnich spojeni) a u projektu se ocekavalo, Ze bude mit
transformacni socioekonomicky dopad.

Soubor projektt rozvoje infrastruktury pozemnich, leteckych
a vodnich komunikaci, kterymi se provadi politika transevropské
dopravni sité, véetné vysokorychlostni zeleznicni sité, satelitniho
navigacniho systému a inteligentnich systému fizeni dopravy.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-02

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-02
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-02
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-02
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Auditni tym

EUD ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a program0 EU €i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat ll, ktery se zaméfuje na investice ve prospéch
soudrznosti, ristu a za¢lefiovani a jemuz predseda ¢lenka EUD Annemie Turtelboomova.
Audit vedla ¢lenka EUD Annemie Turtelboomova a podporu ji poskytovali vedouci
kabinetu Eric Braucourt, tajemnik kabinetu a vedouci ukolu Guido Fara, vy$$i manazer
Gediminas Macys, auditofi Manja Ernstova a Rafal Gorajski a stazZistka Zsofia Kelemenova.
Na pfipravé zpravy se podilel také vedouci tkolu pro zvlastni zpravu EUD 10/2020 a byvaly
urednik Luc T’Joen. Jazykovou podporu zajistoval Richard Moore. Grafickou podporu
zajistovala Alexandra Damir-Binzaruova.

Zleva doprava: Manja Ernstova, Gediminas Macys, Guido Fara, Eric Braucourt,

Annemie Turtelboomova, Rafal Gorajski.
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JAK CITOVAT

Evropsky ucetni dvar, zvlastni zprava 02/2026 ,,Dopravni infrastruktura EU — doSlo

k dalSimu zpozdéni a uréitému zvyseni naklad(, do budoucna je vsak zaveden
posileny rdmec Fizeni (aktualizace zvlastni zpravy EUD 10/2020) Ufad pro publikace
Evropské unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-02

Klicovym prvkem pro dokonceni vystavby transevropské
dopravni sité EU jsou megaprojekty. Ve zvlastni zpraveé
vydané v roce 2020 jsme uvedli, Ze projekty vykazovaly
znacna zpozdéni, potykaly se s narastem nakladq,
vyznacovaly se slabou koordinaci mezi ¢lenskymi staty

a nedostatky v dohledu ze strany Komise. V nynéjsi zpravé
pfinasime aktudlni informace zohlednuijici vyvoj, k némuz
mezitim doslo. Zaznamenali jsme dalsi naruast celkovych
nakladi na tyto megaprojekty, ktery byl zpisoben zejména
nartstem nakladi u dvou z nich, a dalsi zpozdéni, z nichz
vyplyva, Ze do stanovené lhlity - tj. do roku 2030 - hlavni sit
EU nebude dokoncena. V roce 2024 byla zavedena nova
pravni ustanoveni, ktera maji potencial zlepsit dohled
Komise nad provadénim sité, i kdyz zmény se budou tykat
vétsinou projekty, které byly zahajeny pozdéji nez
megaprojekty, jez jsme kontrolovali.

2Zvldstni zprdva EUD podle &l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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