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Fobb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

A transzeurodpai kozlekedési halézat (TEN-T) az eurdpai kozuti, vasuti, belvizi, tengeri és légi
kozlekedés haldzatanak gerince. A gyakran hatarokon atnyulé dimenzidval is biré
kozlekedési megaprojektek kulcsfontossaguiak a haldzat hianyossagainak megsziintetése,

a szlik keresztmetszetek felszdmoladsa és a hatarokon atnyuld mobilitas el6segitése terén.

2020-ban kulonjelentést® tettiink kbzzé, amelyben értékeltiik a Bizottsag szerepét a TEN-T
halézat kozlekedési megaprojektjeiben, beleértve az unids tarsfinanszirozas biztositasat is.
Ezeket a megaprojekteket , kiemelt kdzlekedési infrastrukturaknak” (TFI) neveztiik.

A kiemelt kozlekedési infrastrukturdk végrehajtdsa altalaban kisebb projektek és
intézkedések révén torténik, amelyek egyenként részesiilnek unids tarsfinanszirozasban.
Megallapitottuk, hogy az altalunk vizsgalt kiemelt kozlekedési infrastrukturakat jelents
késedelmek, a koltségek novekedése, a tagallamok kdzotti gyenge koordinacio és

a bizottsagi feliigyelet hidnyossagai jellemezték. Mindezért ugy itéltik meg: er6sen
kétséges, hogy a 2030. évi hataridére kiépithetd az unids kozlekedési hdlézat torzshaldzata
(a legnagyobb stratégiai jelent6ségl csomdpontok és 6sszekottetések mint prioritas).

2020 6ta az Uniét helyzetét jelentds mértékben befolyasolta a Covid19-vilagjarvany és
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja. A nyolc kiemelt kozlekedési infrastruktura
ugyanezen kihivasokkal szembesiilt, és a valtozd szabdlyozasi kerethez is alkalmazkodnia
kellett. Ezenkiviil egyes TFI-k varatlan technikai kihivasokkal szembesiiltek, példaul az
alagutépités geoldgiai korlataival: ez is koltségnovekedéshez és késedelmekhez vezetett.

110/2020. sz. kiilonjelentés: ,,Unids kdzlekedési infrastruktirak: nagyobb fokozatba kell kapcsolni

a megaprojektek megvaldsitasat, hogy id6ben felléphessenek a haldzati hatasok”.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10

04 Jelentésiink célja naprakészen tajékoztatni az érdekelt feleket és a nyilvanossagot arrdl,
hogy mi tortént 2020 6ta az akkori kiilonjelentéslink legfontosabb adatait és észrevételeit
illetSen. Attekintettiik azt is, hogy milyen eredményeket ért el a Bizottsag az ajanldsok
végrehajtasa terén. Aktualizalé tdjékoztatasunk célkitlizéseire és mddszertanara vonatkozd
tovabbi részletek az I. mellékletben talalhatok.

Megallapitasaink

05 Megallapitasunk szerint a 2020. évi kiilonjelentésiink kozzététele dta tovabb nétt azon
nyolc kiemelt kozlekedési infrastruktura egylittes koltsége, amelyekrél akkor beszamoltunk.
Ez f6ként két TFI jelentGs koltségnovekedésének tudhatd be, mig a tébbi hat TFI kevéssel
jarult hozzd az 6sszkoltség ndvekedéséhez (két TFI esetében néttek a koltségek, mig négy
esetében csokkentek). Ot TFI végrehajtasaban tovabbi késedelmeket figyeltiink meg. Mivel
e kiemelt kdzlekedési infrastrukturak mindegyike kulcsfontossagu kapcsolddasi pont, igy az
unids torzshaldzat kiépitésére vonatkozo 2030-as hataridé nem fog teljesiilni. A 2024-ben
elfogadott fellilvizsgalt TEN-T rendelet tovabbi jogi rendelkezéseket vezetett be a halézat
megvaldsitasanak Bizottsag altali felligyeletére vonatkozdan. Ezek megoldast jelenthetnek
az el6z6 jelentésiinkben azonositott problémak némelyikére. Korai lenne még azonban
értékelni, hogy az Uj rendelkezéseket hogyan alkalmazzak a gyakorlatban, és a valtozasok
amugy is leginkdbb olyan projektek esetében lesznek csak relevansak, amelyek késébb
kezdtek meg, mint az altalunk ellen6rzott TFI-k.

06 A 2020. évi killonjelentésiinkben feltart hianyossagok orvoslasa érdekében négy ajanlast és
ezek keretében tizenkét részajanlast tettlink a Bizottsagnak. E részajanlasok kozdil
a Bizottsag teljes mértékben vagy részben végrehajtotta az akkor altala elfogadott hatot.
Az el nem fogadott hat részajanlas tekintetében a Bizottsag nem tett |épéseket.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10

Eszrevételeinkrél
részletesebben

A TEN-T torzshaldzat 2030-as befejezési
hatarideje nem fog teljesiilni, és két TFl esetében
jelentos mértékben tovabb nének a koltségek

07 Aktualizaltuk a szamadatokat? (1. dbra) a 2020. évi kiilénjelentésiinkben szerepld nyolc TFI
becslilt 6sszkoltségére és unios tarsfinanszirozasi 6sszegeire vonatkozéan.

2 A10/2020. sz. kiildnjelentés 1. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
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Megjegyzés: Minden 6sszeg millidrd euréban van megadva. Osszkéltség: a rendelkezésre 4ll6 legfrissebb
hivatalos koltségbecslések alapjan. Ezek a becslések esetleg eltéré referenciaéveken alapulnak. Az egyes TFI-k
szine az érintett kozlekedési modot jeldli: a bibor a vasut, a vilagoskék a belvizi utak, a zold a kdzuti kozlekedés

jelol6je, mig a kék egynél tobb kozlekedési mddot jelent.

Forrds: Eurdpai Szdmvev8szék, a Bizottsagtdl, a nemzeti hatdsagoktdl és a projektgazdaktdl szarmazd

informacidk alapjan.




08 Az altalunk ellenérzott kiemelt kdzlekedési infrastruktirak zome a 2020. évi

09

10

kiilonjelentésiink dta tovabbi tamogatasban részesilt (6sszesen 7,9 millidrd eurd
értékben). Az unids tarsfinanszirozds novekedése nem kovetkezik automatikusan az egyes
TFI-k 0sszkoltségének novekedésébdl, mivel az unids tarsfinanszirozds nem az 6sszkoltség
rogzitett szazalékaként kerdil elosztasra.

Jelentds tovabbi koltségnovekedés két kiemelt kozlekedési
infrastruktura esetében

A megaprojektek kiterjedése gyakran jelent8s valtozasokon megy keresztiil az eredeti
koncepcidtdl és tervezéstdl az épitési munkdlatok megkezdéséig vagy akar a befejezésiikig.
Emiatt és a projektek varatlan bonyolddasa, illetve nem tervezett események miatt

(03. bekezdés) gyakori a koltségnovekedés az eredeti becslésekhez képest®. 2020. évi
kilonjelentéstinkben a nyolc TFI esetében az eredeti becslésekhez képest az altalanos
tényleges (vagyis inflacié nélkil szamolt) koltségek 47%-os emelkedésérél szamoltunk be”.

A koltségelemzést 2025 novemberéig frissitettiik a projektgazdaktdl kapott informaciok
alapjan (lasd: 1. tabldzat). A 2020. évi kilonjelentésiinkkel valé 6sszehasonlitas céljabal,
valamint az (itemterv szerinti végrehajtas alatti inflacid figyelembevétele érdekében az
0sszes koltségbecslést 2019-es értéken, a tényleges kifizetési Gitemterv figyelembevétele
nélkdl Ujraindexaltuk. Az 1. tabldzatban bemutatott szdmadatok ezért nem vetheték 6ssze
kozvetlenll az 1. abrdan bemutatott koltségadatokkal.

3

Flyvbjerg, B., ,What You Should Know About Megaprojects and Why: An Overview”,
Project Management Journal, 45, 2, 2014. aprilis/majus, 9. o.

4 A10/2020. sz. kiilénjelentés 3. tablazata.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10

1. tablazat.

koltségek alakulasanak attekintése (millio euro)

Kiemelt
kozlekedési
infrastruktura

Rail Baltica?

Lyon—Torino
vasuti
Osszekottetés

Brenner-
bazisalagut

A Fehmarnbelt-
szoroson
athaladé
allandoé
dsszekottetés?

Y vasca

Szajna—Eszak-
Eurdpa csatorna

Al-es autdpalya

E59-es
vasutvonal*

Osszesen

10/2020. sz. kiildnjelentés

Eredeti
becslés
(2019. évi
értéken)

(a)

4648

5203

5972

5016

4675
1662
7244
2113

36533

Legutdbbi
becslés
(2019. évi
értéken)

(b)

7000

9630

8492

7711

6 500

4969

7324

2160

53 786

Az egyes kiemelt kozlekedési infrastrukturakra vonatkozo

2025. novemberi allapot

Fellilvizsgalt
becslés
(2019. évi
értéken)

(c)

18189

11 828

8373

7630

6 888

5400

6410

1737

66 455

Novekedés 6sszesen

%-0s
novekedés
a10/2020. sz.
kiilonjelentés
becsléséhez
képest
(c/b-1)

+160%

+23%

-1%

-1%

+6%
+9%
-12%
-20%

+24%

%-0s
novekedés
az eredeti
becsléshez

képest
(c/a-1)

+291%

+127%

+40%

+52%

+47%
+225%
-11%
-18%

+82%

Megjegyzések: Az Osszes koltségadatot a Bizottsag AMECO adatbazisabdl szarmazd, az évnek megfelel6

ardeflator felhaszndlasaval 2019-es értéken Ujraindexdltunk.

! Eredeti becslés alatt az egyes TFl-kre vonatkozd legkorabbi becslések értendék, amelyeknek azonban
kiilonb6z6 lehet a hatdkore vagy eltérd a kialakitasuk kiforrottsaga. Példdul: a Lyon—Torino vasuti
osszekottetést eredetileg egycsoves, majd késébb kétcsoves alagutként tervezték; a Szajna-Eszak-Eurdpa
csatornara vonatkozéan bemutatott becslést is a megvaldsithatdsagi tanulmanyok elkészitése el6tt

végezték.

2 A fellilvizsgalt becslés a teljes TFI 2030-ig torténd befejezésére vonatkozik. A projektet azéta szakaszokra

osztottak (1. hattérmagyardzat).

3 2020. évi kulonjelentéslink dta a projektgazda nem vizsgdlta fellil a becslést. Az Uj érték eltérése csak az

indexalast tukrozi.

4 Koltségek a Swinoujécie—Szczecin szakasz kivételével, a 2020. évi kiildnjelentésiinkhdz hasonldan.

Forrds: a Bizottsag, a nemzeti hatdsagok és a projektgazdak.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_hu

10

11 Anyolc TFI dsszkoltségére vonatkozd legfrissebb becslés jelenleg csaknem kétszerese az
eredetileg megadott koltségnek. Az elmult 6t évben az 6sszes TFl esetében
a tobbletkoltségek novekedése inflacid nélkil szamolva 24% volt. A novekedést féként
két TFI jelentds koltségnovekedése okozta: ezek a Rail Baltica (1. hattérmagyardzat)
és a Lyon—Torino vasuti 6sszekottetés.

12 A masik hat TFI esetében a koltségbecslések valtozasa sszességében a teljes tovabbi
novekedésnek csak mintegy 10%-4t teszi ki. Példaul a Szajna—Eszak-Eurdpa csatorna
esetében, amelynél 2020-ban az eredeti becsléshez képest a legmagasabb szazalékos
koltségnovekedésrdl szamoltunk be, most tovabbi 9%-os koltségnovekedés kovetkezett be.
Két esetben (az Al-es autépalya és az E59-es vasutvonal) a legfrissebb koltségbecslések —
az inflacié figyelembevételével — ugyanakkor alacsonyabbak az eredetinél.

1. hattérmagyarazat

Rail Baltica: a kéltségek 2020 ota tobb mint kétszeresiikre n6ttek

2020. évi kiilonjelentésiink idején a Rail Baltica hivatalosan becsiilt kdltsége
(2017-es értéken) 5,8 milliard eurd volt. Jelentésiinkben ramutattunk arra, hogy az
akkor rendelkezésre allé informacidk alapjan a koltségek tovabb emelkedhetnek és
a kockazattal korrigdlt teljes koltség 7 milliard eurd lehet.

2024-ben a Rail Baltica projektgazdaja Uj elemzést végzett, amelynek kdvetkeztetése
szerint a teljes TFl becsult 6sszkoltsége 2023-as arakon 23,8 millidrd eurdra nétt.

Az elemzés szerint ennek f6 okai a korabbi becslések kiforratlansaga és
részletezetlensége (a névekedés mintegy felét illetéen), valamint a projekt
hatékorében és kidolgozasaban bekovetkezett valtozasok voltak. A harom érintett
balti orszag nemzeti ellenérz6 intézményeinek kdzos ellendrzési jelentése”
nagyrészt megerdsitette ezt az elemzést.

Fontos, hogy a projektgazda kiemelte: fennall a kockazata, hogy az Uj becslés még
mindig nem teljesen pontos, mivel a teljes tavolsagnak csak egyharmadardl
késziiltek kiforrott (a becslés alapjaul szolgald) tervezési tanulmanyok. Az litemezést
illet6en a projektpartnerek ugy dontottek, hogy a TFI két szakaszra bontva
valdsuljon meg: az elsé szakaszban egyvaganyu vonalként (15,3 milliard eurd
Osszkoltséggel), amelyet 2030-re épitenének ki, a masodik, kiteljesit6 szakaszra
nézve pedig nincsen pontos lUtemezés. A munkalatok elhizédasa miatt valdszind,
hogy a masodik szakasz befejezését kovetGen a TFI koltsége meg fogja haladni

a 23,8 milliard eurdt.

Eszt SzamvevSszék, a Lett Kdztarsasag Szamvevdszéke, Litvan Nemzeti SzamvevSszék: “Review
on the Rail Baltica project”, Joint review, Tallinn, Riga, Vilnius, 2024. junius 11.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/24260/review-of-the-rail-baltica-project
https://www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/24260/review-of-the-rail-baltica-project

Tovabbi késedelmek miatt a torzshalézatot nem fogjak
a 2030-as hataridore kiépiteni

13 A megaprojektek gyakori jellemzGje a hataridSk kitolddasa, és sokszor lépnek fel
késedelmek az eredeti tervekhez képest®. Nagyban fliggnek a megaprojektek kiilsé
tényez6ktdl is, amint a 03. bekezdés leirja. 2020. évi kilonjelentéstinkben az altalunk
vizsgalt nyolc TFI esetében &tlagosan 11 éves késésrél szamoltunk be’. Ezt az elemzést
2025 novemberéig frissitettik, és tovabbi késedelmeket allapitottunk meg (2. tabldzat).

®  Flyvbjerg, B., op. cit., 9-11. o.

7 A10/2020. sz. kiildnjelentés 53. bekezdése és 5. képe.

11


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10

2. tablazat | Az egyes kiemelt kézlekedési infrastrukturakat érinté
késedelmek

TFI

Lyon—Torino
vasuti
Osszekottetés

Brenner-
bazisalagut

A Fehmarn-
belt-szoroson
athaladé
allando
Osszekottetés

Y vasca

Szajna—Eszak-
Eurdpa
csatorna

Rail Baltica

E59-es
vasutvonal

Al-es
autdpalya

Eredeti tervek!

Végrehajta
si Utemterv
(év)

10

10

10

Becsiilt
megnyitasi
év

2015

2016

2018

2010

2010

2026

10/2020. sz.
kiilonjelentés

Becsiilt
megnyitasi év

2030

2028

2028

2023

2028

2030

szakaszonként eltéré

szakaszonként eltéré

12

2025. novemberi allapot

Felllvizs-
galt
becsilt
megnyi-
tasi év

2033

2032

2029

2029

Késedelem
a10/2020. sz.
Kulénjelen-
téshez képest
(ev)

n.a.

Késedelem
az eredeti
tervekhez
képest (év)

18

16

11

20

22

17

>4

Megjegyzések: Mivel az E59-es vasutvonal és az Al-es autdpalya esetében a végrehajtasi hataridk

szakaszonként eltérGek, a TFl egésze szintjén nem végeztiink szamitdsokat a késedelemre nézve.

1

Eredeti tervek alatt az egyes TFl-kre vonatkozd legkorabbi tervek értendék, amelyeknek azonban
kiilonbdz6 lehet a hatdkore vagy eltérd a kialakitasuk kiforrottsaga. Példaul a Szajna—Eszak-Eurépa
csatorna eredeti becsiilt nyitoévét el6bb hataroztak meg, mintsem megvaldsithatdsagi tanulmanyok
késziltek volna.
Bar a Bizottsag 2030-at jelolte meg valdszin(i befejezési idGpontként, a projektgazdaktol szarmazo
informacidkbol 2035-6s befejezésre lehet kdvetkeztetni.
A TFIl egészére vonatkozdan nem all rendelkezésre becsiilt nyitdév. A TFI els6 szakasza a becslések szerint
2030-ban kezdédik.

Forrds: a Bizottsag, a nemzeti hatdsagok és a projektgazdak.
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15

16
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Elemzésilink tanusaga szerint a 2020. évi kiilonjelentéstink idején fennalld helyzethez
képest azon 6t TFl esetében, amelyekre nézve meg tudtuk szerezni a szlikséges
informacidkat, atlagosan tovabbi 4 éves késés volt tapasztalhato. igy az eredeti
Utemezéshez képest az 6t TFl esetében az atlagos késedelem 17 év.

A Rail Baltica esetében a korabban bejelentett késedelem varhatdan tovabb fog névekedni,
mivel a legfrissebb, 2025 novemberi terv szerint a projektnek csak az els6 szakasza késziil el
2030-ra. A késedelem novekedését azonban nem tudtuk szamszer(siteni, mivel a masodik
szakaszra nincsen végrehajtasi Utemterv (1. hattérmagyardzat). Hasonldképpen az E59-es
vasutvonal esetében sem allt az aktualizalas id6pontjaban rendelkezésre informacio arrdl,
hogy az mikorra épiil ki teljes mértékben.

A végrehajtas késedelme befolydsolhatja mind maguknak a kiemelt kdzlekedési
infrastrukturaknak, mind az Unio kozlekedési halézatanak miikodését. Aktualizaltuk

véve az egyes TFI-k befejezésének becsiilt id6pontjat. Megvizsgaltuk, hogy az egyes TFI-k
varhatdan teljes mértékben tizemelni fognak-e 2030-ban, és hogy a haldzati hatasok
teljeskord érvényesitése céljaval varhatdan korszerUsitik-e ugyanekkorra a megkozelitési
vonalakat és a csatlakozé infrastrukturakat is. Végezetil értékeltiik, hogy az aruforgalmi
vasutvonalakra vonatkozé 2013. évi TEN-T kovetelmények varhatdan teljestilnek-e 2030-ig
ezeken a szakaszokon (2. dbra).

8 A10/2020. sz. kiildnjelentés 2. tablazata.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
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2. dbra. | A kiemelt kozlekedési infrastrukturak valdszind allapota 2030-ban

Procjena stanja iz studenoga 2025.

O Velika vjerojatnost

Srednja vjerojatnost

‘ Mala vjerojatnost

Balticka
Zeljeznica

Projekt i priklju¢na

Zahtjeviu pogledu
zeljeznickog prijevoza

Projekt ée se infrastruktura tereta u okviru mreze
u potpunostipustiti u potpunostice se TEN-T u potpunostice se
u promet do 2030. pustiti u promet ispuniti do 2030.,
do 2030. ukljucujudi prikljuénu
infrastrukturu
Izvjesce Novo izvjesce Izvjesce Novo izvjesce Izvjesce Novo izvjesce
iz 2020. iz 2025. iz 2020. iz 2025. iz 2020. iz 2025.

O

Zeljezni¢ka pruga
~ Lyon-Torino

Bazni tunel
Brenner

Tunel
Fehmarn Belt

Baskijski ipsilon

wn

9000000

®0°®
9002000

K.anal Sena - nije primjenjivo
sjeverna Europa

Zeljeznitka

pruga E59

Autocesta A1 nije primjenjivo

u Rumunjskoj

0 00 00

'Sud je procijenio da je vjerojatnost mala za dionicu projekta u Francuskoj i srednja za dionicu u Italiji.
2Sud je procijenio da je vjerojatnost mala za dionicu projekta u Italiji, srednja za dionicu u Njemackoj i velika za dionicu u Austriji.
3 Sud je procijenio da je vjerojatnost mala za dionicu projekta u Njemackoj i velika za dionicu u Danskoj. Sud ostaje pritoj procjeni

uovom izvjescu.

*Sud je procijenio da je vjerojatnost mala za dionicu projekta u Njemackoj i velika za dionicu u Danskoj. Sud ostaje pri toj procjeni

uovom izvjescu.

* lako je Komisija obavijestila Sud da ce projekt vjerojatno biti dovrsen 2030., informacije nositelja projekta upucuju na to da ée

se dovrsiti tek 2035.

%Sud je procijenio da je vjerojatnost srednja za dionicu projekta u Francuskoj i velika za dionicu u Spanjolskoj.

Megjegyzés: A TEN-T kévetelmények kozé tartozik a villamositas, a 22,5 tonnas tengelyterhelés, a 100 km/h
minimalis sebesség, a legaldbb 740 m-es szerelvényhossz, az 1435 mm-es nyomtavolsag, valamint az Eurdpai
Vasuti Forgalomiranyitdsi Rendszer hasznalata.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl, a nemzeti hatdsagoktdl és a projektgazdaktdl szarmazd

informaciok alapjan.
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17 Alegtobb TFl esetében a helyzet tovabb romlott korabbi kiilénjelentésiink éta. Harom TF
(a Brenner-bazisalagut, a Lyon—Torino allandé 8sszekdttetés és a Szajna—Eszak-Eurdpa
csatorna) esetében a hivatalos befejezés idejét mar 2030 utanra becsiilik, ami azt jelenti,
hogy az Unid TEN-T torzshaldzata kiépitésének 2030-as hatarideje nem tarthatd. 2020-ban
azzal szamoltak, hogy a Rail Baltica 2030-ra teljes mértékben elkésziil; ez a TFl jelenleg
nem rendelkezik végrehajtasi Gtemtervvel a teljes korl befejezéséhez (14. bekezdés).

Ezzel szemben egy TFI, a romaniai Al-es autopalya esetében javultak a kilatasok: a tervek
szerint ennek valamennyi szakasza megnyitasra keriil 2030 el6tt.

18 Az 6sszes TFI és a csatlakozd infrastrukturajuk figyelembevételével fenntartjuk 2020-as
altalanos kovetkeztetésiinket, vagyis hogy az ellen6rzott TFI-k tobbsége esetében nem
valdszindl, hogy 2030-ra teljes mértékben lizemelnének. A legtébb TFI tovabbi
késedelmekkel szembesiil az el6z6 ellenérzésiink idején hatalyos 2013. évi TEN-T rendelet
vasuti drufuvarozasra vonatkozé kovetelményeinek valé megfelelés kapcsan is.

19 2020. évi kulonjelentésiinkben arra is ramutattunk, hogy a tervezés és a végrehajtas
késedelmei hogyan okozhatnak tobbletkoltségeket. Ez tortént a Fehmarnbelt-szoroson
athaladé allando 6sszekottetés esetében, ahol a dan hatdsagok és a projektgazda altal
alairt szerz6dés értelmében a projektgazda igényt tarthat bizonyos szerz6déses dijakra
(példdaul a konzorciumok mikodési koltségei vagy az anyagdarak valtozdsa kapcsan) abban
az esetben, ha a munkdlatok megkezdése engedélyek hidnya miatt késedelmet szenved.
Mivel ez a késedelem csakugyan bekovetkezett, ezt a zdradékot alkalmaztak is, hogy ne
kelljen a szerz6déseket felbontva Uj szerz6dések megkotésére irdnyuld kdzbeszerzési
eljarast inditani. EI6z6 kilonjelentésiink idején a projektgazda tajékoztatott minket arrdl
a szandékardl, hogy az ilyen készenléti dijakra unids tarsfinanszirozast igényel®.

20 Aktualizaldsunk idején a Bizottsag tajékoztatott, hogy a projektgazda id6kézben
koltségtéritési kérelmet nyujtott be, tobbek kozott ilyen tipusu koltségekre, és a kérelmet
a CINEA (az unids tdmogatas kezeléséért felelGs bizottsagi végrehajtd tigynokség)
befogadta. A munkdlatok késedelmes megkezdéséhez kapcsolddé koltségek okan az
unios koltségvetésbdl eddig finanszirozott teljes 6sszeg 14,8 millié eurd volt.

9 A 10/2020. sz. kiildnjelentés 44. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
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A kozelmultban szigorodott az iranyitas kerete,
mig a korabbi jogi rendelkezéseket ritkan
alkalmaztak

2020. évi kullonjelentésiinkben kiemeltiik, hogy a Bizottsagnak kevés a jogi eszkdze arra,
hogy reagaljon az uniés kozlekedési torzshaldzat megvaldsitdsanak késedelmeire. Arra is
rdmutattunk, hogy a Bizottsag még a rendelkezésére all6 olyan eszkozoket sem hasznalta
ki, mint a 2013. évi TEN-T rendelet'® 56. cikke. Ajanlasokat is tettiink a Bizottsagnak azzal
a céllal, hogy tokéletesitse a megaprojektekre szant unids tarsfinanszirozas pénziigyi
iranyitasat.

2024-ben jelent8s mértékben fellilvizsgaltak a TEN-T rendeletet, amely ekkor Uj
célkitlizéseket és teljesitési hataridSket vezetett be, valamint jogi rendelkezéseket avégett,
hogy a Bizottsag képes legyen felligyelni a halézat megvaldsitdsat (az el6z6 valtozathoz
képest tortént f6bb valtozasok attekintését lasd: /. melléklet).

23 Aktualizalé tajékoztatasunk el6készitése soran ellendriztiik a kovetkezbket:

0  a Bizottsag alkalmazza-e 2020 6ta az 56. cikk szerinti eljarast;

0 a2024. évi TEN-T rendelet Uj vagy mddositott jogi rendelkezései képesek-e kezelni
a késedelmeknek a 2020. évi kiulonjelentéstinkben kiemelt két horizontalis forrasat,
mégpedig i. a hatarokon atnyuld koordinacid Osszetettségét és ii. a tagallamokban
torténd engedélyezést;

o  végrehajtotta-e a Bizottsag a 2020. évi ajanldsainkat.

10 A 10/2020. sz. killonjelentés 26. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
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A Bizottsag csak egyszer reagalt haldzati munkak késedelmes
befejezésére jogi rendelkezések alkalmazasaval

A 2013. évi TEN-T rendelet 56. cikke értelmében a Bizottsag felkérheti a tagdllamokat, hogy
tajékoztassak a torzshaldzati munkak terén tapasztalhatd jelent6s késedelmek okairdl,

és ezt kovetben kezdjenek konzultaciot azok megoldasa érdekében. 2020. évi
kilonjelentésiinkben észrevételeztiik, hogy a Bizottsag soha nem alkalmazta ezt a jogi
rendelkezést''. Valamennyi kivalasztott TFl, amelyre vonatkozdan Gitemezési becsléseket
kaptunk, tovabbi végrehajtasi késedelmeket szenvedett (13. bekezdés és 2. tabldzat);
harmajuk esetében mar nyilvanvald, hogy csak a 2030-as hataridénél késébb kezdik meg
mikodésiiket. A Bizottsag azonban ugy tdjékoztatott, hogy egy aktualizalt TFI kapcsan sem
indult 56. cikk szerinti eljaras. A 2020. évi kiilonjelentésiink 6ta a Bizottsdg mindosszesen
egyszer alkalmazta ezt az eljarast egy masik franciaorszagi megaprojekt esetében.

A 2024. évi TEN-T rendelet tovabbi jogi rendelkezésekkel
vértezi fel a Bizottsagot a haldzat megvaldsitasanak
felugyeletére

A 2024. évi TEN-T rendelet Uj kovetelményeket és jogi rendelkezéseket vezetett be

a Bizottsag szamara, hogy felligyelje a kozlekedési haldzat tagallamok altali kiépitését

(1. melléklet). Megitélésiink szerint ez (és az engedélyezési intézkedések egyszerdsitésérdl
52016, 2021-ben elfogadott, kapcsolddd irdnyelv) potencidlis javulast jelent a 2020. évi
kiilonjelentésiinkben azonositott két f6 késedelmi ok (22. bekezdés) kezelésében.

E rendelkezések eredményessége azonban végsé soron attdl fliigg, hogy a Bizottsag aktivan
alkalmazza-e, majd a tagallamok betartjak-e azokat. Akdrhogyan is, ezek a rendelkezések
tobbnyire a tervezési szakaszban |évé projektek esetében relevansak, ezért a mintdnkban
szerepld projektekre kevéssé lesznek hatdssal.

A 2024. évi TEN-T rendelet a hatarokon atnyulé koordinacié gondjainak kezelése
érdekében szigoritja az irdnyitasi keretet. A torzshaldzati folyosdknak és a vasuti
arufuvarozasi folyosoknak az eurdpai kozlekedési folyosdkba vald integralasa miatt
varhatdan nagyobb hangsuly helyezédik a tervezési folyamat operativ szempontjaira.
Fontosabb szerep jutott az eurdpai koordinatoroknak is, akik tamogatjak a Bizottsagot
a torzshaldzat tagallamok altali kiépitésének felligyeletében, és most mar hivatalosan is
konzultalnak az adott folyosé mentén megvaldsuld infrastrukturdlis projektek unids
tarsfinanszirozasanak elosztasarol.

1A 10/2020. sz. killonjelentés 26. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A258%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.258.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A258%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.258.01.0001.01.HUN
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
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Az Uj rendelet kiterjesztette a Bizottsag végrehajtasi jogi aktusainak hatalyat. Ezek az
aktusok a tagdllamoknak cimzett, kotelezd erejli jogi dokumentumok, amelyek az egyes
projektek Utemezésére és iranyitasdra vonatkozé rendelkezéseket tartalmaznak.

A 2020. évi kulonjelentésiinkben mar értékeltiik a végrehajtasi jogi aktusokat mint olyan
pozitiv eszkodzt, amellyel a Bizottsag fokozhatja a térzshaldzat befejezésének felligyeletét ™.
A korabbi jogi keret értelmében ilyen jogi aktusokat csak hatarokon atnyulé dimenziéval
rendelkezé projektek esetében lehetett kibocsatani. Jelenleg azonban a végrehajtasi jogi
aktusok teljes kodzlekedési folyosdkra vonatkoznak, illetve igény szerint 6sszpontosithatnak
a torzshaldzat egyes szakaszaira vagy projektjeire is.

Emellett a 2024. évi TEN-T rendelet azt az Uj jogi kotelezettséget vezeti be a tagallamok
szamara, hogy nemzeti kdzlekedési terveiket hangoljak 6ssze az unids prioritasokkal.

A nemzeti kozlekedési terveknek figyelembe kell venniiik az eurdpai koordinatorok
munkaterveit és az elfogadott végrehajtasi jogi aktusokat. A tagallamoknak ezeket

a terveket be kell nyujtaniuk a Bizottsagnak, amely ezt kbvetSen hivatalos — bar nem
kotelezd erejl — véleményt ad ki.

A 2024. évi TEN-T rendelet maga ugyan nem tartalmaz az engedélyezési eljarasokat
tokéletesit6 rendelkezéseket, viszont a rendelet az engedélyezési intézkedések
egyszerUsitésérdl szolé 2021. évi unids iranyelvre épul. Az irdnyelv értelmében

a tagdllamoknak csokkentenitiik kell az unids térzshaldzat legfontosabb szakaszai mentén
megvaldsulo projektek engedélyezési terhét azaltal, hogy egyediili kapcsolattartd pontot
jelolnek ki a projektgazdak szamara, egyszerUsitik az eljarasokat, és (néhany kivételto|
eltekintve) maximalis id6keretet szabnak a hatarozatok kibocsatasara. A hatarokon atnyuld
engedélyezési eljarasok esetében az eurdpai koordinatoroknak jogukban all tajékoztatast
kapni az eljarasrdl, és késedelem esetén eredményjelentést kérhetnek.

Az irdnyelv hatdsa azonban nagymeértékben a nemzeti jogba vald megfelels és id6ben
torténd atlltetésen mulik. A mostani aktualizalas idejére a Bizottsag 6t tagallammal
szemben inditott kotelezettségszegési eljarast az irdnyelv atlltetésével kapcsolatban.

12-10/2020. sz. kiillénjelentés, 75-78. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1187/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
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A Bizottsag altal elfogadott 2020. évi ajanlasok zomét
végrehajtottak

2020. évi kilonjelentésiinkben tizenkét részajanlast tettiink a TFI-beruhdzasok hosszu
tavu tervezésének, iranyitdsanak és fellgyeletének meger@sitésére. A Bizottsag ezen
részajanlasok kozil hatot teljes egészében vagy részben elfogadott.

2023. évi éves jelentéslink 3. fejezetében mar beszamoltunk a Bizottsag altal elfogadott
részajanlasok végrehajtasanak elérehaladasardl és id6beliségérdl. Megallapitasunk szerint
ezek kozul négyet hajtottak végre id6ben, akar teljes, akar jelent6s mértékben.

A fennmaradd kett6 végrehajtdsa elhGzodott, ezért csak részben volt befejezettnek
tekinthet6. A fennmarado hat, altala el nem fogadott részajanlassal kapcsolatban

a Bizottsag nem tett tovabbi |épéseket.

2023. évi éves jelentésiink kozzététele 6ta némi elérelépést dllapitottunk meg a 4a.
végrehajtasi dontéshozatali eszkdz tovabbfejlesztését célzd részajanlas végrehajtasa terén:
a Bizottsag Uj jogi aktusokat fogadott el, illetve kordbbiakat tett naprakésszé harom TFl,

a Szajna—Eszak-Eurdpa csatorna, a Rail Baltica és a Lyon—Torino tekintetében

(1. melléklet).

A jelentést 2025. december 3-i luxembourgi tlésén fogadta el az Annemie Turtelboom
szamvev(széki tag elnokolte 1. Kamara.

a SzdmvevBszék nevében

Tony Murphy elnék


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2023
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellen6rzésrol

2020-ban kilonjelentésben értékeltik, hogy milyen szerepet jatszik a Bizottsag a hatarokon
atnyulé unids tarsfinanszirozasu megaprojektek (elnevezésiink szerint: , kiemelt kdzlekedési
infrastrukturak”) j6 megtervezettségének és hatékonysaganak biztositasaban.
Ellen6rzésiink céljara nyolc olyan kiemelt kdzlekedési infrastruktura-projektet valasztottunk
mintank elemeiként, amely projektek donté fontossaguak azon unids célkitlizés eléréséhez,
hogy 2030-ig kiépljon a kozlekedési torzshaldzatat.

Ellendrzésiink kovetkeztetése szerint a haldzat 2030-ra varhatéan nem fog teljes
kapacitassal izemelni, mivel a nyolc TFI kozll hat a megkozelitési vonalaival és a csatlakozd
infrastrukturaval egyitt varhatéan nem fog teljes kapacitassal Gzemelni az emlitett
hatdriddre. Ez tobb oknak tudhaté be:

0  anemzeti prioritasok és kozigazgatasi eljarasok tagallamonként jelentSsen eltértek,
ami lassitotta a hatarokon atnyuld osszekottetések fejlesztését. A Bizottsag kevés jogi
eszkozzel birt az elfogadott kotelezettségvallalasok érvényesitésére, és azokkal sem élt
maradéktalanul;

0  atervezés minGsége javitasra szorult, mivel a forgalmi el6rejelzések gyakran tul
optimistak voltak, vagy gyengén m(ikodott a hatarokon atnyulé koordindcid.
A tagallamok nem alkalmaztak eredményesen projektek egészére nézve
dontéshozatali eszkozként a koltség-haszon elemzéseket, ami csorbitotta az
atlathatdsagot és a megbizhatdsagot;


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_HU.pdf
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0  avégrehajtas nem volt hatékony, egy TFI kivitelezése atlagosan 15 évig tartott.
Az eredeti hatarid6khoz képest jelentds koltségtullépések és hosszu késedelmek
is felléptek;

0  atorzshalozati folyosdk tagallamok altali kiépitésének bizottsagi felligyelete
tovabbra is kozvetett maradt, és nagyrészt nem az eredményekre és a hosszu tavu
fenntarthatdsagra, hanem az outputokra 6sszpontositott. Bar az, hogy akkor friss
intézkedésként bevezették a végrehajtasi hatarozatokat, elérelépést jelentett,
ezen eszk6zok alkalmazasi kdre és érvényesithet6sége azonban tovabbra is tul
korlatozott ahhoz, hogy szavatolni lehessen a haldzat id6ben torténd kiépitését.

E hidnyossagok orvoslasa érdekében négy ajanlast és ezek keretében tizenkét részajanlast
tettlink a Bizottsagnak (//I. melléklet).

Egy 2021-ben kozzétett attekintésiinkben 6sszehasonlitottuk a megaprojektek
megvaldsitasanak unids keretét mas orszagok hasonld kereteivel, tobbek kozott
Osszevetettik a nyolc TFI koziil hatnak a koltségvetési és (itemterv-tullépéseit a vilagszerte
végrehajtott tobb szaz kdzlekedési projekt hasonlé adataival. Kévetkeztetésiink szerint

a projektek tobbségénél a globalis atlagnal kisebb volt az eltérés a tényleges koltségek és
a becsilt koltségvetésiik kozott. A hat projekt tobbségénél azonban atlagosan hosszabb
késedelmek voltak tapasztalhatoak, mint mas hasonlé projekteknél a vilagban.

Mostani jelentésiink attekinti, hogyan alakultak a f6 tényez6k a 2020. évi kilonjelentésiink
kozzétételétdl 2025 novemberéig. Figyelmiink kozéppontjaban a nyolc TFI koltségeinek és
Utemezésének valtozasai, valamint a Bizottsagnak a TFI-k felligyeletében betdltott szerepe
all. Adott esetben kitértlink a TEN-T torzshaldzat mas megaprojektjeinek fejleményeire is.
Munkank arra is kiterjedt, hogy a TEN-T rendelet 2024. évi fellilvizsgalata hogyan
orvosolhatna a 2020. évi kilonjelentésben azonositott problémakat.

Amikor azt vizsgaljuk, hogy a halézat mennyire felel meg a TEN-T vasuti arufuvarozasra
vonatkozd kdvetelményeinek, meg kell jegyezniink, hogy frissitettt értékeléstink tovabbra
isa 2013. évi TEN-T rendeletben szerepl§ értékeléshez kapcsolddik. 2020. évi
kilonjelentéslink kozzététele 6ta fellilvizsgalt TEN-T rendelet [épett hatdlyba

(21. bekezdés), amely aktualizalt m(iszaki kdvetelményeket ir el a torzshaldzatra nézve
(1. melléklet). Mostani jelentésiink kapcsan nem értékeltiik ezeknek az Uj
kovetelményeknek a hatdsat, mivel eredeti ellen6rzéslink hatokore erre nem terjedt ki.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr20_10
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Aktualizalasunk a Bizottsag, a nemzeti hatdsagok, valamint a spanyolorszagi, lengyelorszagi
és romaniai TFl-felelGs projektgazdak altal szolgaltatott informacidék dokumentumalapu
ellendrzésére éplil. Elemeztiik a nyilvanosan hozzaférhetd informdacidkat is. Nem végeztiink
helyszini vizsgalatokat, és nem kérdeztiink meg projekthatdsagokat, illetve érdekelt feleket.
Ellendrzési modszertanunk megfelel a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi konyvvizsgalati standardoknak.

Ujra megvizsgaltuk a 2020. évi kiilonjelentésiinkben szerepld valamennyi ajanlas
végrehajtasi szintjét annak megallapitasa érdekében, hogy tortént-e valtozas a Bizottsag
altal hozott intézkedésekben. Az elfogadott ajanlasok tekintetében értékeltiik a 2023. évi
éves jelentéshez kapcsoléddan 2024-ben végzett legutdbbi nyomon kévetéshez képest
bekodvetkezett valtozasokat.

Az eredmények 6sszevethet6sége érdekében ugyanazt a mddszertant alkalmaztuk, mint
a 2020. évi ellen6rzés soran. Kiilon azonositottuk, hogy mely esetekben — nem sokban —
kellett eltéré mddszertant alkalmazni.


https://www.eca.europa.eu/hu/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2023
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=ar-2023
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Il. melléklet. A 2024. évi TEN-T rendelet altal
bevezetett fobb valtoztatasok

Teriilet

Altalanos: A halézat
kiépitésének hatarideje

Altalanos: Kiemelt
jelent6ségli folyosok
kijelolése

Altalanos: Alternativ
Uzemanyagok
infrastrukturaja

Vasuti arufuvarozas:
Az intermodalis
egységekre vonatkozd
minimumszabalyok

Vasuti arufuvarozas:

A kozlekedési
infrastrukturara vonatkozé
kovetelmények

(22,5 t tengelyterhelés,
100 km/h vonalsebesség
az arufuvarozasban és
740 m-es hosszusagu
szerelvények
kozlekedésének
lehet6sége)

Vasliti személyszallitas:
Legkisebb palyasebesség

Vaslut: Eurdpai Vasuti
Forgalomiranyitasi
Rendszer

Valtozasok a 2013-as szoveghez képest

A torzshalbzatra és az atfogd haldzatokra vonatkozo hatarid6k
(2030, illetve 2050) megerdsitése.

Annak kijel6lése, hogy mi az a kiterjesztett (kordabban az atfogo
haldzat részét képez6) torzshaldzat, amelyet 2040-ig kell befejezni.

Kilenc eurdpai kozlekedési folyosd létrehozasa (mind torzshalozati,
mind az atfogd haldzatokhoz tartozd szakaszokkal), amelyek

a meglévé torzshaldzati folyosdk és vasuti drufuvarozasi folyosok
helyébe |épnek (az el6bbiek esetében az infrastrukturalis, az
utébbiakéban a miveleti szempontokra 6sszpontositva).

Uj kévetelmény: az infrastrukturalis szabvanyok szerinti
alternativiizemanyag-létesitmények létrehozasa belvizi és tengeri
kikot6kben, replil6tereken, kozutakon és varosi csomdpontokban.

Uj kdvetelmény: 2040-ig olyan teherszerelvények kozlekedésének
lehet6vé tétele, amelyek képesek legfeljebb 4 m magas szabvanyos
félpdtkocsikat szallitani.

A vasuti arufuvarozasra vonatkozo meglévé infrastrukturalis
kovetelmények (22,5 t, 100 km/h és 740 m) kiterjesztése
a kovetkez6kre:

—  atorzshaldzat 2030-ig;
—  akiterjesztett torzshaldzat 2040-ig;
—  az atfogd haldzat tobbi része 2050-ig.

Uj kdvetelmény: személyszallitasnal 2040-ig 160 km/h minimalis
sebesség a torzshaldzaton és a kiterjesztett torzshalézaton

Uj kovetelmények a kévetkezSkre vonatkozdan:

a)  2040-ig az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitasi Rendszer
kiépitése a kiterjesztett térzshaldzaton, 2050-ig pedig az
atfogo halozaton;

b) ameglévs B. osztalyd rendszerek leszerelése
a térzshaldzaton 2040-ig, a kiterjesztett torzshaldzaton
2045-ig, az atfogd haldzaton pedig 2050-ig.



1

Terilet

Belvizi utak: Jo
hajozhatosagi allapot

Kozuti kozlekedés:
Pihen6helyek

Multimodalis aruszallitas:
Termindlok piaci elemzése

Végrehajtas és nyomon
kovetés: Bizottsagi
végrehajtasi jogi aktusok

Végrehajtas és nyomon
kovetés: Az eurdpai
koordinatorok szerepe

Végrehajtas és nyomon
kovetés: A nemzeti
stratégidk 6sszehangoldsa
a TEN-T hdlézattal

Egyéb: Kockazat
a koézrendre vagy
a kozbiztonsagra nézve
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Valtozasok a 2013-as sz6veghez képest

A torzshalézaton a belvizi utakra alkalmazando uj kdvetelmény:
a,,j6 hajézhatdsagi allapot”, vagyis a felhasznaldk szamara

a hatékony, megbizhato és biztonsagos hajézas biztositasa
(beleértve a vizi utakra vonatkozé minimumkovetelményeket
és szolgaltatasi szinteket): ezt részletesebben egy bizottsagi
végrehaijtasi jogi aktus fogja meghatarozni.

A meglévé kovetelmény mddositasa: 2030-ig 100 km-enként
pihendhelyeket elSiranyozni a torzshaldzat, 2050-ra pedig az
atfogd haldzat mentén, illetve 2040-ra 60 km-enként
pihenGhelyeket tervezni a torzshaldzat és a kiterjesztett
torzshaldzat mentén.

Uj kdvetelmény: a tagallamok végezzenek piaci és elSretekintd
elemzést a teriletiikon taldlhaté multimodalis druterminalokrol.
Ezen elemzés alapjan a tagallamoknak cselekvési tervet is ki kell
dolgozniuk multimodalis druterminal-halézatuk fejlesztésére.

A Bizottsag hataskorének novelése a végrehajtasi jogi aktusok
elfogadasa terén (ezek kotelez6ek lesznek az egyes folyosdkra
vonatkozé munkatervek esetében, és opciondlisak

a folyosdszakaszok esetében, attél figgetleniil, hogy azok
hatdrokon atnyuléak vagy tisztan belféldiek).

Az eurdpai koordinatorok szerepének megerdsitése: feladatuk az,
hogy szorosan nyomon kovessék a vasuti arufuvarozas irdnyitasat
(és a vasuti arufuvarozasi szolgaltatasok teljesitményét); jogukban
all, hogy a Bizottsdg konzultdljon vellik annak biztositdsdra, hogy az
Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz finanszirozasa kapcsan vizsgalt
projektek 6sszhangban legyenek a folyoséra vonatkozé munkaterv
prioritasaival.

Uj kovetelmény: a nemzeti kdzlekedési és beruhazasi tervek
0sszhangja a rendeletben és a folyosékra vonatkozé
munkatervekben meghatarozott prioritasokkal és hataridékkel.
Azon kotelezettség szigoritdsa, hogy a tervvazlatokat a nyilvanos
tervrdl folytatott konzultacid elinditasat kdvetéen a leheté
leghamarabb meg kell kiildeni a Bizottsagnak; uj lehetbség,
hogy a Bizottsag véleményt bocsasson ki.

Uj kdvetelmény: a tagallamok értesitési kotelezettsége a Bizottsag
felé minden olyan megfelel6 intézkedésrél, amelyet a TEN-T
haldzat infrastrukturajat biztonsagi vagy kozrendi okokbdl érintd
potencidlis kockazat csokkentése érdekében fogadtak el.

A 913/2010/EU rendelet 8. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2010/913/oj/hun

lll. melléklet. A 10/2020. sz. kiilonjelentésben megfogalmazott ajanlasaink
hasznosulasa

Ajanlasok a Bizottsagnak

Az elfogadas szintje: ) elfogadva; részben elfogadva; ® nincs elfogadva. 2024 Aprilisaig
AEECE végrehajtva
Végrehajtas szintje: teljes mértékben; a legtobb tekintetben megvalésult; g J
néhany tekintetben megvaldésult; (X nem valdsult meg.
1. A Bizottsag vizsgalja feliil és alkalmazza a meglévo eszk6z6ket a hosszu tavi tervek érvényesitésére
1.a) Terjesszen el6 javaslatokat abbdl a célbdl, hogy a torzshaldzattal kapcsolatos munkalatok megkezdésében vagy
befejezésében kialakuld jelentds késedelmek kezelésére a Bizottsag illesszen eszkoztaraba jobban végrehajthaté jogi @
eszkozoket, példaul terjessze ki annak hatékorét, hogy mikor lehet végrehajtasi jogi aktusokat elfogadni;
1.b) Terjesszen elG javaslatokat a torzshaldzat és az atfogd haldzat miszaki kovetelményei relevancidjanak Ujraértékelése
céljabdl, figyelembe véve a fennmarado idGkeretet, valamint a korabbi és a folyamatban |évé projektek megvaldsitasaval @
kapcsolatban megfigyelt problémakbdl levont tanulsagokat;
1.c) Terjesszen elG javaslatokat olyan rendelkezések bevezetésére a TEN-T rendelet megfelel6 érvényesitésének és
végrehajtasanak biztositasa érdekében, amelyek erésitik a nemzeti kozlekedési tervek és a TEN-T kotelezettségvallaldsok @
kozotti koherenciat.
1.d) Kévesse nyomon ,egyszer(sitési javaslatai” hasznosuldsat azaltal, hogy tamogatja a tagallamok tervezési és
kozbeszerzési eljarasait, valamint az adminisztrativ terhek csokkentését célzé egyablakos ligyintézés kialakitasat.

A hatdrokon atnyulo kiemelt kdzlekedési infrastruktirak esetében 6sztonozze k6zos palyaztatasi eljarasok alkalmazasat.
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Valtozas
2025
novemberéig
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Ajanlasok a Bizottsagnak

Az elfogadas szintje: &) elfogadva; részben elfogadva; @ nincs elfogadva. Elfogadva 2024 aprilisaig Vazlct;;zsas
gadv . .
Végrehajtas szintje: teljes mértékben; a legtébb tekintetben megvaldsult; IR novemberéig

néhany tekintetben megvalésult; (X)) nem valdsult meg.

2. A Bizottsag irja el6 alaposabb elemzés elvégzését azel6tt, hogy dontés sziiletne a (TFl-jellegii) megaprojektekhez nydjtando unios tarsfinanszirozasrol

2.a) Kozvetlen irdnyitas esetén a részletes szakaszspecifikus elemzések mellett kbvetelje meg egy, az adott megaprojekt

(a megaprojektek hasonldak a kiemelt kozlekedési infrastrukturakhoz) egészére vonatkozo, megbizhatd, atfogd és atlathatod @
teljes tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés elvégzését. Az ilyen koltség-haszon elemzéseknek az adott projektnél

vagy Utszakasznal magasabb stratégiai szinten kell vizsgalddniuk, és ki kell terjedniik a kiegészitd infrastrukturara is.

2.b) A megosztott irdnyitds ala tartozo kiaddsok esetében szorgalmazza, hogy az irdnyitd hatdsagok megegyez6 ®

kovetelményeket fogadjanak el, mielStt az unids tamogatast a megaprojektek rendelkezésére bocsatjak.

s,

3. A Bizottsag erdsitse meg a (kiemelt kozlekedési infrastruktura jellegii) megaprojektek részét képezd fellépések unids tarsfinanszirozasanak iranyitasat

3.a) Részesitse el6nyben azokat az intézkedéseket, amelyek a folyosdra vonatkozé munkatervben & prioritasként ®
meghatarozott hidnyzo dsszekottetések kiépitésére és szlik keresztmetszetek felszdmolasara iranyulnak.

a

3.b) Iranyitsa ugy a megaprojektek részét képezd intézkedések kivalasztasat, hogy névekedjen az iranyitds hatékonysaga és

ne alakuljon ki mesterséges verseny egyéb projektekkel. A koherencia és kdvetkezetesség biztositdsa érdekében a Bizottsag

minden megaprojekt esetében szorgalmazza, hogy a tobbéves finanszirozasi id6szakra egyetlen tdmogatasi szerzdést @
kossenek. Ebbe a szerz&désbe fel kell venni minden olyan intézkedést, amely elég érett ahhoz, hogy a tébbéves

finanszirozasi idGszak soran teljes mértékben végrehajthato legyen.

a

3.c) Orvosolja a kiemelt kozlekedési infrastruktira tagallami végrehajtasaban feltart hidnyossagokat és novelje az unios

tarsfinanszirozas eredményességét; minél koraibb szakaszban és proaktiv médon alkalmazza a rendelkezésére allo

valamennyi eszkdzt a halézat id6ben torténd befejezésének biztositdsa érdekében, és hozzon létre kiilon ® D) -
kompetenciakézpontokat, amelyek értékelik a projektgazdak altal készitett dokumentacié minéségét, valamint

osszehangoljak a projektgazdak iranyitasat és iranymutatast nydjtanak szamukra.



Ajanlasok a Bizottsagnak

Az elfogadas szintje: &) elfogadva; részben elfogadva; @ nincs elfogadva. 2024 aprilisaig
Elfogadva

. e . _y .. . . végrehajtva
Végrehajtas szintje: teljes mértékben; a legtobb tekintetben megvaldsult; grehaj

néhany tekintetben megvalésult; (X)) nem valdsult meg.

4. A Bizottsag hasznositsa a végrehajtasi hatarozatok kapcsan szerzett tapasztalatokat és erdsitse meg az eurdpai koordinatorok szerepét
4.3) Fejlessze tovabb az Uj végrehajtasi hatarozati eszkozt gy, hogy a 2021-2027-es programozasi idészakban

tarsfinanszirozando valamennyi, hatarokon atnyuloé kiemelt kdzlekedési infrastruktura esetében ilyen hatarozat

meghozatalat javasolja. E hatarozatoknak egyértelm(ien meg kell szabniuk valamennyi érdekelt fél és a Bizottsag felelGsségi

korét, valamint a varhatd eredményeket (pl. modalis valtas, forgalom-elSrejelzési célkitlizések) és mérfoldkoveket, illetve

tartalmazniuk kell valamennyi tagallam azon vallalasat, hogy az utdlagos értékelés eredményeit megosztja a Bizottsaggal.

4.b) Azt kovetBen, hogy az 1. ajanlas a) pontjaban javasolt Uj jogalap elfogadasra kertiil, hozzon valamennyi hatarokon
atnyuld kiemelt kozlekedési infrastruktura esetében javasolja végrehajtasi hatarozat meghozatalat;

4.c) Javasolja az unids koordinatorok szerepének megerdésitését a folyosdkra vonatkozé munkatervek jobb érvényesitésével,
az igazgatdtanacsok fontosabb Uléseire vald jelenlétiik lehet6vé tételével, valamint azzal, hogy jelent6sebb szerepet kapnak @
a TEN-T szakpolitikai célkit(izéseinek kommunikalasaban.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.
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valtozatlan)



Roviditések

Rovidités

Meghatarozas/Magyarazat

28

TEN-T

TFI

Transzeurdpai kozlekedési haldzat

Kiemelt kozlekedési infrastruktura



Glosszarium

Terminus

Meghatarozas/Magyarazat

29

Kiemelt kozlekedési
infrastruktura

Transzeuropai kozlekedési
halézat

A 10/2020. sz. kiillénjelentés értelmében barmely unids
tarsfinanszirozasu kozlekedési infrastruktura, amelynek tdmogathaté
0Osszkoltsége meghaladja az egymillidrd eurét. Ezenkivil a kovetkezék
voltak a TFl meghatarozd jellemzéi: jelent6s 6sszegli unids
tarsfinanszirozast irdnyoznak eld vagy fizetnek ra (mennyiségi
kiszobérték nélkiil); a TFl relevans az unids kozlekedési haldzat
szempontjabdl (killéndsen a hatdrokon atnyuld 6sszekottetések
tekintetében), és varhatdan atalakito tarsadalmi-gazdasagi hatast

fog kifejteni.

A transzeurodpai kozlekedési haldzatokra vonatkozé politika
végrehajtasat célzo kozuti, vasuti, 1égi és vizi infrastrukturafejlesztési
projektek Osszessége, koztiik a nagy sebességl vasuti haldzat,

a miholdas navigacios rendszer és az intelligens kozlekedésiranyitasi
rendszerek.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026—02

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026—02
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026-02
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026-02
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek irdanyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozo ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatdst érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevészék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelent6séget és a nagykézonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kohézids, ndvekedési és tarsadalmi befogaddsi beruhazasok
kiadasi terileteire szakosodott, Annemie Turtelboom szamvev&széki tag elndkolte

[l. Kamara végezte. Az ellenérzést Annemie Turtelboom szamvevGszéki tag vezette

Eric Braucourt kabinetf6nok, Guido Fara kabinetattasé és feladatfelelds, Gediminas Macys
Ugyvezet6, Manja Ernst és Rafat Gorajski szamvevGk, valamint Kelemen Zsdfia

gyakornok tdmogatasdval. Kozrem(ikodott még Luc T'Joen, a Szdmvevdszék

10/2020. sz. kulonjelentésének feladatfelelGse, nyugdijas tisztviselS. Nyelvi tamogatas:
Richard Moore. Grafika: Alexandra Damir-Binzaru.

Balrdl jobbra: Manja Ernst, Gediminas Macys, Guido Fara, Eric Braucourt,

Annemie Turtelboom, Rafat Gorajski.
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Az olyan tartalmak felhaszndlasahoz vagy reprodukalasahoz, amelyek nem az Eurdpai Unid
tulajdonat képezik, adott esetben kozvetlenil a szerzGi jog tulajdonosatdl kell engedélyt
kérni.

Az iparjogvédelem alatt allé szoftverek és dokumentumok — pl. szabadalmak,
markajelzések, bejegyzett formatervezési mintdk, logdk és nevek — nem tartoznak
a SzamvevGszék tovabbfelhasznalasi politikajanak hatokorébe.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ala tartozo intézményi honlapjai kiilsé
oldalakra mutaté hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a Szamvevdszék
hatdskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kozzétett adatvédelmi és szerzGi jogi
rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamvevdszék logoéjanak hasznalata

Az Eurdpai Szamvevbszék logdja kizardlag a Szamvevdszék el6zetes hozzajarulasaval
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IDEZES MODJA

Eurdpai Szamvevdszék, 02/2026. sz. kiilonjelentés, ,,Az unid kozlekedési infrastruktiraja:
Tovabbi késedelmek és némi koltségnodvekedés, de a jovére nézve megerdsitett irdnyitasi
keret van érvényben (az Eurdpai Szamvevészék 10/2020. sz. kiilonjelentésének

aktualizalasa)”


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026-02

A megaprojektek kulcsfontossaguak az Eurépai Unio
transzeurdpai kozlekedési halozatanak kiteljesitéséhez.
2020-ban kulonjelentést tettiink k6zzé, amely jelentds
késedelmekre, a koltségek novekedésére, a tagallamok
kozotti gyenge koordinaciora és a bizottsagi felligyelet
hidnyossagaira mutatott ra. Mostani jelentéstink
figyelembe veszi az azota bekovetkezett fejleményeket és
naprakész informacidkkal szolgal. Eszrevételeink szerint

a megaprojektek egyiittes koltsége tovabb noétt, foként két
projekt miatt, és tovabbi késedelmeket is tapasztaltunk,
amibdl az kovetkezhet, hogy az uniés torzshalézat nem
késziil el a 2030-as hataridore. A 2024-ben bevezetett uj jogi
rendelkezéseknek koszonhetéen javulhat a halézat
megvaldsitasanak Bizottsag altali felligyelete, bar

a valtozasok tobbnyire olyan projektek esetében lesznek
relevansak, amelyek késébb kezd6édtek, mint az altalunk
ellen6rzott megaprojektek.

A Szdmvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.

TP s EUROPAI SZAMVEVOSZEK
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1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Kiadéhivatala Ko6zosségi média: @EUauditors

Az Eurépai Unid




	Főbb megállapítások
	Miért fontos ez a terület?
	Megállapításaink

	Észrevételeinkről részletesebben
	A TEN-T törzshálózat 2030-as befejezési határideje nem fog teljesülni, és két TFI esetében jelentős mértékben tovább nőnek a költségek
	Jelentős további költségnövekedés két kiemelt közlekedési infrastruktúra esetében
	További késedelmek miatt a törzshálózatot nem fogják a 2030-as határidőre kiépíteni

	A közelmúltban szigorodott az irányítás kerete, míg a korábbi jogi rendelkezéseket ritkán alkalmazták
	A Bizottság csak egyszer reagált hálózati munkák késedelmes befejezésére jogi rendelkezések alkalmazásával 
	A 2024. évi TEN-T rendelet további jogi rendelkezésekkel vértezi fel a Bizottságot a hálózat megvalósításának felügyeletére
	A Bizottság által elfogadott 2020. évi ajánlások zömét végrehajtották


	Mellékletek
	I. melléklet. Az ellenőrzésről
	II. melléklet. A 2024. évi TEN-T rendelet által bevezetett főbb változtatások
	III. melléklet. A 10/2020. sz. különjelentésben megfogalmazott ajánlásaink hasznosulása

	Rövidítések
	Glosszárium
	A Bizottság válaszai
	Időrendi áttekintés
	Ellenőrző csoport



