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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Transeuropejska siec¢ transportowa (TEN-T) stanowi podstawe ogdlnoeuropejskiej sieci
transportu drogowego, kolejowego, zeglugi srédlgdowej, a takze transportu morskiego
i lotniczego. Wielkie projekty transportowe — projekty na duzg skale czesto posiadajace
wymiar transgraniczny — majg kluczowe znaczenie dla wypetnienia luk w sieci
transportowej, usuniecia waskich gardet i utatwienia mobilnosci transgranicznej.

W 2020 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie specjalne', w ktérym oceniono role Komisji
w realizacji wielkich projektow transportowych w ramach transeuropejskiej sieci
transportowej TEN-T, w tym udzielanie dofinansowania ze sSrodkéw unijnych. W tamtym
sprawozdaniu Trybunat okreslit takie projekty mianem ,,projektow przewodnich z zakresu
infrastruktury transportowej” lub ,,projektow przewodnich”. Projekty przewodnie wdraza
sie zazwyczaj przez realizacje szeregu mniejszych projektdw i dziatan, na ktore udziela sie
indywidualnie dofinansowania ze srodkéw UE. Kontrolerzy ustalili, ze w realizacji
skontrolowanych projektéw przewodnich wystgpity znaczne opdznienia, wzrosty ich koszty,
a poszczegolne panstwa cztonkowskie koordynowaty wzajemnie swoje dziatania

w niewielkim zakresie. Ponadto w nadzorze ze strony Komisji wystgpity uchybienia.

W zwigzku z tym Trybunat uznat, ze dotrzymanie ustalonego na koniec 2030 r. terminu
zakonczenia prac nad bazowg siecig transportowg UE (najbardziej strategiczne wezty

i pofaczenia, ktére nalezy ukonczyé w pierwszej kolejnosci) jest powaznie zagrozone.

L Sprawozdanie specjalne 10/2020 pt. ,,Unijna infrastruktura transportowa — nalezy przyspieszy¢

wdrazanie wielkich projektéw, tak aby terminowo osiggna¢ efekty na poziomie catej sieci”.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10

03 0d 2020 r. UE boryka sie z powaznymi skutkami pandemii COVID-19 oraz agresji Rosji na
Ukraine. Reperkusje tych wydarzen dotknety réwniez osiem skontrolowanych przez
Trybunat projektéw przewodnich. Musiano ponadto uwzgledni¢ zmieniajgce sie ramy
regulacyjne. W niektdrych projektach przewodnich wystgpity takze nieoczekiwane
trudnosci techniczne. Wynikaty one np. z warunkéw geologicznych, ktore nie sprzyjaty
drazeniu tuneli. Trudnosci te skutkowaty dodatkowymi kosztami i opdznieniami.

04 cCelem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie uaktualnionych kluczowych danych
i uwag zawartych w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu z 2020 r., aby poinformowac
zainteresowane strony i opinie publiczng o zmianach, ktére nastgpity od czasu jego
publikacji. Trybunat dokonat réwniez przegladu postepdw poczynionych przez Komisje

w realizacji skierowanych do niej zalecen. Wiecej szczegétowych informacji na temat celéw

niniejszej aktualizacji oraz metodyki kontroli przedstawiono w zafgczniku .

Co ustalit Trybunat?

05 Trybunat stwierdzit, ze od czasu publikacji sprawozdania specjalnego z 2020 . doszto do
dalszego wzrostu fgcznych kosztow o$miu skontrolowanych wowczas projektow
przewodnich. Wynikato to gtdéwnie ze znacznego wzrostu kosztéw dwdéch sposrdd nich.
Szes$¢ pozostatych projektdw przewodnich przyczynito sie natomiast w niewielkim stopniu

do catkowitego wzrostu kosztéw (koszty wzrosty w przypadku dwdch sposrdd nich, a spadty

w przypadku czterech). Kontrolerzy Trybunatu odnotowali, ze w realizacji pieciu projektéw
wystgpity dodatkowe opdznienia. Jako ze celem projektow przewodnich jest stworzenie
kluczowych potgczen transportowych, termin zakoriczenia prac nad budowa unijnej sieci
bazowej ustalony na koniec 2030 r. nie zostanie dotrzymany. W zmienionym
rozporzadzeniu w sprawie TEN-T przyjetym w 2024 r. wprowadzono dodatkowe przepisy
dotyczgce nadzoru Komisji nad wdrazaniem sieci TEN-T. Stosowanie tych przepisow moze
skutkowaé rozwigzaniem niektdérych probleméw wskazanych we wczesniejszym
sprawozdaniu Trybunatu. Na tym wczesnym etapie trudno jednak ocenié, w jaki sposdb
nowe przepisy bedg stosowane w praktyce. Wprowadzone zmiany bedg istotne w kazdym
razie przede wszystkim w przypadku tych projektéw, ktorych realizacja rozpoczeta sie
pozniej niz realizacja projektéw przewodnich skontrolowanych przez Trybunat.

06 W sprawozdaniu specjalnym z 2020 r. Trybunat skierowat do Komisji cztery zalecenia,
sktadajgce sie z dwunastu zalecen czgstkowych. Zalecenia te miaty stuzy¢ wyeliminowaniu
stwierdzonych niedociggniec. Komisja zrealizowata w petni lub czesciowo sze$¢ zalecen
czgstkowych, ktére zostaty wowczas przez nig przyjete. Nie podjeta natomiast zadnych
dziatan w odniesieniu do szesciu zalecen czastkowych, ktérych nie przyjeta.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/pol
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10

Omowienie uwag Trybunatu

Ustalony na koniec 2030 r. termin ukoniczenia
sieci bazowej TEN-T nie zostanie dotrzymany,

a w przypadku dwoch projektow przewodnich
doszto do dalszych znacznych wzrostow kosztow

07 Trybunat uaktualnit dane liczbowe dotyczace tacznych szacunkowych kosztéw i kwot
dofinansowania ze $rodkéw unijnych? (rys. 1) w odniesieniu do o$miu projektéw
przewodnich przeanalizowanych w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu z 2020 r.

2 Sprawozdanie specjalne 10/2020, tabela 1.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10

Rys. 1 | tgczny szacunkowy koszt i dofinansowanie ze srodkdw unijnych

w przypadku o$miu projektow przewodnich
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Uwaga: Wszystkie kwoty podano w mld euro. Kwoty tgcznych kosztéw podano w oparciu o najnowsze
dostepne oficjalne kosztorysy. Kosztorysy te mogg opieraé sie na réznych latach odniesienia.

Kolor, jakim oznaczono projekty przewodnie na rysunku, odnosi sie do poszczegdlnych rodzajéw transportu:
fioletowy — transport kolejowy; jasny niebieski — zegluga srédlgdowa; zielony — transport drogowy; niebieski —
wiecej niz jeden rodzaj transportu.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje, organy
krajowe i promotoréw projektéw.
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Od czasu opublikowania sprawozdania specjalnego z 2020 r. wiekszos¢ projektow
przewodnich skontrolowanych przez Trybunat uzyskata dodatkowe dofinansowanie
(natgczng kwote 7,9 mld euro). Wzrost tgcznych kosztow poszczegdlnych projektow
przewodnich nie skutkuje automatycznie zwiekszeniem dofinansowania ze Srodkéw
unijnych. Wysokos$¢ dofinansowania nie jest bowiem okreslona jako ustalony odsetek
kwoty facznych kosztow poszczegdinych projektow.

Dalszy znaczny wzrost kosztdw dwoch projektow
przewodnich

Zakres wielkich projektow czesto znaczgco zmienia sie na przestrzeni czasu, jesli zestawic
ich pierwotny ksztatt i koncepcje z ksztattem i koncepcjg na etapie prac budowlanych,

a nawet na etapie ukonczenia projektu. Fakt ten w potgczeniu z wystgpieniem
niespodziewanych komplikacji zwigzanych z projektem i nieplanowanych zdarzen (pkt 03)
czesto prowadzi do wzrostu kosztéw w stosunku do pierwotnych szacunkéw?.

W sprawozdaniu specjalnym z 2020 r. Trybunat odnotowat, ze w przypadku o$miu
skontrolowanych projektow koszty realne (tj. po uwzglednieniu inflacji) wzrosty w ujeciu
ogdlnym o 47% w pordwnaniu z pierwotnymi szacunkami®.

Trybunat uaktualnit te analize kosztow wedtug stanu na listopad 2025 r. na podstawie
informacji uzyskanych od promotorow projektéw (tabela 1). Aby umozliwi¢ poréwnanie
z danymi ze sprawozdania specjalnego z 2020 r. oraz uwzglednic inflacje w catym okresie
realizacji, Trybunat ponownie zindeksowat wszystkie szacunkowe koszty, przyjmujac za
podstawe wartosci z 2019 r. bez uwzglednienia rzeczywistego harmonogramu pfatnosci.
Danych liczbowych przedstawionych w tabeli 1 nie da sie zatem bezposrednio poréwnac
z danymi dotyczgcymi kosztow przedstawionymi na rys. 1.

3

Flyvbjerg, B., ,What You Should Know About Megaprojects and Why: An Overview”,
Project Management Journal, 45, 2, kwiecierr/maj 2014 r., s. 9.

4

Sprawozdanie specjalne 10/2020, tabela 3.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10

Tabela 1 | Przeglad zmian kosztow poszczegdlnych projektéw przewodnich

(w min euro)

Projekt
przewodni
z zakresu
infrastruktury
transportowej

Rail Baltica?

Potaczenie
kolejowe
Lyon-Turyn
Tunel bazowy
pod przeteczg
Brenner

State potaczenie
przez Bett
Fehmarn®
Baskijski
odcinek Y

Kanat Sekwana—
Europa
Pétnocna

Autostrada Al

Linia kolejowa
E59*

tacznie

Uwaga:

Sprawozdanie specjalne

10/2020
Pierwotne vl
. zowane
szacunki .
(wedtug szacunki
e (wedtug
wartosci wartosci
z 2?1)? ©) 220191
a
(b)
4648 7 000
5203 9630
5972 8492
5016 7711
4 675 6500
1662 4969
7 244 7324
2113 2160
36533 53 786

Stan na listopad 2025 r.

Skorygo-
wane
szacunki
(wedtug
wartosci
z22019vr.)
(c)

18189

11 828

8373

7630

6 888

5400

6410
1737

66 455

taczny wzrost

Procentowy
wzrost
w poréwnaniu
z szacunkami ze
sprawozdania
specjalnego
10/2020
(c/b-1)
+160%

+23%

-1%

-1%

+6%

+9%

-12%
-20%

+24%

Procentowy
wzrost
W porow-
naniu
z pierwot-
nymi
szacunkami
(c/a-1)
+291%

+127%

+40%

+52%

+47%

+225%

-11%
-18%

+82%

Wszystkie dane dotyczgce kosztow zindeksowano ponownie, przyjmujac za podstawe wartosci z 2019 r.
z wykorzystaniem deflatora cen w odniesieniu do danego roku wedtug bazy danych Komisji AMECO.

1

Pierwotne szacunki to najwczesniejsze szacunki, jakie istniejg dla danego projektu przewodniego.

Rzeczywisty ksztatt projektu moze odbiegac od pierwotnych szacunkéw pod wzgledem zakresu lub
poziomu zaawansowania projektu. Potgczenie kolejowe do Turynu zostato na przyktad poczatkowo
zaprojektowane jako tunel jednonawowy, a dopiero pdzniej jako tunel dwunawowy, podobnie szacunki
dotyczace kanatu Sekwana—Europa Pétnocna przedstawiono, zanim zostaty przeprowadzone studia
wykonalnosci dotyczace tego projektu.

podzielono w miedzyczasie na etapy (ramka 1).

Skorygowane szacunki odnoszg sie do ukoriczenia catego projektu przewodniego do 2030 r. Projekt

Szacunki nie zostaty skorygowane przez promotora projektu od czasu publikacji sprawozdania

specjalnego Trybunatu z 2020 r. Nowa zmieniona wartos¢ odzwierciedla jedynie indeksacje.

z22020r.

Zrédfo: Komisja, organy krajowe i promotorzy projektow.

Koszty z wytaczeniem odcinka Swinoujécie-Szczecin zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunatu


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en

11

12

10

Najnowsze szacowane faczne koszty wszystkich osmiu projektow przewodnich
rozpatrywanych razem sg obecnie niemal dwukrotnie wyzsze niz koszty zaktadane
pierwotnie. Dodatkowy wzrost kosztow wszystkich projektow przewodnich wynidst
tgcznie w ciggu ostatnich pieciu lat 24% (po uwzglednieniu inflacji). Wynikat on gtéwnie ze
znacznego wzrostu kosztéw dwdch nastepujgcych projektow: Rail Baltica (ramka 1)

i potgczenia kolejowego Lyon-Turyn.

W przypadku pozostatych szesciu projektéw przewodnich wahania w stosunku do
poprzednio szacowanych kosztéw odpowiadajg w sumie jedynie za okoto 10% catkowitego
dodatkowego wzrostu. Na przyktad w przypadku kanatu Sekwana—Europa Pétnocna koszty
wzrosty o dalsze 9% wzgledem 2020 r. Wéwczas Trybunat odnotowat w odniesieniu do tego
projektu najwyzszy procentowy wzrost kosztéw w poréwnaniu z pierwotnymi szacunkami.
W dwadch przypadkach — autostrady Al i linii kolejowej E59 — najnowsze szacunkowe koszty
po uwzglednieniu inflacji s3 w rzeczywistosci nizsze niz koszty pierwotnie zaktadane.
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Ramka 1

Rail Baltica: ponad dwukrotny wzrost kosztow od 2020 r.

Wedtug stanu na czas publikacji sprawozdania specjalnego Trybunatu z 2020 r.
oficjalne szacunkowe koszty projektu Rail Baltica wynosity 5,8 mld euro (wedtug
wartosci z 2017 r.). W tamtym sprawozdaniu Trybunat zauwazyt —opierajac sie na
dostepnych wéwczas informacjach — ze koszty moga jeszcze wzrosnaé, a taczny koszt
skorygowany o ryzyko ksztattuje sie na poziomie 7 mid euro.

W 2024 r. promotor projektu Rail Baltica przeprowadzit nowa analize i stwierdzit,
ze szacowany tgczny koszt catego projektu przewodniego wzrést do 23,8 mid euro
(w cenach z 2023 r.). Gtéwnymi czynnikami wzrostu szacowanych kosztéw
wskazanymi w tej analizie byty brak dojrzatosci projektu i niewystarczajacy poziom
szczegbétowosci poprzednich szacunkdéw (czynnikom tym przypisano potowe
szacowanego wzrostu kosztow) oraz zmiany w zakresie i koncepcji projektu.

We wspodlnym sprawozdaniu z kontroli® sporzgdzonym przez krajowe organy
kontroli trzech zaangazowanych krajow battyckich w duzej mierze potwierdzono
te analize.

Co wiecej, zdaniem promotora istnieje ryzyko, ze nowe szacunki wcigz nie sg w petni
poprawne. Odpowiednio zaawansowane studia projektowe, na ktorych oparto
szacunki, zostaty bowiem przeprowadzone w odniesieniu do zaledwie jednej trzeciej
catego odcinka. Jesli chodzi o harmonogram, partnerzy projektu postanowili
podzieli¢ projekt przewodni na dwa etapy: pierwszy z nich obejmuje tylko
jednotorowa linie kolejowg (za tgczng kwote 15,3 mld euro), ktdra ma zostac
ukonczona do 2030 r., drugi obejmuje natomiast zasadniczo ukoriczenie projektu,
nie podano jednak doktadnych ram czasowych realizacji tego etapu. Z powodu
przedtuzonego terminu realizacji prac koszt tego projektu przewodniego przekroczy
prawdopodobnie 23,8 mld euro po ukoriczeniu drugiego etapu.

> Urzad Kontroli Paristwowej Estonii, Urzad Kontroli Paristwowej totwy, Kontrola Pafistwowa
Litwy: ,Review on the Rail Baltica project”, wspdlny przeglad, Tallinn, Ryga, Wilno,
11 czerwca 2024 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/24260/review-of-the-rail-baltica-project

13

12

Ustalony na 2030 r. termin ukoniczenia sieci bazowej nie
zostanie dotrzymany ze wzgledu na dalsze opdznienia

Harmonogramy wielkich projektéw czesto przewidujg dtugie okresy realizacji, a w wielu
przypadkach odnotowuje sie opdznienia w stosunku do pierwotnych zatozen®. Projekty te
sg ponadto narazone na wptyw czynnikdw zewnetrznych, na co zwrécono uwage w pkt 03.
W sprawozdaniu specjalnym z 2020 r. Trybunat poinformowat, ze w przypadku o$miu
skontrolowanych projektéw przewodnich $rednie opdznienie wynosito 11 lat’. Trybunat
zaktualizowat te analize zgodnie ze stanem na listopad 2025 r. i stwierdzit dalsze opdznienia
(zob. tabela 2).

6

Flyvbjerg, B., op. cit., s. 9—-11.

7

Sprawozdanie specjalne 10/2020, pkt 53 i rys. 5.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
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Tabela 2 | Opdznienia w realizacji poszczegdlinych projektéw przewodnich

Projekt
przewodni

Potaczenie
kolejowe
Lyon—Turyn
Tunel bazowy
pod przeteczg
Brenner
State
potaczenie
przez Bett
Fehmarn
Baskijski
odcinek Y
Kanat
Sekwana—
Europa
Pétnocna

Rail Baltica

Linia kolejowa
E59

Autostrada Al
Uwaga:

Pierwotne plany!

Okres
realizacji
(w latach)

10

10

10

Szacunkowy
rok oddania
do eksploatacji

2015

2016

2018

2010

2010

2026

Sprawozdanie
specjalne
10/2020

Szacunkowy
rok oddania
do eksploatacji

2030

2028

2028

2023

2028

2030

Termin realizacji rozni sie w zaleznosci od odcinka

Termin realizacji rozni sie w zaleznosci od odcinka

Skorygowany

szacunkowy
rok oddania

do eksploatac;ji

2033

2032

2029

20302

2032

Srednia

nie dotyczy3?

nie dotyczy

2029

Stan na listopad 2025 .

Opdznienie

w stosunku do stanu
na czas publikacji

sprawozdania

specjalnego 10/2020

(w latach)

4

tak, wystgpito
opdznienie

nie dotyczy
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Poniewaz harmonogramy realizacji projektéw przewodnich dotyczacych linii kolejowej E59 i autostrady Al
okreslono indywidualnie dla poszczegdlnych odcinkéw, Trybunat nie podaje danych dotyczacych opdznien na

poziomie tych projektéw jako catosci.
Pierwotne plany oznaczajg najwczesniejsze plany, jakie istniejg dla danego projektu przewodniego.

1

Rzeczywisty ksztatt projektu moze odbiegac od tych pierwotnych planéw pod wzgledem zakresu lub

poziomu zaawansowania projektu. Na przyktad pierwotny szacunkowy rok oddania do eksploatac;ji

kanatu Sekwana—Europa Pdtnocna przedstawiono, zanim zostaty przeprowadzone studia wykonalnosci

dotyczace tego projektu.
Komisja wskazata wprawdzie kontrolerom Trybunatu 2030 r. jako prawdopodobny termin zakoriczenia

prac w ramach projektu, informacje uzyskane od promotoréw projektu wskazujg jednak na 2035 r. jako

termin zakonczenia prac.
Nie jest dostepny szacunkowy rok oddania do eksploatacji w odniesieniu do catego projektu

przewodniego. Nalezy spodziewac sie, ze linia zbudowana w ramach pierwszego etapu tego projektu
przewodniego zostanie oddana do eksploatacji w 2030 .

Zrédto: Komisja, organy krajowe i promotorzy projektéw.
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Z analizy Trybunatu wynika, ze w przypadku tych pieciu projektéw przewodnich,

w odniesieniu do ktorych mozliwe byto uzyskanie wymaganych informacji, opdznienia
stwierdzone w sprawozdaniu specjalnym z 2020 r. zwiekszyty sie srednio o kolejne cztery
lata. Oznacza to, ze jesli chodzi o tych pieé projektdw, srednie opdznienie wyniosto 17 lat
w stosunku do pierwotnego harmonogramu.

Jesli chodzi o projekt Rail Baltica, nalezy sie spodziewaé, ze opdznienie odnotowane przez
Trybunat w 2020 r. bedzie sie nadal zwiekszaé, gdyz zgodnie z najnowszym planem

z listopada 2025 r. do 2030 r. majg zostac zakoriczone jedynie prace w ramach pierwszego
etapu projektu. Kontrolerom Trybunatu nie udato sie jednak ustali¢, o ile konkretnie
zwiekszy sie opdznienie, poniewaz brakuje harmonogramu realizacji w odniesieniu do
drugiego etapu (ramka 1). Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku linii kolejowe;]
E59; w czasie przeprowadzania kontroli na potrzeby niniejszej aktualizacji nie byty dostepne
zadne informacje na temat daty ukoriczenia catego projektu przewodniego.

Opdznienia we wdrazaniu mogg mie¢ wptyw na funkcjonowanie podstawowe;j
infrastruktury transportowej w ramach projektow przewodnich, a takze na catg sie¢
transportowg UE. Kontrolerzy Trybunatu uaktualnili swojg wczesniejszg ocene ryzyka
dotyczacg prawdopodobnego stanu wdrozenia sieci® i uwzglednili szacunkowe daty
zakonczenia prac w ramach poszczegolnych projektow przewodnich. Trybunat zbadat,

czy jest prawdopodobne, by podstawowa infrastruktura transportowa powstajgca

w ramach projektéw przewodnich byta w petni gotowa do eksploatacji do 2030 r. oraz by
linie dostepowe do tej infrastruktury i infrastruktura towarzyszgca réwniez zostaty
zmodernizowane w tym terminie. Zagwarantowatoby to bowiem petne efekty na poziomie
sieci. Trybunat ocenit ponadto, czy jest prawdopodobne, by wymogi rozporzadzenia

w sprawie TEN-T z 2013 r. dotyczace towarowych linii kolejowych zostaty spetnione na tych
odcinkach do 2030 (rys. 2).

8

Sprawozdanie specjalne 10/2020, tabela 2.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
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Rys. 2 | Prawdopodobny stan realizacji projektow przewodnich w 2030 r.

Ocena zgodnie ze stanem na listopad 2025 r.

I'e r N

Wysokie Spelnienie do 2030 r.
prawdopodobieristwo Projekt przewodni Projekt przewodni wymogow rozporzadzenia
Srednie powinien by¢ w petni i infrastrukturatowarzyszaca w sprawie TEN-T
prawdopodobieristwo gotowy do eksploatacji powinny byé w petni gotowe dotyczacych kolejowego
Niskie do 2030r. do eksploatacji do 2030 r. transportutowarowego,
prawdopodobieristwo w tym infrastruktury
L L towarzyszacej
Sprawozdanie Sprawozdani Sprawozdanie
specjalne Aktualizacja e specjalne Aktualizacja specjalne Aktualizacja
22020 r. z2025r. z2020r. z2025r. z2020r. z2025r.

Rail Baltica

Potaczenie kolejowe
Lyon-Turyn

Tunel bazowy
pod przetecza
Brenner

00
O ©0°®
900000

State pofaczenie
przez Belt Fehmarn

Baskijski
odcinek Y

000

Kanat Sekwana -

Europa Pétnocna Nie dot.

@00
O

O

@

Autostrada A1
w Rumunii

Nie dot.

Linia kolejowa O
E59

"Trybunat ocenit prawdopodobieristwo nastepujqco: niskie w przypadku odcinka infrastruktury we Francjii Srednie w przypadku
odcinka infrastruktury we Wtoszech.

2Trybunat ocenit prawdopodobieristwo nastepujqco: niskie w przypadku odcinka infrastruktury we Wioszech, srednie w przypadku
odcinka infrastruktury w Niemczech i wysokie w przypadku odcinka infrastruktury w Austrii.

3 Trybunat ocenit prawdopodobieristwo nastepujqco: niskie w przypadku odcinka infrastruktury w Niemczech i wysokie w przypadku
odcinka infrastruktury w Danii. Ta czes¢ oceny zostaje podtrzymana na potrzeby aktualizacji.

*Trybunat ocenit prawdopodobierstwo nastepujqco: niskie w przypadku odcinka infrastruktury w Niemczech i wysokie w przypadku
odcinka infrastruktury w Danii. Ta czes¢ oceny zostaje podtrzymana na potrzeby aktualizacji.

® Komisja wskazata wprawdzie kontrolerom Trybunatu 2030 r. jako prawdopodobny termin zakoriczenia prac w ramach
projektu, informacje uzyskane od promotordéw projektu wskazujq jednak dopiero na 2035 r. jako termin zakoriczenia prac.
Trybunatocenit, ze w przypadku odcinka infrastruktury we Francji istnieje srednie prawdopodobieristwo, aw przypadku odcinka
infrastruktury w Hiszpanii istnieje wysokie prawdopodobierstwo.

Uwaga: wymogi rozporzgdzenia w sprawie TEN-T obejmujg: elektryfikacje, nacisk osi co najmniej 22,5 t,
predkos¢ co najmniej 100 km/h, dtugos¢ pociggu co najmniej 740 m, szeroko$¢ toru 1 435 mm oraz
stosowanie europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji, organéw krajowych i promotoréw
projektow.
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17 W przypadku wiekszosci projektéw przewodnich sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu

18

19

w poréwnaniu ze stanem na moment przeprowadzania kontroli na potrzeby sprawozdania
specjalnego z 2020 r. Z obecnych oficjalnych szacunkéw wynika, ze trzy projekty
przewodnie (tunel bazowy pod przeteczg Brenner, state potgczenie Lyon—Turyn i kanat
Sekwana—Europa Pétnocna) zostang ukoriczone po 2030 r. Oznacza to, ze ustalony na
koniec 2030 r. termin zakonczenia prac nad unijng siecig bazowg TEN-T nie zostanie
dotrzymany. Zgodnie z przewidywaniami z 2020 r. projekt Rail Baltica miat zosta¢ w petni
ukonczony do 2030 r.; wedtug stanu na moment przeprowadzania niniejszej kontroli nie
okreslono jednak jeszcze harmonogramu przewidujgcego petne zakoriczenie prac

w ramach projektu (pkt 15). W przypadku jednego projektu przewodniego — autostrady Al
w Rumunii — perspektywy natomiast poprawity sie: nalezy sie spodziewac, ze wszystkie
odcinki tej autostrady zostang oddane do eksploatacji przed 2030 r.

Rozpatrujgc wszystkie projekty przewodnie i ich infrastrukture towarzyszgca facznie,
Trybunat podtrzymuje swdj ogdlny wniosek z 2020 r., ze wiekszos¢ skontrolowanych
projektow przewodnich prawdopodobnie nie zostanie w petni oddana do eksploatacji do
2030 r. Ponadto w przypadku wiekszosci projektéw wystgpity dodatkowe opdznienia

w spetnianiu wymogdw dotyczgcych kolejowego transportu towarowego okreslonych

w rozporzgdzeniu w sprawie TEN-T z 2013 r., ktére obowigzywato w momencie
przeprowadzania wczesniejszej kontroli przez Trybunat.

W sprawozdaniu specjalnym z 2020 r. kontrolerzy Trybunatu odnotowali réwniez, ze
opOznienia zwigzane z planowaniem i wdrazaniem mogg generowac¢ dodatkowe koszty.
Sytuacja taka zaistniata w przypadku statego pofaczenia przez Bett Fehmarn; na podstawie
umowy podpisanej z wtadzami duniskimi promotor projektu miat prawo dochodzi¢
okreslonych opfat umownych (z tytutu m.in. kosztéw pozostawania wykonawcéw

w gotowosci lub zmiany cen materiatow), jesli rozpoczecie prac opdznitoby sie ze wzgledu
na brak pozwolen. Jako ze takie opdznienie wystgpito, klauzule te zastosowano, aby
unikngc koniecznosci rozwigzania umdow i ponownego wszczecia postepowania

o udzielenie zamdwienia w celu zawarcia nowych uméw. Promotor poinformowat
wowczas kontroleréw Trybunatu, ze zamierza dochodzi¢ tych optat w ramach
dofinansowania ze $rodkéw UE°.

9

Sprawozdanie specjalne 10/2020, pkt 44.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
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20 W toku niniejszej kontroli Komisja poinformowata Trybunat, ze wniosek o zwrot kosztéw,
w tym kosztéw wspomnianych powyzej, zostat w miedzyczasie ztozony przez promotora
projektu i zaakceptowany przez CINEA (agencje wykonawczg Komisji wiasciwg w sprawie
zarzadzania dofinansowaniem). taczna kwota dofinansowania z budzetu UE przeznaczona
na pokrycie kosztéw zwigzanych z opdznionym rozpoczeciem prac wyniosta dotychczas
14,8 min euro.

Niedawno wprowadzono usprawnione ramy
zarzgdzania, natomiast wczesniej obowigzujace
przepisy prawne byty rzadko wykorzystywane

21 W sprawozdaniu specjalnym z 2020 r. Trybunat zwrdcit uwage, ze Komisja dysponuje
niewielkim wachlarzem narzadzi prawnych, aby reagowac na opdznienia we wdrazaniu
unijnej bazowe;j sieci transportowe]. Wskazat wéwczas réwniez, ze Komisja nadal nie
skorzystata z juz dostepnych narzedzi, takich jak art. 56 rozporzadzenia w sprawie TEN-T
z 2013 r.'9 Trybunat skierowat ponadto do Komisji zestaw zalecert majacych na celu
poprawe zarzadzania dofinansowaniem ze srodkdw unijnych przeznaczonym na wielkie
projekty.

22 W 2024 r. znaczgco zmieniono rozporzadzenie w sprawie TEN-T. Wprowadzono nowy
zestaw celow, terminy ukonczenia prac, a takze przepisy prawne dotyczgce sprawowania
przez Komisje nadzoru nad wdrazaniem sieci (zob. zafgcznik Il zawierajacy przeglad
gtéwnych zmian w stosunku do poprzedniego brzmienia tego rozporzadzenia).

23 Przygotowujac niniejszg aktualizacje, Trybunat sprawdzit, czy:
o  Komisja skorzystata od 2020 . z procedury przewidzianej w art. 56;

o  dzieki nowym lub zmienionym przepisom rozporzgdzenia w sprawie TEN-T z 2024 r.
uda sie zaradzi¢ dwdm przekrojowym kwestiom, ktére Trybunat wskazat
w sprawozdaniu specjalnym z 2020 r. jako gtdwne przyczyny opdznien. Chodzi
mianowicie o: (i) ztozong koordynacje transgraniczng; (ii) procedury udzielania
pozwolen;

o  Komisja zrealizowafa zalecenia Trybunatu z 2020 .

10" Sprawozdanie specjalne 10/2020, pkt 26.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/pol
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
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Komisja tylko raz skorzystata z przystugujacych jej na
podstawie przepisow prawnych uprawnien, aby zareagowac
na opdznienia w pracach nad zakonczeniem budowy sieci

Zgodnie z art. 56 rozporzgdzenia w sprawie TEN-T z 2013 r. Komisja moze zwrdcic sie do
panstw cztonkowskich o wyjasnienie przyczyn znacznych opdznien w zakoriczeniu prac nad
siecig bazowg, a nastepnie przeprowadzi¢ konsultacje w celu rozwigzania problemu, ktéry
spowodowat opdznienie. W sprawozdaniu specjalnym z 2020 r. Trybunat zauwazyt, ze
Komisja nigdy nie skorzystata z tych uprawnier**. Dalsze opdZnienia wystgpity w przypadku
wszystkich projektéw przewodnich wybranych do kontroli, w odniesieniu do ktérych
Trybunat otrzymat szacunki dotyczace czasu realizacji (pkt 13 i tabela 2). Juz dzi$ nie ulega
watpliwosci, ze trzy z tych projektow zostang oddane do eksploatacji dopiero po 2030 .
Komisja poinformowata Trybunat, ze nie uruchomiono jednak procedury przewidzianej

w art. 56 w odniesieniu do zadnego z projektow przewodnich objetych niniejszg
aktualizacjg. Ogodlnie rzecz biorac, od czasu kontroli przeprowadzonej na potrzeby
sprawozdania specjalnego Trybunatu z 2020 r. Komisja zastosowata te procedure tylko raz
w odniesieniu do innego wielkiego projektu we Francji.

W rozporzadzeniu w sprawie TEN-T z 2024 r. przyznano
Komisji wiecej uprawnien, aby mogta ona nadzorowac
wdrazanie sieci

W rozporzadzeniu w sprawie TEN-T z 2024 r. wprowadzono nowe wymogi i przepisy
prawne, zgodnie z ktérymi Komisja ma nadzorowa¢ prace nad zakoriczeniem budowy sieci
transportowej przez panstwa cztonkowskie (zafgcznik Il). Zdaniem Trybunatu wymogi te
mogq (wraz z powigzang dyrektywg w sprawie usprawnienia procedur udzielania pozwolen
przyjetg w 2021 r.) przyczynic¢ sie do poprawy, jesli chodzi o dwie gtéwne przyczyny
opOznien (pkt 23) wskazane w sprawozdaniu specjalnym z 2020 r. Skutecznos¢ tych
przepiséw bedzie jednak ostatecznie zaleze¢ od ich aktywnego stosowania przez Komisje,

a nastepnie od ich przestrzegania przez panstwa cztonkowskie. W kazdym razie przepisy te
dotycza gtdwnie projektdw na etapie planowania i w zwigzku z tym bedg miaty jedynie
niewielki wptyw na projekty objete prébg Trybunatu.

11 Sprawozdanie specjalne 10/2020, pkt 26.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/pol
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A258%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.258.01.0001.01.POL
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
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W rozporzadzeniu w sprawie TEN-T z 2024 r. usprawniono obowigzujace ramy zarzadzania
w celu rozwigzania problemoéw dotyczacych koordynacji transgranicznej. Korytarze sieci
bazowej i kolejowe korytarze towarowe zostaty zintegrowane w ramach europejskich
korytarzy transportowych, co przyczyni sie prawdopodobnie do potozenia wiekszego
nacisku na kwestie operacyjne w procesie planowania. Wzmocniono rowniez role
koordynatorow europejskich, ktdrzy wspierajg Komisje w nadzorowaniu prac nad
zakonczeniem budowy sieci bazowej przez panstwa cztonkowskie. Koordynatorom
europejskim przystugujg obecnie uprawnienia w zakresie przeprowadzania formalnych
konsultacji w sprawie udzielenia dofinansowania ze sSrodkéw unijnych na rzecz projektow
infrastrukturalnych realizowanych w danym korytarzu.

W nowym rozporzadzeniu rozszerzono zakres aktéw wykonawczych Komisji. Sg to wigzgce
dokumenty prawne skierowane do panstw cztonkowskich i zawierajg przepisy dotyczace
harmonogramu konkretnych projektdw i zarzagdzania tymi projektami. W sprawozdaniu
specjalnym z 2020 r. Trybunat uznat juz akty wykonawcze za pozyteczne narzedzie
umozliwiajgce Komisji wzmocnienie nadzoru nad ukoriczeniem sieci bazowej'?. Zgodnie

z poprzednimi ramami prawnymi akty te mogty by¢ wydawane wytgcznie w odniesieniu do
projektdow o wymiarze transgranicznym. Na podstawie obecnego rozporzadzenia TEN-T
zakres aktéw wykonawczych obejmie natomiast cate korytarze transportowe.
Przedmiotem tych aktow beda mogty by¢ odcinki sieci lub projekty wzdtuz sieci bazowej

w zaleznosci od potrzeb.

Rozporzadzeniem w sprawie TEN-T z 2024 r. natozono na panstwa cztonkowskie nowy
obowigzek prawny dotyczacy zapewnienia spéjnosci krajowych planéw w dziedzinie
transportu z priorytetami UE. W krajowych planach w dziedzinie transportu nalezy
uwzglednic plany prac koordynatoréw europejskich i wszelkie przyjete akty wykonawcze.
Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przedtozenia tych planéw Komisji, ktéra
nastepnie wydaje formalng — choé niewigzacg — opinie.

12 Sprawozdanie specjalne 10/2020, pkt 75-78.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/pol
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/pol
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
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Chociaz samo rozporzadzenie w sprawie TEN-T z 2024 r. nie zawiera przepisow
usprawniajgcych procedury udzielania pozwolen, zawiera stosowne odestfania do
dyrektywy UE z 2021 r. w sprawie usprawnienia procedur udzielania pozwolen. Dyrektywa
nakfada na panstwa cztonkowskie obowigzek zmniejszenia obcigzen zwigzanych

z uzyskiwaniem pozwolen na projekty realizowane na kluczowych odcinkach unijnej sieci
bazowej. Zmniejszenie obcigzen ma nastgpié dzieki wyznaczeniu pojedynczego punktu
kontaktowego dla promotoréw projektow, uproszczeniu procedur i ustanowieniu
maksymalnego terminu na wydanie decyzji (z nielicznymi wyjatkami). W przypadku
transgranicznych procedur udzielania pozwolen koordynatorzy europejscy majg prawo do
otrzymywania informacji na temat danego postepowania oraz do zgdania sprawozdan

z przebiegu postepowania, jesli wystgpig opdznienia.

To, czy dyrektywa wywrze odpowiedni wptyw, zalezy jednak w duzej mierze od jej
witasciwej i terminowej transpozycji do prawa krajowego. W chwili obecnej Komisja
wszczeta, w zwigzku z transpozycjg dyrektywy, postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wobec pieciu panstw.

Zrealizowano wiekszos¢ zalecen sformutowanych przez
Trybunat w 2020 r. i przyjetych przez Komisje

W sprawozdaniu specjalnym z 2020 r. Trybunat sformutowat dwanascie zalecen
czastkowych dotyczgcych usprawnienia dtugoterminowego planowania inwestycji
zwigzanych z projektami przewodnimi, zarzgdzania tymi inwestycjami i nadzoru nad nimi.
Komisja przyjeta w petni lub czesciowo szes¢ ze skierowanych do niej zalecen czgstkowych.

W rozdziale 3 sprawozdania rocznego za 2023 r. Trybunat przedstawit juz informacje na
temat poczynionych postepow i terminowosci w realizowaniu przez Komisje przyjetych
przez nig zalecen czgstkowych. Trybunat ustalit, ze cztery z tych zalecen czastkowych zostaty
zrealizowane w terminie w petni lub w przewazajgcej mierze. Wdrozenie pozostatych
dwdch zalecen czgstkowych opdznito sie, a zatem zostaty one zrealizowane tylko
czesciowo. W odniesieniu do pozostatych szesciu zalecen czgstkowych, ktdrych Komisja nie
przyjefa, zadne kroki ani dziafania nie zostaty podjete ze strony tej instytucji.

Od czasu publikacji sprawozdania rocznego za 2023 r. Trybunat zauwazyt pewien postep
w realizacji zalecenia czgstkowego dotyczgcego dalszego rozwijania narzedzi w postaci
decyzji wykonawczych (zalecenie 4 lit. a)). Komisja przyjeta bowiem nowe lub zmienione
akty prawne w sprawie nastepujgcych projektow przewodnich: kanat Sekwana—Europa
Pétnocna, Rail Baltica, potaczenie Lyon—Turyn (zafgcznik I11).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1187/oj/pol
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=ar-2023
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktorej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 3 grudnia 2025 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — Informacje na temat kontroli

W 2020 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie specjalne, w ktérym oceniono role Komisji
w zapewnieniu, aby dofinansowywane ze srodkéw unijnych wielkie projekty o wymiarze
transgranicznym (ktére okreslono mianem ,,projektéw przewodnich z zakresu
infrastruktury transportowej”) byty dobrze zaplanowane i efektywne. Do celéw tamtej
kontroli Trybunat dobrat do préby osiem projektéw przewodnich o kluczowym znaczeniu
dla osiggniecia celu UE, jakim jest ukonczenie bazowej sieci transportowej do 2030 .

W ramach przeprowadzonej wowczas kontroli Trybunat stwierdzit, ze jest mato
prawdopodobne, aby sie¢ osiggneta petng zdolnos¢ operacyjng do 2030 r. Kontrolerzy
ustalili bowiem, ze szes¢ z o$miu projektow przewodnich, wraz z powigzanymi liniami
dostepowymi i infrastrukturg towarzyszgcg, nie osiggnie prawdopodobnie petnej zdolnosci
operacyjnej w tym terminie. Taki stan rzeczy wynikat ze splotu nastepujgcych
uwarunkowan:

o  krajowe priorytety i procedury administracyjne réznity sie znacznie miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, co skutkowato spowolnieniem prac nad
budowg potaczen transgranicznych; Komisja dysponowata jedynie niewielkim
wachlarzem narzedzi prawnych stuzgcych do egzekwowania uzgodnionych
zobowigzan i nie skorzystata w petni z tych narzedzi;

o  jakos¢ planowania wymagata poprawy, przy czym prognozy dotyczgce natezenia
ruchu byly czesto nadmiernie optymistyczne lub nieodpowiednio skoordynowane
W wymiarze transgranicznym. Panstwa cztonkowskie nie wykorzystywaty skutecznie
analiz kosztow i korzysci jako narzedzi podejmowania decyzji w odniesieniu do catych
projektéw, co podwazato przejrzystosc i wiarygodnosc procesu;


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_PL.pdf
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o realizacja projektdw byta nieefektywna, a sredni czas budowy projektow przewodnich
wytypowanych do kontroli wyniodst 15 lat. Realizacja charakteryzowata sie rowniez
znacznymi przekroczeniami kosztow i opdZznieniami w stosunku do pierwotnie
ustalonych termindw;

o  nadzor sprawowany przez Komisje nad ukoriczeniem korytarzy sieci bazowej przez
panstwa cztonkowskie nie byt bezposredni; koncentrowano sie gtéwnie na
produktach, a nie na rezultatach, czy dtugofalowej rentownosci. Przyjecie decyzji
wykonawczych (do ktérego doszto na krétko przed publikacjg sprawozdania z 2020 r.)
stanowito wprawdzie krok naprzdd, akty te miaty jednak zbyt niewielki zakres i zbyt
mato wigzacy charakter, aby zagwarantowacd terminowe ukoriczenie sieci.

Aby wyeliminowac stwierdzone niedociggniecia, Trybunat skierowat do Komisji cztery
zalecenia, sktadajace sie z dwunastu zalecen czgstkowych (zafgcznik Il1).

W 2021 r. Trybunat opublikowat przeglad, w ktorym poréwnano unijne ramy realizacji
wielkich projektow z podobnymi ramami obowigzujgcymi w panstwach spoza Unii. W tym
kontekscie Trybunat zestawit ponadto dane na temat przekroczen kosztéw i opdznien

w szesciu z oSmiu zbadanych projektéw przewodnich z populacjg kilkuset projektow
transportowych wdrozonych na catym swiecie. Kontrolerzy stwierdzili, ze w wiekszosci

z tych szesSciu projektow réznica miedzy faktycznymi kosztami i szacunkowym budzetem
byta mniejsza niz srednia Swiatowa. W wiekszosci z tych szesciu projektow stwierdzone
opOznienia byty natomiast w ujeciu srednim wieksze niz w poréwnywalnych projektach

na $wiecie.

Niniejsze sprawozdanie zawiera uaktualnione informacje dotyczace kluczowych elementow
sprawozdania specjalnego Trybunatu z 2020 r. i obejmuje okres od jego publikacji do
listopada 2025 r. Trybunat koncentruje sie gtdéwnie na zmianach w kosztorysach

i harmonogramach prac o$Smiu projektow przewodnich, a takze na roli Komisji

w nadzorowaniu projektéw przewodnich. W stosownych przypadkach Trybunat odniést sie
réwniez do rozwoju sytuacji w innych wielkich projektach zwigzanych z budowa sieci
bazowej TEN-T. Celem kontroli byto réwniez ustalenie, w jaki sposéb zmienione
rozporzgdzenie w sprawie TEN-T z 2024 r. mogtoby przyczynic sie do rozwigzania
problemoéw wskazanych w sprawozdaniu specjalnym z 2020 r.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/pol
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
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Jesli chodzi o budowe sieci zgodnie z wymogami dotyczgcymi kolejowego transportu
towarowego, nalezy zauwazyé, ze niniejsza uaktualniona ocena odnosi sie do wymogoéw
ustanowionych jeszcze w rozporzgdzeniu w sprawie TEN-T z 2013 r. Od czasu publikacji
sprawozdania specjalnego Trybunatu z 2020 r. weszto w zycie zmienione rozporzadzenie

w sprawie TEN-T (pkt 22), w tym zaktualizowane wymogi techniczne dotyczace sieci
bazowej (zafgcznik Il). W niniejszym sprawozdaniu aktualizujagcym Trybunat nie ocenit
wptywu tych nowych wymogdw, poniewaz nie wchodzity one w zakres pierwotnej kontroli.

Niniejsze sprawozdanie aktualizujgce opiera sie na informacjach uzyskanych w drodze
przegladu informacji przekazanych przez Komisje, organy krajowe i promotordw projektow
odpowiedzialnych za odpowiednie projekty przewodnie w Hiszpanii, Polsce i Rumunii.
Trybunat przeanalizowat rowniez publicznie dostepne informacje. Kontrolerzy Trybunatu
nie przeprowadzili wizyt kontrolnych ani wywiadow z organami odpowiedzialnymi za
projekty ani z zainteresowanymi stronami. Metodyka kontroli stosowana przez Trybunat
jest zgodna z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowej ustanowionymi przez
Miedzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI).

Trybunat ponownie przeanalizowat poziom realizacji wszystkich zalecen zawartych

w sprawozdaniu specjalnym z 2020 r., aby ustali¢, czy nastgpity jakiekolwiek zmiany ze
strony Komisji w prowadzonych przez nig dziataniach i przyjetych srodkach. W odniesieniu
do zalecen przyjetych przez Komisje Trybunat ocenit zmiany w stosunku do wynikow
monitorowania realizacji zalecen, jakie kontrolerzy przeprowadzili w 2024 r. na potrzeby
sprawozdania rocznego Trybunatu za 2023 r.

Aby zapewni¢ porownywalnos¢ wynikéw, Trybunat postuzyt sie tg samg metodyka kontroli,
ktdrg zastosowat w 2020 r., wskazujgc jednoczesnie niewielka liczbe przypadkéw, w ktdrych
nalezato zastosowac inng metodyke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/pol
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/pl/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=ar-2023
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Zatacznik Il = Giowne zmiany wprowadzone
rozporzagdzeniem w sprawie TEN-T z 2024 r.

Zagadnienie

Ogélne: terminy
ukonczenia sieci

Ogolne: okreslenie
priorytetowych korytarzy

Ogolne: infrastruktura
paliw alternatywnych

Kolejowy transport
towarowy: minimalne
standardy dla jednostek
intermodalnych

Kolejowy transport
towarowy: wymogi
dotyczace infrastruktury
transportowej (nacisk osi
22,5 t, predkosc
konstrukcyjna 100 km/h
dla pociggdw towarowych
i mozliwos¢ obstugi ruchu
pociggdw o dtugosci 740
m)

Kolejowe przewozy
pasazerskie: minimalna
predkos¢ konstrukcyjna

Potaczenia kolejowe:
europejski system
zarzadzania ruchem
kolejowym

Zmiany w stosunku do rozporzadzenia z 2013 r.

Potwierdzenie terminéw ukonczenia sieci bazowe] i kompleksowej
(odpowiednio 2030r.i2050+.)

Wyodrebnienie rozszerzonej sieci bazowej (poprzednio
stanowigcej czesc sieci kompleksowej), ktdra ma zostac ukoriczona
do 2040r.

Utworzenie dziewieciu europejskich korytarzy transportowych
(obejmujacych odcinki sieci bazowe] i kompleksowej)
zastepujgcych istniejgce korytarze sieci bazowej (ukierunkowane
na aspekty infrastruktury) oraz kolejowe korytarze towarowe
(ukierunkowane na operacje transportowe).

Nowy wymog wtgczenia instalacji do paliw alternatywnych do
zakresu standardéw infrastrukturalnych dla portow srodlgdowych
i morskich, portow lotniczych, drég i weztéw miejskich.

Nowy wymaog majacy na celu dopuszczenie do ruchu pociggéw
towarowych przewozgcych standardowe naczepy o wysokosci do
4mdo2040r.

Rozszerzenie wymogow infrastrukturalnych obowigzujgcych
w odniesieniu do kolejowego transportu towarowego (22,51,
100 km/h i 740 m) na:

—  sie¢ bazowg do 2030+,
—  rozszerzong sie¢ bazowg do 2040 r,;
—  sie¢ kompleksowg w pozostatym zakresie do 2050 .

Nowy wymaog dotyczacy minimalnej predkosci dla pociggéw
pasazerskich na liniach pasazerskich wynoszgcej 160 km/h dla sieci
bazowej i rozszerzonej sieci bazowej do 2040 .

Nowy wymaog dotyczacy:

a) wdrozenia europejskiego systemu zarzgdzania ruchem
kolejowym w rozszerzonej sieci bazowej do 2040 r. oraz
w sieci kompleksowej do 2050 ,;

b) likwidacji istniejgcych systemodw klasy B w sieci bazowej do
2040 r., w rozszerzonej sieci bazowej do 2045 r. i w sieci
kompleksowej do 2050 .
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Zagadnienie

Srédlgdowe drogi wodne:

dobre warunki
nawigacyjne

Transport drogowy:
miejsca odpoczynku

Multimodalnos¢
transportu towarowego:
analiza rynkowa terminali

Wdrozenie
i monitorowanie: akty
wykonawcze Komisji

Wdrozenie

i monitorowanie: rola
koordynatoréw
europejskich

Wdrozenie

i monitorowanie:
dostosowanie krajowych
plandéw transportowych

i inwestycyjnych do
rozporzgdzenia w sprawie
TEN-T

Inne: zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub
porzgdku publicznego
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Zmiany w stosunku do rozporzadzenia z 2013 r.

Nowy wymaog, majacy zastosowanie do srédlgdowych drég
wodnych w sieci bazowej, dotyczgcy zapewnienia uzytkownikom
,dobrych warunkéw nawigacyjnych”, tj. efektywnej, niezawodne;j
i bezpiecznej zeglugi (obejmujacy minimalne wymogi dla drég
wodnych i minimalne wymogi dotyczace poziomu ustug); wymaog
ten ma zostac uscislony w aktach wykonawczych Komisji.

Zmiana dotychczasowego wymogu dotyczgcego zapewnienia
miejsc odpoczynku co 100 km — do 2030 r. wzdtuz sieci bazowej
i — do 2050 r. wzdtuz sieci kompleksowej. Obecny wymadg
przewiduje zapewnienie miejsca odpoczynku co 60 km do 2040 .
wzdtuz sieci bazowej i rozszerzonej sieci bazowej.

Natozenie na panstwa cztonkowskie nowego wymogu
przeprowadzenia analizy rynkowej i prospektywnej dotyczacej
multimodalnych terminali towarowych znajdujacych sie na ich
terytorium W oparciu o te analize panstwa cztonkowskie muszg
ponadto opracowac plan dziatania na rzecz rozwoju sieci
multimodalnych terminali towarowych.

Zwiekszenie uprawnien Komisji do przyjmowania aktéw
wykonawczych (ktére majg stac sie obowigzkowe w przypadku
kazdego planu prac korytarza i opcjonalne w przypadku odcinkéw
korytarzy, niezaleznie od tego, czy korytarze lub odcinki majg
charakter transgraniczny czy czysto krajowy).

Wzmocnienie roli koordynatoréw europejskich, ktérych zadaniem
jest Scista wspotpraca z organami zarzadzajgcymi kolejowymi
przewozami towarowymi® (oraz monitorowanie realizacji ustug

w zakresie kolejowych przewozéw towarowych). Komisja jest
ponadto zobowigzana zasiegnac opinii koordynatoréw
europejskich w celu zapewnienia, by projekty ubiegajace sie

o dofinansowanie w ramach instrumentu ,t3czac Europe” byty
zgodne z priorytetami okreslonymi w planie prac dotyczagcym
korytarza.

Nowy wymag, aby krajowe plany transportowe i inwestycyjne byty
spdjne z priorytetami i terminami okreslonymi w rozporzadzeniu

i planach prac dotyczacych korytarzy. Wzmocnienie obowigzku
przekazywania Komisji projektéw plandow krajowych mozliwie
najszybciej po rozpoczeciu publicznych konsultacji w sprawie tych
plandéw oraz przyznanie Komisji nowego uprawnienia do
wydawania opinii.

Nowy wymag, aby panstwa cztonkowskie informowaty Komisje

o wszelkich odpowiednich srodkach przyjetych w celu zmniejszenia
ewentualnego ryzyka zwigzanego z bezpieczeristwem lub
porzadkiem publicznym na infrastrukture transeuropejskiej sieci
transportowe;.

Art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 913/2010.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2010/913/oj/pol
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Zatacznik lll = Wyniki monitorowania realizacji zalecen Trybunatu zawartych

w sprawozdaniu specjalnym 10/2020

Zalecenia dla Komisji

Poziom akceptacji zaleceri: &) przyjete przyjete czesciowo @ nieprzyjete
Poziom realizacji: w petni W przewazajacej mierze cze$ciowo

(X)) nie zrealizowano

Poziom
akceptagji

. Zmiana
Poziom i
L w okresie
realizacji do do listopada
kwietnia 2024 r. 2025 r.

Zalecenie 1 — Dokonanie przegladu aktualnie dostepnych narzedzi i ich wykorzystanie w celu wyegzekwowania planowania dtugoterminowego

a) Komisja powinna przedstawic¢ wnioski legislacyjne, tak by uwzgledni¢ narzedzia prawne umozliwiajgce lepsze
egzekwowanie zobowigzan, a takze poszerzy¢ mozliwosci przyjmowania aktow wykonawczych w celu wyeliminowania
znacznych opdznien w rozpoczeciu lub zakoriczeniu prac dotyczacych sieci bazowej;

b) Komisja powinna przedstawi¢ wnioski legislacyjne, tak by ponownie oceni¢ adekwatnos¢ wymogdw technicznych
dotyczacych sieci bazowej i kompleksowej, z uwzglednieniem czasu pozostajgcego na ich wdrozenie oraz wnioski
wyciggniete z probleméw, jakie odnotowano w zwigzku z realizacjg projektdw obecnie i w przesztosci;

c) Komisja powinna przedstawi¢ wnioski legislacyjne, tak by wprowadzi¢ przepisy zapewniajgce wiekszg spéjnosé miedzy
krajowymi planami w dziedzinie transportu i zobowigzaniami TEN-T, co pozwoli zagwarantowaé wiasciwe egzekwowanie
i wdrozenie rozporzadzenia w sprawie TEN-T;

d) Komisja powinna podja¢ dziatania nastepcze w zwigzku ze swoim wnioskiem w sprawie usprawnienia Srodkow,
zapewniajgc wsparcie panstwom cztonkowskim na etapie planowania i udzielania zamowien oraz przy tworzeniu
pojedynczych punktéw kontaktowych majacych przyczynié sie do ograniczenia obcigzenia administracyjnego. W przypadku
transgranicznych projektéw przewodnich powinna ona wspierac korzystanie ze wspdlnych procedur przetargowych.
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Zalecenia dla Komisji

. Zmiana
Poziom akceptacji zalecen: @ przyjete przyjete czesciowo ® nieprzyjete Poziom re:Ici’zz;erindo w okresie
Poziom realizacji: w petni W przewazajacej mierze czesciowo et kwietnia 2024 r. do;(s)tzc;p:da

(X nie zrealizowano

Zalecenie 2 — Wymag lepszych analiz przed podjeciem decyzji o udzieleniu dofinansowania ze srodkéw unijnych na rzecz wielkich projektéw (podobnych do
projektow przewodnich)

a) Komisja powinna — w przypadku zarzadzania bezposredniego — wymagac, by oprdcz szczegdtowych analiz poszczegdlnych

odcinkow przeprowadzono rzetelng, kompleksows i przejrzystg analize ogding kosztdw i korzysci spoteczno-ekonomicznych

w odniesieniu do wielkich projektéw (podobnych do projektéw przewodnich) w ujeciu catosciowym. W ramach takiej @ -
analizy kosztow i korzysci nalezy wzigé pod uwage bardziej ogdlny poziom strategiczny, a nie jedynie pojedynczy projekt lub

odcinek bedacy w realizacji. Nalezy rowniez uwzglednic infrastrukture pomocnicza;

b) Komisja powinna — w przypadku wydatkéw w ramach zarzadzania dzielonego — apelowac do instytucji zarzadzajacych, @
by przed przyznaniem wsparcia ze Srodkdw unijnych na rzecz wielkich projektéw przyjety te same wymogi.

Zalecenie 3 — Usprawnienie zarzadzania przez Komisje dofinansowaniem UE na rzecz dziatan wchodzacych w zakres wielkich projektow (podobnych do
projektow przewodnich)

a) Komisja powinna przyznawac pierwszenstwo dziataniom wchodzgcym w zakres wielkich projektéw, ktére dotyczg
brakujgcych potaczen i waskich gardet i ktdre zostaty uznane za kluczowe priorytety w planie prac dotyczagcym danego ® -
korytarza;

b) Komisja powinna odpowiednio pokierowa¢ wyborem dziatan wchodzgcych w zakres wielkich projektéw, tak aby

zwiekszy¢ wydajnos¢ zarzadzania i unikngé sztucznej konkurencji z innymi projektami. Aby zapewni¢ spéjnosc

i konsekwencje, Komisja powinna dazy¢ do tego, by dla kazdego wielkiego projektu podpisywano jedng umowe @ -
o dofinansowanie na caty wieloletni okres finansowania. Taka umowa powinna obejmowac wszystkie dziatania, ktdre sg na

tyle zaawansowane, by mogty zostac zrealizowane w catosci w tym okresie;



Zalecenia dla Komisji

Poziom akceptacji zalecen: @ przyjete przyjete czesciowo ® nieprzyjete
Poziom realizacji: w petni W przewazajacej mierze cze$ciowo

(X nie zrealizowano

c) Komisja powinna zajgc sie uchybieniami stwierdzonymi we wdrazaniu projektdw przewodnich przez panstwa
cztonkowskie i zwiekszy¢ skutecznosé dofinansowania ze srodkéw unijnych; na wczesnym etapie i w proaktywny sposéb
wykorzystywaé wszelkie dostepne narzedzia, by zapewnic¢ terminowe ukonczenie sieci; stworzyé centra kompetenciji,
ktére bedg oceniac jakos¢ dokumentéw sporzadzonych przez promotoréw projektdéw oraz zapewniac im wsparcie

i wytyczne w skoordynowany sposéb.

Poziom
akceptaciji

®

29

Zalecenie 4 — Wykorzystanie doswiadczen zdobytych przy stosowaniu decyzji wykonawczych i wzmocnienie roli koordynatoréow europejskich

a) Komisja powinna w dalszym stopniu rozwija¢ nowe narzedzie w postaci decyzji wykonawczych, proponujac, by taka
decyzje wydawano dla kazdego projektu przewodniego o charakterze transgranicznym, ktéry bedzie objety
dofinansowaniem w okresie 2021-2027. W decyzjach tych nalezy doprecyzowywac zasady i obowigzki wszystkich stron,
w tym Komisji, zawiera¢ informacje na temat oczekiwanych rezultatéw (np. przejscie na bardziej ekologiczne rodzaje
transportu, osiggniecie wartosci docelowych podanych w prognozach natezenia ruchu) oraz okreslac cele posrednie,

a takze uwzglednia¢ zobowigzanie wszystkich panstw cztonkowskich do udostepnienia Komisji wynikéw oceny ex post;

b) Komisja powinna po przyjeciu nowej podstawy prawnej, o ktérej mowa w zaleceniu 1 lit. a), zaproponowa, by dla
kazdego projektu przewodniego o charakterze transgranicznym wydawano decyzje wykonawczg;

c) Komisja powinna zaproponowa¢ wzmocnienie roli koordynatoréw europejskich poprzez usprawnienie egzekwowania
planéw prac dotyczacych korytarzy, wprowadzenie obowigzku obecnosci koordynatoréw na kluczowych posiedzeniach rad
zarzadzajgcych oraz usprawnienie ich roli pod wzgledem informowania o celach polityki TEN-T.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Skroty i akronimy

Skrot Definicja/wyjasnienie
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Projekt przewodni Projekt przewodni z zakresu infrastruktury transportowej

TEN-T Transeuropejska sie¢ transportowa



Glosariusz

Termin
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Definicja/wyjasnienie

Projekt przewodni z zakresu
infrastruktury transportowe;j

Transeuropejska sie¢
transportowa

W sprawozdaniu specjalnym Trybunatu 10/2020 oznaczat on wszelkg
dofinansowywang ze srodkéw unijnych infrastrukture transportowg
o tgcznych kosztach kwalifikowalnych przekraczajacych jeden miliard
euro. Ponadto cechowata sie ona nastepujgcymi wtasciwosciami:
przydzielenie lub wyptacenie znacznej kwoty dofinansowania

ze $rodkéw unijnych (nie ustalono przy tym progu ilosciowego);
projekt przewodni powinien by¢ istotny dla sieci transportowej w UE
(w szczegdlnosci w odniesieniu do potgczen transgranicznych).
Oczekiwano tez, ze bedzie wywiera¢ ogromne oddziatywanie
spoteczno-ekonomiczne.

Zestaw planowanych rozwigzan infrastrukturalnych w ramach sieci
transportu drogowego, kolejowego, lotniczego i wodnego,
wdrazanych w oparciu o strategie w zakresie transeuropejskiej sieci
transportowej, w tym siec¢ kolei duzych predkosci, system nawigacji
satelitarnej i inteligentne systemy zarzadzania transportem.



Odpowiedzi Komisiji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-02

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-02
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczgcych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujaca sie
takimi obszarami wydatkow jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia
spotecznego. Izbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom.
Kontrolg kierowata cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom, a w dziatania kontrolne
zaangazowani byli: Eric Braucourt, szef gabinetu; Guido Fara, attaché i koordynator
zadania; Gediminas Macys, kierownik, a takze kontrolerzy Manja Ernst i Rafat Gorajski
oraz stazystka Zsofia Kelemen. Wktad w opracowanie niniejszego sprawozdania wniost
Luc T'Joen, emerytowany urzednik i koordynator zadania w ramach sprawozdania
specjalnego 10/2020. Wsparcie jezykowe zapewnit Richard Moore. Materiaty graficzne
opracowata Alexandra Damir-Binzaru.

Od lewej: Manja Ernst, Gediminas Macys, Guido Fara, Eric Braucourt,

Annemie Turtelboom, Rafal Gorajski.
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CYTOWANIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 02/2026 pt. ,,Unijna
infrastruktura transportowa — w projektach wystgpity dalsze opdznienia i wzrosty kosztow,
wprowadzono jednak usprawnione ramy zarzadzania na przysztos¢ (aktualizacja
sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 10/2020)”,

Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-02

Wielkie projekty maja kluczowe znaczenie dla ukonczenia
budowy unijnej transeuropejskiej sieci transportowej.

W 2020 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie specjalne,

w ktérym wskazat na znaczne opd6znienia, wzrosty kosztow,
niewielki zakres koordynacji dziatan miedzy
poszczegdllnymi panstwami cztonkowskimi oraz uchybienia
w nadzorze ze strony Komisji. Niniejsze sprawozdanie
zawiera uaktualnione informacje uwzgledniajace zmiany,
ktore zaszty od tamtej pory. Trybunat zauwazyl, ze doszto do
dalszego znacznego wzrostu tacznych kosztow wielkich
projektow (za co odpowiadaty gtoéwnie dwa wielkie
projekty) oraz ze wystapity dodatkowe opodznienia.
Oznacza to, ze termin zakonczenia prac nad budowa unijnej
sieci bazowej ustalony na koniec 2030 r. nie zostanie
dotrzymany. W 2024 r. wprowadzono nowe przepisy, ktdre
umozliwiaja poprawe nadzoru sprawowanego przez
Komisje nad budowa sieci. Te nowe przepisy beda jednak
istotne przede wszystkim w przypadku tych projektow,
ktorych realizacje rozpoczeto pozniej niz realizacje wielkich
projektow skontrolowanych przez Trybunat.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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