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Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

Transeurdpska dopravna siet (TEN-T) je zakladom celoeurdpskej siete cestnej, Zeleznicnej,
vnutrozemskej vodnej, ndmornej a leteckej dopravy. Megaprojekty, ktoré su velkymi
dopravnymi projektmi ¢asto s cezhrani¢nym rozmerom, su kfi¢om k odstraneniu medzier
v sieti, odstraneniu uzkych miest a ulahCeniu cezhrani¢nej mobility.

V roku 2020 sme uverejnili osobitnu spravu?, v ktorej sme posudili tlohu Komisie

v dopravnych megaprojektoch pozdi? siete TEN-T vratane poskytovania spolufinancovania
EU. Nazvali sme ich , hlavné dopravné infrastruktdry” (HDI). Hlavné dopravné infratruktiry
sa vo vSeobecnosti realizuju prostrednictvom suiboru mensich projektov a ¢innosti, ktoré su
jednotlivo spolufinancované z prostriedkov EU. Zistili sme, Ze hlavné dopravné
infrastruktury, ktoré sme preskumali, celili velkym oneskoreniam, zvyseniu nakladov,
nedostatocnej koordinacii medzi ¢lenskymi Statmi a nedostatkom v dohlade Komisie.

V do6sledku toho sme usudili, Ze lehota do roku 2030 na dokoncenie jadra dopravnej siete
EU (najstrategickejsie uzly a prepojenia, ktoré sa maju dokon(it prioritne) je vaine
ohrozena.

! Osobitna sprava 10/2020. Dopravné infradtruktdry EU: potreba rychlejiej realizacie

megaprojektov, aby sa véas prejavili Ucinky siete.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
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Od roku 2020 bola EU vyrazne zasiahnuta pandémiou ochorenia COVID-19 a (to¢nou
vojnou Ruska proti Ukrajine. Osem hlavnych dopravnych infrastruktur celilo rovnakym
vyzvam a zaroven sa museli prispdsobit vyvijajucemu sa regulacnému ramcu. Okrem toho
niektoré hlavné dopravné infrastruktury Celili neocakdvanym technickym vyzvam, ako su
geologické obmedzenia pri razeni tunelov, ¢o prispelo k dodato¢nym nakladom

a oneskoreniam.

Cielom tejto spravy je poskytnut aktudlne informacie o hlavnych tdajoch a zisteniach

z nasej osobitnej spravy z roku 2020 s ciefom informovat zainteresované strany a verejnost
o vyvoji, ku ktorému odvtedy doslo. Preskimali sme aj pokrok, ktory Komisia dosiahla

pri vykonavani odportcani z tejto spravy. Dalsie podrobnosti o cieloch a metodike su
uvedené v prilohe I.

Co sme zistili

Dospeli sme k zaveru, Ze od uverejnenia nasej osobitnej spravy z roku 2020 sa
kombinované naklady 6smich hlavnych dopravnych infrastruktur, o ktorych sme
informovali, dalej zvysili. Bolo to spdsobené najma vyraznym zvySenim nakladov dvoch
hlavnych dopravnych infrastruktur, zatial ¢o dalSich Sest hlavnych dopravnych infrastruktir
prispelo k celkovému zvySeniu v obmedzenej miere (naklady sa zvysili v pripade dvoch
hlavnych dopravnych infrastruktur a klesli v pripade Styroch). Zaznamenali sme dalSie
oneskorenia pri vykondvani piatich hlavnych dopravnych infrastruktar. Vzhladom

na skutoc¢nost, Ze st hlavné dopravné infrastruktury kldéovymi dopravnymi spojeniami,
to znamena, Ze lehota dokonéenia zakladnej siete EU do roku 2030 nebude splnena.
Revidovanym nariadenim o TEN-T prijatym v roku 2024 sa zavied|i dalSie pravne
ustanovenia tykajuce sa dohladu Komisie nad realizaciou siete. Tie maju potencial riesit
niektoré z problémov identifikovanych v nasej predchadzajucej sprave. Je vsak prilis skoro
relevantné pre projekty, ktoré sa zacali neskor ako hlavné dopravné infrastruktury, ktoré
sme kontrolovali.

S cielom riesit nedostatky zistené v nasej osobitnej sprave z roku 2020 sme predloZili
Komisii Styri odporucania, ktoré pozostavali z dvandstich Ciastkovych odporucani. Z tychto
Ciastkovych odporucani Komisia v plnej miere alebo ciasto¢ne vykonala Sest odporucani,
ktoré vtedy akceptovala. Neprijala Ziadne opatrenia v suvislosti so Siestimi Ciastkovymi
odporuicaniami, ktoré neakceptovala.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10

Blizsi pohlad na nase
pripomienky

Lehota na dokoncenie zakladnej siete TEN-T
do roku 2030 nebude splnena a v pripade
dvoch hlavnych dopravnych infrastruktur doslo
k dalSiemu vyraznému zvysSeniu nakladov

07 Aktualizovali sme tdaje o celkovych odhadovanych nakladoch a sumach spolufinancovania
EU? (ilustrdcia 1) v pripade dsmich hlavnych dopravnych infrastruktdr uvedenych v nasej

osobitnej sprave z roku 2020.

2 Osobitna sprava 10/2020, tabulka 1.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10

llustracia 1 | Celkové odhadované naklady a pridelené spolufinancovanie
EU pre osem hlavnych dopravnych infradtruktur
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Pozndmka: Vsetky sumy su v miliardach eur. Celkové sumy nakladov st najnovsie dostupné oficialne odhady
nakladov. Takéto odhady mozu vychadzat z roznych referenénych rokov.
Farba hlavnych dopravnych infrastruktir odraza prislusny druh dopravy: fialovou je Zelezni¢na doprava,

bledomodrou vnutrozemské vodné cesty; zelenou cestna doprava a modrou viac ako jeden druh dopravy.

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie, vnutrostatnych organov a predkladatelov projektov.
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Vacsina hlavnych dopravnych infrastruktur, ktoré sme kontrolovali, ziskala od nasej
osobitnej spravy z roku 2020 dodatocné granty (v celkove]j vyske 7,9 mld. EUR). Toto
zvysenie spolufinancovania EU nie je automatickym ddsledkom zvysenia celkovych
nakladov na kaZdu hlavnu dopravnt infrastruktiru, kedZe spolufinancovanie EU sa
neprideluje ako pevny percentudlny podiel celkovych nakladov.

DalSie vyrazné zvysenie nakladov na dve hlavné dopravné
infrastruktury

Megaprojekty ¢asto Celia vyznamnym zmenam v rozsahu medzi ¢asom ich pévodného
navrhu a koncepcie a ¢asom zacatia stavebnych prac ¢i dokonca pocas ich dokoncéovania.
To spolu s neocakavanou zloZitostou projektov a neplanovanymi udalostami (bod 03) ¢asto
vedie k zvy3eniu nakladov v porovnani s pévodnymi odhadmiZ. V nasej osobitnej sprave

z roku 2020 sme uviedli celkové redlne zvySenie nakladov (t. j. bez inflacie) v pripade
dsmich hlavnych dopravnych infrastruktdr o 47 % v porovnani s pévodnymi odhadmi®.

Analyzu nakladov sme aktualizovali v novembri 2025 na zéklade informdcii

od predkladatelov projektov (tabulka 1). Na ucely porovnania s naSou osobitnou spravou

z roku 2020 a s ciefom zohladnit inflaciu v celom harmonograme vykonavania sme
reindexovali vSetky odhady nakladov v hodnotach z roku 2019 bez zohladnenia skutocného
harmonogramu platieb. Udaje uvedené v tabulke 1 preto nie s priamo porovnatelné

s Udajmi o nakladoch uvedenymi na ilustrdcii 1.

3

Flyvbjerg, B., ,What You Should Know About Megaprojects and Why: An Overview",
Project Management Journal, 45, 2, april/maj 2014, s. 9.

4 Osobitnd sprava 10/2020, tabulka 3.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10

Tabulka 1 | Prehlad vyvoja nakladov na kazda HDI (v mil. EUR)

Hlavna
dopravna
infrastruktura

Rail Baltica?
Zelezni¢né
spojenie medzi

Lyonom
a Turinom

Brennersky
Upatny tunel

Pevné spojenie
cez Uzinu
Fehmarn Belt®

Basque Y

Prieplav Seine
Nord Europe

Dialnica Al

Zelezni¢éna
trat E59*

Spolu

Pozndmky:

Osobitna sprava 10/2020

Povodny
odhad
(v hodno-
tach z roku
2019)

(a)

4648

5203

5972

5016

4675
1662
7244
2113

36533

Posledny
odhad
(v hodno-
tach z roku
2019)

(b)

7000

9630

8492

7711

6 500
4969
7324
2160

53 786

Stav v novembri 2025

Revidovany
odhad

(v hodnotach

z roku 2019)

(c)

18189

11 828

8373

7630

6 888
5400
6410
1737

66 455

Ndrast spolu:

Zvysenie v %
v porovnani
s odhadom
v osobitnej

sprave
10/2020
(c/b-1)

+160 %

+23%

-1%

-1%

+6%
+9%
-12%
-20%

+24%

ZvySenie
v %
Vv porovnani
s povodnym
odhadom

(c/a-1)

+291%

+127 %

+40 %

+52%

+47 %
+225%
-11%
-18%

+82%

Vsetky Udaje o nakladoch boli opatovne indexované na hodnoty z roku 2019 pouZitim ro¢ného cenového
deflatora z databazy Komisie AMECO.

1

P6vodny odhad je najskorsi, ktory existuje pre kazdu hlavni dopravnu infrastruktiru a méze mat odlisny

rozsah alebo uroven vyspelosti ndvrhu. Napriklad Zelezni¢né spojenie Lyon — Turin sa povodne planovalo
ako jednorurovy tunel a potom bolo navrhnuté ako dvojrurovy tunel; podobne sa odhad predlozeny
pre kanal Seine Nord Europe urcil pred vykonanim Studii uskutocnitelnosti.

odvtedy rozdeleny na fazy (ramcek 1).

odraza len indexaciu.

Zdroj: Komisia, vnutrostatne organy a predkladatelia projektov.

Revidovany odhad sa tyka dokoncenia celej hlavnej dopravnej infrastruktary do roku 2030. Projekt bol
Predkladatel projektu nerevidoval odhad od nasej osobitnej spravy z roku 2020. Rozdielna nova hodnota

Naklady okrem Useku Swinouijscie — Stetin, ako sa uvadza v nasej osobitnej sprave z roku 2020.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
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11 Najnovsi odhad celkovych nakladov na vietkych osem hlavnych dopravnych infrastruktdr
spolu je v sucasnosti takmer dvojnasobny oproti pévodne uvedenému odhadu. Dodatocné
zvySenie nakladov na vsetky hlavné dopravné infrastruktiry za poslednych pat rokov bez
inflacie bolo 24 %. Tento narast bol sposobeny najma vyraznym zvySenim nakladov dvoch
hlavnych dopravnych infrastruktur: Rail Baltica (ramcek 1) a zelezni¢né spojenie medzi
Lyonom a Turinom.

12 V pripade ostatnych Siestich hlavnych dopravnych infrastruktdr predstavuje celkova
odchylka v odhadoch ndkladov len priblizne 10 % celkového dodato¢ného zvysenia.
Napriklad prieplav Seine Nord Europe, v pripade ktorého sme v roku 2020 vykazali najvyssi
percentudlny narast ndkladov v porovnani s pévodnym odhadom, teraz zaznamenal dalSie
zvySenie nakladov 0 9 %. V dvoch pripadoch, dialhica Al a Zelezni¢na trat E59, su najnovsie
odhady nakladov — pri zohladneni inflacie — v skutoénosti nizsie ako povodné odhady.



Ramcek 1

Rail Baltica: naklady sa od roku 2020 viac nez zdvojnasobili

V Case nasej osobitnej spravy z roku 2020 bol oficidlny odhad nakladov na Rail
Baltica 5,8 mld. EUR (v hodnotach z roku 2017). V nasej sprave sme poukazali na to,
Ze na zaklade vtedy dostupnych informacii by sa naklady mohli dalej zvySovat

a celkové naklady upravené o riziko boli vo vyske 7 mld. EUR.

V roku 2024 predkladatel projektu Rail Baltica vykonal novu analyzu a dospel

k zaveru, Ze sa odhadované celkové naklady na celu tuto hlavnu dopravnu
infrastruktdru zvysili na 23,8 mld. EUR v cenach z roku 2023. Hlavnymi dévodmi
uvedenymi v analyze boli nedostato¢na pripravenost a podrobnost
predchdadzajucich odhadov (ktoré predstavovali priblizne polovicu zvysenia)

a zmeny v rozsahu a koncepcii projektu. Tuto analyzu vo velkej miere potvrdila
spoloéna auditorska sprava® narodnych kontrolnych institdcii troch zdc¢astnenych
pobaltskych krajin.

Délezité je, ze predkladatel projektu poukazal na riziko, Zze novy odhad by stéle
nemusel byt Gplne presny, kedZe zrelé projektové studie (na ktorych bol zalozeny
odhad) existovali len pre jednu tretinu celkovej vzdialenosti. Pokial ide

o harmonogram, partneri projektu sa rozhodli rozdelit hlavni dopravnu
infrastruktdru na dve fazy: prva sa tyka len jednokolajovej Zelezni¢nej trate

(s celkovymi nakladmi 15,3 mld. EUR), ktora sa ma dokondit do roku 2030, a druha
kompletnej$ia bez presného nacasovania. Vzhfadom na predizeny harmonogram
prac je pravdepodobné, Ze po dokonceni druhej fazy budu naklady na tuto hlavnu
dopravnu infrastrukturu vyssie ako 23,8 mld. EUR.

5

Narodny kontrolny Urad Estdnska, Narodny kontrolny urad LotySska, Narodny kontrolny urad
Litvy: Review on the Rail Baltica project, spolocné preskimanie, Tallinn, Riga, Vilnius,
11. jun 2024.

11


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/24260/review-of-the-rail-baltica-project

12

Lehota dokoncenia zakladnej siete do roku 2030 nebude
splnena z dovodu dalsich oneskoreni

13 Megaprojekty sa ¢asto vyznacuju dlhymi harmonogramami vykonavania a mnohymi
oneskoreniami v porovnani s pévodnym planom®. Su vystavené aj vonkajsim faktorom,
ako sa uvadza v bode 03. V nasej osobitnej sprave z roku 2020 sme uviedli priemerné
oneskorenie 6smich hlavnych dopravnych infradtruktur, ktoré sme preskimali, o 11 rokov’.
Tuto analyzu sme aktualizovali v novembri 2025 a zistili sme dalSie oneskorenia
(tabulka 2).

®  Flyvbjerg, B., op. cit.,s.9—11.

7 Osobitna sprava 10/2020, bod 53 a obrazok 5.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10

Tabulka 2 | Oneskorenia tykajice sa kazdej HDI

HDI

Zelezni¢né
spojenie
medzi
Lyonom

a Turinom

Brennersky
Upatny tunel

Pevné
spojenie

cez UZinu
Fehmarn Belt

Basque Y

Prieplav
Seine Nord
Europe

Rail Baltica
Zelezniéna
trat E59

Dialnica Al

Pozndmky:

Povodné plany*

Harmonogram
vykondvania
(v rokoch)

10

10

10

Odhado-
vany rok
otvorenia

2015

2016

2018

2010

2010

2026

Osobitna
sprava
10/2020

Odhado-
vany rok
otvorenia

2030

2028

2028

2023

2028

2030

rézne na jednotlivych usekoch

rézne na jednotlivych usekoch

Revido-
vany
odhado-
vany rok
otvorenia

2033

2032

2029

2030?

2032

Priemer

_B)

2029

13

Stav v novembri 2025

Oneskorenie
v porovnani
s osobitnou
spravou
10/2020
(v rokoch)

ano

Oneskorenie
v porovnani
s pévodnymi
planmi
(v rokoch)

18

16

11

20

22

17

>4

KedZe harmonogram realizacie Zeleznicnej trate E59 a hlavnych dopravnych infrastruktur dialnice Al sa
v jednotlivych Usekoch lisi, nevypocitali sme oneskorenie na trovni hlavnej dopravnej infrastruktury.

1

Povodné plany su najskorsie, ktoré existuju pre kazdu hlavnd dopravnu infrastruktdru a mézu mat

odli3ny rozsah alebo urover vyspelosti navrhu. Ako priklad mozno uviest pévodny odhadovany rok
otvorenia kandla Seine Nord Europe, ktory bol uréeny pred vykonanim studii uskutocnitelnosti.

Hoci ndm Komisia oznamila pravdepodobny datum dokoncenia do roku 2030, informacie

od predkladatelov projektov poukazuju na datum dokoncenia do roku 2035.

faza hlavnej dopravnej infrastruktary zacne v roku 2030.

Zdroj: Komisia, vnutrostatne organy a predkladatelia projektov.

Odhadovany rok otvorenia celej hlavnej dopravnej infrastruktury nie je k dispozicii. Odhaduje sa, Ze prva
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15

16

14

Z nasej analyzy vyplyva, Ze pat hlavnych dopravnych infrastruktur, za ktoré sme ziskali
pozadované informdcie, zaznamenalo v porovnani so situaciou v ¢ase nasej osobitnej
spravy z roku 2020 dalSie oneskorenie v priemere o 4 roky. Tym sa priemerné oneskorenie
piatich hlavnych dopravnych infrastruktuir zvySuje na 17 rokov v porovnani s povodnym
planovanym harmonogramom.

V pripade Rail Baltica sa predtym ozndmené oneskorenie este predizi, kedze podla
posledného planu z novembra 2025 ma byt do roku 2030 dokoncena len prva faza
projektu. Toto prediZenie sme viak nemohli vy&islit, pretoze pre druht fazu neexistuje
harmonogram realizacie (rdmcek 1). Podobne v pripade Zelezni¢nej trate E59 neboli v Case
tejto aktualizacie k dispozicii Ziadne informdcie o tom, kedy bude dokoncena celd hlavna
dopravna infrastruktura.

Oneskorenia v realizacii m6zu mat vplyv na fungovanie samotnych hlavnych dopravnych
infradtruktur, ako aj na dopravnu siet EU. Aktualizovali sme nase postdenie rizika
pravdepodobného stavu realizacie siete® vzhladom na odhadované datumy dokonéenia
kazdej hlavnej dopravnej infrastruktury. Preskimali sme, ¢i samotné hlavné dopravné
infrastruktdry budu pravdepodobne plne v prevadzke do roku 2030 a ¢i je pravdepodobné,
Ze sa do toho istého ddtumu zmodernizuju aj ich pristupové trate a spojovacie
infrastruktury, aby sa zarucili Uplné ucinky siete. A napokon sme posudili, i je
pravdepodobné, Ze poziadavky TEN-T z roku 2013 na Zelezni¢né trate nakladnej dopravy
budu na tychto usekoch splnené do roku 2030 (ilustrdcia 2).

8 Osobitna sprava 10/2020, tabulka 2.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
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llustracia 2 | Pravdepodobny stav vykonavania HDI do roku 2030

Hodnotenie k novembru 2025.
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pravdepodobnost ) infrastruktura dplne dopravy vratane
v prevadzke do . p vy
Nizk sprevadzkovanado MR
‘ izka ’ roku 2030 roku 20307 prepajajucej
pravdepodobnost : infrastruktary spinené do
roku 2030?
Osobitnd sprdva  Aktualizdcia Osobitnd sprdva  Aktualizdcia Osobitnd sprdva  Aktualizdcia
z roku 2020 zroku 2025 z roku 2020 zroku 2025 z roku 2020 zroku 2025
Rail Baltica O O

Zelezni¢né
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\_Lyonom aTurinom

Brennersky
. Upétny tunel

" Pevné spojenie
cez Uzinu
. Fehmarn Belt

(5]

Basque Y

-
000

Prieplav Seine

9000000
e0°
9002000

0 0000

nevztahuje sa
Nord Europe
Zelezni¢na trat E59 . . ‘
Dialnica A1, nevztahuje sa
Rumunsko

! Usek infrastruktiry vo Francuzsku sme posudili s nizkou pravdepodobnostou a Usek infrastruktury v Taliansku so strednou pravdepodobnostou.

2Usek infrastruktury v Taliansku sme posudili s nizkou pravdepodobnostou, Usek v Nemecku so strednou a Usek v Rakusku s vysokou
pravdepodobnostou.

3 Usek infrastruktary v Nemecku sme postdili s nizkou pravdepodobnostou a tsek v Ddnsku s vysokou pravdepodobnostou. Ponechdvame toto
posudenie aktualizdcie.

4 Usek infrastruktary v Nemecku sme posudili s nizkou pravdepodobnostou a usek infrastruktury v Ddnsku s vysokou pravdepodobnostou.
Ponechdvame toto postdenie aktualizdcie.

*Hoci ndm Komisia ozndmila pravdepodobny ddtum dokoncenia do roku 2030, informdcie od predkladatelov projektov poukazuji na ddtum
dokoncenia az v roku 2035.

¢ Usek infrastruktury vo Francizsku sme posudili so strednou pravdepodobnostou a Usek infrastrukttry v Spanielsku s vysokou pravdepodobnostou.

Pozndmka: Medzi poziadavky TEN-T patri elektrifikacia, zataZenie ndpravy aspori 22,5 tony, minimalna rychlost
100 km/h, dizka vlaku aspori 740 m, rozchod kolaji 1 435 mm a pouzivanie Eurépskeho systému riadenia
Zeleznicnej dopravy.

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie, vnutrostatnych organov a predkladatelov projektov.
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vypracovali nasu predchadzajuicu osobitnu spravu, este viac zhorsila. Tri hlavné dopravné
infrastruktury (Brennersky Upatny tunel, pevné spojenie medzi Lyonom a Turinom a kanal
Seine Nord Europe) maju teraz oficidlny odhad dokonéenia po roku 2030, ¢o znamena,

7e lehota dokonéenia zakladnej siete TEN-T EU do roku 2030 nebude splnena. V roku 2020
sa oCakavalo, Ze Rail Baltica bude Uplne dokoncéend do roku 2030; tato hlavna dopravna
infrastruktura v suc¢asnosti nema harmonogram realizacie na jej Uplné dokoncenie

(bod 15). V pripade jednej hlavnej dopravnej infrastruktury, dialhice A1 v Rumunsku, sa
naopak vyhliadky zlepsili: o¢akava sa, Ze vSetky useky budu otvorené do roku 2030.

Ak vezmeme do Uvahy vSetky hlavné dopravné infrastruktury a ich spojovaciu
infrastrukturu, ponechavame nas celkovy zaver z roku 2020, Ze je nepravdepodobné,
aby vacsina kontrolovanych hlavnych dopravnych infrastruktur bola do roku 2030
dalSim oneskoreniam v suvislosti s dodrziavanim poZiadaviek na Zelezni¢nu nakladnu
dopravu podla nariadenia o TEN-T z roku 2013, ktoré bolo U¢inné v ¢ase nasho
predchadzajuceho auditu.

V nasej osobitnej sprave z roku 2020 sme tiez uviedli, ako by oneskorenia spojené

s planovanim a realizaciou mobhli viest k dodatoénym nakladom. Bolo to tak v pripade
pevného spojenia cez UZinu Fehmarn Belt, kde zmluva podpisana danskymi orgdnmi

s predkladatelom projektu umoznila predkladatelovi pozadovat niektoré zmluvné poplatky
(napr. prevadzkové naklady konzorcii alebo zmenu cien materidlu), ak sa zaciatok prac
musel oneskorit z dévodu chybajucich povoleni. KedZe k tomuto oneskoreniu doslo,
ustanovenie sa uplatnilo s ciefom vyhnut sa potrebe zrusit zakazky a zacat postup
verejného obstaravania na uzavretie novych zmlav. V tom case nas predkladatel
informoval o svojom zdmere pozadovat na takéto poplatky spolufinancovanie EU°.

Pri nasej aktualizacii nds Komisia informovala, Ze predkladatel projektu odvtedy predlozil
Zziadost o Uhradu vratane tohto typu nakladov, ktoru prijala CINEA (vykonna agentura
Komisie zodpovednd za riadenie grantu EU). Celkova suma doteraz financovana

z rozpoctu EU v stvislosti s nakladmi spojenymi s oneskorenym zacatim prac
predstavovala 14,8 mil. EUR.

9 Osobitna sprava 10/2020, bod 44.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
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Nedavno bolo posilnené riadenie, hoci
predchadzajuce pravne ustanovenia sa
pouzili zriedkavo

V nasej osobitnej sprave z roku 2020 sme zd6raznili obmedzené pravne nastroje, ktoré ma
Komisia k dispozicii ako reakciu na oneskorenia pri realizcii zakladnej dopravnej siete EU.
Takisto sme poukazali na to, Ze Komisia stale nevyuZila dostupné nastroje, ako je ¢lanok 56
nariadenia o TEN-T z roku 2013'°. Komisii sme predloZili aj sibor odporuc¢ani zameranych
na zlep3enie finanéného riadenia spolufinancovania EU v rdmci megaprojektov.

V roku 2024 bolo nariadenie o TEN-T vyrazne revidované. Zaviedol sa nim novy subor
cielov, lehoty na dokoncéenie, ako aj pravne ustanovenia pre Komisiu na dohlad

nad realizaciou siete (prehlad hlavnych zmien oproti predchadzajucej verzii pozri

v prilohe ).

Pri priprave tejto aktualizacie sme overili, Ci:
o  Komisia vyuziva postup podla ¢lanku 56 od roku 2020,

0  nové alebo zmenené pravne ustanovenia nariadenia o TEN-T z roku 2024 maju
potencial riesit dva horizontalne zdroje oneskoreni zdéraznené v nasej osobitnej
sprave z roku 2020, a to i) zlozZitu cezhrani¢nu koordindciu a ii) udelovanie povoleni

v Clenskych Statoch,

o  Komisia vykonala nase odporucania z roku 2020.

10 Osobitna sprava 10/2020, bod 26.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
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Komisia pouzila pravne ustanovenia na to, aby reagovala
na oneskorenia pri dokonceni siete, len raz

Podla ¢lanku 56 nariadenia o TEN-T z roku 2013 mdZe Komisia poZiadat ¢lenské staty,

aby vysvetlili dovody vyznamného omeskania pri dokoncovani zakladnej siete a potom
zacat konzultacie s ciefom vyriesit ich. V nasej osobitnej sprave z roku 2020 sme uviedli,

Ze Komisia toto pravne ustanovenie nikdy nepouzila'’. Pri vietkych vybranych hlavnych
dopravnych infrastruktirach, za ktoré sme dostali casové odhady, doslo k dalsim
oneskoreniam v realizacii (bod 13 a tabulka 2); v pripade troch z nich je teraz zrejmé,

Ze budu sprevadzkované az po lehote, t. j. po roku 2030. Komisia nas vSak informovala,

Ze ani pri jednej z hlavnych dopravnych infrastruktur, na ktoré sa vztahuje tato aktualizacia,
sa nezacal postup podla ¢lanku 56. Komisia pouzila tento postup od nasej osobitnej spravy
z roku 2020 len raz, a to v pripade iného megaprojektu vo Francutzsku.

V nariadeni o TEN-T z roku 2024 sa Komisii poskytuju dalsie
pravne ustanovenia na dohlad nad realizaciou siete

Nariadenim o TEN-T z roku 2024 sa zaviedli nové poZiadavky a pravne ustanovenia

pre Komisiu s ciefom dohliadat na dokon¢ovanie dopravnej siete ¢lenskymi statmi
(priloha Il). Zastdvame nazor, Ze to (spolu so suvisiacou smernicou o zefektivneni opatreni
na udelovanie povoleni prijatou v roku 2021) predstavuje potencialne zlepsenie pri rieSeni
dvoch hlavnych zdrojov oneskoreni (bod 23), ktoré sme uviedli v nasej osobitnej sprave

z roku 2020. Uginnost tychto ustanoveni viak bude v kone¢nom désledku zavisiet od ich
aktivneho vyuzivania Komisiou a nasledného dodrziavania tychto ustanoveni ¢lenskymi
Statmi. V kazdom pripade su tieto ustanovenia vacsinou relevantné pre projekty vo faze
planovania, a preto budu mat len obmedzeny vplyv na projekty v nasej vzorke.

Nariadenim o TEN-T z roku 2024 sa posilfiuje ramec riadenia s cielom riesit problémy

s cezhrani¢nou koordinaciou. Pri integracii koridorov zakladnej siete a koridorov Zeleznicnej
nakladnej dopravy do eurdpskych dopravnych koridorov sa bude pravdepodobne klast
vacsi doraz na operacné aspekty v procese planovania. Posilnila sa aj Uloha eurdpskych
koordinatorov, ktori podporuju Komisiu pri dohlade nad dokoncovanim zakladnej siete
¢lenskymi $tatmi, a teraz zahfia oficialne konzultacie o pridelovani spolufinancovania EU
na projekty infrastruktiry pozdiz prislusného koridoru.

1 Osobitna sprava 10/2020, bod 26.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A258%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.258.01.0001.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2021%3A258%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.258.01.0001.01.SLK
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
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Novym nariadenim sa rozsiril rozsah posobnosti vykonavacich aktov Komisie. Ide o zavazné
pravne dokumenty uréené ¢lenskym Statom, ktoré obsahuju ustanovenia o harmonograme
a riadeni konkrétnych projektov. Vykonavacie akty sme uz posudili v nasej osobitnej sprave
z roku 2020 ako pozitivny nastroj Komisie na posilnenie jej dohladu nad dokoncenim
zékladnej siete'?. Podla predchdadzajuceho pravneho ramca sa tieto akty mohli vydavat len
pre projekty s cezhraniénym rozmerom. Teraz sa vSak vykondvacie akty budu vztahovat

na celé dopravné koridory a v zavislosti od potreby sa mdzu zamerat na Useky alebo
projekty pozdiz zakladnej siete.

Okrem toho sa nariadenim o TEN-T z roku 2024 zavadza nova pravna povinnost pre ¢lenské
$taty zosuladit svoje narodné dopravné plany s prioritami EU. V ndrodnych dopravnych
planoch sa musia zohladnovat pracovné plany eurépskych koordinatorov a vsetky prijaté
vykonavacie akty. Od ¢lenskych statov sa vyZaduje, aby tieto plany predloZili Komisii,

ktora potom vyda oficidlne, hoci nezavazné stanovisko.

Hoci samotné nariadenie o TEN-T z roku 2024 neobsahuje ustanovenia, ktorymi sa zlepsuju
postupy udelovania povoleni, vychadza zo smernice EU z roku 2021 o zefektivneni opatreni
na udelovanie povoleni. V smernici sa od ¢lenskych Statov vyZzaduje, aby zniZili zatazenie
spojené s udelovanim povoleni pre projekty na klti¢ovych Gsekoch zékladnej siete EU,

a to vymenovanim jednotného kontaktného miesta pre predkladatelov projektov,
zjednodus$enim postupov a stanovenim maximalneho ¢asového ramca na vydanie
rozhodnutia (s obmedzenymi vynimkami). V pripade cezhrani¢nych postupov udelovania
povoleni maju eurdpski koordinatori pravo ziskat informacie o postupe a v pripade
oneskorenia poZiadat o spravy o pokroku.

Vplyv smernice vSak do velkej miery zavisi od naleZitej a v€asnej transpozicie

do vnutrostatnych pravnych predpisov. V ¢ase tejto aktualizacie Komisia zacala
postupy v pripade nesplnenia povinnosti voci piatim ¢lenskym Statom v suvislosti
s transpoziciou smernice.

12 Osobitna sprava 10/2020, body 75 — 78.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1187/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
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Vacsina odporucani z roku 2020, ktoré Komisia prijala,
bola vykonana

V nasej osobitnej sprave z roku 2020 sme uviedli dvanast Ciastkovych odporacani

na posilnenie dlhodobého planovania, riadenia a dohladu nad investiciami do hlavnych
dopravnych infrastruktdr. Komisia v plnej miere alebo ¢iastoc¢ne prijala Sest z tychto
Ciastkovych odporucani.

V kapitole 3 nasej vyrocnej spravy za rok 2023 sme uz informovali o pokroku a véasnosti
plnenia Ciastkovych odporucani, ktoré Komisia prijala. Zistili sme, Ze Styri z nich boli
vykonané vcas, a to bud' Uplne, alebo v podstatnej miere. Vykonanie dalSich dvoch sa
oneskorilo, a preto boli vykonané len Ciastocne. V suvislosti so zvySnymi Siestimi
Ciastkovymi odporucaniami, ktoré Komisia neprijala, nedoslo k Ziadnemu dalSiemu
VYVOju ani opatreniam.

Od uverejnenia nasej vyrocnej spravy za rok 2023 sme zaznamenali urcity pokrok

vo vykonavani Ciastkového odporucania dalej rozvijat novy nastroj na vykonavanie
rozhodnuti (4 pism. a)): Komisia prijala nové alebo aktualizované pravne akty tykajuce sa
hlavnych dopravnych infrastruktur prieplav Seine Nord Europe, Rail Baltica a Lyon — Turin
(priloha Ill).

Tuto spravu prijala komora Il, ktorej predseda Annemie Turtelboom, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na zasadnuti dna 3. decembra 2025.

Za Dvor auditorov

Tony Murphy
predseda


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=ar-2023
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

V roku 2020 sme uverejnili osobitnu spravu, v ktorej sme posudili tlohu Komisie

pri zabezpecovani toho, aby boli megaprojekty spolufinancované z prostriedkov EU

s cezhrani¢nym rozmerom (ktoré sme nazvali hlavné dopravné infrastruktury) dobre
naplanované a efektivne. Na ucely tohto auditu sme do nasej vzorky vybrali osem hlavnych
dopravnych infrastruktur, ktoré su kli€ové pre dosiahnutie ciela EU dokoncit jej zakladnu
dopravnu siet do roku 2030.

V rdmci tohto auditu sme dospeli k zaveru, Ze nie je pravdepodobné, Ze siet bude do roku
2030 sprevadzkovana v plnej kapacite, kedZe Sest z 6smich hlavnych dopravnych
infrastruktdr spolu s ich pristupovymi tratami a spojovacimi infrastruktdrami
pravdepodobne v uvedenej lehote nebudu v prevadzke v plnej kapacite. Bolo to

v dbsledku kombinacie problémov:

0  vnutrostatne priority a administrativne postupy sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch
znacne lisili, ¢im sa spomalil pokrok v cezhrani¢nych prepojeniach. Komisia mala len
obmedzené pravne nastroje na presadzovanie dohodnutych zdvazkov a nevyufzila ich
v plnej miere,

o kvalita planovania si vyzadovala zlepSenie, pricom progndzy premavky boli ¢asto prilis
optimistické alebo nedostatoéne cezhrani¢ne koordinované. Clenské $taty nevyuzivali
analyzy nakladov a prinosov ucinne ako nastroje rozhodovania o vsetkych projektoch,
¢im sa oslabila transparentnost a spolahlivost,

o realizicia bola neefektivna, pricom priemerna dizka budovania hlavnej dopravnej
infrastruktury bola 15 rokov. Doslo tiez k velkym prekroceniam nakladov a dlhym
oneskoreniam v porovnani s povodnymi harmonogramami,

o Komisia nadalej dohliadala na dokoncenie koridorov zakladnej siete ¢lenskymi Statmi
na dialku, pricom sa vo velkej miere zameriavala na vystupy, a nie na vysledky
¢i dlhodobu udrzatelnost. Hoci nedavne zavedenie vykonavacich rozhodnuti je
pozitivnym krokom vpred, rozsah a vykonatelnost tychto nastrojov zostali prilis
obmedzené na to, aby sa zarucilo véasné dokoncenie siete.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_SK.pdf
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S cielom riesit tieto nedostatky sme Komisii predloZili Styri odporucania, ktoré pozostavali
z dvanastich Ciastkovych odporucani (prilohe I11).

V roku 2021 sme uverejnili preskimanie, v ktorom sme porovnali rdmec EU na realizaciu
megaprojektov s podobnymi ramcami v inych krajinach. V tejto sivislosti sme takisto
porovnali prekrocenie rozpoctu a harmonogramu Siestich z 6smich hlavnych dopravnych
infrastruktur so suborom niekolkych stoviek dopravnych projektov realizovanych na celom
svete. Dospeli sme k zaveru, Ze vo vacsine projektov bol rozdiel medzi skuto¢nymi nakladmi
a ich odhadovanymi rozpoctami v porovnani s celosvetovym priemerom mensi. Vacsina

zo Siestich projektov vSak zaznamenala v priemere dlhSie oneskorenia ako porovnatelné
projekty vo svete.

V tejto sprave su uvedené aktudlne informacie o vyvoji hlavnych zloziek z nasej osobitnej
spravy z roku 2020 od jej uverejnenia do novembra 2025. Zameriavame sa hajma na zmeny
v nakladoch a harmonogramoch 6smich hlavnych dopravnych infrastruktur, ako aj na ulohu
Komisie pri dohlade nad hlavnymi dopravnymi infrastruktirami. V pripade potreby sme sa
zaoberali aj vyvojom v inych megaprojektoch zakladnej siete TEN-T. Praca sa tykala aj toho,
ako by revizia nariadenia o TEN-T z roku 2024 mohla potencialne zlepsit problémy
identifikované v osobitnej sprave z roku 2020.

Pokial ide o realizaciu siete v sulade s poZiadavkami nariadenia o TEN-T v oblasti Zelezni¢nej
nakladnej dopravy, je potrebné poznamenat, Ze nase aktualizované posudenie stale
vychdadza z nariadenia o TEN-T z roku 2013. Od uverejnenia nasej osobitnej spravy z roku
2020 nadobudlo uéinnost revidované nariadenie o TEN-T (bod 22) vratane aktualizovanych
technickych poZiadaviek na zékladnu siet (priloha Il). V tejto aktualizovanej sprave sme
neposudili vplyv tychto novych poZiadaviek, kedZe neboli sticastou rozsahu pévodného
auditu.

Aktualizacia vychadza z administrativnej kontroly informacii poskytnutych Komisiou,
vnutrostatnymi orgdnmi a predkladatelmi projektov zodpovednymi za prislusné hlavné
dopravné infradtruktary v Spanielsku, Pol'sku a Rumunsku. Analyzovali sme aj verejne
dostupné informacie. Nevykonali sme kontroly na mieste, neuskutocnili sme rozhovory

s organmi zodpovednymi za projekty ani so zainteresovanymi stranami. Nasa metodika
auditu je v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi vydanymi Medzinarodnou
organizdaciou najvyssich kontrolnych instittcii (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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08 Opétovne sme preskimali mieru vykonania véetkych odporucani uvedenych v osobitnej
sprave z roku 2020, aby sme zistili, ¢i doslo k zmene Cinnosti a opatreni prijatych Komisiou.
Pokial ide o odporucania, ktoré boli prijaté, posudili sme zmeny v porovnani s poslednou
naslednou kontrolou uskuto¢nenou v roku 2024 na ucely vyrocnej spravy za rok 2023.

09 Na zabezpetenie porovnatelnosti vysledkov sme uplatnili rovnakd metodiku ako pri audite
v roku 2020. Explicitne sme identifikovali tych niekolko pripadov, v ktorych sme museli
uplatnit ind metodiku.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=ar-2023
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Priloha Il — Hlavné zmeny zavedené nariadenim
o TEN-T z roku 2024

Oblast

VsSeobecné: Lehoty
na dokoncenie siete

Vseobecné: |dentifikacia
prioritnych koridorov

VSeobecné: Infrastruktira
pre alternativne paliva

Zelezni¢na nakladna
doprava: Minimdlne
normy pre intermodalne
jednotky

Zelezni¢éna nakladna
doprava: PozZiadavky

na dopravnu infrastruktdru
(zataZenie napravy 22,5 t,
rychlost na trati 100 km/h
pre nakladnu dopravu

a moznost prevadzkovat
vlaky s dizkou 740 m)

Osobna Zeleznicna
doprava: Maximalna
tratova rychlost

Zelezni¢na doprava:
Eurdpsky systém riadenia
Zelezni¢nej dopravy

Zmeny v porovnani so znenim z roku 2013
Potvrdenie lehot pre zakladnu a sihrnnd siet (2030 resp. 2050).

Dal$ia identifikacia roziirenej zakladnej siete (predtym sucasti
suhrnnej siete), ktora sa ma dokoncit do roku 2040.

Vytvorenie deviatich eurépskych dopravnych koridorov

(ktoré zahffiaju useky zakladnych a suhrnnych sieti), nahradenie
existujucich koridorov zakladnej siete (so zameranim na aspekty
infrastruktury) a koridorov Zelezni¢nej nakladnej dopravy

(so zameranim na prevadzku).

Nova poziadavka zahrnut zariadenia pre alternativne paliva medzi
normy infrastruktdry pre vnatrozemské a ndmorné pristavy,
letiska, cesty a mestské uzly.

Nova poZziadavka na umoZnenie premavky nakladnych viakov
prepravujucich Standardné navesy do vysky 4 m do roku 2040.

Rozsirenie existujucich poziadaviek na infrastrukturu pre zelezni¢nu
nakladnu dopravu (22,5 t, 100 km/h a 740 m) na:

—  zakladnu siet do roku 2030,
—  rozsirent zakladnu siet do roku 2040,
—  zvySok suhrnnej siete do roku 2050.

Nova poziadavka minimalnej rychlosti 160 km/h pre Zelezni¢né
trate osobnej dopravy pre zakladnu a rozsirend zakladnd siet
do roku 2040.

Nové poziadavky:

a) zaviest Eurdpsky systém riadenia Zelezni¢nej dopravy
v rozsirenej zakladnej sieti do roku 2040 a v suhrnne;j sieti
do roku 2050;

b)  vyradenie systémov triedy B z prevadzky do roku 2040
v zakladnej sieti, do roku 2045 v rozSirenej zakladne;j sieti
a do roku 2050 v suhrnnej sieti.



1

Oblast

Vnutrozemské vodné
cesty: Dobry plavebny stav

Cestna doprava:
Odpocivadla

Multimodalita nakladnej
dopravy: Analyza trhu
pre terminaly

Vykonavanie
a monitorovanie:
Vykonavacie akty Komisie

Vykonavanie
a monitorovanie: Uloha
eurépskych koordinatorov

Vykonavanie

a monitorovanie:
Zosuladenie narodnych
stratégii s TEN-T

Iné: Rizika pre bezpecénost
alebo verejny poriadok
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Zmeny v porovnani so znenim z roku 2013

Nova poZiadavka uplatnitelnd na vnutrozemské vodné cesty

v zakladnej sieti na zabezpecenie ,,dobrého plavebného stavu”,
t. j. efektivna, spolahliva a bezpecna navigacia pre pouzivatelov
(vrdtane minimalnych poZiadaviek na vodné cesty a Urovne
sluzieb), ktora sa ma blizSie vymedzit vo vykonavacich aktoch
Komisie.

Zmena existujlcej poziadavky na planovanie odpocivadiel kazdych
100 km v zakladnej sieti do roku 2030 a pozdiz sihrnnej siete

do roku 2050, aby sa teraz do roku 2040 planovali odpocivadla
kazdych 60 km pozdi? zakladnej siete a rozsirenej zakladnej siete.

Nova poziadavka na ¢lenské staty vykonat analyzu trhu

a vyhladovu analyzu, pokial ide o multimodalne termindly
nakladnej dopravy na ich Uzemi. Na zaklade tejto analyzy
musia Clenské staty vypracovat aj akény plan rozvoja siete
multimodalnych nakladnych terminalov.

Rozsirenie prdvomoci Komisie prijimat vykonavacie akty (ktoré sa
maju stat povinnymi pre kazdy pracovny plan koridoru

a nepovinnymi pre Useky koridorov bez ohladu na to, ¢i su
cezhranicné alebo cisto domace).

Posilnenie ulohy eurépskych koordindtorov, ktorych ulohou je
aktivne sa zapdjat do riadenia Zelezni¢nej ndkladnej dopravy?

(a monitorovat vykonnost sluzieb Zelezni¢nej nakladnej dopravy)
a ktori maju pravo byt konzultovani Komisiou s cielom zabezpedit,
aby projekty skimané na Ucely financovania z Nastroja

na prepajanie Eurdpy boli v sulade s prioritami pracovného planu
pre koridory.

Nova poZiadavka, aby narodné dopravné a investi¢né plany boli
v stlade s prioritami a lehotami stanovenymi v nariadeni

a pracovnych planoch pre koridory. Posilnenie povinnosti zaslat
navrhy planov Komisii ¢o najskor po zacati konzultdcii o verejnom
plane a nova moznost Komisie vydat stanovisko.

Nova poziadavka, aby ¢lenské staty informovali Komisiu o vsetkych
naleZitych opatreniach prijatych na zmiernenie potencialneho
rizika ovplyvnenia infrastruktury v sieti TEN-T z dovodov
bezpecnosti alebo verejného poriadku.

Clanok 8 nariadenia (EU) ¢. 913/2010.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2010/913/oj/slk
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Priloha lll — Nasledna kontrola odporucani EDA z osobitnej spravy 10/2020

Odporucania pre Komisiu

Priiatie Vykonanie do Zmena do
Miera prijatia: @ prijaté; Ciastocne prijaté; @ neprijaté. ) aprila 2024 novembra 2025

Miera vykonania: D v plnej miere; vo vidsine ohladov; v niektorych ohladoch; (CX ) nevykonané.

1) Zrevidovat a uplatfiovat sti¢asné nastroje a presadzovat dlhodobé planovanie

1 a) lepsie vymotzitelné pravne nastroje, vratane rozsirenia okruhu na prijimanie vykonavacich aktov s cielom vyriesit @
akékolvek vyrazné oneskorenia pri zacati alebo dokoncovani prac na zakladne;j sieti;
1 b) opatovné posudenie relevantnosti technickych poZiadaviek zakladnej a suhrnnej siete s prihliadnutim na zostavajuci
Casovy ramec a skusenosti ziskané z rieSenia problémov pri realizacii minulych a prebiehajucich projektov; @ S\Y )
1 c) zavedenie ustanoveni na posilnenie suladu medzi narodnymi dopravnymi planmi a zavazkami TEN-T s ciefom @ R
Vel . . 7 . . . N N -
zabezpecit riadne presadzovanie a vykonavanie nariadenia o TEN-T;
1 d) nasledne kontrolovat svoj ,,ndvrh na zjednodusenie” prostrednictvom podpory ¢lenskych statov pri planovani
a obstaravani a zriadovani jednotnych kontaktnych miest na znizenie administrativnej zataze. V pripade cezhrani¢nych - -

hlavnych dopravnych infrastruktir by mala presadzovat vyuzZivanie spolo¢nych postupov verejného obstaravania.

2) Vyzadovat lepSiu analyzu pred tym, ako sa rozhodne poskytndt finanéné prostriedky v ramci spolufinancovania EU na megaprojekty (podobné hlavnym
dopravnym infrastruktiram)

2 a) V pripade priameho riadenia vyZzadovat spolahlivi, komplexnu a transparentni celkovid analyzu socidlno-
ekonomickych nakladov a prinosov za jednotlivé megaprojekty ako celok (podobné hlavnym dopravnym infrastruktiram)

okrem podrobnych analyz tykajucich sa jednotlivych Gsekov. Takéto analyzy nakladov a prinosov by sa mali zameriavat ® -
na vysSiu strategicku Uroven ako jednotlivy projekt alebo Usek, ktory sa realizuje, a mali by sa tiez vztahovat na pomocnu

infrastruktudru.

2 b) V pripade vydavkov zdielaného riadenia propagovat u riadiacich organov prijatie rovnakych poziadaviek pred ® i

poskytnutim podpory EU na megaprojekty.
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Odporucania pre Komisiu
Priiatie Vykonanie do Zmena do
Miera prijatia: () prijaté; tiastogne prijaté; (X) neprijaté. ) aprila 2024 novembra 2025
Miera vykonania: v plnej miere; vo vi&sine ohladov; v niektorych ohfadoch; (CX ) nevykonané.

3) Posilnit riadenie Komisie tykajtice sa spolufinancovania opatreni, ktoré s suéastou megaprojektov (podobnych hlavhym dopravnym infrastruktiram),
zo strany EU

3 a) Uprednostriovat opatrenia, ktord su siéastou megaprojektov a predstavuju chybajlce prepojenia a Uzke miesta ®
oznacené za klicovu prioritu v pracovnom plane pre koridor.

3 b) Riadit vyber opatreni, ktoré s sicastou megaprojektov tak, aby sa zvysila efektivnost riadenia a zabranilo sa umelej

sutazi s inymi projektmi. Na zabezpedenie jednotnosti a sidrznosti by Komisia mala presadzovat pri kazdom megaprojekte ® i
jednu dohodu o grante na viacro¢né finan¢né obdobie. Takato dohoda by mala zahfriat vietky opatrenia, ktoré su

dostatocne prepracované na to, aby mohli byt pine zavedené v rdmci viacro¢ného finanéného obdobia.

3 ¢) Riesit nedostatky zistené pri realizacii hlavnej dopravnej infrastruktury zo strany ¢lenskych statov a zvysit G¢innost

spolufinancovania EU; véas a proaktivne vyuzivat véetky dostupné ndstroje na zabezpecenie véasného dokonéenia siete ®
a zriadit $pecializované kompetenéné centra na posudenie kvality dokumentov pripravenych predkladatelmi projektov

a koordinovat ich riadenie a poskytovat vedenie.

4) Stavat na skisenostiach vykonavacich rozhodnuti a posilnit tGlohu eurépskych koordinatorov

4 a) Dalej rozvijat novy néstroj na vykondavanie rozhodnuti a navrhnut takéto rozhodnutie pre kazdu cezhraniént hlavnu

dopravnu infrastrukturu spolufinancovant v obdobi 2021 — 2027. Tieto rozhodnutia by mali objasnit pravidla a povinnosti Mierne zlep3enie
vsetkych stran vratane Komisie, mali by zahffiat vyhlasenie o o¢akavanych vysledkoch (napr. prechod na iné druhy (bez zmeny
dopravy, ciele dopravnych progndz) a Ciastkovych cieloch a zavazok vsetkych ¢lenskych statov, ze sa s Komisiou podelia kategorie)

o vysledky ex post hodnotenia.

4 b) Po prijati nového pravneho zakladu navrhnutého v odporuéani 1 a) navrhnut tiez vykondvacie rozhodnutie pre kazdu ®
cezhranicnu hlavnu dopravnu infrastruktdru s cezhraniénym dosahom.

4 ¢) Navrhnut posilnit Ulohu eurdpskych koordinatorov posilnenim presadzovania pracovnych planov pre koridor,
umoznenim ich pritomnosti na klu€ovych rokovaniach spravnych rad a zlepSovanim ich ulohy v oblasti oznamovania cielov @ -
politiky TEN-T.

Zdroj: EDA.



Skratky
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Skratka Vymedzenie/vysvetlenie
HDI Hlavna dopravna infrastruktara
TEN-T Transeurdpska dopravna siet



Glosar

Termin
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Vymedzenie/vysvetlenie

Hlavna dopravna infrastruktura

Transeurdpska dopravna siet

V osobitnej sprave EDA 10/2020 kazda dopravna infrastruktira
spolufinancovand EU s pridelenymi celkovymi opravnenymi nakladmi
prevysujucimi jednu miliardu eur. Okrem toho sa uplatnili tieto
charakteristiky: zna¢na &ast spolufinancovania EU sa musela pridelit
alebo vyplatit (bez kvantitativnej prahovej hodnoty), HDI mala byt
relevantna pre dopravnu siet v EU (najmé pokial ide o cezhrani¢né
prepojenia) a o¢akavalo sa, Ze bude mat transformacny socialno-
ekonomicky dosah.

Subor projektov rozvoja cestnej, Zeleznicnej, leteckej a vodnej
infrastruktury, ktorymi sa vykonava politika transeurdpskej dopravnej
siete vratane vysokorychlostnej Zzeleznicnej siete, satelitného
navigacného systému a inteligentnych systémov riadenia dopravy.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2026-02

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2026-02
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https://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2026-02
https://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2026-02
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim konkrétnych rozpoc&tovych oblasti.

EDA vyberd a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Investicie na podporu sudrznosti,
rastu a zaclenenia, ktorej predseda ¢lenka EDA Annemie Turtelboom. Audit viedla ¢lenka
EDA Annemie Turtelboom, podporu jej poskytol veduci kabinetu Eric Braucourt,

atasé kabinetu a veduci Ulohy Guido Fara, hlavny manazér Gediminas Macys, auditori
Manja Ernst a Rafal Gorajski a staZistka Zsofia Kelemen. Na audite sa podielal aj Luc T’Joen,
veduci Ulohy osobitnej spravy EDA 10/2020 a uradnik na déchodku. Richard Moore
poskytol jazykovu podporu. Alexandra Damir-Binzaru poskytla graficku podporu.

Zlava doprava: Manja Ernst, Gediminas Macys, Guido Fara, Eric Braucourt,

Annemie Turtelboom, Rafal Gorajski.
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Megaprojekty su klucové pre dokoncenie transeuropskej
dopravnej siete EU.V roku 2020 sme uverejnili osobitnu
spravu, v ktorej sme poukazali na velké oneskorenia,
zvysenie nakladov, nedostato¢nu koordinaciu medzi
¢lenskymi statmi a nedostatky v dohlade Komisie. Tato
sprava je aktualizacia, ktora zohladnuje vyvoj, ku ktorému
odvtedy doslo. Zaznamenali sme dalSie zvysenie
kombinovanych nakladov na megaprojekty, ktoré sposobili
najma dva z nich, a dalsie oneskorenia, z ktorych vyplyva,
e zakladna siet EU nebude dokonéena do roku 2030.

V roku 2024 boli zavedené nové pravne ustanovenia

s potencidlom zlepsit dohlad Komisie nad realizaciou siete,
hoci zmeny budu vacsinou relevantné pre projekty, ktoré sa
zacali neskor ako megaprojekty, ktoré sme kontrolovali.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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