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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

Det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) ar sjdlva stommen i Europas nat for
transporter pa vagar, jarnvagar, inre vattenvagar, hav och i luften. Megaprojekt, som ar
stora transportprojekt som ofta har en granséverskridande dimension, dr avgorande for att
tappa till luckor i natet, avlagsna flaskhalsar och underlatta granséverskridande mobilitet.

Ar 2020 offentliggjorde vi en sarskild rapport’ med en bedémning av kommissionens roll

i megaprojekten for transport langs TEN-T-natet, inbegripet tillhandahallandet av
medfinansiering fran EU. Vi kallade dessa projekt flaggskeppsprojekt inom
transportinfrastruktur (eller flaggskeppsinfrastrukturer). Dessa flaggskeppsinfrastrukturer
genomfdrs normalt genom ett antal mindre projekt och atgarder, som var for sig far
medfinansiering fran EU. Vi konstaterade att de flaggskeppsprojekt inom
transportinfrastruktur som vi granskade omfattades av stora férseningar, kostnadsékningar,
bristande samordning mellan medlemsstaterna samt brister i kommissionens 6vervakning.
Till foljd av detta ansag vi att tidsfristen 2030 for slutférandet av sjdlva kdrnan i EU:s
transportnat (stomnatet med de mest strategiska knutpunkterna och lankarna som ska
slutféras som en prioriterad fraga) var allvarligt hotad.

1 Sarskild rapport 10/2020 EU:s transportinfrastrukturer: megaprojekt maste genomféras
snabbare for att ge natverkseffekter i tid.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
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Sedan 2020 har EU i stor utstrdackning varit paverkat av covid-19-pandemin och Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Aven de atta flaggskeppsinfrastrukturerna har paverkats av

dessa utmaningar och de har dessutom behdvt anpassas till ett féranderligt regelverk.
Vidare drabbades nagra av projekten av ovantade tekniska utmaningar, till exempel
geologiska begransningar vid gravning av tunnlar, vilket har bidragit till hogre kostnader och
ytterligare forseningar.

Syftet med denna rapport ar att ge en uppdatering om viktiga uppgifter och iakttagelser

i var sarskilda rapport fran 2020 for att informera berérda parter och allmdanheten om
utvecklingen sedan dess. Vi har dven granskat kommissionens framsteg nar det géller att
genomfora rapportens rekommendationer. Narmare information om mal och metoder for
denna uppdatering finns i bilaga |.

Vara iakttagelser

Vi drar slutsatsen att den totala kostnaden for de atta flaggskeppsinfrastrukturerna har
okat ytterligare sedan offentliggérandet av var sarskilda rapport fran 2020. Det beror
framfor allt pa stora kostnadsokningar for tva av projekten, medan de andra sex projekten
i mer begransad omfattning har bidragit till den totala kostnadsokningen (kostnaderna
okade for tva projekt och minskade for fyra). Vi noterade ytterligare forseningar

i genomforandet av fem projekt. Eftersom dessa flaggskeppsinfrastrukturer ar viktiga
transportldnkar tyder det pa att tidsfristen 2030 for slutférandet av EU:s stomnat inte
kommer att kunna hallas. Genom den omarbetade TEN-T-forordningen, som antogs 2024,
infordes ytterligare rattsliga bestammelser om kommissionens évervakning av
genomforandet av natet. Bestammelserna kan potentiellt atgarda nagra av de problem
som vi identifierade i var forra rapport. Men det ar for tidigt att bedoma hur de nya
bestammelserna kommer att fungera i praktiken och i vilket fall kommer dndringarna
framst att ha betydelse for projekt som har inletts eller kommer att inledas senare an de
flaggskeppsinfrastrukturer som vi granskade.

For att kommissionen skulle kunna atgarda de brister som konstaterades i var sarskilda
rapport fran 2020 lamnade vi fyra rekommendationer som var uppdelade i tolv
delrekommendationer. Av dessa delrekommendationer har kommissionen fullt ut eller
delvis genomfort de sex rekommendationer som den godtog vid den tidpunkten.
Kommissionen har inte vidtagit nagra atgarder for de sex rekommendationer som den
inte godtog.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10

Vara iakttagelser mer i detalj

Tidsfristen 2030 for att slutfora det
transeuropeiska stomtransportnatet kommer
inte att kunna hallas och det finns ytterligare
betydande kostnadsodkningar for tva av
flaggskeppsinfrastrukturerna

07 Viuppdaterade de totala uppskattade kostnaderna och beloppen for EU:s

medfinansiering? (figur 1) for de &tta flaggskeppsprojekt inom transportinfrastruktur
som vi granskade i var sarskilda rapport fran 2020.

2 Sarskild rapport 10/2020, tabell 1.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10

Figur 1 | Total uppskattad kostnad och tilldelad medfinansiering fran EU for
de atta flaggskeppsprojekten inom transportinfrastruktur
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Anm.: Alla belopp ar i miljarder euro. Beloppen for de totala kostnaderna &r de senast tillgéngliga officiella
kostnadsuppskattningarna. Dessa uppskattningar kan vara baserade pa olika referensar.

Fargen pa flaggskeppsinfrastrukturerna visar de olika transportsatten: vinrott for jarnvag, ljusblatt for inre
vattenvagar, gront for vagar och moérkblatt nar det handlar om flera transportsétt.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen, nationella myndigheter och
projektansvariga.



08 De flesta av de flaggskeppsinfrastrukturer som vi granskade hade fatt ytterligare bidrag
(totalt 7,9 miljarder euro) sedan var sirskilda rapport fran 2020. Okningen av
medfinansieringen fran EU &r inte en automatisk foljd av att den totala kostnaden for varje
flaggskeppsinfrastruktur har okat, eftersom medfinansiering fran EU inte tilldelas som en
fast procentandel av totalkostnaden.

Betydande ytterligare kostnadsékningar for tva
flaggskeppsprojekt inom transportinfrastruktur

09 Megaprojekt genomgar ofta stora forandringar i omfattning, fran tidpunkten for den
ursprungliga planeringen och utformningen till tidpunkten nar byggnadsarbetet inleds,
eller till och med under projektens slutforande. Dessutom kan projekten bli mer komplexa
an vantat, och oférutsedda handelser kan intraffa (punkt 03), vilket ofta leder till
kostnadsékningar jamfort med de ursprungliga uppskattningarna®. | var sérskilda rapport
fran 2020 rapporterade vi en total reell kostnadsokning (dvs. exklusive inflation) for de atta
flaggskeppsinfrastrukturerna pa 47 % jamfort med de ursprungliga uppskattningarna®.

10 Vi uppdaterade kostnadsanalysen i november 2025 pa grundval av information fran de
projektansvariga (tabell 1). For att kunna gora jamforelser med var sarskilda rapport
fran 2020, och for att ta hansyn till inflationen under hela genomférandet, har vi indexerat
om alla kostnadsuppskattningar till 2019 ars penningvarde utan att beakta den faktiska
betalningsplanen. Siffrorna i tabell 1 ar darfér inte direkt jamférbara med de kostnader

som visas i figur 1.

* Flyvbjerg, B., ”What You Should Know About Megaprojects and Why: An Overview”,
Project Management Journal, 45, 2, april/maj 2014, s. 9.

4 Sirskild rapport 10/2020, tabell 3.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10

Tabell 1 | Oversikt dver kostnadsutvecklingen for varje flaggskeppsprojekt

inom transportinfrastruktur (miljoner euro)

Flaggskepps-
projekt inom
transport-
infrastruktur

Rail Baltica?

Jarnvags-
forbindelsen
Lyon—Turin

Brennerbas-
tunneln

Den fasta
Fehmarn
Balt-forbin-
delsen?

Basque Y

Kanalen Seine—
Nord Europe

Motorvagen Al

Jarnvagslinjen
E59*

Totalt

Anm.:

Sarskild rapport 10/2020

Ursprunglig
uppskattad
kostnad
(i 2019 ars
penning-
virde)

(a)*
4648

5203

5972

5016

4675
1662
7244
2113

36533

Senaste
uppskattad
kostnad
(i 2019 ars
penning-
varde)

(b)
7000

9630

8492

7711

6 500

4969

7324

2160

53 786

Status i november 2025

Reviderad
uppskattad
kostnad
(i 2019 ars
penning-
virde)

(c)
18 189

11 828

8373

7630

6 888

5400

6410

1737

66 455

Total 6kning

Okning i %
jamfért med
uppskattning
i SR 10/2020

(c/b-1)

+160 %

+23 %

-1%

-1%

+6 %
+9%
-12%

-20%

+24 %

Okning i %
jamfort
med ur-

sprunglig
upp-
skattning

(c/a-1)
+291 %

+127 %

+40 %

+52 %

+47 %
+225%
-11%

-18 %

+82 %

Alla kostnadsuppgifter har raknats om till 2019 ars penningvarde med hjalp av lamplig deflator fran
kommissionens databas Ameco.

1

Den ursprungliga uppskattningen ar den tidigaste som finns for varje projekt, och den kan motsvara en
annan omfattning eller mognadsgrad nar det galler utformningen. Till exempel planerades

jarnvagsforbindelsen Lyon—Turin ursprungligen som en tunnel med ett rér men blev senare utformad
som en tunnel med tva ror; pa liknande satt gjordes den kostnadsuppskattning som lades fram for

kanalen Seine—Nord Europe innan nagra forstudier hade genomforts.

Den reviderade kostnadsuppskattningen avser slutférande av hela flaggskeppsinfrastrukturen till 2030.
Projektet har darefter delats upp i olika faser (ruta 1).

Kostnadsuppskattningen har inte reviderats av den projektansvariga sedan var sarskilda rapport

fran 2020. Att beloppen skiljer sig at beror pa var omrakning.

Kélla: Kommissionen, nationella myndigheter och projektansvariga.

Precis som i var sérskilda rapport fran 2020 ingar inte strackan Swinoujécie=Szczecin i kostnaderna.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
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Den senaste kostnadsuppskattningen av de totala kostnaderna for alla de atta
flaggskeppsinfrastrukturerna ar nu nastan dubbelt sa hog som den ursprungliga
uppskattningen. Den ytterligare kostnadsokningen for alla flaggskeppsinfrastrukturer de
senaste fem aren uppgar till 24 %, exklusive inflation. Okningen beror frimst pa betydande
kostnadsokningar for tva av flaggskeppsinfrastrukturerna: Rail Baltica (ruta 1) och
jarnvagsforbindelsen Lyon—Turin.

For de Ovriga sex flaggskeppsinfrastrukturerna motsvarar den totala variationen

i kostnadsuppskattningarna bara omkring 10 % av den totala ytterligare 6kningen.

Ett exempel ar kanalen Seine—Nord Europe, for vilken vi 2020 rapporterade den hogsta
procentuella kostnadsékningen jamfort med den ursprungliga uppskattningen, dar
kostnaderna nu stigit med ytterligare 9 %. | tva fall, motorvagen A1l och jarnvagslinjen E59,
ar de senaste kostnadsuppskattningarna — med beaktande av inflationen — faktiskt lagre an
de ursprungliga.



Ruta 1

Rail Baltica: kostnaderna har mer an fordubblats sedan 2020

Vid tidpunkten for var sarskilda rapport fran 2020 uppgick den officiella uppskattade
kostnaden for Rail Baltica till 5,8 miljarder euro (i 2017 ars penningvarde). | var
rapport papekade vi, pa grundval av den information som da fanns tillganglig, att
kostnaderna kunde komma att 6ka ytterligare och vi visade pa en riskjusterad total
kostnad pa 7 miljarder euro.

Ar 2024 gjorde den projektansvariga for Rail Baltica en ny analys och drog slutsatsen
att den uppskattade totala kostnaden for hela projektet hade okat till 23,8 miljarder
euro i 2023 ars priser. De framsta orsakerna som identifierades var bristen pa
mognad och detaljniva i de tidigare uppskattningarna (vilket forklarade omkring
halften av 6kningen) och férandringar i projektets omfattning och utformning.

En gemensam granskningsrapport” fran de nationella revisionsorganen i de tre
berorda baltiska landerna bekraftade till stor del denna analys.

Framfor allt betonade den projektansvariga risken for att den nya uppskattningen
fortfarande inte var helt korrekt, eftersom det bara fanns mogna
utformningsstudier (som uppskattningen utgick fran) fér en tredjedel av den totala
strackan. Nar det galler tidsplanen beslutade projektpartnerna att dela upp
flaggskeppsinfrastrukturen i tva faser: en forsta fas som endast omfattar en
enkelsparig jarnvag (till en total kostnad om 15,3 miljarder euro) som ska
fardigstallas senast 2030 och en andra mer komplett fas utan exakta tidsfrister.

Pa grund av att tidsplanen for arbetet har forlangts ar det sannolikt att kostnaden
for flaggskeppsinfrastrukturen, nar den andra fasen har slutforts, kommer att
Overstiga 23,8 miljarder euro.

5

Estlands nationella revisionsmyndighet, Lettlands nationella revisionsmyndighet, Litauens

nationella revisionsmyndighet: Review on the Rail Baltica project, gemensam granskning Tallinn,

Riga, Vilnius, 11 juni 2024.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/24260/review-of-the-rail-baltica-project
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Tidsfristen for slutforande av stomnatet 2030 kommer inte att
kunna hallas pa grund av ytterligare forseningar

13 Megaprojekt kinnetecknas ofta av langa tidsplaner fér genomférande, och manga
projekt drabbas av forseningar jamfért med den ursprungliga planen®. De utsatts ocksa
for yttre faktorer, sa som beskrivs i punkt 03. | var sarskilda rapport fran 2020 rapporterade
vi en genomsnittlig forsening pa elva ar for de atta flaggskeppsprojekt inom
transportinfrastruktur som vi granskade’. Vi gjorde en uppdatering av analysen av liget
i november 2025 och identifierade ytterligare forseningar (tabell 2).

®  Flyvbjerg, B., op. cit., s. 9-11.
7 Sérskild rapport 10/2020, punkt 53 och bild 5.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
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Tabell 2 | Forseningar som paverkar flaggskeppsprojekten inom
transportinfrastruktur

Sarskild
Ursprungliga planer! rapport Status i november 2025
Flaggskepps- 10/2020
projekt |n¢.)m Forsening Férsening
transportin- Tidsplan for Usileren | Uspeleran Andringav | jamfort med | jamfért med
frastruktur genom- 5 ppnin ar | 6 ppnin oAr uppskattat sarskild de ur-
forande (ar) ppning ppning Oppningsar rapport sprungliga
10/2020 (ar) | planerna (ar)

Jarnvagsfor-
bindelsen 7 2015 2030 2033 3 18
Lyon—Turin
Brennerba- 9 2016 2028 2032 4 16
stunneln
Den fasta
Fehmarn
BAlt-forbin- 10 2018 2028 2029 1 11
delsen
Basque Y 4 2010 2023 20302 7 20
Kanalen
Seine—Nord 10 2010 2028 2032 4 22
Europe

Genomsnitt 4 17
Rail Baltica 10 2026 2030 et3 ja >4
Jarnvags- , 5 g
linjen E59 varierar beroende pa stréicka et. et. et
Motorvagen , 5 g
Al varierar beroende pa stricka 2029 et. et.

Anm.:

Eftersom tidsplanerna for genomférandet av flaggskeppsinfrastrukturerna for jarnvagslinjen E59 och

motorvagen Al varierar beroende pa stracka har vi inte berdknat férseningarna pa nivan foér hela projektet.

! De ursprungliga planerna ar de tidigaste planerna som finns for varje projekt, och de kan motsvara en
annan omfattning eller mognadsgrad nar det galler utformningen. Till exempel faststalldes det
ursprungliga uppskattade 6ppningsaret for kanalen Seine—Nord Europe innan man hade utfort nagra
forstudier.

2 Kommissionen har angett att projektet sannolikt kommer att vara slutfort till 2030 men enligt uppgifter
fran de projektansvariga ar det mer troligt att det blir klart 2035.

3 Det finns inget uppskattat 6ppningsar for hela flaggskeppsinfrastrukturen. Den forsta fasen av projektet
beradknas 6ppna 2030.

Kdlla: Kommissionen, nationella myndigheter och projektansvariga.
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Var analys visar att de fem flaggskeppsinfrastrukturer for vilka vi kunde fa fram den
information som kravdes i genomsnitt hade blivit ytterligare fyra ar forsenade jamfort
med laget vid tidpunkten for var sarskilda rapport fran 2020. Det innebar att de fem
flaggskeppsinfrastrukturerna i genomsnitt ar 17 ar férsenade jamfort med den
ursprungliga tidsplanen.

Nar det galler Rail Baltica kommer den tidigare rapporterade forseningen att bli annu
langre. Enligt den senaste planen, som ar fran november 2025, kommer bara en forsta fas
av projektet att vara fardig till 2030. Vi kunde dock inte kvantifiera denna 6kning eftersom
det inte finns nagon tidsplan for genomforandet av den andra fasen (ruta 1). Inte heller nar
det galler jarnvagslinjen E59 fanns det nagon information tillganglig vid tidpunkten for
denna uppdatering om nar hela flaggskeppsinfrastrukturen kommer att vara fardigstalld.

Forseningarna kan komma att paverka bade flaggskeppsinfrastrukturernas funktion och
EU:s transportnat. Vi uppdaterade var riskbedomning av det sannolika laget nar det galler
slutférandet av natet®, med hansyn till de berdknade slutférandedatumen for varje
flaggskeppsinfrastruktur. Vi undersékte om flaggskeppsinfrastrukturerna i sig sannolikt
kommer att vara i full drift senast 2030 och om det &r sannolikt att deras anslutningslinjer
och anslutningsinfrastrukturer ocksa har uppgraderats till ss mma datum, for att garantera
att full effekt uppnas for transportnatet. Slutligen bedéomde vi om det ar sannolikt

att 2013 ars TEN-T-krav for jarnvagslinjer kommer att vara uppfyllda langs dessa strackor
senast 2030 (figur 2).

8 Sarskild rapport 10/2020, tabell 2.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10

Figur 2 | Sannolik genomférandestatus for

flaggskeppsinfrastrukturerna 2030
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Vi bedémde sannolikheten som Idg for delen av infrastrukturen i Frankrike och som medelhég fér delen i Italien.

2Vibedémde sannolikheten som Idg for delen av infrastrukturen i Italien, som medelhég for delen i Tyskland och som hég fér delen

i Osterrike.

3Vibedémde sannolikheten som Idg for delen av infrastrukturen i Tyskland och som hég fér delen i Danmark. Vi stér fast vid denna
bedémning i uppdateringen.

*Vi bedémde sannolikheten som lég fér delen av infrastrukturen i Tyskland och som hég fér delen i Danmark. Vi stér fast vid denna
bedémning i uppdateringen.

* Kommissionen har angett att projektet sannolikt kommer att vara slutfért till 2030 men enligt uppgifter frén de

projektansvariga dr det mer sannolikt att det blir klart férst 2035.

Vi bedémde sannolikheten som medelhdg for delen av infrastrukturen i Frankrike och som hég for delen i Spanien.

Anm.: TEN-T-kraven omfattar elektrifiering, minst 22,5 ton axellast, ldgsta hastighet pa 100 km/h, taglangd pa
minst 740 m, sparvidd 1 435 mm och anvandning av det europeiska trafikstyrningssystemet for tag (ERTMS).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionen, nationella myndigheter och projektansvariga.
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For de flesta flaggskeppsinfrastrukturer hade laget forsamrats ytterligare jamfort med nar
vi utarbetade var forra sarskilda rapport. For tre av flaggskeppsinfrastrukturerna
(Brennerbastunneln, den fasta forbindelsen Lyon—Turin och kanalen Seine—Nord Europe) ar
nu den officiella uppskattningen att slutforandet kommer att ske efter 2030, vilket innebar
att tidsfristen 2030 for fardigstallandet av EU:s TEN-T-stomnét inte kommer att kunna
hallas. Ar 2020 var prognosen att Rail Baltica skulle vara helt slutfort senast 2030, men nu
finns det inte langre nagon tidsplan for nar detta projekt kommer att vara fullstandigt
slutfort (punkt 15). Men for en av flaggskeppsinfrastrukturerna, motorvagen Al

i Rumanien, hade utsikterna forbattrats. Nu vantas alla strackor ha 6ppnats fore 2030.

Om vi ser pa alla flaggskeppsinfrastrukturer och deras sammanldankande infrastruktur
tillsammans star vi fast vid var samlade slutsats fran 2020 att de flesta av de granskade
projekten sannolikt inte kommer att vara helt och hallet i drift till 2030. De flesta av
flaggskeppsinfrastrukturerna kan aven komma att drabbas av ytterligare forseningar

i samband med uppfyllandet av kraven for godstransporter pa jarnvag enligt
TEN-T-forordningen fran 2013, som var i kraft vid tidpunkten for var forra revision.

| var sarskilda rapport fran 2020 noterade vi ocksa att férseningar i samband med planering
och genomférande skulle kunna leda till ytterligare kostnader. Detta var fallet med den
fasta Fehmarn Balt-forbindelsen, dar det kontrakt som de danska myndigheterna tecknade
med den projektansvariga innebar att den projektansvariga kunde krava vissa avtalade
ersattningar (t.ex. for konsortiernas driftskostnader eller andrade materialpriser) om
starten av arbetet skulle férsenas pa grund av avsaknad av tillstand. Eftersom projektet
blev forsenat tillampades klausulen for att man inte skulle behdva avsluta kontrakten och
inleda upphandlingsférfaranden om nya kontrakt. Den projektansvariga informerade oss
vid den tidpunkten om sin avsikt att Idmna in dessa ersattningsansprak fér medfinansiering
fran EU°.

Under var uppdatering har kommissionen informerat oss om att en begaran om erséttning,
som inbegriper denna typ av kostnader, darefter hade lamnats in av den projektansvariga
och godkants av Cinea (kommissionens genomforandeorgan med ansvar for forvaltningen
av EU-bidraget). Det totala belopp som hittills finansierats genom EU:s budget for
kostnader pa grund av att arbetet inleddes for sent uppgar till 14,8 miljoner euro.

9 Sarskild rapport 10/2020, punkt 44.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
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Nyligen infordes forstarkt styrning, men de
tidigare rattsliga bestammelserna har sallan
anvants

| var sarskilda rapport fran 2020 lyfte vi fram de begransade rattsliga verktyg som
kommissionen har till sitt forfogande for att hantera forseningar i genomforandet av EU:s
stomnat. Vi papekade ocksa att kommissionen fortfarande inte hade anvant de tillgéangliga
verktygen, som till exempel artikel 56 i TEN-T-férordningen fran 2013'°, Vi gav ocksa
kommissionen en rad rekommendationer som syftade till att férbattra den ekonomiska
férvaltningen av EU:s medfinansiering av megaprojekt.

Under 2024 gjordes en omfattande dversyn av TEN-T-férordningen. Genom den infordes
nya mal, tidsfrister for slutférande samt rattsliga bestammelser om kommissionens
overvakning av genomférandet av natet (se bilaga Il for en 6versikt over de viktigaste

forandringarna jamfort med den forra versionen).

Nar vi utarbetade denna uppdatering kontrollerade vi
o om kommissionen hade anvant sig av férfarandet enligt artikel 56 sedan 2020,

o om de nya eller andrade rattsliga bestammelserna i TEN-T-férordningen fran 2024 har
potential att hantera tva av de 6vergripande orsakerna till forseningar som lyftes fram
i var sarskilda rapport fran 2020, namligen i) komplex gransoéverskridande samordning
och ii) tillstdndsgivning i medlemsstaterna,

o  om kommissionen hade genomfort vara rekommendationer fran 2020.

10" Sarskild rapport 10/2020, punkt 26.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
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Kommissionen har anvant rattsliga bestammelser endast en
gang for att hantera forseningar i slutférandet av natet

Enligt artikel 56 i TEN-T-forordningen fran 2013 far kommissionen be medlemsstaterna att
redogora for skalen till avsevarda férseningar i slutforandet av stomnatet och sedan
radgora med dem for att [6sa problemen. | var sarskilda rapport fran 2020 noterade vi att
kommissionen aldrig hade anvént denna rattsliga bestaimmelse’*. Alla utvalda
flaggskeppsinfrastrukturer for vilka vi fick uppskattningar av tidsplanen har drabbats av
ytterligare forseningar i genomférandet (punkt 13 och tabell 2). For tre av dem star det nu
klart att de kommer att tas i drift forst efter tidsfristen 2030. Men enligt kommissionen har
inget forfarande enligt artikel 56 inletts for nagon av de flaggskeppsinfrastrukturer som
ingar i denna uppdatering. Totalt sett har kommissionen anvant detta forfarande endast en
gang sedan var sarskilda rapport fran 2020, for ett annat megaprojekt i Frankrike.

Genom TEN-T-forordningen fran 2024 far kommissionen
tillgang till fler rattsliga bestammelser for att 6vervaka
genomforandet av natet

Genom TEN-T-forordningen fran 2024 inférdes nya krav och rattsliga bestimmelser for
kommissionen i 6vervakningen av medlemsstaternas slutférande av transportnatet

(bilaga I1). Vi anser att detta (tillsammans med ett direktiv om rationalisering av
tillstandsatgarder som antogs 2021) utgor en potentiell forbattring nar det galler att ta itu
med de tva huvudsakliga orsakerna till forseningar (punkt 23) som vi identifierade i var
sarskilda rapport fran 2020. Hur andamalsenliga dessa bestammelser ar kommer dock

i slutdndan att bero pa om kommissionen anvander dem aktivt och om medlemsstaterna
darefter foljer dem. Under alla omstandigheter ar dessa bestammelser framst relevanta for
projekt i planeringsfasen och kommer darfor endast att ha en begransad inverkan pa
projekten i vart urval.

Genom TEN-T-forordningen fran 2024 starks styrningsramen for att hantera
gransoverskridande samordningsproblem. Nar stomnatskorridorer och
jarnvagsgodskorridorer integreras i de europeiska transportkorridorerna kommer man
sannolikt att |3gga storre vikt vid operativa 6vervdganden i planeringsprocessen. Rollen for
de europeiska samordnarna, som stéder kommissionen nar det galler 6vervakningen av
medlemsstaternas slutférande av stomnatet, har ocksa starkts och omfattar nu ett formellt
samrad vid tilldelningen av medfinansiering fran EU till infrastrukturprojekt langs
respektive korridor.

1 Sarskild rapport 10/2020, punkt 26.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L1187
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L1187
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
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27 Genom den nya férordningen breddades tillimpningsomradet for kommissionens
genomforandeakter. Dessa akter ar bindande rattsliga dokument som riktar sig till
medlemsstaterna och innehaller bestammelser om tidsplaner och styrning av
specifika projekt. Vi gjorde redan i var sarskilda rapport fran 2020 bedémningen att
genomforandeakterna ar ett positivt verktyg for kommissionen nar det galler att starka
dvervakningen av stomnatets slutférande’. Enligt den tidigare rattsliga ramen kunde
dessa rattsakter endast utfardas for projekt med en granséverskridande dimension.
Men nu kommer genomforandeakterna att omfatta hela transportkorridorer och kan
inriktas pa strackor eller projekt langs stomnétet beroende pa behov.

28 Genom TEN-T-férordningen fran 2024 infors ocksa en ny rattslig skyldighet for
medlemsstaterna att anpassa sina nationella transportplaner till EU:s prioriteringar.
De nationella transportplanerna maste ta hansyn till de europeiska samordnarnas
arbetsplaner och eventuella antagna genomférandeakter. Medlemsstaterna ar skyldiga
att lamna in dessa planer till kommissionen, som sedan avger ett formellt — om &n
icke-bindande — yttrande.

29 TEN-T-férordningen fran 2024 innehéller inte i sig nagra bestammelser som forbattrar
tillstandsforfarandena, men den bygger vidare pa ett EU-direktiv fran 2021 om
rationalisering av tillstandsatgarder. Enligt det direktivet ar medlemsstaterna skyldiga att
minska tillstandsbordan for projekt langs viktiga delar av EU:s stomnat genom att utse en
gemensam kontaktpunkt for projektansvariga, forenkla forfarandena och faststélla en
maximal tidsram for utfardandet av ett beslut (med begransade undantag). Nar det géller
gransoverskridande tillstandsforfaranden har de europeiska samordnarna ratt att fa
information om forfarandet och att begara lagesrapporter vid forseningar.

30 Direktivets effekter ar dock i stor utstrickning beroende av ett korrekt och snabbt
inforlivande i den nationella lagstiftningen. Vid tidpunkten for denna uppdatering hade
kommissionen inlett 6vertradelseforfaranden mot fem medlemsstater avseende
inforlivandet av direktivet.

12 Sarskild rapport 10/2020, punkterna 75-78.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1187/oj/sve
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
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Merparten av de rekommendationer som kommissionen
godtog 2020 har genomforts

| var sarskilda rapport 2020 lamnade vi tolv delrekommendationer som syftade till att
starka den langsiktiga planeringen, forvaltningen och 6vervakningen av investeringarna

i flaggskeppsinfrastrukturerna. Kommissionen godtog sex av delrekommendationerna helt
och hallet eller delvis.

| kapitel 3 av var arsrapport for 2023 rapporterade vi om framstegen och tidsaspekterna for
de delrekommendationer som kommissionen hade godtagit. Vi konstaterade att fyra hade
genomforts i tid, antingen fullt ut eller i de flesta avseenden. Genomférandet av de andra
tva var forsenat och de var darfor endast delvis slutférda. Kommissionen har inte utarbetat
eller vidtagit nagra ytterligare atgarder nar det géller de sex delrekommendationer som
den inte godtog.

Sedan var arsrapport for 2023 offentliggjordes har vi noterat vissa framsteg

i genomforandet av en delrekommendation om att vidareutveckla anvandningen av
genomforandebeslut (4a): kommissionen har antagit nya eller uppdaterade rattsakter
som tdcker flaggskeppsinfrastrukturerna kanalen Seine—Nord Europe, Rail Baltica och
Lyon—Turin (bilaga I1I).

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten
Annemie Turtelboom som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
3 december 2025.

For revisionsrditten

Tony Murphy
ordférande


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=ar-2023
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

01 Ar 2020 offentliggjorde vi en sarskild rapport dar vi beddmde kommissionens roll nar det
galler att se till att megaprojekt med en gransoverskridande dimension (som vi kallade
flaggskeppsprojekt inom transportinfrastruktur (eller flaggskeppsinfrastrukturer)) som
medfinansierades av EU var valplanerade och effektiva. For revisionen valde vi ut atta
flaggskeppsprojekt inom transportinfrastruktur som ansags avgoérande for att EU:s mal att
fardigstalla sitt stomnat senast 2030 skulle uppnas.

02 1 den revisionen drog vi slutsatsen att det var osannolikt att natet skulle kunna na full
driftskapacitet till 2030, eftersom sex av de atta flaggskeppsinfrastrukturerna tillsammans
med deras anslutningslinjer och anslutande infrastrukturer sannolikt inte skulle vara i drift
med full kapacitet inom den tidsramen. Detta berodde pa en kombination av problem:

o  Det var stora skillnader mellan de nationella prioriteringarna och de administrativa
forfarandena i medlemsstaterna, vilket var ett hinder for framsteg nar det géllde
gransoverskridande férbindelser. Kommissionen hade endast tillgang till begransade
rattsliga verktyg for att verkstalla 6verenskomna ataganden och utnyttjade dem inte
fullt ut.

o  Kvaliteten pa planeringen behovde forbattras. Trafikprognoserna var ofta alltfor
optimistiska eller daligt samordnade over granserna. Medlemsstaterna anvande inte
kostnads-nyttoanalyser pa ett andamalsenligt satt som beslutsverktyg for hela
projekt, vilket undergravde transparensen och tillforlitligheten.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_SV.pdf
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o  Genomforandet var ineffektivt, med en genomsnittlig byggtid pa 15 ar for en
flaggskeppsinfrastruktur. Det kannetecknades ocksa av stora kostnadsoverdrag
och langa forseningar jamfort med de ursprungliga tidsplanerna.

o Kommissionens dvervakning av medlemsstaternas slutférande av
stomnatskorridorerna skedde fortsatt pa avstand och var till stor del inriktad pa
output snarare dn pa resultat eller langsiktig hallbarhet. Aven om de da nyligen
inférda genomférandebesluten var ett steg i ratt riktning var dessa instrument
fortfarande alltfor begransade i omfattning och verkstallbarhet for att garantera ett
snabbt slutférande av natet.

For att atgarda dessa brister Iamnade vi fyra rekommendationer till kommissionen,
uppdelade i tolv delrekommendationer (bilaga Il).

Ar 2021 offentliggjorde vi en éversikt dar vi jamforde EU:s ram for genomforande av
megaprojekt med liknande ramar i andra lander. | detta sammanhang jamforde vi ocksa
kostnads- och tidséverdrag for sex av de atta flaggskeppsinfrastrukturerna med en
population bestaende av flera hundra transportprojekt som genomforts éver hela varlden.
Vi drog slutsatsen att for merparten av de sex projekten var skillnaderna mellan faktiska
kostnader och berdknad budget mindre an genomsnittet for alla projekt. De flesta av de
sex projekten omfattades dock i genomsnitt av langre forseningar an jamforbara projekt

i omvarlden.

| denna rapport ges en uppdatering av utvecklingen for viktiga aspekter av var sarskilda
rapport fran 2020 fran tiden for offentliggérandet av rapporten och fram till

november 2025. Vi ar framst inriktade pa forandringarna i kostnads- och tidsplanerna for
de atta flaggskeppsinfrastrukturerna samt pa kommissionens roll i 6vervakningen av
projekten. Nar sa ar relevant tar vi ocksa upp utvecklingen for andra megaprojekt i TEN-T:s
stomnat. Arbetet omfattade dven att titta pa hur 2024 ars 6versyn av TEN-T-forordningen
potentiellt skulle kunna férbattra de problem som identifierades i den sarskilda rapporten
fran 2020.

Nar det gdller genomférandet av natet i forhallande till TEN-T-kraven for godstransporter
pa jarnvag bor det noteras att var uppdaterade beddmning fortfarande hanfor sig till
kraven i TEN-T-forordningen fran 2013. Efter det att var sarskilda rapport fran 2020
offentliggjordes har en reviderad TEN-T-férordning tratt i kraft (punkt 22) med
uppdaterade tekniska krav for stomnatet (bilaga Il). | denna uppdatering bedémde vi inte
effekterna av dessa nya krav, eftersom de inte ingick i den ursprungliga revisionen.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_05/RW_Transport_flagships_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_10/SR_Transport_Flagship_Infrastructures_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=sr20_10
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07 Uppdateringen bygger pa en skrivbordsgranskning av information fran kommissionen,
nationella myndigheter och projektansvariga med ansvar for de respektive
flaggskeppsinfrastrukturerna i Spanien, Polen och Rumanien. Vi analyserade ocksa
offentligt tillganglig information. Vi gjorde inga besok pa plats och intervjuade inte heller
nagra projektmyndigheter eller berdrda parter. Var revisionsmetod féljer de internationella
revisionsstandarder som utfardats av Internationella organisationen fér hogre
revisionsorgan (Intosai).

08 Vi granskade pa nytt genomfdrandenivan for alla rekommendationer i var sarskilda rapport
fran 2020 for att avgéra om det hade skett nagra forandringar i kommissionens insatser
och atgarder. For de rekommendationer som hade godtagits bedomde vi forandringar
jamfort med den senaste uppfoljningen som gjordes 2024 till arsrapporten for 2023.

09 Vi anvinde samma metod som vid 2020 ars revision for att sikerstilla resultatens
jamforbarhet. Vi angav uttryckligen det fatal fall dar en annan metod behdvde anvandas.


https://www.eca.europa.eu/sv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=ar-2023
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Bilaga Il — De viktigaste andringarna som infordes
genom TEN-T-forordningen fran 2024

Omrade

Allmant: Tidsfrist for
slutférande av natet

Allmant: Identifiering av
prioriterade korridorer

Allmént: Infrastruktur for
alternativa branslen

Godstrafik pa jarnvag:
Minimistandarder for
intermodala enheter

Godstrafik pa jarnvag:
Krav pa
transportinfrastruktur
(22,5 ton axellast,

100 km/h linjehastighet
for godstag och mojlighet
till trafik med tag som har
en langd pa 740 m).

Persontrafik pa jarnvag:
Lagsta tillatna
linjehastighet

Jarnvag: Det europeiska
trafikstyrningssystemet
for tag (ERTMS)

Inre vattenvagar: God
navigeringsstatus

Andringar jamfort med 2013 ars text

Bekraftelse av tidsfrister for stomnat och 6vergripande nat
(2030 respektive 2050).

Ytterligare identifiering av ett utvidgat stomnét (tidigare del av det
Overgripande natet) som ska vara slutfort senast 2040.

Inréttande av nio europeiska transportkorridorer (som omfattar
strackor i stomnat och 6vergripande nat), vilka ersatter de
befintliga stomnatskorridorerna (med fokus pa
infrastrukturaspekter) och jarnvagsgodskorridorerna (med fokus
pa drift).

Nytt krav pa att inkludera anlaggningar for alternativa branslen
i infrastrukturstandarderna for inlandshamnar och kusthamnar,
flygplatser, vagar och urbana knutpunkter.

Nytt krav for att tillata trafik med godstag som transporterar upp
till fyra meter hoga standardpahangsvagnar senast 2040.

Utvidgning av de befintliga kraven pa infrastruktur fér godstrafik pa
jarnvag (22,5 ton, 100 km/h och 740 m) till

— stomnatet senast 2030,
— det utvidgade stomnatet senast 2040,
— det Ovriga 6vergripande natet senast 2050.

Nytt krav pa en lagsta tillaten linjehastighet for persontrafiklinjer
pa 160 km/h for stomnétet och det utvidgade stomnéatet
senast 2040.

Nya krav pa att

a) inféra ERTMS i det utvidgade stomnétet senast 2040 och
i det 6vergripande natet senast 2050,

b)  avveckla befintliga system av klass B i stomnatet senast 2040,
i det utvidgade stomnatet senast 2045 och i det
overgripande natet senast 2050.

Nytt krav, som ar tillampligt pa de inre vattenvagarna i stomnatet,
for att sakerstalla "god navigationsstatus”, dvs. effektiv, tillforlitlig
och sdker navigering for anvdandarna (inklusive minimikrav for
vattenvagar och servicenivaer), som ska faststallas narmare

i genomforandeakter fran kommissionen.



1

Omrade

Vagtransporter:
Rastplatser

Multimodal godstrafik:
Marknadsanalys for
terminaler

Genomférande och
overvakning:
Kommissionens
genomfoérandeakter

Genomférande och
overvakning:

De europeiska
samordnarnas roll

Genomférande och
6vervakning: Anpassning
av nationella strategier
till TEN-T

Ovrigt: Risker avseende
sakerhet eller allman
ordning
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Andringar jamfort med 2013 rs text

Andring av det befintliga kravet att planera rastplatser var 100:e
km i stomnétet senast 2030 och langs det 6vergripande natet
senast 2050, for att nu planera rastplatser var 60:e km senast
2040 langs stomnatet och det utvidgade stomnatet.

Nytt krav pa att medlemsstaterna ska genomfora en

marknads- och framtidsanalys av multimodala godsterminaler pa
sitt territorium. Pa grundval av den analysen ska medlemsstaterna
dven utarbeta en handlingsplan for inrattandet av ett nat av
multimodala godsterminaler.

Okad befogenhet fér kommissionen att anta genomfoérandeakter
(som ska bli obligatoriska for varje arbetsplan for korridorer och
frivilliga for strackor av korridorerna, oavsett om de ar
gransoverskridande eller enbart inhemska).

Stéarkt roll for de europeiska samordnarna, som har till uppgift att
ha ett nira samarbete med godstransportforvaltaren? (och
Overvaka hur godstransporttjansterna presterar) och som har ratt
att radfragas av kommissionen for att se till att de projekt som
granskas for finansiering fran Fonden for ett sammanlankat
Europa 6verensstammer med prioriteringarna i arbetsplanen for
korridorer.

Nytt krav pa att nationella transport- och investeringsplaner ska
overensstdmma med de prioriteringar och tidsfrister som faststalls
i forordningen och arbetsplanerna for korridorerna. En skarpning
av skyldigheten att skicka utkasten till planer till kommissionen sa
snart som mojligt efter det att samradet om den offentliga planen
har inletts och en ny majlighet for kommissionen att avge ett
yttrande.

Nytt krav pa att medlemsstaterna ska underratta kommissionen
om alla lampliga atgarder som vidtagits for att minska en potentiell
risk for att infrastrukturen i TEN-T-natet paverkas pa grundval av
sakerhet eller allman ordning.

Forordning (EU) nr 913/2010, artikel 8.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2010/913/oj/sve
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Bilaga Ill — Uppfoljning av revisionsrattens rekommendationer i SR 10/2020

Rekommendationer till kommissionen

Godtagandeniva: @ godtagen, delvis godtagen, ® ej godtagen.

Genomférandegrad: fullt ut, i de flesta avseenden, i vissa avseenden,
XD ejgenomford.

1) Se dver och tillimpa befintliga verktyg for att se till att den langsiktiga planeringen féljs

1a) Lagga fram forslag for att infora battre verkstallbara rattsliga verktyg, inbegripet en utvidgning av tillimpningsomradet
fér antagande av genomférandeakter, for att hantera eventuella stérre forseningar av inledande eller avslutande arbeten
pa stomnatet.

1b) Lagga fram forslag for att géra en ny bedémning av relevansen i de tekniska kraven for stomnatet och natet i sin
helhet, med beaktande av de aterstaende tidsramarna och erfarenheter av problem i samband med slutférandet av
tidigare och pagaende projekt.

1c) Lagga fram forslag for att infora bestammelser som starker samstammigheten mellan nationella transportplaner
och TEN-T-ataganden, for att se till att TEN-T-forordningen verkstalls och genomfors korrekt.

1d) Folja upp sitt “rationaliseringsforslag” genom att stodja medlemsstaterna i deras planering och upphandling samt
inrdttandet av gemensamma kontaktpunkter for att minska den administrativa bérdan. For granséverskridande
flaggskeppsinfrastrukturer bér kommissionen framja anvdandningen av gemensamma anbudsforfaranden.

Godtagande

©

©

Slutfért i april
2024

2

2

D

’%
/
_

Forandring
fram till
november 2025
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Rekommendationer till kommissionen

Godtagandeniva: () godtagen, delvis godtagen, (X) ej godtagen. Slutfort i april Forandring
Godtagande 2024 fram till
Genomforandegrad: fullt ut, i de flesta avseenden, i vissa avseenden, november 2025

(XD ej genomford.

2) Krdv battre analyser innan beslut fattas om att tillhandahalla medfinansiering fran EU till megaprojekt (sasom flaggskeppsprojekt inom
transportinfrastruktur)

2a) Vid direkt férvaltning, kréava en tillforlitlig, omfattande och transparent évergripande socioekonomisk

kostnadsnyttoanalys for enskilda megaprojekt i sin helhet (sasom flaggskeppsprojekt inom transportinfrastruktur) utéver ®

de detaljerade analyserna av specifika strackor. Sddana kostnadsnyttoanalyser bor beakta en hogre strategisk niva an de i
enskilda projekt eller strackor som genomfors och dven omfatta kringliggande infrastruktur.

2b) For utgifter med delad forvaltning, rekommendera forvaltande myndigheter att anta samma krav innan EU-stod ges ® i

till megaprojekt.
3) Stark kommissionens forvaltning av EU:s medfinansiering av atgarder som ingar i megaprojekt (sasom flaggskeppsprojekt inom transportinfrastruktur)

3a) Prioritera atgarder som ingar som delar i megaprojekt som utgér saknade forbindelselankar och flaskhalsar som ®
faststéllts som viktiga prioriteringar i korridorens arbetsplan.

3b) Styra urvalet av atgarder som ingar i megaprojekt sa att forvaltningen effektiviseras och artificiell konkurrens med

andra projekt undviks. For att garantera samstammighet och 6verensstammelse bér kommissionen framja ett enda ®
bidragsavtal per flerarig finansieringsperiod for varje megaprojekt. Ett sadant avtal bér omfatta alla atgarder som ar

tillrackligt mogna for att genomforas i sin helhet inom den flerariga finansieringsperioden.

3c) Ta itu med de brister som konstaterats i medlemsstaternas genomférande av flaggskeppsinfrastrukturer och 6ka
andamalsenligheten i EU:s medfinansiering; anvdnda alla tillgangliga verktyg i ett tidigt skede och proaktivt for att se till ®
att natet slutfors i tid, och inratta sarskilda kompetenscentrum for att bedéma kvaliteten pa de dokument som utarbetas

av projektansvariga och samordna arbetet med att ge dem styrning och vagledning.



Rekommendationer till kommissionen

Godtagandeniva: © godtagen, delvis godtagen, @ ej godtagen.
Godtagande
Genomférandegrad: fullt ut, i de flesta avseenden, i vissa avseenden,

(XD ej genomford.

4) Bygg vidare pa erfarenheterna av genomférandebeslut, och stérk de europeiska samordnarnas roll

4a) Vidareutveckla det nya verktyg som genomférandebeslut utgor, genom att féresla ett sadant genomférandebeslut for
varje gransoverskridande flaggskeppsinfrastruktur som ska medfinansieras under perioden 2021-2027. Dessa beslut bor
klargdra regler och ansvar for alla parter, inklusive kommissionen. De bor innehalla en redogorelse fér forvantade resultat
(t.ex. mal for trafikomstallning och trafikprognoser) med angivna delmal samt ett atagande fran alla medlemsstater om
att dela med sig av resultat fran efterhandsutvarderingar till kommissionen.

4b) Efter att den nya rattsliga grund som foreslas i rekommendation 1 a har antagits, dven foresla ett ®
genomférandebeslut for varje flaggskeppsinfrastruktur med “granséverskridande inslag”.

4c) Foresla en forstarkning av de europeiska samordnarnas roll, genom att 6ka verkstélligheten i arbetsplanerna for
korridorerna, genom att tilldta att samordnarna narvarar vid viktiga styrelsesammantraden och genom att 6ka deras roll @
i kommunikationen om malen med TEN-T-politiken.

Kdlla: Revisionsratten.
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TEN-T

det transeuropeiska transportnatet
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Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

det transeuropeiska
transportndtet

flaggskeppsprojekt inom
transportinfrastruktur
(flaggskeppsinfrastruktur)

ett antal projekt for utveckling av vag-, jarnvags-, luftfarts- och
vatteninfrastruktur for att genomféra strategin for det transeuropeiska
transportnétet, inbegripet ett jarnvagsnat for hdghastighetstrafik, ett
satellitnavigeringssystem och smarta transportstyrningssystem.

i revisionsrattens sarskilda rapport 10/2020 avsags med
flaggskeppsprojekt inom transportinfrastruktur (eller
flaggskeppsinfrastruktur) en EU-medfinansierad transportinfrastruktur
med anslagna totala stodberattigande kostnader pa 6ver en miljard
euro; dessutom gallde att ett betydande belopp av
EU-medfinansiering hade anslagits eller betalats (utan kvantitativt
troskelvarde); infrastrukturen skulle ocksa vara relevant for
transportnatet i EU (sarskilt vad géller granséverskridande
forbindelser) och férvantades ha genomgripande socioekonomisk
inverkan.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-02.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-02.
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det géller prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il — Investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom &r
ordférande. Revisionen leddes av ledamoten Annemie Turtelboom, med stod av

Eric Braucourt (kanslichef), Guido Fara (attaché och uppgiftsansvarig), Gediminas Macys
(forstachef), Manja Ernst och Rafal Gorajski (revisorer) samt Zsofia Kelemen (praktikant).
Luc T"Joen, uppgiftsansvarig for revisionsrattens sarskilda rapport 10/2020 och
pensionerad tjansteman, bidrog ocksa med synpunkter. Richard Moore gav sprakligt stod.
Alexandra Damir-Binzaru bidrog med grafiskt stod.

Fran vdnster: Manja Ernst, Gediminas Macys, Guido Fara, Eric Braucourt,

Annemie Turtelboom och Rafal Gorajski.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 02/2026 EU:s transportinfrastruktur: ytterligare
forseningar och vissa kostnadsokningar, men en forstarkt styrningsram finns pa plats for
framtiden (en uppdatering av revisionsrattens sarskilda rapport 10/2020), Europeiska
unionens publikationsbyra, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-02

Megaprojekt ar viktiga for att EU:s transeuropeiska
transportnat ska kunna slutféras. Ar 2020 offentliggjorde vi
en sarskild rapport som visade pa stora forseningar,
kostnadsokningar, bristande samordning mellan
medlemsstaterna samt brister i kommissionens
overvakning. | den har rapporten gor vi en uppdatering dar
vi beaktar utvecklingen sedan dess. Vi noterade att de totala
kostnaderna for megaprojekten har 6kat ytterligare, vilket
framst beror pa tva av projekten. Dessutom vantas
ytterligare forseningar, vilket tyder pa att EU:s stomnat inte
kommer att vara slutfort till tidsfristen 2030. Ar 2024
infordes nya rattsliga bestammelser med potential att
forbattra kommissionens overvakning av genomférandet
av natet, aven om andringarna framst kommer att ha
betydelse for projekt som inletts efter de megaprojekt

som vi granskade.

Revisionsrdittens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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