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Hovedbudskaber

Hvorfor dette omrade er vigtigt

| anerkendelse af de begraensninger, som regionerne i den yderste periferi er underlagt,
stgtter EU landbruget i disse regioner via et finansieringsinstrument kaldet ordningen for
hjaelp til afsides beliggende omrader og gsamfund (POSEI). POSEl-ordningen suppleres af
andre instrumenter uden for den fzelles landbrugspolitik, f.eks. pa omraderne
samhgrighed, statsstgtte og handelspolitik. Ordningen blev oprettet i begyndelsen af
1990'erne og omfatter tre medlemsstaters fjernomrader: Frankrig (Guadeloupe,
Martinique, Fransk Guyana, Réunion, Saint-Martin og Mayotte), Spanien (De Kanariske
@er) og Portugal (Azorerne og Madeira).

EU's lovgivningsmaessige ramme fastsaetter tre mal for POSEl-ordningen:

e  atopretholde udviklingen af og styrke konkurrenceevnen for de traditionelle sektorer.
De vigtigste traditionelle sektorer - fiernomradernes historiske eksportsektorer® - er
visti figur 1

e  atsikre den langsigtede fremtid for og udvikling af diversificeret husdyrhold og
planteavl

e  atsikre forsyninger af vigtige landbrugsprodukter.

Med henblik pa den naeste programmeringsperiode (2028-2034) har Kommissionen
foresldet, at EU-stgtten til landbrug i regionerne i den yderste periferi ikke gremaerkes,
men integreres i andre EU-politikker vedrgrende disse regioner.

1 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og R&det, COM(2021) 765 final.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:94f4d35c-5747-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF

Figur 1 | De vigtigste traditionelle sektorer i fiernomraderne
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Kilde: Revisionsretten.

03 Siden 2013 har den maksimale &rlige EU-finansiering under POSEI-ordningen udgjort
653 millioner euro, fordelt pa to typer foranstaltninger som vist i tabel 1:

Tabel 1 | POSEl-foranstaltningerne og deres budgetandele i 2023

POSEI-foranstaltning POSEI-mal* = % af budgettet
Traditionelt &ﬁ @ g 63 %
Foranstaltninger landbrug 412 mio. euro
vedrgrende stgtte til
lokal Diversificeret ~ 21%
landbrugsproduktion husdyrhold ( ) ~ b)
og planteavl* © 134 mio. euro
Foranstaltninger for
importgrer af vigtige
produkter til a 16 %
fiernomraderne med . a)
. 107 mio. euro

henblik pa at sikre
forsyninger (den seerlige
forsyningsordning)

* Jf. POSEI-forordningen, artikel 2.
Kilde: Revisionsretten, baseret pa de arlige POSEI-gennemfgrelsesrapporter.

Note: Pa grund af udviklingen i tomatsektoren pa De Kanariske @er har vi for regnskabsaret 2023 medtaget
den under diversificeret planteavl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228
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Formalet med vores revision var at vurdere, om POSEIl-ordningen effektivt opfyldte sine
mal om at adressere de specifikke behov og begraensninger, som regionerne i den
yderste periferi er underlagt pa landbrugsomradet (punkt 02). Revisionen fokuserede
pa perioden 2019-2023 og de tre medlemsstaters POSEI-programmer (punkt 01).

Vores revisionsarbejde omfattede dokumentgennemgange, interview, besgg hos

25 stgttemodtagere, kontrol af 98 POSEI-betalinger til stgttemodtagere og analyse af
data og priser.

Vi valgte at foretage denne revision pa grund af POSEI-stgttens betydning for
landbrugssektoren i regionerne i den yderste periferi (punkt 03). Vores seneste beretning
om POSEl-ordningen blev offentliggjort for over 15 ar siden. Vi konstaterede dengang, at
de seerlige foranstaltninger var effektive og yderst vigtige for landbruget, men at der var
svagheder i forvaltningen af dem.

Vi forventer, at vores arbejde vil hjeelpe Kommissionen og de bergrte medlemsstater til

at forbedre deres strategiske tilgang til regionerne i den yderste periferi, tilpasse
POSEl-rammen og dens anvendelse med henblik pa opfyldelse af dens mal og malrette den
offentlige finansiering bedre med henblik pa at tackle de aktuelle udfordringer i regionerne
i den yderste periferi.

Flere baggrundsoplysninger og naermere detaljer om revisionens omfang og
revisionsmetoden kan findes i bilag |.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10_10/SR10_10_DA.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10_10/SR10_10_DA.PDF
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Hvad vi konstaterede og anbefaler

Vi konkluderer samlet set, at POSEl-ordningen for regionerne i den yderste periferi ikke har
adresseret alle deres specifikke behov og begraensninger. Den har givet blandede resultater
vedrgrende de tre mal:

e  Stgrstedelen af POSEl-stgtten gar til de traditionelle sektorer. POSEl-ordningen har
saledes bidraget til at opretholde konkurrenceevnen for banansektoren som helhed
og for maelkesektoren pa Azorerne (punkt 20-33). Den har derimod ikke opretholdt
konkurrenceevnen for tomater fra De Kanariske @er eller for sukker fra Frankrigs
fiernomrader, som har mistet markedsandele pa grund af steerk konkurrence fra
lande uden for EU (punkt 34-42).

e  POSEl-stptten har hjulpet regionerne i den yderste periferi til at opretholde
aktiviteten i deres sektorer for diversificeret husdyrhold og planteavl, men samlet
set kun med beskedne resultater. Det kan pavirke den langsigtede udvikling af
disse sektorer, at miljgmaessige og sociale udfordringer naesten ikke adresseres
(punkt 43-58).

e  POSEIl-stgtten har bidraget til at kompensere for regionernes fjerne beliggenhed
ved at st@tte import af vigtige produkter. Vi konstaterede imidlertid, at der er
uensartetheder og vanskeligheder i vurderingen af, om stgtten kommer de endelige
brugere til gode (punkt 59-69).

Over 60 % af POSEI-stgtten afszettes til de traditionelle sektorer med henblik pa at
opretholde deres udvikling og styrke deres konkurrenceevne med hensyn til produktion,
kvalitet eller pris. Vi konstaterede, at bananproduktionen er steget - undtagen i Frankrigs
fiernomrader - selv om EU-stgtten er forblevet stabil eller endda er faldet (punkt 23).

Vi konstaterede ogs3, at EU's bananstgtte bidrager til at sikre, at prisen pa bananerne er
konkurrencedygtig, nar de ankommer til EU (punkt 27-29).

| banansektoren beregnes stgtten generelt pa grundlag af det aktuelle ars faktiske
produktion og den historiske produktion. | Frankrigs og Spaniens fiernomrader tages

der imidlertid ogsa hgjde for produktion, som er gaet tabt pa grund af ugunstige
klimahandelser, og for bananer, der er trukket tilbage fra markedet pa grund af
overproduktion. Det betyder, at der betales fuld stgtte, selv om den markedsfgrte
produktion er reduceret, hvilket tilskynder stgttemodtagerne til at fastholde status quo

i deres produktion eller afholder dem fra at diversificere til andre sektorer eller lede efter
mere effektive mader at forvalte deres produktion pa (punkt 24). Vi bemaerkede, at stgtten
i de franske fiernomrader er meget koncentreret (punkt 25 og 26).
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EU-markedets detailpriser er hgjere for bananer dyrket i EU end for bananer fra lande
uden for EU. Den fortjenstmargen, der i detailleddet opnas pa EU-bananer, gar imidlertid
hovedsagelig til andre aktgrer end producenterne, hvilket vidner om deres svage position

i forsyningskaeden. Den pris, der betales til producenterne, dakker ikke en tilstraekkelig del
af deres omkostninger, og POSEI-st@gtten kompenserer for dette (punkt 27-29).

Vi konstaterede med hensyn til sukker- og sukkerrgrssektoren - en ngglesektor for
gkonomien i de franske fjernomrader - at den adresserer sociale aspekter og cirkulaer
gkonomi, men at der er usikkerhed om dens finansielle baeredygtighed og
konkurrenceevne (punkt 34-37). De stgttemodtagere i sukkerindustrien, som vi reviderede,
fik faktisk stgrre indtaegter i form af EU-stgtte og national stgtte, end de gjorde fra salg,

og deres driftsomkostninger oversteg langt deres salgsindtaegter (punkt 36-38).

Tomatsektoren var tidligere en vigtig traditionel sektor pa De Kanariske @er, men den

har trods EU-stgtte oplevet et kraftigt fald i produktionen og eksporten (punkt 40 og 41).
Takket veere POSEI-stgtten har maelkesektoren pa Azorerne bevaret sin konkurrenceevne
og opretholdt et forholdsvis stabilt produktions- og eksportniveau (punkt 30-32). Manglen
pa tilstraekkelig differentiering og merveerdi i produkterne fra regionerne i den yderste
periferi star i vejen for en forbedring af deres konkurrenceevne (punkt 33).

>> Anbefaling 1

Analysere det traditionelle landbrug

Kommissionen bgr samarbejde med de bergrte medlemsstater om at vurdere den
langsigtede vision for de traditionelle sektorer og mervaerdien af POSEl-ordningen.
Naermere bestemt bgr den:

a) undersgge, hvordan EU-stgtten til banansektoren beregnes, og hvordan den
bedre kan afbalanceres med stgtten til andre sektorer

b) undersgge, hvordan bananproducenternes position i veerdikeeden kan forbedres

c¢) med henblik pa at maksimere effekten og merveerdien af POSEI-stgtten
undersgge, hvordan den adresserer de identificerede behov og fordeles pa
stgttemodtagere i de forskellige regioner og sektorer

d) oplyse om mulighederne for at fremme og differentiere EU-produkter pa
markedet med fokus pa EU's hgje miljgmaessige og sociale standarder.

Maldato for gennemfgrelsen: 2028.




14 Naesten en fjerdedel af EU's POSEI-budget er afsat til malet om at sikre den langsigtede
fremtid for og udvikling af diversificeret husdyrhold og planteavl. EU-stgtten suppleres
med betydelige nationale midler, som i Frankrig svarer til 121 % af EU's POSEI-stgtte,
mens de i Spanien svarer til 55 % og i Portugal svarer til 29 % (punkt 45). Vi konstaterede,
at POSEIl-ordningen har bidraget til at opretholde aktiviteten i disse sektorer, men at
husdyrsektoren er i tilbagegang i Frankrigs og Spaniens fjernomrader (punkt 47 og 48).
Vi konstaterede ogs3, at det i de ikketraditionelle sektorer har veeret vanskeligt at
organisere landbrugere i producentorganisationer (punkt 49).

15 Endelig bemaerker vi, at den langsigtede fremtid for disse sektorer i regionerne i den
yderste periferi er truet af udfordringer vedrgrende miljg, klimasendringer og demografi.
Det er en vaesentlig udfordring for jordbundens sundhed i disse regioner, at en stor
del af landbrugsarealet anvendes til dyrkning af permanente afgrgder uden
afgrgdediversificering eller vekseldrift (punkt 52). POSEI-programmerne har ikke fokus pa
klimatilpasning i regionerne i den yderste periferi trods deres ggede risiko for ekstreme
vejrhaendelser (punkt 53-55). Desuden er det ogsa i disse regioner en demografisk
udfordring, at landbrugerne er en aldrende befolkningsgruppe (punkt 56).

>> Anbefaling 2

Styrke diversificeret planteavl og husdyrhold i regionerne i den
yderste periferi

Kommissionen begr i samarbejde med de bergrte medlemsstater overveje:

a) mulighederne for yderligere diversificering af planteavl og husdyrhold baseret
pa forskningsresultater og hgring af interessenter

b) hvordan sektorerne kan organiseres bedre (f.eks. ved hjzelp af
producentorganisationer, kooperativer eller sammenslutninger) for at sikre
effektiv planlaegning af produktion og salg

c) hvordan de szerlige foranstaltninger for landbruget i regionerne i den yderste
periferi kan supplere foranstaltninger under den feelles landbrugspolitik
vedrgrende stgtte til baeredygtige driftsmetoder, klimatilpasning og unge
landbrugere.

Maldato for gennemfgrelsen: 2028.
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16 Vikonstaterede, at stgtten til import af vigtige produkter til regionerne i den yderste
periferi i nogen grad har reduceret de ekstraomkostninger, der skyldes regionernes fjerne
beliggenhed (punkt 62 og 63). Vi bemaerkede, at der er uensartetheder og vanskeligheder
i medlemsstaternes vurdering af, om denne stgtte kommer de endelige brugere til gode,
og vi fandt eksempler p3, at stgttemodtagerne i de forskellige regioner ikke behandles lige
(punkt 65, 66 og 68).

>> Anbefaling 3

Styrke vurderingen af, om importstgtten kommer de endelige
brugere til gode

For at fremme en ensartet tilgang og sikre ligebehandling af stgttemodtagere i alle
regionerne i den yderste periferi bgr Kommissionen dele bedste praksis for vurdering
af, om stgtten til import af vigtige produkter kommer de endelige brugere til gode.

Maldato for gennemfgrelsen: 2027.
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Et naermere blik
pa vores bemaerkninger

EU-stotten til landbrug i regionerne i den yderste
periferi bidrager til at opretholde det traditionelle
landbrugs konkurrenceevne

17 Vores forventning var, at POSE|-stgtten gjorde det muligt for landbrugere i regionerne i den
yderste periferi at opretholde eller styrke det traditionelle landbrugs konkurrenceevne,
hvilket er et af POSEI-ordningens mal.

18 Med henblik pa at vurdere fremskridtene vedrgrende konkurrenceevne undersggte vi
den udvikling med hensyn til areal, produktion og eksport, der var gennemfgrt for at
understgtte de traditionelle produkters markedsandel, produkternes kvalitet eller
differentiering og deres priser i forhold til konkurrerende produkter. Vi undersggte ogsa,
hvordan stgtten blev beregnet og fordelt, og - hvis der forela oplysninger om dette - hvor
stor den var i forhold til produktionsomkostningerne og salget.

19 | denne forbindelse fokuserede vi pa banansektoren pa Martinique, Guadeloupe, Madeira
og De Kanariske @er, sukker- og sukkerrgrsproduktionen pa Réunion, Martinique og
Guadeloupe, tomatsektoren pa De Kanariske @er og maelkeproduktionen pa Azorerne.
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Bananstgtten tegner sig for den stgrste del af
POSEI-budgettet, men der er svagheder i stgtteberegningen

Traditionelle sektorer sdsom banansektoren er udsat for meget staerk konkurrence fra
lande uden for EU. En vaesentlig konkurrenceforskel skyldes, at nogle lande uden for EU
har meget lavere arbejdskraftomkostninger pr. time end EU-lande og tillader laengere
arbejdstid. Mindstelgnnen i Costa Rica, som er en stor bananproducent, svarer f.eks. kun
til 28 % af mindstelgnnen i Frankrig?.

En anden vaesentlig konkurrenceforskel skyldes, at EU har strengere krav vedrgrende brug
af plantebeskyttelsesmidler, sa brugen af nogle stoffer er forbudt eller begreenset i EU

(og dermed i regionerne i den yderste periferi), men tilladt i lande uden for EU. F.eks. er
svampemidlet mancozeb ikke leengere tilladt i EU pa grund af bekymringer vedrgrende
dets potentielle indvirkning pa menneskers sundhed og miljget, men i bananproducerende
lande uden for EU bruges det stadig i vidt omfang til at bekaeempe plantesygdommen
cercosporiose. Bananer behandlet med mancozeb ma importeres, hvis den nuveerende
maksimalgraensevaerdi pa 2 mg/kg® er overholdt. Sddanne EU-restriktioner, som er til gavn
for miljget og for menneskers sundhed, fgrer ofte til mere arbejde (f.eks. mekanisk
ukrudtsbekeempelse), hgjere produktionsomkostninger eller lavere udbytte.

Banansektoren er den vaesentligste sektor under POSEIl-ordningen. Den tegner sig for
42 % af EU's POSEI-budget (277 millioner euro), og De Kanariske @er, Martinique,
Guadeloupe og Madeira modtager stgtte til bananeksport.

Tabel 2 viser banansektorens areal, produktion og EU-stgtte i 2023 samt udviklingen

siden 2015. Vores analyse viser, at budgettildelingen til produktion af bananer pa
Martinique og Guadeloupe er forblevet usendret, men at arealet og produktionen er faldet
betydeligt. Bananproduktionen er steget pa De Kanariske @er (med en stabil tildeling af
EU-midler) og pa Madeira (med en reduceret tildeling af EU-midler). EU-stgtten pr. kilo
producerede bananer er sdledes steget pa Guadeloupe og Martinique trods faldende salg
og produktion. Her er stgtten nu dobbelt sa hgj som i de andre regioner i den yderste
periferi.

2 Den Internationale Arbejdsorganisation, "Global Wage Report 2020-21", s. 105.

®  Begrundet udtalelse fra Den Europaeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet, godkendt den
23. november 2020.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_762534.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2021.6342

24

13

Tabel 2 | Banansektoren i regionerne i den yderste periferi - areal,
produktion, EU-stgtte (2023) og aendringer siden 2015

L]
o

e
b

De Kanariske @er

—

Areal (hektar) 8798 I
ngen

2@ndring

POSEI-stgttet /‘;I

i 467 256
produktion (ton)

19%
o —
Arlig EU-stgtte (mio. 141
euro) Ingen
2@ndring
EU-stgtte i euro pr. kg 030

bananer

Guadeloupe og
Martinique

6 807

191 047

129

0,67

My

15%
27 %

—

Ingen

2ndring

Madeira

A

883
19 %
25207 /)
42 %
7,2 \'\'
9%

0,29

Kilde: De arlige gennemfgrelsesrapporter for 2023 og 2024 samt POSEI-programmerne for 2015. Rapport fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2022) 427), bananproduktionsdata fra Asociacion de
Organizaciones de Productores de Platanos de Canarias (ASPROCAN) og Empresa de Gestdo do sector da

banana (GESBA), budget for GESBA vedrgrende Madeira.

Bananstgtten beregnes generelt pa grundlag af det aktuelle ars faktiske produktion og den

historiske produktion, men andre forhold tages ogsa i betragtning (tabel 3). F.eks.

konstaterede vi, at mellem 11 % og 28 % af bananstgtten i Frankrigs fiernomrader mellem

2019 og 2022 vedrgrte indregnede tab. Tekstboks 1 viser et praktisk eksempel pa, hvordan

POSEI-stgtten beregnes.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52022DC0427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52022DC0427

Tabel 3 | Beregningen af EU's bananstgtte
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De Kanariske @er

Guadeloupe og
Martinique

Madeira

Metode anvendt
til beregning af
stgtten

Referencemangde

Produktion tabt pa
grund af ekstreme
vejrhaendelser

Produktion
trukket tilbage fra
markedet i de
foregdende ar

pa grund af
overproduktion

Kilde: Revisionsretten, baseret pa POSEI-programmerne.

Stgtten baseres pa en
referencemaengde,
som fordeles pa
producenterne og
genberegnes hvert
andet ar, men er
begraenset til
420000 ton.

Produktionen i 2023 var
pa 467 000 ton.

Stgtten baseres pa
den historiske
produktion —

319 000 ton -
som fordeles pa
producenterne.

Produktionen i 2022
var pa 204 000 ton.

Stgtten baseres
udelukkende pa
den markedsfgrte
produktion.

Stgtten nedseettes,
hvis produktionen
overstiger 19 000 ton,
eller arealet
overstiger 696 hektar.
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Tekstboks 1

Beregning af POSEI-stgtte til bananproducenter - et eksempel

Kilde: Bananplantage, Guadeloupe.
Billede: Revisionsretten.

Vi konstaterede med hensyn til en stgttemodtager, som vi besggte, at vedkommende kun
havde produceret 61 % af den maengde, der blev taget i betragtning ved beregningen af
stgtten efter den fastlagte metode - jf. nedenstaende. Der blev ikke kun udbetalt stgtte for
den markedsfgrte produktion, men ogsa for produktion tabt pa grund af langvarig tgrke
(0,9 millioner kg) og for den historiske produktion, der er afspejlet i referencemaengden
(3,3 millioner kg).

REFERENCEMANGDE = 10,9 millioner kg

A
( \
_ 0,9 mio. k 3,3 mio. kg for
6,7 mio. kg markedsfgrt tabt g produktion af
produktion . 70 % af
61 % af den samlede Broduktiggy reference-
referencemangde maengden

Samlet EU-stgtte: 4,5 millioner euro

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra de franske myndigheder.
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Denne metode til at beregne stgtten til banansektoren giver stgttemodtagerne incitament
til at fastholde status quo i deres produktion. Den kan ogsa afholde dem fra at diversificere
til andre sektorer eller lede efter mere effektive mader at forvalte deres produktion pa.

Tabel 4 viser fordelingen af EU's bananstgtte og den andel, der gar til de stgrste
stgttemodtagere. Navnlig i de franske fjernomrader bemaerkede vi en klar tendens til
koncentration, hvor en stor del af EU-midlerne gik til nogle fa store bananproducenter.

e De 20 stgrste bananproducenter modtog 43 millioner euro, en tredjedel af EU's
POSEI-stgtte til banansektoren i Frankrigs fiernomrader.

e  P3 Guadeloupe modtog fire bananproducenter tilhgrende én enhed 21 % af
POSEI-stgtten til bananproduktion i denne region.

e  P3a Martinique modtog seks bananproducenter tilhgrende én enhed 12 % af
POSEI-stgtten til bananproduktion i denne region.

| sine seneste rapporter om gennemfgrelsen af POSEI-ordningen har Kommissionen
anbefalet medlemsstaterne at sikre en ligelig fordeling af stgtten®. Dette angar fordelingen
af stgtten mellem forskellige typer af bedrifter eller sektorer i visse fiernomrader med
henblik pa at mindske forskellene i indkomst mellem stgttemodtagere og sektorer og
styrke deekningen af specifikke behov. | Frankrigs fiernomrader tyder den hgje
koncentration af stgtten i banansektoren p3, at denne anbefaling ikke er blevet fulgt.

#  Rapporterne fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af

ordningen for saerlige foranstaltninger for landbruget til fordel for EU's fjernomrader (POSEI),
COM(2021) 765 og COM(2016) 797.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0765#footnote12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0797
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Tabel 4 | Fordelingen af POSEI-bananstgtten og de st@rste modtagere i 2023

Medlemsstat

De Kanariske

Fjernomrade der Guadeloupe og Martinique Madeira
POSEI-stgtte (mio. euro) 141 129 7
Antal stgttemodtagere 6 582 482 2815
Antal st¢ttemodt§gere, der 3 a4 0
modtog over 1 mio. euro
% af POSE|-stptten modtaget
af de 20 stgrste 12 % 33% 8%

stgttemodtagere

Kilde: Revisionsretten, baseret pa de arlige gennemfgrelsesrapporter og oplysninger fra medlemsstaterne.

27 Bananer fra Frankrigs fiernomrader har ved det fgrste indgangssted i EU priser pa niveau
med bananer fra lande uden for EU, jf. figur 2, mens spanske og portugisiske bananer er
lidt dyrere.

Figur 2 | Priser* pa bananer fra Frankrig, Spanien, Portugal, lande i Afrika,
Caribien og Stillehavet (ACS-lande) og latinamerikanske lande ved det
forste indgangssted i EU (euro pr. kg)

1,70 Gennemsnitlig ~ Gennemsnits-
POSEI-stgtte pr. pris ved
1,50 kg bananer, indgangssted,
PR 2023 2025
1,30 '
0,67 euro 0,81 euro
1,10
0,90 —
0,70 = - S 0,30 euro 1,34 euro
= e e e
0,50
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
) ) 0,29 euro 1,64 euro
Frankrig Spanien e Portugal

@= e= ACS-lande == = |3tinamerika

* Gennemsnit for januar-april hvert dr.
Kilde: "EU bananas market situation June 2022-2025" og den arlige gennemfgrelsesrapport for 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
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28 Figur 3 viser bananprisernes udvikling i vaerdikeedens forskellige led. Den bekraefter, at

29

markedet ggr det muligt at fa en betydelig hgjere pris for EU-bananer end for bananer
fra lande uden for EU og dermed sikre bedre daekning af produktionsomkostningerne.
Den fortjenstmargen, der i detailleddet opnas pa EU-bananer, gar imidlertid hovedsagelig
til andre aktgrer end producenterne, hvilket vidner om deres svage position

i forsyningskaeden.

Figur 3 | Bananpriser (euro pr. kg) i vaerdikadens forskellige led

an . marke
g &\\‘oa\’\ prod%e ¢NErospris \)Qe( d%,
& %
2024 Januar-april 2025
0,64-0,70 euro/kg EU'fjernom réder
0,81-1,64 euro/kg
1,3-2,17 euro/kg
2,2-3,27 euro/kg
0,67-0,81 euro/kg
0,99-1,23 euro/kg Tredj e I a n d e

1,27-1,39 euro/kg

0 1 2 3

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra de nationale myndigheder, GD AGRI-rapporter fra
september 2025 om EU's bananmarked og engrospriser pa bananer, onlinesupermarkedspriser udtrukket
i april 2025, Fishbones og findit.

| 2023 solgte bananproducenterne pa De Kanariske @er deres bananer for 0,44 euro pr. kg
i gennemsnit, men deres omkostninger var pa 0,71 euro pr. kg - sa salget daekkede kun

62 % af produktionsomkostningerne. Vi konstaterede samme situation hos tre franske
modtagere af bananstgtte i vores stikprgve - deres salg daekkede kun mellem 58 % og 87 %
af deres produktionsomkostninger. Selv om forbrugerne betaler ekstra for EU-bananer,
kommer det ikke bananproducenterne til gode.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
https://www.fishbones.pt/product/banana-da-madeira-kg-1693
https://finditapp.es/product/23963/platano-de-canarias-igp
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Mzlkesektoren pa Azorerne er fortsat konkurrencedygtig

30 Over 80 % af EU's POSEI-budget for Azorerne gar til de traditionelle sektorer maelk
(36 millioner euro) og kgd (21 millioner euro) og til dyrkning af afgrgder til kvaegfoder
(6 millioner euro). Belgbet til maelkesektoren deekker stgtte til maelkeproducenter, til
opdraet af malkekger og til kvalitetskontrol. Dataene i figur 4 viser, at maelkeproduktionen
har veeret forholdsvis stabil i det seneste arti. Ca. 15 % af Azorernes samlede
maelkeproduktion eksporteres, hovedsagelig til det portugisiske fastland, mens resten
forarbejdes (f.eks. til ost, smgr eller maelkepulver).

Figur 4 | Produceret ramaelk, markedsfgrt mezelk og eksporteret maelk (ton)

700 000
600 000
500 000
400 000
300 000

200 000

100 000 — —_—

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

produceret ramaelk e markedsfgrt maelk e cksporteret maelk

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra de regionale myndigheder.

31 POSEI-programmet for Azorerne omfatter foranstaltninger vedrgrende stgtte til
maelkeproduktion. Nogle stgttemodtagere far 100 % stgtte, hvis deres produktion ikke
falder til under 80 % af produktionen det foregaende ar. Programmet omfatter dog ogsa en
foranstaltning, der kompenserer stgttemodtagere for at reducere deres meelkeproduktion
(tekstboks 2).


https://portaldoleite.azores.gov.pt/Entregas_Leite_Produtores_Total.aspx
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Tekstboks 2

Dobbelt stgtte vedrgrende produktionsnedsaettelse

Pa Azorerne er det sadan, at hvis en stgttemodtagers produktion ligger under
vedkommendes referencemaengde, men ikke mere end 20 %, far vedkommende stadig
det fulde stgttebelgb, som er knyttet til referencemaengden. En af de stgttemodtagere,

vi bespgte, producerede 13 % mindre malk end referencemaengden og modtog 100 % af
den tilsvarende stgtte. Samtidig modtog landbrugeren yderligere stgtte for at reducere sin
produktion med 6 809 kg i forhold til den foregaende periode. Vi mener derfor, at
stgttemodtageren blev betalt to gange for den maengde, der ikke blev produceret.

Kilde: Data fra myndighederne pa Azorerne.
Billede: Revisionsretten.

32 Det vurderes i den strategiske plan for mejerisektoren pa Azorerne, at de gennemsnitlige
produktionsomkostninger i 2019 var hgjere end producenternes gennemsnitlige salgspris,
og at POSEI-stgtte derfor var ngdvendig for at sikre maelkesektorens gennemsnitlige
rentabilitet®. Detailpriserne for maelk produceret pa Azorerne er de samme som for maelk
produceret pa det portugisiske fastland.

> "Plano Estratégico para a fileira do leite de bovinos dos Acores", s. 67, 72 og 73.


https://agricultura.azores.gov.pt/manuais/agricultura-2/fileira-do-leite-de-bovinos-dos-acores/
https://jovemagricultor.azores.gov.pt/Storage/News/282/Docs/DOC_01-04-2022_14-08-274643118.pdf
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Sektoren har svaert ved at skabe en hgj mervaerdi®, selv om produkterne har et godt
omdgmme. Myndighederne anerkender, at der skal arbejdes mere med produkternes
kvalitet, differentiering og merveerdi’.

Sukkerindustrien i Frankrigs fiernomrader har tabt
konkurrenceevne trods stabil EU-stgtte

Stgtten til produktion af sukker og sukkerrgr tegner sig for 25 % af EU's POSEI-budget for
Frankrig (69 millioner euro). Sukkerindustrien spiller en vigtig rolle for gkonomien

i Frankrigs fjernomrader. Pa Réunion tegner den sig f.eks. for over 13 % af arbejdspladserne
i den private sektor (dvs. over 18 000 arbejdspladser)® og laegger beslag pa over 52 % af
landbrugsarealet, om end denne andel er faldende. Billede 1 viser manuel hgst af
sukkerrgr.

Europa-Kommissionen, "Synthesis study of annual implementation reports of POSEI
programmes and the programme for the smaller Aegean islands for 2015-2019", s. 169.

"Plano Estratégico para a fileira do leite de bovinos dos Acores", s. 84, 85, 97 og 112.

Frankrigs landbrugsministerium, "Perspectives de la filiere canne-sucre-rhum-énergie en
outre-mer", bind 1, s. 3, marts 2021.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/40247f4e-af0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/40247f4e-af0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1
https://jovemagricultor.azores.gov.pt/Storage/News/282/Docs/DOC_01-04-2022_14-08-274643118.pdf
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
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Billede 1 | Sukkerrgrshgst

i N =2

Kilde: Revisionsretten.

Sukkerindustrien er del af en veludviklet cirkulzer gkonomi, hvor sukkerrgr og biprodukter
udnyttes naesten 100 %. Sukkerfremstillingsprocessen giver biproduktet bagasse (efter
udvindingen af saften fra sukkerrgrene), som anvendes til elproduktion pa Réunion og
Guadeloupe. Andre biprodukter fra sukkerrgrsplantagerne og fremstillingsprocessen
anvendes i forbindelse med frugt- og gr@ntsagsproduktion (til jordforbedring) og
husdyrhold (f.eks. i foder).

Afskaffelsen af sukkerkvoterne i 2017 abnede EU-markedet for stgrre konkurrence fra
sukkerproducenter uden for EU. Dette fgrte til storre udbud og lavere priser®, hvilket
svaekkede sukkersektoren i Frankrigs fjernomrader betydeligt. Frankrig supplerer derfor

i veesentlig grad EU-stgtten (69 millioner euro pr. ar) med nationale midler (143 millioner
euro pr. ar).

9 Agriculture Stratégies, "The European sugar policy: a policy to rebuild - 2019".


https://www.agriculture-strategies.eu/en/2019/07/the-european-sugar-policy-a-policy-to-rebuild/
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37 sSiden 2015 er det sukkerrgrsareal, der modtages POSE|-stgtte for i Frankrigs fiernomrader,
faldet med naesten 3 000 hektar (8 %), mens sukkerproduktionen er faldet med over
30 % til 179 151 ton i 2023. Det samlede antal modtagere af stgtte ydet for leverede
sukkerrgr er faldet med 26 % siden 2015. Eftersom POSEI-stg@tten er forblevet stabil,
er den samlede EU-stgtte pr. kg produceret sukker steget fra 0,26 euro til 0,38 euro.

38 Eksemplerne i tekstboks 3 illustrerer omfanget af den offentlige stgtte til sukkerindustrien.

Tekstboks 3

Den offentlige stgtte til deekning af sukkerindustriens store
driftsomkostninger kan overstige sukkerets salgspris

Pa Réunion og Guadeloupe reviderede vi to stgttemodtagere i sukkerindustrien, hvis
driftsomkostninger langt oversteg deres salgsindtaegter. Deres salgsindteegter daekkede
kun henholdsvis 41 % (jf. figuren nedenfor) og 58 % af deres driftsomkostninger i 2023.

For disse stgttemodtagere oversteg den gennemsnitlige st@tte fra EU og Frankrig pr. kg
produceret sukker den gennemsnitlige salgspris.

Driftsomkostningerne er hgjere end salgsindtaegterne og stgtten
(2023)

S (%2 D ~
o o o o

millioner euro
N w
o o

=
o

Driftsomkostninger Salgsindtaegter Stptte

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra de franske myndigheder (2023-priser) og arsregnskaber
for 2023.
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POSEI-stgtten har ikke gjort det muligt for sukkerindustrien i Frankrigs fiernomrader at
opretholde deres prismaessige konkurrenceevne - men konkurrenceevne kan ogsa opnas
ved at fremstille produkter af hgjere kvalitet. Det franske landbrugsministerium
konkluderer i en rapport om sektoren for sukker, sukkerrgr og rom, at der bgr udvikles
produkter med hgj mervaerdi. Rapporten anbefaler, at sukkerindustrien fokuserer pa
produktion af flere typer specialsukker eller udvikling af kvalitetssukker (f.eks. med
gkologimeerker eller andre kvalitetsmaerker). Sukkerindustrien har gget sin produktion af
specialsukker, men har svaert ved at udvikle sin produktion af gkologisk sukker. @kologisk
sukker, der eksporteres til EU fra lande uden for EU, ma nemlig gerne veere maerket som
gkologisk, selv om den gkologiske certificering ikke er foretaget efter ngjagtig de samme
standarder som i EU.

Produktionen og eksporten fra tomatsektoren pa De
Kanariske @er er faldet

Tomatsektoren var tidligere en vigtig traditionel sektor pa De Kanariske @er. Der har
imidlertid veeret en klar nedadgdende tendens i produktionen og eksporten (figur 5).
Dette skyldes delvis gget konkurrence fra andre lande'®, navnlig Marokko. | 2023 blev ca.
21 500 ton tomater fra De Kanariske @er solgt uden for regionen - et fald pa 59 % i forhold
til 2017, hvor der blev solgt 53 000 ton*'. EU-stgtten til tomatproducenter faldt ogsa, men
ikke i samme grad - den blev reduceret fra 7,7 millioner euro i 2017 til 6,7 millioner euro

i 2023.

10 GD AGRI, Dashboard tomatoes.

1 |STAC - Instituto Canario de Estadistica.


https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardTomato/Dashboard.html
https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=C00038D_000002&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:C00038D_000001
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Figur 5 | Produktion og eksport af tomater fra De Kanariske @er (ton)
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Kilde: ISTAC - Instituto Canario de Estadistica.

Siden 2021 har POSEI-ordningen stgttet producenters omlaegning fra tomater til andre
afgrgder. Det landbrugsareal, der anvendes til dyrkning af tomater, blev imidlertid
reduceret med 170 hektar mellem 2021 og 2023, selv om der kun blev ydet
omlaegningsstgtte vedrgrende 35 af disse hektar'’. Dette kan delvis skyldes saerlige
klimaforhold pa De Kanariske @er, som begraenser mulighederne for omlaegning.

Den fortsatte reduktion af savel dyrkningsarealet som produktionen og eksporten af
tomater fra De Kanariske @er viser imidlertid, at malet om at ggre sektoren mere
konkurrencedygtig ikke er naet.

Det er en vaesentlig udfordring for regionerne i den yderste periferi at opretholde og styrke
det traditionelle landbrugs konkurrenceevne. Trods den betydelige POSEI-stgtte er flere
sektorer sasom sukkersektoren og tomatsektoren ikke i stand til at opretholde deres
produktionsniveau pa grund af konkurrence fra tredjelande. | banansektoren i Frankrigs
fiernomrader og i maelkesektoren pa Azorerne har producenterne vaeret i stand til at holde
de samme priser som deres konkurrenter ved det fgrste indgangssted i EU takket vaere
POSEI-stgtte til daekning af deres hgjere produktionsomkostninger. Med hensyn til
sukkersektoren og meaelkesektoren anerkender myndighederne, at mere differentiering

og hgjere mervaerdi i produkterne kan fgre til stgrre markedsandele og bedre
konkurrenceevne.

12 |STAC-data om tomatdyrkningsarealer og data fra de nationale myndigheder om arealer med
omlaegningsstgtte.


https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=C00038D_000002&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:C00038D_000001#visualization/table
https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=E01135A_000003&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:E01135A_000001#visualization/table
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EU-midlerne til regionerne i den yderste periferi
bidrager til at understgtte de ikketraditionelle
sektorer, men der mangler fokus pa langsigtet
baeredygtighed

Ud over at stgtte de traditionelle sektorers konkurrenceevne skal POSEI-ordningen ogsa
sikre den langsigtede fremtid for og udvikling af diversificeret husdyrhold og planteavl

i regionerne i den yderste periferi, herunder produktion, forarbejdning og salg af lokale
produkter. Vores forventning var, at POSEI-stgtten gjorde det muligt for regionerne i den
yderste periferi at styrke de ikketraditionelle sektorer, og at POSEI-stgtten bidrog til at sikre
landbrugets langsigtede fremtidige udvikling, herunder med hensyn til miljpmaessig og
social baeredygtighed.

| denne forbindelse vurderede vi udviklingen af diversificeret husdyrhold og planteavl malt
pa areal og produktion samt udfordringerne med at organisere landbrugere

i producentorganisationer for at sikre effektiv planlaeegning af produktion og salg. Vi
undersggte ogsa POSEl-programmernes behandling af landbrugets langsigtede udvikling,
bl.a. med hensyn til de miljgmaessige og sociale udfordringer i regionerne i den yderste
periferi.

Der er kun gjort beskedne fremskridt med udvikling af
diversificeret husdyrhold og planteavl

Diversificeret husdyrhold og planteavl tegner sig tilsammen for 21 % af EU's POSEI-budget,
idet 72 millioner euro pr. ar gar til planteavl, og 62 millioner euro pr. ar gar til husdyrhold.
De nationale myndigheder supplerer disse belgb med betydelige midler (figur 6). | Frankrig
svarer den nationale stgtte til 121 % af EU's POSEI-stgtte, mens den i Spanien svarer til

55 % og i Portugal svarer til 29 %. Over 50 % af EU-midlerne til diversificeret planteavl

pa Azorerne ydes som stgtte til dyrkning af foderafgrgder til husdyrfoder. De fungerer
saledes som indirekte stgtte til den traditionelle sektor for maelk og kad ved at reducere
omkostningerne til importeret foder, men bidrager ikke ngdvendigvis til diversificering.



Figur 6 | EU-stgtte og national stgtte til diversificeringssektorerne i 2023
(millioner euro)

EU-stotte National finansiering
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Y
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D Diversificeret planteavl Qﬂﬂ? D Diversificeret husdyrhold

Kilde: Gennemfgrelsesrapporterne for 2023.

Note: Stgtten til horisontale foranstaltninger i Frankrigs fiernomrader (2,25 millioner euro) er
medregnet i diversificeringsstgtten og fordelt ligeligt pa planteavl og husdyrhold. Basisstgtten pa
Madeira (4,5 millioner euro) er medregnet i stgtten til diversificeret planteavl. Portugals stgtte omfatter
6 millioner euro til dyrkning af foderafgrgder til dyr.
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46 | Spaniens og Frankrigs fiernomrader har husdyrbestanden vaeret faldende siden 2015.

| Portugals fjernomrader er den derimod steget lidt siden 2016 (figur 7).

Figur 7 | Zndringer i husdyrbestanden i regionerne i den yderste periferi
(antal dyr) (2015-2023)
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa Frankrigs arlige gennemfgrelsesrapport for 2023 (tabel IC25-data), data
fra ISTAC - Instituto Canario de Estadistica for De Kanariske @er, den arlige gennemfgrelsesrapport

for 2023 vedrgrende Azorerne samt data fra landbrugsteellingerne for 2013, 2016 og 2023, Madeiras
statistiske kontors landbrugstzelling for 2019, INE og de arlige POSEI-gennemfgrelsesrapporter for 2020

vedrgrende Madeira.


https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=E01008B_000012&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:E01008B_000001#visualization/table
https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now/economica/agricultura-floresta-e-pesca/recenseamento-agricola-pt/recenseamento-agricola-emfoco-pt/category/359-est.html
https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now/economica/agricultura-floresta-e-pesca/recenseamento-agricola-pt/recenseamento-agricola-emfoco-pt/category/359-est.html
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=437178558&PUBLICACOESmodo=2&xlang=pt

47 Figur 8 viser endringerne i dyrkningsarealet for frugt og grgntsager siden 2013. Bl.a. ses
fglgende tendenser:

e  Produktionen af frugt er stigende, undtagen pa Guadeloupe og Azorerne.

e  Produktionen af grgntsager og rodknolde er faldende, undtagen pa Guadeloupe og
Réunion. | de franske fjernomrader skyldes den faldende produktion hovedsagelig
jordforurening (Martinique) og sygdomme (Fransk Guyana).

29



Figur 8 | Z£ndringer i dyrkningsarealet for frugt, gréntsager og rodknolde
i regionerne i den yderste periferi (2013-2023)
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Kilde: Arlige gennemfgrelsesrapporter og landbrugsstatistikker.
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Med det formal at fremme planlaegning af produktion og salg, styrke koncentrationen pa
udbudssiden, reducere produktionsomkostningerne og stabilisere producentpriserne
tilskynder POSEI-programmerne producenter til at blive medlemmer af

producentorganisationer. Som eksempler kan navnes:

e  atproducenter pa De Kanariske @er modtager en tilleegspraemie, hvis de er
medlemmer af en producentorganisation - samme ordning geelder i Portugals
fiernomrader, men kun for honningproducenter

e atenstor del af den udbetalte POSEI-stgtte i Frankrigs fiernomrader er betinget af,
at producenterne er medlemmer af en producentorganisation (88 % af stgtten til
diversificeret planteavl og 73 % af stgtten til diversificeret husdyrhold*?).

| modsaetning til landbrugerne i de traditionelle sektorer sasom banansektoren er frugt-
og grentsagsavlerne (i sektorerne for diversificeret planteavl) imidlertid ikke steerkt
organiseret i producentorganisationer. Pa Azorerne og Madeira er antallet af
producentorganisationer for disse landbrugere ubetydeligt. Tilsvarende har Fransk Guyana
kun fire producentorganisationer, som daekker under 0,5 % af frugt- og gr@ntsagssektorens
samlede produktion'*. Under 5 % af frugt- og grontsagsproducenterne i Fransk Guyana og
kun ca. 20 % pa Réunion er medlemmer af sddanne organisationer'>. Bestemmelsen om,
at medlemskab af en producentorganisation var en betingelse for udbetaling af POSEI-
stptte i Frankrigs fiernomrader, fik ikke flere landbrugere til at melde sig ind*®. | Frankrigs
fiernomrader befinder ca. 40 % af landbrugerne sig endvidere uden for den offentlige
stgtteordning, fordi deres bedrifter er for sma, eller fordi de ikke er villige til at lade sig
registrere som landbrugere?’, hvilket betyder, at de ikke har gavn af POSEIl-ordningen.

13 ODEADOM, "Analyse de la Structuration des filiéres végétales et élevage", 2024, s. 27.

4 |bid., . 80.

> Europa-Kommissionen, "Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture in

the outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl)", 2024, s. 54.

16 Cour des comptes, "L'Office de développement de I'économie agricole d'outre-mer", 2023.

" Ibid.


https://www.odeadom.fr/wp-content/uploads/2024/05/2024-INTERDROM-Analyse-de-la-structuration-des-filieres-vegetales-et-elevage-des-departements-dOutre-mer.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-eu-support-schemes-agriculture-outermost-regions-posei-and-smaller-aegean_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-eu-support-schemes-agriculture-outermost-regions-posei-and-smaller-aegean_en
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/66020
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50 1lyset af de begraensninger, som regionerne i den yderste periferi er underlagt, konkluderer

51
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vi, at POSEl-ordningen generelt bidrager til at opretholde aktiviteten i sektorerne for
diversificeret husdyrhold og planteavl, hvilket blev bekraeftet af de nationale myndigheder
og de stgttemodtagere, som vi besggte. Fremskridtene med hensyn til videreudvikling af
disse sektorer har samlet set veeret moderate, og der er sket tilbageskridt i visse sektorer
og regioner (f.eks. fald i antallet af kreaturer i Frankrigs fiernomrader og reduktion af
dyrkningsarealet for grgntsager pa Madeira og frugt pa Azorerne). Den lave udbredelse af
producentorganisationer begraenser disse sektorers evne til bedre organisering med
henblik pa at planlaegge produktion og salg, reducere produktionsomkostningerne og
stabilisere producentpriserne.

Der er udfordringer vedrgrende den langsigtede udvikling af
diversificeret husdyrhold og planteavl

Kommissionen har anerkendt'®, at POSEI-programmerne kun indeholder begraensede
foranstaltninger og incitamenter vedrgrende grgn omstilling og ikke i tilstreekkelig grad
adresserer de miljgmaessige udfordringer i regionerne i den yderste periferi, f.eks.
jorderosion, jordbundsforringelse, biodiversitetstab og vandknaphed. Kommissionen har
bl.a. anbefalet, at anvendelsen af baeredygtige driftsmetoder i landbruget fremmes*°.

Vi konstaterede dog, at der gives incitamenter til gkologisk landbrug i Frankrigs og
Portugals fiernomrader og til gkologisk banandyrkning i Frankrigs fjernomrader, hvor
POSEI-stgtten er betinget af, at der gennemfgres en plan for baeredygtig produktion

med henblik pa at fremme den agrogkologiske omstilling af dyrkningssystemerne.

Undtagen pa Azorerne har de forskellige POSEl-programmer hovedsagelig stgttet

dyrkning af permanente afgrgder i monokultur uden hensyn til afgrgdediversificering eller
vekseldrift?°. Der dyrkes permanente afgrgder pa over 50 % af det samlede landbrugsareal
pa Réunion, De Kanariske @er og Mayotte, pa over 40 % pa Martinique og Guadeloupe og
pa over en tredjedel pa Madeira. Det er en udfordring for jordbundens sundhed

i regionerne i den yderste periferi, at sa stor en del af landbrugsarealet anvendes til
dyrkning af permanente afgrgder uden afgrgdediversificering eller vekseldrift, og dette kan
pavirke landbrugets langsigtede udvikling.

8 Europa-Kommissionen, "Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture in

the outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl)", 2024, s. 64.

19 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og R&det, COM(2021) 765 final.

20" Europa-Kommissionen, "Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture in

the outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl)", 2024, s. 75.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0765
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
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Ifglge den europaeiske klimarisikovurdering vil alle regionerne i EU's yderste periferi blive
hardt ramt af klimazendringer i form af hyppigere hgjintensive orkaner og reducerede
nedbgrsmaengder i samtlige regioner undtagen Fransk Guyana, hvor der forventes gget
nedbgrsvariation og ekstreme nedbgrshandelser. Disse andringer vil pavirke landbruget.
Det anerkendes i vurderingsrapporten, at EU-politikker saisom POSEI-ordningen tager
hensyn til regionernes behov og udfordringer, men det bemaerkes ogsa, at politikkerne
ikke specifikt omhandler klimatilpasning. Ifglge de franske myndigheder blev de franske
fiernomrader mellem 2011 og 2018 i gennemsnit ramt af to ekstreme klimahandelser pr.
ar. Mellem 2019 og 2024 blev de ramt af fem ekstreme klimahandelser pr. ar.

Artikel 29 i POSEI-gennemfgrelsesforordningen fastsaetter, at der i tilfeelde af force majeure
eller useedvanlige omstaendigheder (som fastlagt af medlemsstaterne) fortsat ydes stgtte
til landbrugerne baseret pa det produktionsniveau, de ville have opnaet, hvis haendelserne
ikke var indtradt. De Kanariske @er anvendte denne bestemmelse én gang efter
vulkanudbruddet pa La Palma i 2021, mens Frankrig (pa Martinique) anvendte den i 2020,
2021 og 2024 til at kompensere producenter for tab efter langvarig tgrke. Tabel 5 viser
eksempler pa ekstreme vejrhaendelser, som har givet anledning til ekstraordinaer stgtte til
landbrugere i regionerne i den yderste periferi.

Tabel 5 | Ekstreme vejrhaendelser i 2023-2025, som gav anledning til
ekstraordinzer stgtte til landbrugere i regionerne i den yderste periferi

=

w

g
. "‘ Cykloner = Guadeloupe (2023), Mayotte (2024), Réunion (2024 og 2025).

Langvarig | De Kanariske @er og Mayotte (2023), Azorerne,
torke Fransk Guyana, Martinique og Réunion (2024).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra de regionale myndigheder.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/180/2023-10-22/dan
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55 POSEI-programmerne har ikke fokus pa klimatilpasning i regionerne i den yderste periferi
trods deres ggede risiko for ekstreme vejrhaendelser. Afgrgdeforsikringer ggr det muligt
for landbrugere at overfgre risikoen ved ekstreme vejrhaendelser til forsikringsselskaber,
men adgangen til sdadanne forsikringer varierer betydeligt i disse regioner:

e Landbrugere pa De Kanariske @er har adgang til den spanske nationale
forsikringsordning. Alle bananproducenter er forsikret.

e  Portugal tilbyder EU-stgtte til betaling af forsikringspraamier under sit program for
udvikling af landdistrikter, men stgtten udger kun 0,4 % af budgettet til udvikling af
landdistrikter pa Madeira og under 0,05 % pa Azorerne.

e  Under Frankrigs program for landdistriktsudvikling kan der ikke ydes EU-stgtte til
forsikringer i fiernomraderne, kun pa det franske fastland. Landbrugere i Frankrigs
fiernomrader er generelt ikke forsikret, og de er derfor helt afhaengige af den stgtte,
der ydes efter ekstreme vejrhandelser.

56 ud over miljpmaessige udfordringer har regionerne i den yderste periferi sociale
udfordringer, der kan true landbrugssektorens langsigtede fremtidige udvikling. Ligesom
pa fastlandet er det i disse regioner en demografisk udfordring, at landbrugerne er en
aldrende befolkningsgruppe. Landbrugere pé over 55 ar udger saledes’*:

e 68 % af landbrugerne pa Madeira
e 61 % af landbrugerne pa De Kanariske @er
e henholdsvis 54 % og 58 % af landbrugerne pa Guadeloupe og Martinique.

Pa De Kanariske @er og i Frankrigs fiernomrader ydes der supplerende POSEI-stgtte til unge
landbrugere. Stgtte til unge landbrugere ydes hovedsagelig under programmerne for
udvikling af landdistrikter. Der er tale om et beskedent belgb i de franske og portugisiske
fiernomrader (under 4 % af budgettet i de franske fjernomrader, 1 % pa Madeira og 3 % pa
Azorerne). Pa De Kanariske @er udggr belgbet 11 % af budgettet.

21 Eurostat, de seneste tilgeengelige data (for 2020).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmang__custom_17579361/default/table
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57 POSEl-stgtten er generelt knyttet til produktionen, s jo mere landbrugerne producerer,
desto mere stgtte far de. Dette begunstiger store producenter frem for sma landbrugere,
som har hgjere produktionsomkostninger pr. enhed og mangler stordriftsfordele. Det er
meget sjaeeldent, at der i POSEl-foranstaltninger fastsaettes stgttelofter eller ydes degressiv
stptte:

e | Frankrigs fiernomrader konstaterede vi, at der i en foranstaltning vedrgrende
diversificeret husdyrhold gives hgjere stgtte for den fgrste maengde, og at derien
anden foranstaltning vedrgrende romproduktion ydes begraenset stgtte over en vis
maengde.

e  Pa Azorerne var det tidligere sadan, at de fgrste producerede ton eller de fgrste
hektar pr. stgttemodtager var undtaget fra stgttelofterne i tre foranstaltninger, men
denne praksis er ikke blevet anvendt de seneste ar.

e  P3a Madeira modtager landbrugerne degressiv stgtte: De modtager et fast belgb pa
400 euro for arealer pa under 0,5 hektar og 700 euro for arealer pa over 0,5 hektar
(f.eks. vil en landbruger med 0,1 hektar modtage 400 euro, mens en landbruger med
2 hektar vil modtage 700 euro).

58 Med hensyn til den langsigtede fremtidige udvikling af landbruget i regionerne i den
yderste periferi konstaterede vi, at POSEl-ordningen hovedsagelig fokuserer pa gkonomisk
bzeredygtighed og nzesten ikke giver incitamenter til at adressere miljgmaessig og social
baeredygtighed. Det er en vaesentlig udfordring for jordbundens sundhed i regionerne i den
yderste periferi, at en stor del af landbrugsarealet anvendes til dyrkning af permanente
afgrgder uden afgrgdediversificering eller vekseldrift. POSEl-programmerne har ikke fokus
pa klimatilpasning i regionerne i den yderste periferi trods deres ggede risiko for ekstreme
vejrhaendelser. Desuden er det ogsa i disse regioner en demografisk udfordring, at
landbrugerne er en aldrende befolkningsgruppe. Disse forhold truer den langsigtede
udvikling af landbrugssektoren i regionerne i den yderste periferi.
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Stotten til import af vigtige produkter
kompenserer delvis for fjernomradernes
fierne beliggenhed, men der er svagheder
i overensstemmelseskontrollen

Det tredje mal for POSEI-ordningen er at sikre regionerne i den yderste periferi forsyninger
af vigtige produkter ved at udligne de ekstraomkostninger, som skyldes regionernes fierne
beliggenhed, uden at skade den lokale produktion. Vores forventning var, at POSE|-stgtten
udlignede disse ekstraomkostninger, og at dette kom de endelige brugere til gode.

Vi undersggte stpttedeekningen vedrgrende forsyninger af vigtige produkter og vurderede,
i hvilket omfang POSEI-ordningens seerlige forsyningsordning (SSA) daekker de
ekstraomkostninger, der skyldes regionernes fjerne beliggenhed. Vi vurderede ogsa, om
den SSA-stgttede import kunne skade den lokale produktion, og vi sa pa, hvordan
regionerne kontrollerer, at den ydede stgtte kommer de endelige brugere til gode.

SSA-stgtte er finansiel stgtte ydet til importgrer for at sikre forsyninger af vigtige
landbrugsprodukter til regionerne i den yderste periferi og kompensere for deres fierne
beliggenhed og status som gsamfund. SSA-stgtten belgber sig til i alt 107 millioner euro
om aret og udggr ca. 16 % af det samlede POSEI-budget. Tabel 6 viser, at stgrstedelen af
SSA-budgettet i Frankrigs fiernomrader, pa Azorerne og pa De Kanariske @er afsaettes til
import af produkter til foder - hvilket stgtter udviklingen af husdyrsektoren - mens der pa
Madeira fokuseres pa import af produkter til konsum. 55 % af SSA-stgtten gar til import
af foder.

Tabel 6 | Den sarlige forsyningsordning stgtter hovedsagelig import af
foder (2023)

Regioner i den yderste SSA-stgtte til foder (millioner Andel af det samlede SSA-
periferi euro) belgb
Frankrigs fiernomrader 23,8 93%
De Kanariske @er 27,5 51%
Azorerne 51 82 %
Madeira 2,7 25%

Kilde: De arlige POSEIl-gennemfgrelsesrapporter for 2023.
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SSA-stgtten har i nogen grad reduceret de ekstraomkostninger ved import af vigtige
produkter til regionerne i den yderste periferi, der skyldes regionernes fjerne

beliggenhed og status som gsamfund. | Frankrigs fiernomrader daekker SSA 48 % af
foderforarbejdningsvirksomhedernes ekstraomkostninger ved import. Den samlede
stgttedaekning vedrgrende forsyninger af de ngdvendige produkter ligger under 40 %.

Pa Madeira ligger stgttedaekningen af ekstraomkostningerne pa mellem 15 % og 141 %,
idet der overkompenseres vedrgrende bestemte produkter sdsom olie, oksekgd og ris.

Pa Azorerne daekkede SSA 57 % af ekstraomkostningerne ved import af korn til produktion
af foder i 2023, men daekningen er faldet over tid, eftersom budgettet er forblevet
uaendret, mens transportomkostningerne er steget.

Pa grund af SSA er priserne pa de fleste produkter til konsum lavere pa Madeira end pa
kontinentet, og pa De Kanariske @er geelder det samme for nogle produkter (f.eks. sukker).
| begge regioner er foder dog dyrere end pa kontinentet. Dette gaelder ogsa i Frankrigs
fiernomrader, selv om 93 % af deres SSA-stg@tte gar til foder (tabel 6). Pa Azorerne er

foder derimod billigere end pa fastlandet. Vi konkluderer derfor, at POSEI-stgtten under
SSA kun delvis kompenserer for de ekstraomkostninger, der skyldes regionernes fjerne
beliggenhed. Vi bemaerker desuden, at husdyrbestanden er faldet i de franske
fiernomrader, selv om SSA-stgtten til husdyrsektoren er betydelig (jf. punkt 45).

Generelt fandt vi ikke tegn pa, at den SSA-stgttede import skadede den lokale produktion.
Nar der var en potentiel konflikt, blev de importerede produkter sendt til andre markeder
end dem, der blev forsynet af lokale producenter. Generelt var importen berettiget pa
grund af de begraensede muligheder for at producere lokalt. Det er dog relevant at
fremhaeve regionernes betydelige afhaengighed af at importere visse produkter sasom
foder pa De Kanariske @er og okse- og svinekgd pa Madeira.

I henhold til artikel 13 i POSEI-forordningen skal den gkonomiske fordel af SSA-stgtten
overfgres til den endelige bruger. Artikel 6 i POSEI-gennemfgrelsesforordningen fastsaetter,
at de kompetente myndigheder skal traeffe "passende foranstaltninger for at kontrollere,
at fordelen faktisk kommer den endelige bruger til gode", og at de i den forbindelse kan
vurdere avancer og priser hos de bergrte erhvervsdrivende. Kommissionen har i sit
lovgivningsforslag vedrgrende perioden efter 2027 ikke medtaget kravet om, at SSA-
stgtten skal komme den endelige bruger til gode.

Medlemsstaterne vurderer, om de margener, som SSA-stgttemodtagerne har opnaet,
er rimelige. Da der ikke findes EU-retningslinjer, har hver medlemsstat fastlagt sin egen
metode. Tabel 7 viser de forskellige metoder, der anvendes til denne vurdering, mens
tekstboks 4 giver et eksempel pa vurderingsforskelle, som i sidste ende resulterer i ulige
behandling af stgttemodtagere.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0180-20231022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960
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67 Vedrgrende en modtager af SSA-stgtte, som vi reviderede pa De Kanariske @er,
konstaterede vi, at ét produkt havde en bruttomargen pa 56 % i 2023, hvilket rejser
spgrgsmal om, hvorvidt stgtten kom de endelige brugere af dette produkt til gode.
Den pageeldende stgttemodtager var ikke blevet kontrolleret af de kompetente
myndigheder. Vedrgrende alle de stgttemodtagere i vores stikprgve, som var blevet
kontrolleret, konkluderede myndighederne, at der ikke var tegn pa, at SSA-stgtten ikke
var kommet de endelige brugere til gode.

Tabel 7 | Forskellige metoder til at vurdere, om stgtten er kommet de
endelige brugere til gode

Medlemsstat ' l

. ® Sammenligning ® Sammenligning af
® Margenen pa det .
med priser med
stgttede produkt .
.. stpttemodtagerens referencepriser og
ma ikke veere .
. samlede margen lignende
hojere end og tidligere virksomheders
Vaesentlige stpttemodtagerens mgar efer riser
elementer samlede margen. 8 P
i vurderingen L L
° °
e Margenen m ikke Sammenligning u Sammenhgnmg af
. med margener pa faktiske margener
vaere hgjere end
. det spanske med oplyste
pa produkter uden
fastland og med margener
stgtte. . .
referencepriser. (Madeira).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa officielle dokumenter og kontrolrapporter vedrgrende vores stikprgve af
stgttemodtagere.
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Tekstboks 4

Eksempel pa uensartethed i vurderingen af, om den gkonomiske fordel
af den saerlige forsyningsordning overfgres til de endelige brugere

Pa Madeira viste en kontrolrapport vedrgrende en stgttemodtager, som vi havde
udvalgt, at ét produkt havde en margen pa 40 %. Selv om den var hgjere end
margenen pa de andre produkter, fandt myndighederne den rimelig og rapporterede
ingen problemer.

| Frankrigs fjernomrader var det ved to ud af fem kontroller vedrgrende
stgttemodtagere i vores stikprgve konstateret, at nogle produkter havde margener,
som oversteg den pageeldende virksomheds gennemsnitlige margen, hvilket fgrte til to
indteegtsordrer og et spgsmal fra den ene stgttemodtager. De franske myndigheder
vurderede, at den gkonomiske fordel af SSA-stgtten i disse tilfaelde ikke var blevet
overfgrt til de endelige brugere.

Manglen pa ensartede retningslinjer og regler ggr det vanskeligt at vurdere, om SSA-
stgtten kommer de endelige brugere til gode, men det ggr flere andre faktorer ogsa.
Blandt disse kan naevnes begraensninger i regnskabsoplysningerne fra nogle
stgttemodtagere, manglen pa sammenlignelige data, manglen pa et standardiseret system
til registrering af forarbejdede produkter, udsvingene i markedspriserne og de uensartede
fortjenstmargener pa de solgte slutprodukter (ramaterialer eller forarbejdede produkter).
Ved sin revision af SSA-stgtten vurderede Kommissionen, at det franske kontrolsystem var
det mest fyldestggrende (med kontrol pa stedet hos stgttemodtagerne).

Samlet set stptter SSA hovedsagelig import af foder og i mindre omfang forsyninger af
produkter til konsum. Stgtten muligggr delvis daekning af de ekstraomkostninger, der
skyldes regionernes fjerne beliggenhed. Der mangler en ensartet metode til vurdering af,
om SSA-stgtten kommer de endelige brugere til gode, og vi bemaerker, at anvendelsen af
forskellige tilgange pa tvaers af regionerne resulterer i ulige behandling af
stgttemodtagerne.



Vedtaget af Afdeling |, der ledes af Joélle Elvinger, medlem af Revisionsretten,
i Luxembourg pa mgdet den 10. december 2025.

Pa Revisionsrettens vegne

jy MW ,

v

Tony Murphy
Formand
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Bilag

Bilag | - Om revisionen

EU's finansieringsordning for regionerne i den yderste periferi

01 Ordningen for hjaelp til afsides beliggende omrader og gsamfund (POSEI) er et
EU-finansieringsinstrument beregnet til at stgtte landbruget i EU's fiernomrader. Den blev
oprettet i 1991 for de franske fjernomrader (Guadeloupe, Martinique, Fransk Guyana,
Réunion, Saint-Martin og, siden 2014, Mayotte) og i 1992 udvidet til ogsa at omfatte De
Kanariske @er (Spanien) samt Azorerne og Madeira (Portugal)® - jf. figur 1.

Figur 1 | EU's fjernomrader

Azorerne

Madeira.

Saint-Martin —, De

Guadeloupe — :
Martinique ——

Fransk Guyana Der

] Kanariske

-—— Mayotte
~— Réunion

Kilde: Revisionsretten.

1 R&dets forordninger (E@F) nr. 3763/91, nr. 1600/92 og nr. 1601/92.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1991/3763/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1992/1600/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:31992R1601
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02 EU's retlige ramme? anerkender de begraensninger for regionerne i den yderste periferi,
som haemmer deres udvikling, neermere bestemt "deres fjerne beliggenhed, deres status
som gsamfund, deres lille areal, deres vanskelige topografiske og klimatiske forhold [og]
deres gkonomiske afhaengighed af nogle fa produkter". Den fastsaetter derfor, at der med
henblik pa at adressere disse begraensninger kan vedtages saerlige foranstaltninger
vedrgrende landbrug, fiskeri, samhgrighedsomradet, statsstgtte og beskatning.

03 POSEI-ordningen blev reformeret i 2001, 2006 og 2013. Forordning (EU) nr. 228/2013
(POSEI-forordningen), som erstattede Radets forordning (EF) nr. 247/2006, fastsaetter
seerlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i EU's fiernomrader. Den opstiller tre mal og
angiver to typer foranstaltninger, der skal understgtte deres opfyldelse (figur 2):

e  Foranstaltninger vedrgrende stgtte til lokal landbrugsproduktion
("SLP-foranstaltninger"). Formalet med disse foranstaltninger er at opretholde
udviklingen af og styrke konkurrenceevnen for det traditionelle landbrug
i fiernomraderne, men ogsa at udvikle diversificeret husdyrhold og planteavl.

e  Foranstaltninger vedrgrende en szrlig forsyningsordning ("SSA-foranstaltninger")
til at sikre fjernomraderne forsyninger af vigtige landsbrugsprodukter. | deres
POSEI-programmer angiver de enkelte medlemsstater i en "forelgbig
forsyningsopggrelse" de produkter og maengder, som deres fjernomrader har
brug for at importere fra EU, og den stgtte, der skal ydes.

2 Artikel 349 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/247/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:da:PDF
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Figur 2 | POSEI-ordningens mal, foranstaltninger og arlige EU-budget (2023)

Saerlige foranstaltninger Opretholde udviklingen EU-budget
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa forordning (EU) nr. 228/2013 og gennemfgrelsesrapporter fra de nationale
myndigheder.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/dan
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04 POsEl-forordningen er stort set forblevet uaendret i de seneste 12 ar, og EU's POSEI-budget
har vaeret forholdsvis stabilt siden 2010°. Ordningen blev sendret vaesentligt i 2007, hvor
den blev udvidet til ogsa at omfatte banansektoren, hvilket ggede ordningens budget
med 86 % fra 332 millioner euro til 619 millioner euro, da stgtten til banansektoren blev
overfgrt fra en anden fond. Siden 2010 har det samlede POSEI-budget ligget pa ca.

653 millioner euro - jf. figur 3.

Figur 3 | EU's POSEI-budget (millioner euro)

e
L
|

1 A

2023 27 251 62 206 18 88
2010 24l 258 68 200 18 88

21 106 67 60 18 60

\ 1 | ]

| | | | |
1B E

For- D lige forsyningsordni il lokal produkti
Klaring: en saerlige forsyningsordning Stgtte til lokal produktion

Kilde: De arlige gennemfgrelsesrapporter og POSEI-programmer samt Kommissionens rapporter om
gennemfgrelsen af POSEI (fra 2016 og 2021).

*  Europa-Kommissionens rapporter om gennemfgrelsen af POSEI (fra 2016 og 2021), de
nationale/regionale gennemfgrelsesrapporter om POSEI fra 2023 og programmerne for 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52016DC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0765
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52016DC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0765
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05 Ifglge Kommissionens forslag vedrgrende den faelles landbrugspolitik for perioden efter
2027 skal den nuvaerende lovgivning om POSEI ophaeves. Det foreslas, at EU-stgtten til
landbrug i regionerne i den yderste periferi ikke gremaerkes, men integreres i andre
EU-politikker vedrgrende disse regioner. Malet om at stgtte import af landbrugsprodukter
foreslas bevaret. Malet om at styrke konkurrenceevnen for det traditionelle landbrug
foreslas integreret i et bredere mal om at sikre den langsigtede fremtid for og udvikling af
lokalt landbrug, fiskeri og akvakultur. Forslaget tilfgjer et saerligt fokus pa
fgdevaresikkerhed og selvforsyning.

06 stgrstedelen af budgettet til foranstaltninger, der skal stgtte lokal produktion, er gaet til
regionernes traditionelle landbrug (figur 4).

Figur 4 | Anvendelsen af EU's POSEI-budget (millioner euro) i 2023
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa de arlige gennemfgrelsesrapporter og POSEI-programmer.

4 COM(2025) 560, COM(2025) 565 og COM(2025) 553.


https://commission.europa.eu/publications/common-agricultural-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-economic-social-and-territorial-cohesion-agriculture-and-rural-fisheries-and-maritime_en
https://commission.europa.eu/publications/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme-eu-school-scheme_en
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07 Figur 5 viser, hvordan det samlede landbrugsareal og antallet af bedrifter i regionerne i den
yderste periferi er faldet siden 2010.

Figur 5 | Udviklingen i landbrugsarealet og antallet af bedrifter i regionerne
i den yderste periferi fra 2010 til 2023

Udnyttet
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* Der foreld ikke data for 2010, sa vi anvendte i stedet data for 2009.
Note: Vedrgrende De Kanariske @er anvendte vi tal for det dyrkede areal, ikke det udnyttede landbrugsareal.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa France RAE og memo agreste 2024 for Mayotte, Instituto Nacional de

Estatistica de Portugal, Servico Regional de Estatistica dos Agores, Direcao Regional de Estatistica da Madeira
og Canarias Instituto Canario de Estadistica.


https://estatistica.madeira.gov.pt/

47

08 POSEl-ordningen er en vigtig indtaegtskilde til opretholdelse af landbrugsaktiviteter
i disse regioner, og for nogle landbrugere udggr POSEI-stgtten en stor del af deres
landbrugsomsaetning. Stgttens betydning varierer fra sektor til sektor og afhaenger af
bedriftstgrrelsen.

09 Som rapporteret af Kommissionen udgjorde den falles landbrugspolitiks direkte betalinger
til kommercielle bedrifter i EU-27 i gennemsnit 19 % af disse bedrifters landbrugsindkomst
i 2022. POSEI-stgtten (som svarer til direkte betalinger) udggr en veesentlig stgrre andel af
landbrugsindkomsten i Frankrigs og Portugals fiernomrader, men en mindre andel pa De
Kanariske @er (tabel 1).

Tabel 1 | POSEI-stgtten som andel af bedrifternes landbrugsindkomst
(2022-data)

POSEIl-stgtte = Landbrugsindkomst ORI el

Medlemsstat Fjernomrade ! " % af
bedriftsindkomst
Guadeloupe 27570 28 530 97 %
Réunion 25499 48 839 52%
Azorerne og 8570 33235 26 %
Madeira
De Kanariske @er 19639 120952 16 %

Kilde: Europa-Kommissionen, Informationsnettet for Landgkonomisk Bogfgring (INLB), offentlig database.
Data for Martinique, Mayotte og Fransk Guyana er ikke offentligt tilgaengelige/findes ikke i INLB-databasen.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
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10 1 regionerne i den yderste periferi er den gennemsnitlige landbrugsbedriftstgrrelse
vaesentlig mindre end i det kontinentale EU (tabel 2)

Tabel 2 | Gennemsnitlig landbrugsbedriftstgrrelse i fiernomraderne
sammenlignet med de relevante medlemsstater (i hektar)

- Gennemsnitli
Gennemsnitlig g

Medlemsstat landbrugsbedriftstgrrelse Fjernomrade Iandbrugfbedrlftstwrelse
i hektar

Martinique 9,9
Réunion 6,6

' l 70 Fransk Guyana 6,2
Guadeloupe 4,3
Mayotte 1,4
De Kanariske
Azorerne 12,5

15

Madeira 0,4

Kilde: Revisionsretten, baseret pa de arlige POSEI-gennemfgrelsesrapporter for 2023 og landbrugstzellingen
for 2020.
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Fransk Guyana har det stgrste landbrugsareal med 38 435 hektar og modtager den
laveste stgtte. Figur 6 viser forskellene mellem regionerne i den yderste periferi.

Den gennemsnitlige POSEI-stgtte pr. landbrugsbedrift spaender fra 1 200-2 700 euro

i Fransk Guyana, pa Mayotte og pa Madeira til naesten 25 000 euro pa De Kanariske @er
og over 47 000 euro pa Martinique.

Figur 6 | POSEI-stgtte pr. landbrugsbedrift, i euro

Martinique
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Note: Disse tal omfatter ikke stgtten til sukkerindustrien.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa de arlige gennemfgrelsesrapporter for 2023.

De vaesentligste roller og ansvarsomrader

De reviderede enheder var Kommissionens Generaldirektorat for Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter (GD AGRI) og de tre bergrte medlemsstater, som forvalter POSEI-ordningen
i fellesskab med Kommissionen (delt forvaltning). Medlemsstaterne (Frankrig, Portugal

og Spanien) er ansvarlige for at udforme, gennemfgre og overvage deres arlige
POSEI-programmer. De skal ogsa sende Kommissionen en arlig rapport om
gennemfgrelsen af deres programmer.
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De arlige gennemfgrelsesrapporter giver et samlet overblik over situationen

i landbrugssektoren i fiernomraderne, gennemfgrelsen af budgetterne og resultaterne af
POSEI-foranstaltningerne. De omfatter indikatorer>, der sikrer nyttige og sammenlignelige
oplysninger om f.eks. den saerlige forsyningsordnings daekning af fiernomradernes
forsyningsbehov, om priserne i fiernomraderne sammenlignet med priserne i det
kontinentale EU, om sndringer i landbrugsarealet, husdyrbestandene og maengderne af
de vigtigste landbrugsprodukter samt om beskaeftigelsen i landbrugssektoren. Desuden
omfatter de arlige gennemfgrelsesrapporter overvagning af fremskridtene med hensyn til
at opfylde malene for de enkelte foranstaltninger, der skal stgtte lokal produktion.

Kommissionen er ansvarlig for at udarbejde og revidere de relevante lovgivningsforslag og
for at udarbejde regler for gennemfgrelsen af POSEI-ordningen. Kommissionen godkendte
de programmer, som medlemsstaterne indsendte i 2006, og har siden godkendt de arlige
ajourfgringer og overvaget programmernes gennemfgrelse. Programudformningen

og -forvaltningen er meget decentral vedrgrende Spaniens og Portugals fiernomrader,
mens Frankrig har en mere centraliseret tilgang.

Hvert femte ar udarbejder Kommissionen en generel rapport om gennemfgrelsen af
POSEI-ordningen. Den seneste rapport blev offentliggjort i 2021 og dens konklusion Igd:

e  at POSEl-ordningen var "forholdsvis effektiv' med hensyn til at opfylde malet om at
sikre forsyninger af vigtige produkter, der skal anvendes til konsum eller forarbejdning
som ra- og hjeelpestoffer til landbruget

e  at SSA- og SLP-foranstaltningerne var blevet gennemfgrt pa en sammenhangende
made uden at skade den lokale produktion eller dens veekstmuligheder

e  at SLP-foranstaltningerne havde vaeret "forholdsvis effektive" med hensyn til at sikre
den langsigtede fremtid for og udvikling af diversificeret husdyrhold og planteavl,
men mindre effektive inden for de traditionelle planteavlssektorer, hvor de fleste
delsektorers produktion var faldende.

> Bilag VIl til forordning nr. 180/2014.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/180/oj/dan
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Revisionens mal og omfang samt revisionsmetoden

Formalet med vores revision var at vurdere, om POSEl-ordningen for regionerne i den
yderste periferi effektivt adresserede deres specifikke behov og begraensninger pa
landbrugsomradet og bidrog til at opfylde de tre mal (figur 2). Neermere bestemt
undersggte vi, om ordningen:

e  bidrog til at styrke konkurrenceevnen for de traditionelle sektorer i regionerne i den
yderste periferi (f.eks. bananer, sukkerrgr, tomater og maelk)

e sikrede den langsigtede fremtid for og udvikling af landbrugssektoren

e  effektivt sikrede forsyninger af vigtige landbrugsprodukter.

Ved revisionen vurderede vi de tre medlemsstaters POSEl-programmer for perioden
2019-2023 og fokuserede pa en stikprgve pa 98 betalinger vedrgrende 2023. Pa grund af
sin meget lille stgrrelse var Saint-Martin ikke omfattet af vores revision. Vi udvalgte vores
stikprgve med henblik pa at sikre en bred daekning af de forskellige fiernomrader,
foranstaltninger og mal samt tiltag af varierende stgrrelse og vaesentlighed. Pa grundlag af
denne stikprgve af betalinger udvalgte vi efter de samme kriterier 25 stgttemodtagere,
som vi besggte pa stedet. Vores revisionsmetode omfattede dokumentgennemgange,
dataanalyser og feltarbejde. Figur 7 viser, hvordan vi indhentede revisionsbevis med
henblik pa vores bemaerkninger.

Figur 7 | Vores revisionsmetode: udfgrt arbejde

Gennemgange af relevante dokumenter, herunder strategidokumenter,
lovgivningsdokumenter, politikdokumenter og projektdokumenter, resultat- og statistikdata
og -rapporter, overvagnings- og gennemfgrelsesrapporter, revisionsrapporter og rapporter
fra andre interessenter.

samt med relevante nationale og regionale myndigheder, interessenter
og udvalgte stgttemodtagere.

G @ :j Interview med ansatte i to af Kommissionens generaldirektorater (GD AGRI og GD TRADE)

Besgg pa stedet hos 25 stgttemodtagere pa Guadeloupe, pa Martinique,
i Fransk Guyana, pa Azorerne og pa De Kanariske @er for at vurdere effektiviteten

af POSEI-stgtten til deres landbrug.

Prisanalyse vedrgrende landbrugsprodukter i fiernomraderne og sammenligning med priser
pa kontinentet.

Skrivebordskontrol og analyse af en stikprgve pa 98 transaktioner for at vurdere deres
bidrag til at opfylde POSEI-malene.

Kilde: Revisionsretten.
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Forkortelse Definition/forklaring

POSEI Programme d'options spécifiques a I'éloignement et a l'insularité
SLP Stgtte til lokal produktion

SSA Den szerlige forsyningsordning
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Definition/forklaring

Cirkulaer gkonomi

Degressiv stgtte

Foder

Loft

POSEI

Pris ved indgangssted

Producentorganisation

Referencemaengde

Rodknold

Udvikling af landdistrikter

@konomisk system baseret pa genbrug, deling, reparation,
renovering, genfremstilling og genanvendelse af materialer med
henblik pa at minimere ressourceforbrug, affald og emissioner,
navnlig ved hjeelp af produkters og produktionsprocessers design.

Stgtte, som nedsaettes gradvis baseret pa det dyrkede areal eller den
producerede mangde.

Foder til kvaeg og andre husdyr.
@vre graense for den stgtte, som en landbruger kan modtage.

Ordning, som yder stgtte til landbruget i EU's fiernomrader pa grund
af deres fjerne beliggenhed, deres status som gsamfund eller deres
vanskelige klimatiske forhold.

Varers pris ved den fgrste ankomsthavn i EU fgr losning.

Kooperativ eller anden organisation, som ggr det muligt for
landbrugere at reducere deres omkostninger ved at samarbejde om
forarbejdning og markedsfgring af deres produkter.

| denne beretning et tal baseret pa historiske data, som anvendes til at
beregne (POSEI-)stgtte.

Familie af planter, hvis rgdder eller steengler kan indtages
(f.eks. kartoffel, yams og maniok).

Den del af EU's feelles landbrugspolitik, som har til formal at styrke
landdistrikternes sociale, miljgmaessige og gkonomiske
bzeredygtighed.



Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-03
Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-03
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https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-03
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-03
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Revisionsholdet

Revisionsrettens seerberetninger preesenterer resultaterne af dens revisioner vedrgrende
EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse med specifikke
budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udvaelger og udformer
Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der knytter sig til
forvaltningens resultatopnaelse eller regelefterlevelsen, de pageeldende indtaegters eller
udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Afdeling | - Baeredygtig brug af naturressourcer,
der ledes af Joélle Elvinger, medlem af Revisionsretten. Revisionsarbejdet blev ledet af
Klaus-Heiner Lehne, medlem af Revisionsretten, med stgtte fra kabinetschef Thomas Arntz,
attaché Marc-Oliver Heidkamp, ledende administrator Ramona Bortnowschi,
opgaveansvarlig Céline Ollier, viceopgaveansvarlig Xavier Ignasi Farrero Gonzalez,

revisor Paulo Faria og praktikant Paula Sanz Alba. Michael Pyper ydede sproglig stgtte.
Dunja Weibel ydede grafisk stgtte.

Fra venstre til hgjre: Paulo Faria, Dunja Weibel, Paula Sanz Alba, Marc-Oliver Heidkamp,

Klaus-Heiner Lehne, Thomas Arntz, Céline Ollier, Michael Pyper,
Xavier Ignasi Farrero Gonzalez, Ramona Bortnowschi.
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Siden 1990 har EU haft en szerlig ordning for regionerne

i den yderste periferi, som bade skal yde statte til
landbruget og sikre forsyninger af vigtige
landbrugsprodukter. Vi vurderede, om ordningen
adresserede disse regioners behov og begraensninger. Vi
konstaterede, at ordningen sikrer en raekke traditionelle
sektorers konkurrenceevne og - med beskedne resultater

- statter diversificering i landbruget, men at den mangler
fokus pa baeredygtighed. Vi konstaterede desuden, at den
delvis kompenserer for de szerlig hgje importomkostninger,
men det er sveert at vurdere, om dette kommer de endelige
brugere til gode. Vi anbefaler, at man genovervejer statten
til det traditionelle landbrug, styrker diversificeret planteavl
og husdyrhold og forbedrer vurderingen af, om
importstgtten kommer de endelige brugere til gode.
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