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Galvenie vestijumi

Kapéc Si joma ir svariga

AtzistotierobeZojumus, ar kuriem saskaras attalakie regioni, attalo un salu regionu pasajai
attistibas iespéjai paredzéta programma (POSEI) ir ES finansésanas instruments, kas
ieviests, lai atbalstitu lauksaimniecibu $ajos regionos. POSEI tiek papildinata ne tikai ar
kopéjo lauksaimniecibas politiku (KLP), bet ari citiem instrumentiem, pieméram, kohézijas,
valsts atbalsta vai tirdzniecibas politiku. Ta tika izveidota 20. gs. 90. gadu sakuma un
attiecas uz tris daltbvalstu attalakajiem regioniem: Francija (Gvadelupe, Martinika,
Francu Gviana, Reinjona, Senmarténa, Majota), Spanija (Kanariju salas) un Portugale
(Azoru salas un Madeira).

ES tiesiskaja reguléjuma ir noteikti tris POSEI mérki:

e  uzturét attistibu un stiprinat tradicionalo nozaru konkurétspégju.
Galvenas tradicionalas nozares — attalako regionu vésturiskie eksporta
nozares' —ir paraditas 1. attela;

e nodrosinat lopkopibas un kultliraugu dazadosanas nozaru ilgtermina nakotni un
attistibu; un

e laigarantétu pirmas nepiecieSamibas lauksaimniecibas produktu piegadi.

Tiek ierosinats nakamaja planoSanas perioda (2028.—2034. gads) ES atbalstu
lauksaimniecibai attalakajos regionos neparedzét 1pasi un integrét ar citiem ES politikas
pasakumiem, kas paredzéti Siem regioniem.

1 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, COM(2021) 765 final.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A228%3Aoj&locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:94f4d35c-5747-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF

1. attéls | Galvenas tradicionalas nozares attalakajos regionos

Cukurs un
cukurniedres

* Gvadelupe ﬁ * Gvadelupe
* Martinika

* Reinjona

Banani

*  Martinika
*  Madeira
* Kanariju salas

5? Piens un gala Tomati

* Azorusalas * Kanariju salas

Avots: ERP.

03 Kops 2013. gada maksimalais ES finanséjums POSEI gad3 ir 653 miljoni EUR, kas tiek
pieskirts divu veidu pasakumiem, ka paradits 1. tabula.

1. tabula. | POSEI pasakumi un to budzeta pieskirums 2023. gada

POSEI pasakums P_O SF I* % no budzeta
merkis

Tradicionalas &ﬁ @ g 63 %
Pasakumi viet&jas aktivitates 412 miljoni EUR
lauksaimnieciskas

razosanas atbalstam Lopkopibas 21 %

N
un kultiraugu ( ) m b)
daadozana* @ WV 134 miljoni EUR

Pasakumi, kas paredzéti
bitisku produktu

importétajiem . 16 %
attalakajos regionos, lai . a) o
garantétu So produktu 107 miljoni EUR
piegadi (Tpass piegades

rezims)

* Sk. POSEI regulas 2. pantu.
Avots: ERP, pamatojoties uz POSEI gada 1stenoSanas zinojumiem.

Piezime: Sakara ar tomatu nozares attistibu Kanariju salas mésesam ieklavusi 2023. gadabudzetu kulttGraugu
dazadosanas sadala.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228

04 Masu revizijas mérkis bija novértét, vai POSEI efektivi apmierina attalako regionu ipasas

05

06

07

08

vajadzibas un ierobezojumus lauksaimniecibas nozaré, ka izklastits POSEI meéerkos

(02. punkts).Revizija galvena uzmaniba tika pievérsta 2019.—2023. gada periodam un triju
dalibvalstu POSEI programmam (01. punkts). MUsu revizijas pieeja ietvéra dokumentu
parskatiSanu, intervijas, apmekléjumus pie 25 sanéméjiem, 98 POSEI maksajumu
sanémeéjiem parskatiSanu un datu un cenu analizi.

Meés nolemam veikt So reviziju, jo POSEI atbalsts lauksaimniecibas nozarei attalakajos
regionos ir nozimigs (03. punkts). Msu iepriekSéjais zinojums par POSEI tika publicéts
pirmsvairak neka 15 gadiem. Ta atzina, ka konkréti pasakumi ir efektivi un arkartigi svarigi
lauksaimniecibai, bet noradija uz to parvaldibas trikumiem.

Mes ceram, ka musu darbs palidzés Komisijai un attiecigajam dalibvalstim uzlabot savu
stratégisko pieeju attalakajiem regioniem, pielagot POSEI satvaru un veidu, ka tas tiek
Istenots, lai sasniegtu ta mérkus, un labak novirzit publisko finanséjumu, lai efektivi
risinatu pasreizéjas problémas, ar kuram saskaras attalakie regioni.

Papildu informacija un stkaks revizijas tvéruma un pieejas izklasts ir sniegts / pielikuma.

Musu konstatéjumi un ieteikumi

Kopuma meés secinam, ka POSEI nav pievérsusies visam attalako regionu 1pasajam
vajadzibam un ierobezojumiem. Tika sasniegti dazadi rezultati attieciba uz Siem trim

meérkiem:

e Lielaka dala POSEI atbalsta ir vérsta uz tradicionalajam nozarém. Tadéjadi POSEI
veicinaja konkurétspéjas saglabasanu bananu nozaré kopuma un piena nozaré Azoru
salas (20.—33. punkts). Tomeér tai neizdevas saglabat tomatu konkurétspéju Kanariju
salas vai cukura konkurétspéju Francijasattalakajos regionos, kuri zaudéja tirgus dalu
spécigas treSo valstu konkurences dée| (34.—42. punkts).

e  POSEl atbalsts ir palidzejis attalakajiem regioniem saglabat lopkopibas un kultlraugu
dazadosSanas nozares, tacu kopuma rezultati ir pieticigi. Vides un socialo problemu
nepietiekama nemsana vera var ietekmét So nozaru ilgtermina attistibu
(43.-58. punkts).

e  POSElir palidzéjusikompensét regionu noskirtibu, atbalstot pirmas nepiecieSamibas
precuimportu. Tomér més konstatéjam neatbilstibasun gritibas novértéjuma par to,
ka ieguvums tiek nodots galalietotajiem (59.—69. punkts).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10_10/SR10_10_LV.PDF
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Vairak neka 60 % no POSEI atbalsta ir paredzéti tradicionalajam nozarém, proti, lai
saglabatu to attistibu un stiprinatu to konkurétspéju razosanas, kvalitates vai cenas zina.
Mes konstatéjam, ka, iznemot Francijas attalakos regionus, bananu razoSanas apjoms ir
palielindjies, bet ES atbalsts ir palicis nemainigs vai pat samazinajies (23. punkts). Més ari
konstatéjam, ka ES atbalsts bananiem palidz saglabat konkurétspéjigas bananu cenas,
kad tos ieved ES (27.—29. punkts).

Attieciba uz bananu nozari atbalsta aprékins parasti ir balstits uz faktisko un vésturisko
raZzoSanas apjomu kartéja gada. Tomer Francijas un Spanijas attalakajos regionos tiek
nemts veéra arirazoSanas zaudéjums, kas radies nelabveéligu klimata apstaklu dél, ka art
banani, kas iznemti no tirgus parprodukcijas dél. Tas nozimé, ka par mazak tirgotu
produkciju tiek maksats tads pats atbalsta apjoms, kas mudina atbalsta sanéméjus saglabat
esoSo razosanas status quo vai attur tos no dazadoSanas uz citam nozarém vai efektivaku
razosanas parvaldibas veidu meklésanas (24. punkts). Més konstatéjam, ka atbalsta
sadalijums ir loti koncentreéts Francijas attalakajos regionos (25.—-26. punkts).

ES tirgus piedava augstakas mazumtirdzniecibas cenas ES audzétiem bananiem
salidzinajuma ar treso valstu bananiem. Tomeér pelnas normu, ko mazumtirdzniecibas
limenirada ES banani, galvenokart isteno daltbnieki, kas nav razotaji, un tas norada uz to
vajo poziciju piegades kedé. Razotajiem samaksata cena nesedz pietiekamu dalu no to
izmaksam, un POSE! atbalsts kompensé So iztrikumu (27.-29. punkts).

Attieciba uz cukura un cukurniedru nozari, kas ir galvena nozare Francijas attalakajiem
regioniem, més secinajam, ka, lai gan taja ir risinati socialie un aprites ekonomikas aspekti,
tas finanSuilgtspéja un konkurétspéja joprojam rada bazas (34.—37. punkts). Faktiski ES un
valstu atbalsts ir lielaks neka musu izlasé ieklauto cukura nozares sanéméju ienémumi no
cukura pardoSanas, un darbibas izmaksas liela méra parsniedza ienémumus, kas giti no
pardo$anas (36.—-38. punkts).

Tomatu nozare agrak bija viena no galvenajam tradicionalajam nozarém Kanariju salas,
tacu, neraugoties uz ES atbalstu, taja ir novérots straujs razoSanas un eksporta
samazinajums (40.—41.punkts). Ar POSEI atbalsta ieguldijumu piena nozare Azoru salas ir
spéjusi saglabat savu konkurétspéju, laujot saglabat salidzinosi stabilu razoSanas un
eksporta limeni (30.—32. punkts). Nepietiekama attalako regionu produktu dazadosana
un valorizacija kave to konkurétspéjas uzlabosanos (33. punkts).



>> 1. ieteikums.

Parskatit tradicionalas aktivitates

Komisijai ir jasadarbojas ar attiecigajam daltbvalstim, lai novertétu ilgtermina
redzéjumu par tradicionalajam nozarém un POSEI pievienoto vértibu, jo pasi:

a) attieciba uz bananu nozariizvértét veidu, ka tiek aprékinats ES atbalsts, un
izvértet, ka to labak lidzsvarot ar atbalstu citam nozaréem;

b) izvertét, ka var uzlabot bananu razotaju poziciju vértibas kéde;

c) lai maksimali palielinatu POSEI atbalsta ietekmi un pievienoto vértibu, izvérteét,
ka tas atbilst identificétajam vajadzibam un tiek sadalits starp sanéméjiem no
visiem regioniem un nozarém;

d) uzlabotinformétibu pariesp&jam popularizét un diferencét ES produktus tirgg,
izmantojot ES augstos vides un socialos standartus.

Planotais istenoSanas merktermins: 2028. gads

14 Gandriz ceturtdala no ES POSEI bud?eta ir paredzéta mérkim nodrosinat lopkopibas un
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kultdraugu dazadoSanas nozaru ilgtermina nakotni un ilgtspéjigu attistibu. Valstu lidzekli,
kas papildina ES iemaksu, ir ievérojami, un tie veido 121 % no ES POSE/ atbalsta Francijai,
55 % Spanijai un 29 % Portugalei (45. punkts). Més secinajam, ka POSE! ir veicinajis So
nozaru saglabasanu, laigan lopkopibas nozare Francijas un Spanijas attalakajos regionos ir
lejupshide (47.—48. punkts). Més art konstatéjam, ka bija grati strukturét netradicionalas
nozares ap razotaju organizacijam (49. punkts).

Visbeidzot, So nozaru ilgtermina nakotne ir apdraudéta aréjo regionu vides, klimata
parmainu un demografisko problému dél. Liela lauksaimniecibas platiba, ko aiznem
ilggadigas kultdras, attalakajos regionos rada butiskas problémas augsnes veselibai
kultGraugu dazadosanas vai rotacijas trikuma dél (52. punkts). POSEl programmas nav
veérstas uz pielagosanos klimata parmainam attalakajos regionos, neraugoties uz to, ka
Sajos regionos ir palielinajies ekstremalu laikapstaklu risks (53.-55. punkts). Attalakajiem
regioniem ir art demografiskas problémas, kas saistitas ar lauksaimnieku noveco$anos
(56. punkts).



>> 2. ieteikums.

Uzlabot kultiraugu un lopkopibas dazadoSanu attalakajos regionos

Komisijai ir jasadarbojas ar attiecigajam daltbvalstim, lai apsveértu:

a) iespéjas turpmakai kultlraugu un lopkopibas dazadosanai, pamatojoties uz
pétljumu rezultatiem un apspriesanos ar ieinteresétajam personam;

b) ka labak strukturét Sis nozares (pieméram, razotaju organizacijas, kooperativi,
asociacijas), lai efektivi planotu un pardotu produkciju;

c) kaipasi pasakumilauksaimniecibas atbalstam attalakajos regionos var papildinat
citas KLP intervences, kuru merkis ir atbalstit ilgtspéjigas lauksaimniecibas
prakses, pielagoSanos klimata parmainam un paaudZu nomainu.

Planotais istenoSanas mérktermins: 2028. gads

16 Més konstatéjam, ka atbalsts pirmas nepiecie$samibas produktu importam attalakajos
regionos zinama meéra samazinaja papildu izmaksas to noskirtibas dé] (62.—63. punkts).
Meés konstatéjam neatbilstibas un gratibas veida, ka dalibvalstis novertéja, vai $a atbalsta
prieksrocibas tika nodotasgalalietotajiem, un meés konstatéjam piemérus par nevienlidzigu
attieksmi pret sanemeéjiem dazados regionos (65.—66. un 68. punkts).

>> 3. ieteikums.

Uzlabot novéerteéjumu par atbalsta priekSroctbu nodosanu
galapatéretajiem

Lai nodrosSinatu konsekventu pieeju un attieksmi pret atbalsta sanemeéjiem visos
attalakajos regionos, Komisijai ir jaapmainas ar paraugpraksi par to, ka novertét,
vai ieguvumes, ko sniedz atbalsts svarigako produktu importam, tiek nodots
galalietotajiem.

Planotais istenoSanas mérktermins: 2027. gads
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Plasaka informacija
par musu apsverumiem

ES atbalsts lauksaimniecibai attalakajos
regionos palidz saglabat tradicionalo darbibu
konkuretspeju

17 Més ceréjam, ka POSEI atbalsts Jaus lauksaimniekiem saglabat vai palielinat savu
konkurétspéju tradicionalajas darbibasattalakajos regionos, kas ir viens no POSEI mérkiem.

18 Lai novértétu progresu konkurétspéjas joma, més apliikojam tradicionalo produktu platibu,
raZzoSanas un eksporta attistibu, lai nostiprinatu to tirgus dalu, produktu kvalitati vai
dazados$anu un cenas salidzinajuma ar konkurenci. Més ariparbaudijam, ka tika aprékinats
un sadalits atbalsts, un, ja informacija bija pieejama, ka tas salidzinajas ar razosanas

izmaksam un pardosanas apjomiem.

19 3aja konteksta més koncentréjamies uz bananu nozari Martinika, Gvadelupa, Madeira
un Kanariju salas, cukura un cukurniedru razoSanu Reinjona, Martinika un Gvadelup3,
tomatu nozari Kanariju salas un piena razoSanu Azoru salas.
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Bananu atbalstam tiek pieskirta lielaka dala no POSE]
budzeta, bet atbalsta apréekinasana ir trukumi

Tradicionalas nozares, pieméram, banani, saskaras ar |oti spécigu konkurenci no valstim,
kas nav ES dalibvalstis. Viena no galvenajam atskirtbam ir tada, ka dazas valstis, kas nav ES
dalibvalstis, ir daudz zemakas darbaspéka izmaksas stunda un pielaujamas garakas darba
stundas. Pieméram, minimala alga Kostarika, kas ir liela bananu razotajvalsts, ir tikai

28 % no minimalas algas Francija’.

Vel viena batiska atskirtba ir saistita ar ES stingrakajam prastbam attieciba uz augu
aizsardzibas lidzek|u lietoSanu, jo dazas vielas ir aizliegtas vai ierobeZotas ES (un tatad ari
attalakajos regionos), bet atlautas valstis, kas nav ES dalibvalstis. Pieméram, mankoceba
fungicida izmantoSana ES vairs nav atlauta, jo pastav bazas par ta iesp&jamo ietekmi uz
cilvéku veseltbu un vidi, tacu bananu raZzotajvalstis to joprojam plasiizmanto, lai kontrolétu
cerkosporiozi—augu slimibu. Ar mankocebu apstradatus bananus var importét, ja tie
atbilst pasreizéjam maksimalajam atlieku limenim 2 mg/kg3. Sie ES ierobeZojumi, kas
labveéligi ietekmeé vidiun cilvéku veselibu, bieZivien nozimé, ka ir nepiecieSams vairak darba
(pieméram, mehaniska ravésana), augstakas razoSanas izmaksas vai zemakas razas.

Bananu nozare ir nozimigaka nozare POSEI ietvaros. Tas veido 42 % no ES POSEI budzZeta
(277 miljoni EUR), un Kanariju salas, Martinika, Gvadelupe un Madeira sanem atbalstu
bananu eksportam.

2. tabula paradita bananu nozares platiba, razoSanas apjoms un ES atbalsts 2023. gad3,
ka arito izmainas kops$ 2015. gada. Musu analize liecina, ka Martinikas un Gvadelupes
gadijuma budZeta piesSkirums bananiem ir palicis nemainigs, bet platiba un razosanas
apjoms ir ievérojami samazinajies. Bananu razoSana pieauga Kanariju salas (ar stabilu ES
lidzek|u pieSkirumu) un Madeira (ar samazinatu ES lidzek|u piesSkirumu). Tas liecina,

ka Gvadelupa un Martinika ES atbalsts par kilogramu sarazoto bananu ir palielinajies,
neraugoties uz to, ka pardosanas un raZzoSanas raditaji ir samazinajusies. Tagad ta ir divas
reizes lielaka neka citos attalakajos regionos.

2 Starptautiska Darba organizacija, Global Wage Report 2020-21, 105. Ipp.

3 European Food Safety Authority reasoned opinion, apstiprinats 2020. gada 23. novembrT.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_762534.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2021.6342
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2. tabula. | Bananu nozare attalakajos regionos — platiba, razosana,
ES atbalsts (2023. gads) un izmainas kops 2015. gada

Gvadelupe un

Kanariju salas Martinika Madeira
>
Platiba (hektari) 8798 ) 6807 \\" 883 M
Izmainu 15 9% 199%
nav
RaZosana, kas glst
labumu no POSEI 467 256 /) 191 047 \\" 25207 /)
(tonnas) 19% 27 % 42 %
— — “,
ES ikgadéjais atbalsts 141 129 72
(miljoni EUR) Izmainu lzmainu ' .
9%
nav nav
ES atbalsts, EUR/kg 0,30 0,67 0,29

bananu

Avots:2023.un 2024. gada Tstenosanas zinojumi; 2015. gada POSEI programmas. Komisijas 2022. gada
zinojums Padomei un Parlamentam (COM(2022) 27; dati par bananu razoSanu no Asociacion de
Organizacionesde Productoresde Pldtanosde Canarias (ASPROCAN) un Empresa de Gestdo do sector da
banana (GESBA), GESBA budZets Madeirai.

Bananu atbalsta aprékins parasti balstas uz faktisko razoSanu kartéja gada un vésturisko
razoSanu, ka artuz papildu apsvérumiem (3. tabula). Pieméram, laikposma no 2019. gada
lidz 2022. gadam zaudé&jumi, kas tika nemti véra bananu atbalsta aprékina, veidoja no

11 % Nidz 28 % no atbalsta Francijas attalakajos regionos. 1. izcéluma ir paradits praktisks
piemers, ka tiek aprekinats POSEI atbalsts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52022DC0427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52022DC0427
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3. tabula. | ES atbalsta bananiem aprékina salidzinajums

Kanariju salas

Gvadelupe un
Martinika

Madeira

Atbalsta
apréekinasanai
izmantota
metodika

References
daudzums

RaZosanas
zaudéjumi
ekstremalu laika
apstakju deél

Produkcija, kas
iepriek$éejos gados
no tirgusiznemta
parprodukcijas
dél

Atbalsts ir atkarigs no
raZotajiem pieskirta
atsauces daudzuma, kas
tiek parréekinats ik péc
diviem gadiem, bet ir
ierobeZots lidz

420000 tonnam.

2023. gada razosanas
apjoms bija
467 000 tonnu.

Avots: ERP, pamatojoties uz POSEIl programmam.

Atbalsts ir atkarigs
no vesturiskas
produkcijas

319 000 tonnu
apmeéra, kas sadalita
starp raZotajiem.

2022. gada razo3anas
apjoms bija
204 000 tonnu.

Atbalsts ir atkarigs
tikai no pardotas
produkcijas.

Atbalsts tiek
samazinats, ja
raZoSanas apjoms
parsniedz

19 000 tonnu vai ja
platiba parsniedz
696 hektarus.
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1. izcélums.

Avots: Bananu plantacija Gvadelupa.
Foto: ERP.

Vienam sanéméjam, kuru apmekléjam, faktiski tika sarazots tikai 61 % no daudzuma,
kas nemts vera, lai aprékinatu atbalstu, saskana ar noteikto metodiku — sk. turpmak.
Atbalsts tika izmaksats ne tikai par realizéto produkciju, bet art par zaudéto produkciju

ilgstosas sausuma dé| (0,9 miljoni kg) un par vésturisko produkciju, kas atspogulota
references daudzuma (3,3 miljoni kg).

ATSAUCES DAUDZUMS = 10,9 miljoni kilogramu

\
[ \
6,7 miljoni kg 0,9 miljoni 3,3 miljoni kg,
tirgotas razotas kg zaudétas lai sasniegtu
produkcijas produkcijas 70 % no
61 % no kopéja atsauces
references daudzuma daudzuma

Sanemta ES atbalsta kopéja summa: 4,5 miljoni EUR

Avots: ERP, pamatojoties uz Francijas iestazu sniegto informaciju.
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Sada veida aprékinot atbalstu bananu nozarei, atbalsta sanéméji tiek mudinati saglabat
savu raZzoSanas status quo. Tas var ari atturét tos no dazadosSanas uz citam nozarem vai no
efektivaku razosanas parvaldibas veidu meklésanas.

25 4. tabula ir paradits ES atbalsta sadalijums bananiem un summas, ko sanémusi lielakie
atbalsta sanémeji. Jo 1pasi Francijas attalakajos regionos més konstatéjam, ka ES
finanséjums ir skaidri koncentréts uz nedaudziem lieliem bananu razotajiem.

e 20lielakie bananu raZzotajisanéma43 miljonus EUR, kas ir viena treSdala no ES POSEI
atbalsta bananu nozarei Francijas attalakajos regionos;

e  Gvadelupa Cetri bananu razotaji, kas pieder vienai struktirai, sanem 21 % no POSEI
atbalsta par bananiem $aja regiona;

e  Martinika seSibananu razotaji, kas pieder pie vienas strukturas,sanem 12 % no POSEI
atbalsta par bananiem Saja regiona.

26 Jaunakajos Komisijas zinojumos par POSEI programmas Isteno$anu dalibvalstim tika
ieteikts nodrosinat taisnigu atbalsta sadali*. Dalibvalstim ir japievérs ipasa uzmaniba
atbalsta sadaliSanai starp dazada veida saimniectbam vai nozarém dazos attalakajos
regionos, lai mazinatu ienémumu atskiribas starp sanémeéjiem un nozarém un pastiprinatu
Tpaso vajadzibu aptversanu. Francijas attalakajos regionos augsta atbalsta koncentracija
bananu nozaré neliecina par to, ka Sis ieteikums ir ievérots.

4 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Tpasu pasakumu shémas istenosanu
lauksaimnieciba par labu Savienibas attalakajiem regioniem (POSEI) (COM(2016) 797 final)
un COM(2016) 797.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0765#12.%C2%A0zemsv%C4%ABtras%20piez%C4%ABme
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0797
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4. tabula. | POSEI lidzek|u sadalijums un lielakie bananu sanéméji
2023. gada

Dalibvalsts ' l
Attalakie regioni Kanariju salas = Gvadelupe un Martinika Madeira
POSEI atbalsts (miljoni EUR) 141 129 7
Sanémeéju skaits 6582 482 2815
Sanémeéju skaits, kas
sanémusi vairak neka 3 44 0
1 miljonu EUR

20 lielako atbalsta sanéméju
sanemta POSEI atbalsta 12% 33% 8%
procentuala dala

Avots: ERP, pamatojoties uz gada Tstenosanas zinojumiem un dalibvalstu sniegto informaciju.

27 Kaparadits 2. attélda, Francijas attalako regionu bananu cenas pirmaja ieve$anas vieta ES ir
salidzinamas ar cenam no valstim arpus ES, savukart Spanijas un Portugales banani ir
nedaudz dargaki.

2. attéls | Francijas, Spanijas, Portugales, Afrikas, Karibu jiras regiona un
Klusa okeana (AKK) valstu un Latinamerikas valstu bananu cena* pirmaja
izkrauSanas osta ES (EUR/kg)

1,70 Vidéjais POSEI Vidéja cena
atbalsts uzkg  izkrau3anas ost3,
1,50 bananu, 2025. gads
2023. gads
—_—
1,30
' l 0,67 EUR 0,81 EUR
1,10
0,90 —
-_‘_____ﬁ\.—’, - .- e - e 4 0,30 EUR 1,34 EUR
0,70
—-—--~§‘-—_‘— -----
0,50
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 @ 0,29 EUR 1,64 EUR
Francija Spanija e P ortugale

e= = AAKvalstis e= e= Latinamerika

* Vid@&jais raditajs no janvara lidz aprilim katru gadu.
Avots: EU bananas market situation June 2022-2025, 2023. gada 1stenoSanas zinojums.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
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28 3. attéld paradita bananu cenas attistiba dazados vértibas kédes limenos. Tas apstiprina,

29

ka tirgus Jauj ES bananiem noteikt ievérojami augstaku cenu neka bananiem arpus ES,
tadéjadiradot iespéjas labak segt razoSanas izmaksas. Tomeér pelnas normu, ko
mazumtirdzniecibasliment rada ES banani, galvenokart isteno dalibnieki, kas nav raZotaji,
un tas norada uz to vajo poziciju piegades kéde.

3. attéls | Bananu cenas (EUR/kg) dazados vertibas kédes punktos

nanu ras w\rausang \cdzniecy a lielvg;
& %% o 7o ™ 035 & k9%
@ > &
T L/
H I/
J \unnns
0] o)
2024 2025. gada janvaris—aprilis
060070 €/kg ES attalakie regioni
0,81-1,64 €/kg
1,3-2,17 €/kg
2,2-3,27 €/kg
0,67-0,81 €/kg
099-1,23 €/ke Tresas valstis

1,27-1,39 €/kg

0 1 2 3

Avots: ERP, pamatojoties uz valstu iestazu sniegto informaciju; ES bananu tirgus AGRI GD un Banana
vairumtirdzniecibas cenas AGRI GD 2025. gada septembrl, lielveikala cena tieSsaistes pirkumiem,
kas izglita 2025. gada aprili, Fishgenes un findit.

2023. gada Kanariju salu bananu razotaji pardeva savus bananus vidéji par 0,44 EUR/kg,
bet to izmaksas bija 0,71 EUR/kg — pardosanas apjoms sedza tikai 62 % no razosanas
izmaksam. Més konstatéjam, ka trim izlasé ieklautajiem Francijas bananu atbalsta
sanémeéjiem stavoklis ir lidzigs — vinu pardosanas ienémumi sedza tikai no 58 % lidz

87 % no razoSanas izmaksam. Lai gan patéréetaji maksa vairak par ES bananiem, no ta
negust labumu bananu razotaji.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
https://www.fishbones.pt/product/banana-da-madeira-kg-1693
https://finditapp.es/product/23963/platano-de-canarias-igp
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Piena nozare Azoru salas joprojam ir konkurétspéjiga

30 vairak neka 80 % no ES POSEI budzeta Azoru salam tiek atvéléti tradicionalajam piena
(36 miljoni EUR) un galas (21 miljons EUR) nozarém un kultlru audzésanai liellopu
baro$anai (6 miljoni EUR). Piena gadijuma tas attiecas uz atbalstu piena raZotajiem, piena
govim un kvalitates kontrolei. 4. attéla sniegtie dati liecina, ka piena razoSana pédeéjo
desmit gadu laika ir saglabajusies relativi stabila. Aptuveni 15 % no Azoru salu kopéja
piena razoSanas apjomatiek eksportéts, galvenokart uz kontinentalo Portugali, bet paréja
dala tiek parstradata (pieméram, siera, sviesta vai piena pulveri).

4. attéls | Svaigpiena, komercializéta un eksportéta piena razosana (tonnas)

700 000
600 000
500 000
400 000
300 000

200 000

N

100 000 —_—

0
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
gads gads gads gads gads gads gads gads gads gads

sarazotais svaigpiens e lkomercializétais piens === eksportétais piens

Avots: ERP, pamatojoties uz regionalo iestazu sniegto informaciju.

31 POSEI programma Azoru salam ietver pasakumus piena razoanas atbalstam. DaZi atbalsta
sanémeéjisanem 100 % atbalstu, ja to razoSanas apjomsnav mazaks par 80 % salidzinajuma
ar iepriekséja gada sarazoto apjomu. Tomeér taja pasa laika programma ietver vél vienu
pasakumu, lai sanéméjiem kompensétu piena razoSanas samazinasanu. (2. izcélums).


https://portaldoleite.azores.gov.pt/Entregas_Leite_Produtores_Total.aspx
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2. izcelums.

Divkarsa kompensacija par samazinato razoSanas apjomu

Azoru salas, ja sanémeéja produkcija nesasniedz references daudzumu, bet neparsniedz
20 % robezu, tas joprojam sanem pilnu summu, kas atbilst ta references daudzumam.
Viens no sanémeéjiem, kuru apmekléjam, sarazoja par 13 % mazak piena neka vina atsauces
daudzums, bet sanéma samaksu par 100 % no $a references daudzuma. Taja pasa laika
lauksaimnieks sanéma papildu atbalstu savas produkcijas samazinasanai par 6809 kg
salidzinajuma ar iepriek$€jo periodu. Tapéc meés uzskatam, ka sanémejs ieguva
kompensaciju divas reizes par So daudzumu, kas netika sarazots.

Avots: dati, kas sanemti no iestddém no Azoru salam.
Foto: ERP.

32 Azoru salu piena nozares stratégiskaja plana tika aprékinats, ka 2019. gada vidéjas
raZzoSanas izmaksas bija lielakas neka videéja pardoSanascena, ko sanéma razotaji, noradot,
ka POSEI bija nepiecieSams piena nozarei, lai ta butu finansiali dzivotspéjiga vidgji®.
Azoru salas razota un Portugales kontinentalaja dala razota piena mazumtirdzniecibas
cenas ir idzigas.

> Plano Estratégico para a fileira do leite de bovinos dos Agores, 67.,72. un 73. lpp.


https://agricultura.azores.gov.pt/manuais/agricultura-2/fileira-do-leite-de-bovinos-dos-acores/
https://jovemagricultor.azores.gov.pt/Storage/News/282/Docs/DOC_01-04-2022_14-08-274643118.pdf
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33 Neraugoties uz produktu labo uztveri, nozarei ir gritibas radit augstu pievienoto vértibu.
lestades atzist, ka ir jaturpina attistit produktu kvalitati, dazadoSanu un lielaku lielaku
vértibas pieaugumu’.

Samazinata konkurétspéja cukura rupnieciba, neskatoties uz
stabilu ES atbalstu Francijas attalakajiem regioniem

34 Atbalsts cukuram un cukurniedrém veido 25 % no ES POSEI budZeta Francija
(69 miljoni EUR). Cukura rlpniecibaiir liela nozime Francijas attalako regionu ekonomika.
Pieméram, Reinjonatas veido vairak neka 13 % privata sektora darbavietu (t. ., vairak neka
18 000 darbavietu)® un vairak neka 52 % lauksaimniecibas platibu, lai gan pédéja
proporcija samazinas. 1. attela ir paradita manuala cukurniedru novaksana.

6 Eiropas Komisija, POSEI programmu un Egejasjiras nelielo salu programmas 2015.—2019. gada
Istenosanas zinojumu kopsavilkuma pétijums, 169. Ipp.

7 Plano Estratégico para a fileira do leite de bovinos dos Acores, 84.—85., 97. un 112. Ipp.

8 Francijas Lauksaimniecibas ministrija, Perspectives de la filiere canne-sucre-rhume énergie en
outre-mer, tome 1 p 3, 2021. gada marts.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/40247f4e-af0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/40247f4e-af0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1
https://jovemagricultor.azores.gov.pt/Storage/News/282/Docs/DOC_01-04-2022_14-08-274643118.pdf
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
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1. attéls | Cukurniedru raza

Avots: ERP.

Cukura rapnieciba ir dala no labi attistitas aprites ekonomikas, kas lauj izmantot gandriz
100 % cukurniedru un blakusproduktu. Cukura raZzo$anas procesa rodas cukurniedru
izspaidas (blakusprodukts, kas rodas péc sulas ieguves no cukurniedrém), ko Reinjona un
Gvadelupaizmanto ka elektroenergijas avotu. Citi cukura plantaciju un raZzoSanas procesa
blakusprodukti palidz art augju un darzenu (augsnes uzlabosana) un lopkopibas nozarém
(piemeéram, lopbariba).

Cukura kvotu atcelSana 2017. gada atvéra ES tirgu lielakai konkurencei no citiem cukura
razotajiem. Tas izraisija piedavajuma pieaugumu un cenu samazinasanos?, kas ievérojami
vajinaja cukura nozariFrancijas attalakajos regionos. Tad€jadi Francija ievérojami papildina
ES atbalstu (69 miljoni EUR gada) ar valsts lidzekliem (143 miljoni EUR gada).

9 Lauksaimniecibas stratégijas — The European sugar policy: a policy to rebuild —2019.


https://www.agriculture-strategies.eu/en/2019/07/the-european-sugar-policy-a-policy-to-rebuild/
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37 Kops 2015. gada cukurniedru platibas, kas sanem POSEI atbalstu Francijas attalakajos
regionos, ir samazinajusas par gandriz 3000 hektariem (8 % no platibas), bet cukura
raZzoSanas apjoms ir samazinajies par vairak neka 30 %, 2023. gada sasniedzot
179 151 tonnu. ArTkopé€jais atbalsta sanémeju skaits par piegadatajam cukurniedrém kops
2015. gada ir samazinajies par 26 %. Ta ka POSEI atbalsts ir palicis nemainigs, kopéjais ES
atbalsts par vienu sarazoto cukura kilogramu ir palielinajies no 0,26 EUR idz 0,38 EUR.

38 3. izceluma ir sniegti pieméri, kas ilustré valsts atbalsta apméru cukura nozarei.

3. izcelums.

Valsts atbalsts cukura rapniecibai var parsniegt cukura pardoSanas cenu,
lai segtu lielo darbibas izmaksu parsniegumu

Attieciba uz diviem cukura nozares atbalsta sanémeéjiem, ko revidéjam Reinjona un
Gvadelupa, darbibas izmaksas liela méra parsniedza to ienémumus no pardosanas.

To ienémumino pardoSanas 2023.gada bija attiecigitikai41 % (sk. turpmako diagrammu)
un 58 % no to darbibas izmaksam.

Vidgjais ES un valsts finanséjuma apjoms par vienu kilogramu cukura, ko razoja Sie
atbalsta sanéméji, parsniedza to vidéjo cukura pardosanas cenu.

Darbibas izmaksas, kas ir lielakas neka ieneémumi no pardosanas
un subsidijam (2023. gads)

70
60
50
40

30

miljoni EUR

20

10

Pamatdarbibas izmaksas lenémumi no pardosanas Subsidijas

Avots: ERP, pamatojoties uz Francijas iestazu sniegto informaciju, 2023. gada cenas; 2023. gada
finansu parskati.
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POSEI atbalstam neizdevas saglabat cukura rapniecibas cenu konkurétspé&ju Francijas
attalakajos regionos, bet konkurétspéju var radit augstakas kvalitates produkti. Francijas
Lauksaimniecibas ministrijas zinojuma par cukura, cukurniedru un ruma nozari secinats,
ka nozarei ir jameklé produkti ar augstu pievienoto vertibu. Komiteja iesaka cukura
rapniecibas nozarém koncentréties uz specializétaku cukuru razosanu vai kvalitativa
cukura izstradi (pieméram, ar biologiskas razoSanas markéjumu vai citiem kvalitates
markéjumiem). Lai gan cukura rlpnieciba ir palielinajusi specializéta cukura razoSanas
apjomus, ta saskaras ar gratibam attistit biologiska cukura razoSanu. Biologiskajam
cukuram, ko eksporté uz ES no valstim, kuras nav ES dalibvalstis, var bt biologiskas
razoSanas markejumes, lai gan biologiskas razoSanas sertifikacija neatbilst tiesi tiem
pasiem standartiem, kas ir spéka Eiropas Savientba.

Mazaka razoSana un eksports Kanariju salu tomatu nozare

Tomatu nozare bija viena no galvenajam tradicionalajam nozarém Kanariju salas. Tomer ir
vérojama acimredzama lejupejosa tendence razosanas un eksporta joma (5. attéls).

Tas daléji ir saistits ar pieaugoSo konkurenci no citam valstim', jo pasi Marokas.

2023. gadaaptuveni21 500 tonnas tomatuno Kanariju salam tika pardotas arpus regiona,
salidzinot ar 53 000 tonnam 2017. gada, kas ir samazinajums par 42 %1, ES atbalsts, kas
izmaksats tomatu razotajiem, artir samazinajies, bet ne tada pasa méra, samazinoties no
7,7 miljoniem EUR 2017. gada lidz 6,7 miljoniem EUR 2023. gada.

10 AGRI GD, Dashboard tomatoes.

11 |STAC— Instituto Canario de Estadistica.


https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardTomato/Dashboard.html
https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=C00038D_000002&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:C00038D_000001
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5. attéls | Tomatu razoSana un eksports no Kanariju salam (tonnas)
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razoSana e cksports

Avots: ISTAC — Instituto Canario de Estadistica.

Kops$2021.gada POSEI atbalsta razotajus, kuri pariet no tomatu audzeésanas uz citu kultdru
audzésanu. Tomér tomatu audzésanai izmantotas lauksaimniecibas zemes platibas
samazinajums 2021.-2023. gada bija 170 hektari, no kuriem tikai par 35 hektariem

tika sanemts atbalsts parveidoSanai’?. Dal&ji tas varétu bat saistits ar ipaSiem klimata
apstakliem Kanariju salas, kas ierobezo parveides iesp&jas. Tomeér tas, ka pastavigi
samazinas kultivéto platibu apjoms, tomatu raZzoSana un eksports no Kanariju salam,
liecina, ka nav sasniegts mérkis padarit nozari konkurétspéjigaku.

Tradicionalo darbtbu konkurétspéjassaglabasana un palielinasana ir galvenais izaicinajums
attalakajos regionos. Neskatoties uz ievérojamo POSEI atbalstu, vairakas nozares,
pieméram, cukura un tomatu nozare, nespéj saglabat savu razosanas limeni, cinoties ar
konkurenci no tresajam valstim. Bananu nozare Francijas attalakajos regionos un piena
nozare Azoru salas ir spéjusi saglabat cenas, kas ir lidzigas konkurentu cenam, ienakot
kontinenta, pateicoties POSEI atbalstam, kas lauksaimniekiem kompenséja augstakas
razoSanas izmaksas. Attiectba uz cukura un piena nozari iestades atzist, ka turpmaka
dazadosSanaun augstaka pievienota véertiba varétu uzlabot to tirgus daju un konkurétspéju.

12 |STAC dati par tomatu audzésanas platibu un valsts iestazu dati par platibu, kurai pieskirts
atbalsts parstrukturésanai.


https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=C00038D_000002&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:C00038D_000001#vizualiz%C4%81cija/tabula
https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=E01135A_000003&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:E01135A_000001#vizualiz%C4%81cija/tabula
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ES finanséjums attalakajiem regioniem palidz
uzturet netradicionalas nozares, bet tiek ignoreta
ilgtermina ilgtspéja

Papildus tradicionalo nozaru konkurétspéjas atbalstam vél viens POSEI mérkis ir nodrosinat
lopkopibas un kultlGraugu dazadoSanas nozaru ilgtermina nakotni un attistibu attalakajos
regionos, tostarp vietéjo produktu razoSanu, parstradi un pardosanu. Més ceréjam,

ka POSEI atbalsts Jaus attalakajiem regioniem stiprinat netradicionalas nozares. Més ari
paredzéjam, ka POSEI atbalsts palidzéja nodrosinat lauksaimniecibas ilgtermina attistibu
nakotné, nemot véra vides un socialo ilgtspéju.

Saja konteksta més esam novértéjusi lopkopibas un kultiraugu dazadosanas nozaru
attistibu platibu un razoSanas apjoma zina, ka artizaicinajumus, kas saistiti ar
lauksaimnieku strukturéSanu raZotaju organizacijas, lai efektivi planotu un pardotu
razojumus. Més ari pétijam, ka POSEI programmas risinaja lauksaimniecibas ilgtermina
perspektivu, tostarp attalako regionu vides un socialas problemas.

Neliels progress lauksaimniecibas dzivnieku audzésanas un
kultiraugu dazadosSanas nozaru attistiba

Lauksaimniecibas dzivnieku un kultiraugu dazadosanas nozares kopa veido 21 % no ES
POSEI budZeta, no kuriem 72 miljoni EUR gada ir paredzeéti kultlraugu dazadosSanai un
62 miljoni EUR gada — lopkopibai. Papildus Sim summam valstu iestades nodrosina
ievérojamus lidzeklus (6. attéls). Sis valsts ieguldijums veido 121 % no ES POSEI atbalsta
Francijai, 55 % Spanijaiun 29 % Portugalei. Vairak neka 50 % no ES finanséjuma kultiraugu
dazadoSanai Azoru salas tiek novirzits lopbaribas kultiru audzésanai, lai barotu lopus,
kas nozimé, ka tas netiesi atbalsta tradicionalo piena un galas nozari, mazinot ar importéto
lopbaribu saistito izmaksu pieaugumu, bet ne vienmér veicinot dazadosanu.









28
47 8.attéldir paradits, ka kop$ 2013. gada ir mainijusies ar augliem un darzeniem apstradata
platiba, noradot dazadas tendences. Dazi piemeéri:
e iznemot Gvadelupu un Azoru salas, auglu raZzoSana pieaug;

® iznemotGvadelupuun Reinjonu, darzenu un bumbulu attistiba samazinas. Francijas

attalakajos regionos tas galvenokart saistits ar augsnes piesarnojumu (Martinika)
un slimtbam (Francu Gviana).
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8. attéls | Izmainas talako regionu platiba, kura audzé auglus, darzenus un

bumbulus (2013.-2023. gads)
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Avots: Gada istenosanas zinojums, lauksaimniecibas statistika.
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Lai planotu un tirgotu produkciju, veicinatu piegades koncentraciju, samazinatu razosanas
izmaksas un stabilizétu razotaju cenas, POSEl programmas mudina razotajus klut par
razotaju organizaciju biedriem. Dazi piemeri:

e  Kanariju salas pieskir papildu piemaksu razotajiem, ja tie ir raZotaju organizacijas
biedri, bet Portugales attalakajos regionos —tikai medus razotajiem;

e  Francijas talakajos regionos POSEI atbalsts liela méra ir atkarigs no dalibas razotaju
organizacija (attiecigi 88 % un 73 % no kultdraugu un lauksaimniecibas dzivnieku
dazadosanas atbalsta?’3).

Tomeér atskirtba no tradicionalajam nozarém, pieméram, bananiem, kas labi strukturéti ap
razotaju organizacijam visos regionos, auglu un darzenu (kultiraugu dazadosanas nozares)
lauksaimnieki nav labi strukturéti ap razotaju organizacijam. Viniem raZotaju organizaciju
skaits Azoru salas un Madeira ir niecigs. Tapat ari Fran¢u Gvianai ir tikai Cetras raZotaju
organizacijas, kas aptver mazak neka 0,5 % no auglu un darzenu nozares kopéjas
produkcijas’4. Mazak neka 5 % auglu un darzenu razotaju Francu Gviana un aptuveni

20 % Reinjona ir Sadu organizaciju biedri'®., Francijas attalakajos regionos pienakums
piederét razotaju organizacijai, lai sanemtu POSEI atbalstu, nav piesaistijis vairak
lauksaimnieku'®. Turklat Francijas attalakajos regionos aptuveni 40 % lauksaimnieku nav
ieklauti valsts atbalsta sistema, jo vinu saimniecibas ir parak mazas vai ari vini nevélas
registréties ka tadas?'’, kas nozimé, ka vini nevar izmantot POSEI priekSrocibas.

Atzistot ierobeZojumus, ar kuriem saskaras attalakas regionu teritorijas, més secinam, ka
POSEI programma kopa ar ievérojamu valsts finanséjumu, ka to apstiprinaja valsts iestades
un sanéméji, kurus mes apmekléjam, kopuma palidz Siem regioniem uzturét darbibu
lopkopibas un kultliraugu dazadoSanas nozarés. Progress virziba uz So nozaru turpmaku
attistibu kopuma ir bijis mérens, ar daziem trikumiem konkrétas nozarés un regionos
(pieméram, mazak liellopu Francijas attalakajos regionos, mazak platibu, kuras audze
darzenus Madeira un auglus Azoru salas). RaZotaju organizaciju zema lidzdaliba ierobezo
$o nozaru spéju labak strukturéties, lai planotu un tirgotu produkciju, samazinatu
razoSanas izmaksas un stabilizétu raZotaju cenas.

13 ODEADOM — Analyse de la Structuration des filieres végétales et élevage — 2024, 27. Ipp.
4 Turpat, 80. Ipp.

1> Eiropas Komisija, Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture in the
outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl), 2024. gads, 54. Ipp.

16 Francijas Parskatu tiesa, Revizijas zinojums par POSEI, 2023. gads.

7 Turpat.


https://www.odeadom.fr/wp-content/uploads/2024/05/2024-INTERDROM-Analyse-de-la-structuration-des-filieres-vegetales-et-elevage-des-departements-dOutre-mer.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-eu-support-schemes-agriculture-outermost-regions-posei-and-smaller-aegean_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-eu-support-schemes-agriculture-outermost-regions-posei-and-smaller-aegean_en
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/66020
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Izaicinajumi lopkopibas un kulturaugu dazadosanas nozaru
ilgtermina attistibai

Komisija'® atzina, ka POSEI programmas nodroS$inaja ierobeZotus pasakumus un stimulus
vides parejai, nepietiekami risinot attalakajiem regioniem raksturigas vides problémas,
pieméram, augsnes eroziju un degradaciju, biologiskas daudzveidibas zudumu un tdens
trikumu. Komisija noradija, ka ilgtspéjigu lauksaimniecibas praksu veicinasana ir viens no
aspektiem, kas jauzlabo'°. Vienigais iznémums bija stimuli biologiskajai lauksaimniecibai
Francijas un Portugales attalakajos regionos un bananu nozarei Francijas attalakajos
regionos, kur POSEI atbalsts ir atkarigs no ilgtspé&jigas razoSanas plana istenoSanas,

lai veicinatu kultivéSanas sistéemu agroekologisko pareju.

Iznemot Azoru salas, dazadas POSEl programmas galvenokart atbalstijailggadigas kultdras,
ko audze monokultlra, nenemot véra kultiru dazadosanu vai augseku2°. liggadéjas
kulturas veido vairak neka 50 % no kopéjas lauksaimniecibas platibas Reinjona, Kanariju
salas un Majot3a, vairak neka 40 % Martinika un Gvadelupa un vairak neka vienu tresdaju
Madeira. Nozimiga lauksaimniecibas platiba, kas atrodas attalakajos regionos un ir
apstadita ar pastavigajam kultlram, rada problémas augsnes veselibai, jo trikst kulttru
dazadosSanas vaiaugsekas, kas varietekmét lauksaimniecibas darbibu ilgtermina attistibu.

Eiropas Klimata parmainu novértéjuma zinojuma,, ” ( ) tiek Iésts, ka klimata parmainas
batiski ietekmés visus ES attalakos regionus, palielinot intensivu viesulvétru skaitu un
samazinot nokriSnu daudzumu visos regionos, iznemot Francu Gvianu, kur tiek prognozéta
nokri$nu daudzuma svarstibu palielina$anas un ekstremali nokri$nu gadijumi. Sis izmainas
ietekmés lauksaimniecibu. Saja zinojuma atzits, ka ES politikas, tostarp POSEI, nem véra
attalako regionu vajadzibasun problémas; tomér taja noradits, ka Sis politikas nepievérsas
konkrétiklimata parmainu pielago$anas jautajumiem. Saskana ar Francijas iestazu sniegto
informaciju, no 2011. gada lidz 2018. gadam Francijas attalakajos regionos gada notika
aptuveni divi ekstremali klimata notikumi. Laikposma no 2019. lidz 2024. gadam $1
statistika palielinas lidz pieciem ekstremaliem klimata notikumiem gada.

18 Eiropas Komisija, Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture in the
outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl), 2024. gads, 64. Ipp.

19 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, COM(2021) 765 final.

20 Eiropas Komisija, Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture in the
refugee regions (POSEI) and small Aegean islands (SAl) 2024. gads, 75. Ipp.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0765
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
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Force majeure vaiarkartas apstaklu gadijumos (janosaka dalibvalstim) POSE/ Isteno$anas
regulas 29. panta ir paredzéts turpmaks atbalsts lauksaimniekiem, pamatojoties uz
razosanas limeni, ko vini batu sasniegusi, ja nebltu noticis attiecigais notikums. Kanariju
salas So atbalstu izmantoja vienu reizi péc vulkana izvirduma Palmas sala 2021. gad3,
savukart Francija (Martinika) to izmantoja 2020., 2021. un 2024. gad3, lai kompensétu
razotajiem zaudéjumus pécilgstoSasausuma. 5. tabuld ir sniegti pieméri par ekstremaliem
laika apstakliem, uz kuriem attiecas arkartas atbalsts lauksaimniekiem attalakajos regionos.

5. tabula. | Arkartas laika apstakli 2023.-2025. gad3, uz kuriem attiecas
arkartas atbalsts lauksaimniekiem attalakajos regionos

(2024. un 2025. gads)

: -'rﬂ-l !! . ..
. =, ] . ) Gvadelupe (2023. gads), Majota (2024. gads), Reinjona
L - Cikloni
k . .«-’E

ligstoss Kanariju salas un Majota (2023. gads), Azoru salas,
sausums | Francu Gviana, Martinika, Reinjona (2024. gads).

Avots: ERP, pamatojoties uz regionalo iestazu sniegto informaciju.

POSEI programmas nav vérstas uz pielagosanos klimata parmainam attalakajos regionos,
neraugoties uz to, ka $ajos regionos ir palielinajies ekstremalu laikapstak|u risks. Lai gan
kultGraugu apdrosinasana lauj lauksaimniekiem parnest ekstremalu laika apstak]u risku uz
apdrosSinatajiem, piekluve apdrosinasanai attalakajos regionos ievérojami atskiras:

e  Kanariju salu lauksaimniekiem ir piekluve Spanijas valsts apdrosinasanas sistémai.
Visi bananu raZotaji ir apdrosinati.

e  Portugale piedava ES atbalstu apdrosSinasanas prémijam, izmantojot savu lauku
attistibas programmu, bet tas veido tikai 0,4 % no lauku attistibas budZeta Madeira
un mazak neka 0,05 % Azoru salas.

e  Francijas attalakie regioni ir izslégti no ES lauku attistibas atbalsta apdrosinasanai,
ko piemeéro tikai Francijas kontinentalaja dala. Francijas attalakajos regionos
lauksaimnieki parasti nav apdrosinati un palaujas uz atbalstu, kas tiek sniegts péc
ekstremaliem laika apstakliem.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/180/2023-10-22/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/180/2023-10-22/eng
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56 Papildus vides problémam attalakajiem regioniem ir jarisina ari socialas problémas, kas var

57

apdraudét lauksaimniecibas nozares ilgtermina attistibu. Tapat ka kontinentala dala, ari
attalakie regioni saskaras ar demografiskam problémam, kas saistitas ar lauksaimnieku
novecosanu. Pieméram, lauksaimnieki, kas vecaki par 55 gadiem?*;

e 68 % lauksaimnieku Madeira;
e 61 % lauksaimnieku Kanariju salas; un
e  attiecigi 54 % un 58 % lauksaimnieku Gvadelupa un Martinika.

Kanariju salas un Francijas attalakie regioni sniedz papildu POSEI atbalstu gados jauniem
lauksaimniekiem. Atbalsts gados jauniem lauksaimniekiem galvenokart tiek sniegts saskana
ar lauku attistibas programmam. Sis apjoms palika saméra neliels Francijas un Portugales
attalakajos regionos (mazak neka 4 % no budzZeta Francijas attalakajos regionos,

1 % Madeira un 3 % Azoru salas). Kanariju salas Sis raditajs bija 11 %.

POSEI atbalsts parasti ir saistits ar razoSanu, kas nozimg, ka jo vairak lauksaimnieki razo,
jo lielaks ir sniegtais atbalsts. Tas dod prieksroku lielajiem razotajiem salidzinajuma ar
mazapjoma lauksaimniekiem, kuriem ir augstakas vienibas razoSanas izmaksas un
nepietiekami apjomraditi ietaupijumi. Maksimala apjoma noteikSana vai degresiva
atbalsta ierobeZosana ir |oti reti sastopamas POSEI pasakumos:

e  Francijas attalakajos regionos meés identificejam vienu pasakumu saistiba ar
lopkopibas dazadoSanu, kas nodroSina augstakuatbalsta limenipar pirmo daudzumu,
un otru pasakumu saistiba ar ruma razosanu, kas ierobezo atbalstu virs noteikta
daudzuma.

e Azoru salas agrak atbrivoja pirmas raZzoSanas tonnas vai pirmos hektarus uz vienu
atbalstasanemeéju no atbalstaierobezojuma tris pasakumiem, bet pédejos gados tas
nav piemerots.

e  Madeiras lauksaimnieki sanem pakapeniski pieaugosu atbalstu; vini sanem
fiksétu summu 400 EUR apmeéra par platibam, kas mazakas par 0,5 hektariem,
un 700 EUR apmeéra par platibam, kas parsniedz 0,5 hektarus (pieméram,
lauksaimnieks ar 0,1 hektaru sanems 400 EUR, savukart lauksaimnieks, kuram ir
2 hektari, sanems 700 EUR).

21 Eurostat, jaunakie pieejamie dati 2020. gada.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmang__custom_17579361/default/table
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Attieciba uz lauksaimniecibas ilgtermina attistibu attalakajos regionos meés konstatéjam,
ka POSEI programma galvenokart ir vérsta uz ekonomikas ilgtspé&ju un sniedz maz stimulu
vides un socialas ilgtsp€jas jautajumu risinasanai. Nozimiga lauksaimniecibas platiba, kas
atrodas attalakajos regionos un ir apstadita ar pastavigajiem kultlraugiem, rada batiskas
problémas augsnes veselibai, jo trikst kultiraugu dazadosanas vai augsekas. POSEI
programmas nav vérstas uz pielagosanos klimata parmainam attalakajos regionos,
neraugoties uz to, ka Sajos regionos ir palielinajies ekstremalu laikapstak|u risks.
Attalakajiem regioniem ir art demografiskas problémas, kas saistitas ar lauksaimnieku
noveco$anos. Sis problémas apdraud lauksaimniecibas nozares ilgtermina attistibu
attalakajos regionos.

Atbalsts butisku produktu importam dalé;ji
kompensé attalako regionu noskirtibu, tacu
atbilstibas parbaudes ir nepilnibas

Vel viens POSEI meérkis ir garantét batisko produktu piegadi attalakajiem regioniem,
mazinot papildu izmaksas, kas rodas to attaluma dél, nekaitéjot vietéjai razosanai.
Mes ceréjam, ka POSEI atbalsts mazinas $is papildu izmaksas, un no ta izrietosais
ieguvums faktiski tiks nodots tieSajiem lietotajiem.

Mes izvértéjam butisko produktu piegades seguma raditajus un to, cik liela méra POSEI
Tpasas piegades vienosanas (SSA) sedz papildu izmaksas, kas rodas no attaluma. Més ari
novertéjam, vaiarimporta atbalstu, ko sniedz kopa ar SSA, varétu kaitét viet&jai razosanai,
un parskatijam, ka regioniparbauda, vai ieguvums no atbalsta tiek nodots galalietotajiem.
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61 SSA sniedz finansialu atbalstu importétajiem, lai garantétu batisku lauksaimniecibas

62

63

produktu piegadi attalakajiem regioniem un kompensétu to attalumu un izolétibu.

SSA atbalsta kopsumma ir 107 miljoni EUR gada un tas veido aptuveni 16 % no kopé€ja
POSEl budzeta. 6. tabularedzams, ka Francijas talakie regioni, Azoru salas un Kanariju salas
lielako dalu sava budzeta pieskir dzivnieku baribas produktu importésanai, kas atbalsta
lopkopibas nozares attistibu, savukart Madeiras SSA koncentrejas uz importu cilvéku
patérinam. 55 % no SSA atbalsta dzivnieku baribas importu.

6. tabula. | Tpasie piegades reZzimi, kas galvenokart atbalsta dzivnieku
baribu, 2023. gads

T SSA dzivnieku baribai .
Talakie regioni (milionos EUR) Dala no kopéja SSA

Francijas attalakie regioni 23,8 93 %
Kanariju salas 27,5 51 %
Azoru salas 51 82 %
Madeira 2,7 25%

Avots: POSEI 2023. gada Tistenosanas zinojumi.

SSA ir zinama meéra samazinajusas papildu izmaksas, kas rodas, importéjot bitiskus
produktus uz attalakajiem regioniem to attaluma un izolétibas dél. Francijas attalakajos
regionos SSA sedz 48 % no dzivnieku bartbas parstradataju papildu importa izmaksam.
Visparéjais seguma raditajs attieciba uz vajadzigo produktu piegadijoprojam ir zem 40 %.
Madeira papildu izmaksu seguma limenis ir no 15 % lidz 141 %, un daziem produktiem,
pieméram, ellai, liellopu galai un risiem, ir pieSkirta parmeériga kompensacija. SSA Azoru
salam 2023. gada sedz 57 % no papildu izmaksam, kas saistitas ar labtbas razosanu, lai
razotu dzivnieku bartbu, tacu $1segums laika gaita ir samazinajies, jo budzets ir palicis
nemainigs, savukart transporta izmaksas ir palielinajusas.

Sakara ar SSA lielakas dalas cilvéku uzturam paredzéto produktu cenas Madeira un dazu
produktu (pieméram, cukura) cenas Kanariju salas irzemakas neka kontinenta. Tomér abos
regionos dzivnieku bariba joprojam bija dargaka. Tas attiecas ari uz Francijas attalakajiem
regioniem, neskatoties uzto, ka93 % no to SSA tiek izmantotidzivnieku baribai (6. tabula).
Turpreti dzivnieku bariba Azoru salas ir Ietaka neka kontinentalaja dala. Tapéc secinam,
ka POSEIl atbalsts saskana ar SSA tikai daleji kompensé papildu izmaksas, kas rodas attalako
regionu to attaluma deél. Turklat, neskatoties uz to, ka SSA ievérojami atbalsta lopkopibas
nozari Francijas attalakajos regionos, lopu skaits ir samazinajies (sk. 45. punktu).
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Kopuma més nekonstatéjam, ka SSA atbalstitais imports batu kaité&jis vietéjai razosanai.
Ikreiz, kad pastavéeja potencials konflikts, importétie produkti tika novirziti citam tirgum
neka vietéjo razotaju piegadatie produkti. lerobezojumi razot vietéja tirgu kopuma
attaisnoja importu. Tomer ir svarigi uzsvert ievérojamo atkaribu no daziem produktiem,
pieméram, no lopbaribas Kanariju salas vai no liellopu galas un ctikgalas Madeira.

POSEI regulas 13. panta noteikts, ka SSA ekonomiskas prieksrocibas tiek nodotas
galalietotajam. POSEl Isteno$anas regulas 6. pantair noteikts, ka kompetentajam iestadém
“javeic visi attiecigie pasakumi, lai parbauditu, vai priekSrociba faktiski tiek nodota
galalietotajam”, un tas var izmantot rezerves un cenas, ko pieméro dazadie attiecigie
operatori. Komisija tiestbu akta priekslikuma laikposmam péc 2027. gada neieklava
prasibu nodot SSA ieguvumu galalietotajam.

Lai to izdaritu, daltbvalstis novérté, vai drosibas rezerves, ko ieguvusi SSA sanéméji, ir
“pamatotas”. Taka ES pamatnostadnu nav, katra dalibvalsts ir izstradajusi savu metodiku.
Sa novértéjuma dazadas metodikasirizklastitas 7. tabuld, savukart 4. izcéluma ir paraditas
atskirtbas to novértéjumu rezultatos, kas galu gala noved pie nevienlidzigas attieksmes pret
sanémeéjiem.

Attieciba uz vienu SSA atbalsta sanéméju, kururevidejam Kanariju salas, meés konstatéjam,
ka viena produkta bruto starpiba 2023. gada bija 56 %, un tas rada jautajumus par to,
vai ta priekSrocibas tika nodotas tiesajiem lietotajiem attieciba uz So konkréto produktu.
Kompetentas iestades So atbalsta sanéméju neparbaudija. Jebkura gadijuma attieciba uz
visiem musu izlasé ieklautajiem sanéméjiem, kas tika parbaudtti, iestades secinaja, ka nav
pieradijumu, ka SSA sniegtie ieguvumi netika nodoti galalietotajiem.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A228%3Aoj&locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0180-20231022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960
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7. tabula. | Novertéjuma limenu atskiribas, lai parbauditu, vai priekSrocibas
tika nodotas galaietotajiem

Dalibvalsts ' l

® Uzcenojums e Salidzinajums ar o Cenu
atbalstitajam sanéméja kopé€jo .
. . salidzinajums ar
produktam, kas drosibas rezervi e o
- . . salidzinamam
neparsniedz un iepriek$éjam _ -
tbalsta drosibas cenam un fidzigu
. a a
Galvente sanémeéja kop€jo rezervém penemumy
noveértéjuma 1Emeja kope) ' cenam.
izmantotie uzcenojumu.

e Salidzinajums ar

metodikas punkti ° ® Faktisko starpibu

Rezerve nav pelnas normam .
- T salidzinajums ar
lielaka par to, kas Spanijas .

i . R deklarétajam
paredzéta kontinentalaja o

. . - starpibam
produktiem, kuri dala unar (Madeira)
netiek atbalstiti. atsauces cenam.

Avots: ERP, pamatojoties uz oficialiem dokumentiem un kontroles zinojumiem par masu atlasritajiem
sanémeéjiem.

4. izcélums.

Piemérs nekonsekvencei novértéjuma par to, vai ipasa piegades
reZima ekonomiskas prieksrocibas tiek nodotas galalietotajiem

Madeira zinojuma par parbaudi attieciba uz vienu musu izraudzito sanémeéju tika
noradita 40 % rezerve vienam produktam. Lai gan Sistarpiba bija lielaka neka citiem
produktiem, iestades to uzskatija par sapratigu un nezinoja par nekadam problémam.

Francijas attalakajos regionos divos no pieciem musu izlases parbaudijumiem tika
konstatéts, ka dazu produktu pelnas norma parsniedz attieciga uznémuma vidéjo
pelnas normu, ka rezultata tika izdots divi atgtisanas rikojumi un viens sanéméjs
iesniedza tiesa prasibu. Francijas iestades novértéja, ka Sajos gadijumos SSA
ekonomiskas prieksrocibas netika nodotas galalietotajiem.

68 Papildus tam, ka nav vienotu vadliniju un noteikumus, lai novértétu, vai ieguvumi tiek
nodoti galalietotajam, So novértéjumu apgratina vairaki citi faktori. Tie ietver dazu
sanéméju gramatvedibas uzskaites ierobeZojumus, salidzinamudatu trikumu, parstradato
produktu standartizétas registracijassistémas neesamibu, tirgus cenu svarstigumu, pelnas
marzu atskiribas, pamatojoties uz pardotajiem galaproduktiem (izejmaterialiem vai
parstradatiem). Revidéjot SSA, Komisija konstat€ja, ka Francijas kontroles sistéma ir
visaptvero$aka (ar parbaudém uz vietas sanémeéju telpas).
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69 Kopuma SSA galvenokart atbalsta lopbaribas importu un mazaka méra cilvéku patérinam
paredzetu produktu piegadi. Atbalsts Jauj daléji segt papildu izmaksas, kas rodas attaluma
deél. Ta ka nav konsekventas metodikas, lai novertétu, vai priekSrocibasno SSA tiek nodotas
galalietotajiem, meés atziméjam, ka dazadu pieeju izmantosana dazados regionos rada

nevienlidzigu attieksmi pret sanemeéjiem.

So zinojumu 2025. gada 10. decembra sédé Luksemburga pienéma | apak$palata, kuru

vada Revizijas palatas locekle Joélle Elvinger.

Revizijas palatas varda —

R

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikumi

| pielikums. Par reviziju

ES finanséjuma programma attalakajiem regioniem

01 Attalako regionu attala un salu raksturaipaso iespé&ju programma (POSEI)ir ES finansésanas
instruments, kas ieviests, lai atbalstitu lauksaimniecibu ES attalakajos regionos. Ta tika
izveidota 1991. gada Francijas attalakajiem regioniem (Gvadelupe, Martinika,

Francijas Gviana, Reinjona, Senmarténa un kops$ 2014. gada Majota) un 1992. gada
ieviests Kanariju salam (Spanija), Azoru salam un Madeirai (Portugale)* —sk. 1. attélu.

1. attéls | ES attalakie regioni

Azoru salas 3

Madeira

Senmarténa \ Kandriju —
Gvadelupe s ,
Martinika — == salas
Gviana

-——— Majota
-— Reinjona

Avots: ERP.

1 Padomes Regulas (EEK) Nr. 3763/91, 1600/92 un 1601/92.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1991/3763/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1992/1600/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31992R1601
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03
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ES tiesiskais reguléjums? atzist attalakajiem regioniem raksturigos ierobezojumus, proti,
“attalumu, salu statusu, nelielo platibu, sarezgitotopografiju un klimatu, ka ari ekonomisko
atkaribu no nedaudziem produktiem”, kas kave to attistibu. Taja paredzeétiipasi pasakumi
lauksaimniecibas, zivsaimniecibas, kohézijas, valsts atbalsta, nodok|u joma, kuru meérkis ir
noverst Sos ierobezojumus.

POSEI programma tika veiktas secigas reformas 2001., 2006. un 2013. gada. Regula (ES)

Nr.228/2013 (POSEl regula), kas aizstaja Padomes Regulu (EK) Nr.247/2006, nosaka 1pasus
pasakumus lauksaimniecibas nozaré ES attalakajos regionos. Taja izvirziti tris mérki un divu
veidu pasakumi, kuru meérkis ir atbalstit to sasniegSanu (2. attéls):

e  Pasakumivietéjas lauksaimnieciskas razosanas atbalstam (“SLP pasakumi”).
So pasakumu mérkis ir saglabat attistibu un stiprinat tradicionalo darbibu
konkurétspéju attalakajos regionos, ka art attistit lopkoptbu un kulttGraugu
dazadoSanu.

e Ipasipiegades pasakumi (“SSA pasakumi”), lai garantétu batisku lauksaimniecibas
produktu piegadi attalakajiem regioniem. Produkti un to daudzumi, kurus katras
dalibvalsts attalakajiem regioniem ir jaimporté no ES, ka ari atbalsta apjoms ir noteikti
POSEI programmas “prognozétaja piegazu bilancé”.

2 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 349. pants.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A228%3Aoj&locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A228%3Aoj&locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A228%3Aoj&locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/247/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:lv:PDF
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2. attéls | POSEI meérki, pasakumi un ES gada budzets (2023. gads)

Ipasi pasakumi vietéjas Saglabat tradicionalo ES budzets

lauksaimnieciskas razosanas lauksaimniecisko darbibu (miljonosEUR) :
atbalstam (SLP) .

) attistibuun : :
Sie pasakumi ir definéti katra konkurétspéjas :
POSEI. Pieméram, tl_ek sniegts stiprinasanu.
atbalsts auglu un darzenu, : :
bananu, cukurniedru,
tomatu un cukura razotajiem,
ka ar1 lopkopibas nozarei,
kura tiek razoti gala un piens.

merki: @ @

“Lopkopibas” un
“kultaraugu dazadosanas”
ilgtermina nakotnesun
attistibas nodrosinasana

Garantétbutisko :
lauksaimniecibas
produktu piegadi

Ipasi piegades pasakumi (SSA) A
Katra programma tiek noteikts prognozétais
piegazu bilances apjoms, kas nosaka SSA

atbilstigos daudzumus abiem atbalsta /\ 0
veidiem: :
1. palidzibai, kas pieskirta batisku produktu -

iegadei, nemot véra papildu izmaksas; : :

2. dazu batisku razojumu tieSajam :
importam no tresajam valstim ]
nepieméro nodoklus. g

Meérkis: @

Avots: ERP, pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 228/2013 un valstu iestaZzu Tsteno$anas zinojumiem.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A228%3Aoj&locale=lv
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04 POSEI regula pédéjos 12 gados batiba ir palikusi nemainiga. Ari ES POSEI budzets kop$
2010. gadair saglabajies saméra stabils 3. Bltiskasizmainas programma notika 2007. gad3,
kad bananu nozariieklava POSEl programma, palielinot programmas budzetu par 86 % no
332 miljoniem EURIidz 619 miljoniem EUR, jo atbalsts bananu nozarei tika parcelts no cita
fonda. Kops 2010. gada POSEI kopé€jais budzets ir saglabajies apméram 653 miljonu EUR
apmeéra —skatit 3. attélu.

3. attéls | ES POSEI budzets (miljonos EUR)

[ ]
l
A

2023. gads 27 251 62 206 18 88
2010. gads 21 258 68 200 18 88
21 106 67 60 18 60
L I ] ]
Y Y Y
il i E
Paskaidrojumi: Tpasa piegades kartiba Atbalsts vietjai razo3anai

Avots: Gada istenosanas zinojumi un POSEI programmas, Komisijas zinojumi par POSEl istenoSanu
(2016.un 2021. gads).

3 Eiropas Komisijas zinojumi par POSEI TstenoSanu (2016. un 2021. gads), 2023. gada POSEI
valstu/regionalie 1stenosanas zinojumi un 2024. gada programmas.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A228%3Aoj&locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52016DC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0765
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52016DC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0765

43

05 Komisijas priekslikums par KLP péc 2027. gada* atcel pasreizéjos tiesibu aktus par POSEL.
Tiek ierosinats ES atbalstu lauksaimniecibai attalakajos regionos neparedzét ipasi un
integrét ar citiem ES politikas pasakumiem, kas paredzéti Siem regioniem. Tiek ierosinats,
ka atbalsta mérkis attiectba uzimportétu lauksaimniecibas produktu saglabasies tads pats.
Merkis stiprinat tradicionalo darbtbu konkurétspéju irierosinats ieklaut visaptverosa merki,
kas veltits vietéjas razosanas, zivjsaimniecibas un akvakulttras ilgtermina nakotnes un
attistibas nodrosinasanai. Ir pievienots skaidrs uzsvars uz partikas nodrosinajumu un
paspietiekamibu.

06 Lielaka dala budzeta, kas paredzéts vietéjas razodanas atbalsta pasakumiem, ir novirzita
regionu tradicionalajam darbibam (4. attels).

4. attéls | ES POSEI budzZeta sadalijums (miljonos EUR) 2023. gada

A
11
L
7
™
16
28

@

Banani (tradicionali)

Cukurs (tradicionali)

Piens un gala (tradicionali)
37

141 19
129 Dzivnieku dazadosana
@ & [ Tpasa piegades kartiba

Avots: ERP, pamatojoties uz gada Istenosanas zinojumiem un POSEI programmam.

KultGraugu dazadosana

O
=
=
B Vins (tradicionali)
]
O

4 COM(2025) 560, COM(2025) 565, COM(2025) 553.


https://commission.europa.eu/publications/common-agricultural-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-economic-social-and-territorial-cohesion-agriculture-and-rural-fisheries-and-maritime_en
https://commission.europa.eu/publications/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme-eu-school-scheme_en
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07 5. attéls parada, ka kops 2010. gada kopéja lauksaimnieciba izmantota platiba un

saimniecibu skaits attalakajos regionos kopuma ir samazinajies.

5. attéls | Lauksaimniecibas platibu un saimniecibu attistiba talakajos

regionos no 2010. gada lidz 2023. gadam

Attalakie Izmantota
regioni péc lauksaimniecibas Izmainas kops Lauku saimniecibu Galvends
dalibvalsts platiba 2023. gada 2010. gada (%) skaits 2023. gada nozares
Gvadelupe 31487 Y% | wé6% — 7377 @ /%l
Martinika 25297 A% v 23% - 2554 @ % ‘
S
= X
é Reinjona 37566 vi2% | w24% —el) 5773 %
&
L)
Gviana % %
38435 A 53% | A3%  e—— (175 ﬂ
L
Majota 9 2 %
j 5959 v 6% | w72%  e———8 4312 ﬁ}‘_;;}
Azoru 120590 0% 32 % 9263 @
[ 9 —
{ salas* N @
IS
S
=
S
Q.
Madeira* 4703 v 3% | vi10% ® 12202 @ é?
2 Kanariju . . ® 12266 A
'§ salas* W T | TB% @ (Y
wvy

*Pieejami dati par 2009. gadu.

Piezime. Attieciba uz Kanariju salam meés izmantojam apstradato platibu, nevis izmantoto lauksaimniecibas

platibu.

Avots: ERP, pamatojoties uz Francijas RAE un memo agreste 2024 attieciba uz Majotu, Instituto Nacional de
Estatitica de Portugal, Servigo Regional de EstatisticadosAgores, Diregdo Regional de Estatistica da Madeira,
Canarias Instituto Canario de Estadistica.


https://estatistica.madeira.gov.pt/
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08 POSEI ir svarigs ienakumu avots lauksaimnieciskas darbibas saglabasanai $ajos regionos,
un daZiem lauksaimniekiem tas ir lidzvértigs lielai dalai no vinu apgrozijuma no
lauksaimnieciskas darbibas. Sa atbalsta nozime at3kiras atkariba no nozares un
lauksaimnieka saimniecibas lieluma.

09 Ka zinoja Komisija, tie$ie maksajumi, ko 2022. gada ES-27 valstis sanéma komercialas
lauku saimniecibas, KLP ietvaros veidoja vid€ji 19 % no to lauksaimniecibas ienakumiem.
Lauksaimniecibas ienakumu dala, ko veido POSEI atbalsts (kas ir lldzvértigs tieSajiem
maksajumiem), ir ievérojami lielaka Francijas un Portugales attalakajos regionos, bet
mazaka Kanariju salas (1. tabula).

1. tabula. POSEI atbalsts ka dala no lauku saimniecibu lauksaimniecibas
ienakumiem (2022. gada dati)

POSEI atbalsts ka

POSEI
mimps e . Lauksaimniecibas % no lauku
Dalibvalsts Attalakie regioni atbalsts L . ..
(EUR) ienakumi (EUR) saimniecibas
ienakumiem

Gvadelupe 27570 28 530 97 %
Reinjona 25499 48 839 52%
Azoru salas un

0,
Madeira 8570 33235 26 %

Kanariju salas 19639 120952 16 %

Avots: Eiropas Komisija, Lauksaimniecibas gramatvedibas datu tikla (FADN) publiska datu baze. Dati par
Martiniku, Majotu un Franéu Gvianu nav publiski pieejami/nav pieejami FADN datubaze.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
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Gada istenoSanas zinojumos sniegts visaptveross parskats par situaciju lauksaimniecibas
nozaréto attalakajos regionos, to budzZetu izpildiun POSEI pasakumu rezultatiem. Tie ietver
raditajus>, kas sniedz noderigu un salidzinamu informaciju, pieméram, par ipasa piegades
rezima seguma limeni talakos regionos, cenam salidzinajuma ar cenam kontinentalaja ES,
izmainam lauksaimniecibas platiba, lauksaimniecibas dzivnieku populacijas, galveno
lauksaimniecibas produktu daudzumiem un nodarbinatibu lauksaimniecibas nozare.
Gada IstenoSanas zinojumos tiek art uzraudzits progress virziba uz to mérku sasniegSanu,
kas noteikti atseviskiem pasakumiem vietéjas razoSanas atbalstam.

Komisijair atbildiga par attiecigo tiestbu aktu priekslikumu sagatavosanu un parskatisanu,
ka ari par POSEI 1steno$anas noteikumu izstradi. Komisija apstiprinaja daltbvalstu

2006. gada iesniegtas programmas, ka ari to ikgadéjo parskatiSsanu un uzrauga to
IstenoSanu. Laigan programmas izstrade un parvaldiba Spanijas un Portugales attalakajos
regionos ir loti decentralizéta, Francija ta ir vairak atkariga no centralas administracijas.

Ik péc pieciem gadiem Komisija sagatavo visparéju zinojumu par POSEI programmas
IstenoSanu. Pédgjais zinojums tika publicéts 2021. gada, un taja tika secinats, ka:

e  POSEl bija “diezgan efektiva”, sasniedzot savu merki garantét tadu produktu piegadi,
kas ir batiski lietoSanai partika vai parstradei ka lauksaimniecibas izejviela;

®  SSA un SLP pasakumi tika istenoti saskanoti, nekaitéjot vietéjai razoSanai vai tas
izaugsmei;

e  SLP pasakumi bija “diezgan efektivi”, nodroSinot lopkopibas un kultiraugu
dazados$anas nozaruilgtermina nakotniun attistibu, bet mazak efektivi tradicionalajas
kultiraugu nozarés, kur razoSana samazinajas lielakaja dala apakSnozaru.

> Regulas (ES) Nr. 180/2014 (POSEI 1steno3anas regula) VIII pielikums.
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Definicija/skaidrojums

KLP

POSEI

SLP

SSA

Kopéja lauksaimniecibas politika
Programmas d’options spécifiques a I'éloignement et a I'insularité
Atbalsts vietéjai razoSanai

Ipasa piegades kartiba
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Termins
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Definicija/skaidrojums

Aprites ekonomika

Bumbulis

Cena izkrausanas osta

Degresivs atbalsts

lerobezosSana

Lauku attistiba

Lopbariba

POSEI

RaZotaju organizacijas

References daudzums

ekonomiska sistéma, kuras pamata ir materialu atkalizmantosana,
koplietosana, remontésana, parjaunosana, parrazosana un
reciklésana, lai [ldz minimumam samazinatu resursu izmantosanu,
atkritumus un emisijas, jo Tpasi, izmantojot veidu, kada tiek izstradati
produkti un razosanas procesi.

augu dzimte, kuru saknes vai stublajus var patérét (pieméram,
kartupeli, dioskoreju sugas, manioka).

pre€u cena pirmaja ieveSanas osta ES pirms izkrausanas.

atbalsts, kas tiek pakapeniski samazinats atkariba no apstradatas
platibas vai sarazota daudzuma.

augséja robeza atbalstam, ko lauksaimnieks var sanemt.

dala no kopéjas lauksaimniecibas politikas, kuras mérkis ir stiprinat
lauku apvidu socialo, vides un ekonomisko ilgtspéju.

bariba liellopiem un citiem lauksaimniecibas dzivniekiem.

programma, kas nodrosina atbalstu lauksaimniecibai ES attalakajos
regionos, jo tie atrodas attalajos apgabalos, uz salam vai tiem ir
nelabveéligi klimatiskie apstakli.

kooperativs vaicita organizacija, kas palidz lauksaimniekiem samazinat
izmaksas, sadarbojoties produktu parstradé un tirdznieciba.

$a zinojumakonteksta —skaitlis, kas balstas uzvésturiskiem datiem un
ko izmanto, lai aprékinatu (POSEI) atbalstu.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2026-03

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2026-03
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2026-03
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2026-03
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Revizijas darba grupa

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieglti, revidéjot ES politikas jomas un
programmas vaiar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budZetajomas. ERP atlasa un
izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bltu péc iespéjas lielaka ietekme, proti, tiek
nemti vera riski, kam pakJauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Joélle Elvinger vadita | apak$palata “Dabas resursu
ilgtspéjiga izmantosana”. Reviziju vadija ERP loceklis Klaus-Heiner Lehne, atbalstu sniedza
locekla biroja vaditajs Thomas Arntz un locekla biroja atasejs Marc-Oliver Heidkamp,
atbildiga vaditaja Ramona Bortnowschi, darbuzdevuma vaditaja Céline Ollier,
darbuzdevuma vaditajas vietnieks Xavier Ignasi Farrero Gonzalez, revidents Paulo Faria,
staziere Paula Sanz Alba. Lingvistisko atbalstu sniedza Michael Pyper. Grafisko atbalstu
sniedza Dunja Weibel.

No kreisas uz labo: Paulo Faria, Dunja Weibel, Paula Sanz Alba, Marc-Oliver Heidkamp,

Klaus-Heiner Lehne, Thomas Arntz, Céline Ollier, Michael Pyper,
Xavier Ignasi Farrero Gonzalez, Ramona Bortnowschi.
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ATSAUCES NOFORMEJUMS

Eiropas Revizijas palata, ipasais zinojums 03/2026 “Ipasi pasakumilauksaimniecibas
atbalstam ES attalakajos regionos — palidz saglabat lauksaimniecibas konkurétspéju,
bet ilgtermina attistiba ir neskaidra”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2026. gads


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2026-03

Kops 1990. gada Eiropas Savienibai ir ipass fonds
lauksaimniecibas atbalstam tas attalakajos regionos,

un $a fonda merkis ir cita starpa garantét batisku
lauksaimniecibas produktu piegadi. Més esam novértejusi,
vai Sis fonds ir risinajis attalako regionu vajadzibas un
ierobezojumus. Konstatéjam, ka tas ir veicinajis dazu
tradicionalo nozaru konkurétspéjas saglabasanu un
atbalstijis lauksaimniecibas dazadosanu, tacu gutie
panakumi ir pieticigi un nav nemti véra ilgtspéjas
apsverumi. Visbeidzot, konstateéjam, ka Sis fonds ir dalé&ji
kompenseéjis importa papildu izmaksas, tacu bija sarezgiti
novértét, vai Sie ieguvumi tika nodoti galalietotajiem.
Més iesakam no jauna izskatit atbalstu tradicionalajam
lauksaimnieciskajam darbibam, uzlabot kultaraugu un
lopkopibas dazadosanu attalakajos regionos un uzlabot
novertéjumu par atbalsta priekSrocibu nodosanu
galalietotajiem.

ERP ipasais zinojums saskand ar LESD 287. panta 4. punkta
otro dalu.
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