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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

01 Regiony najbardziej oddalone borykaja sie ze szczegdInymi ograniczeniami. W celu
wsparcia rolnictwa w tych regionach ustanowiono specjalny unijny instrument
finansowania — Program szczegdlnych opcji na rzecz regiondw oddalonych i wyspiarskich
(POSEI). Uzupetnieniem POSEI sg inne instrumenty wykraczajgce poza wspdlng polityke
rolng (WPR), takie jak polityka spojnosci, pomoc panstwa czy polityka handlowa. Program
ten, utworzony na poczatku lat 90. XX wieku, jest skierowany do najbardziej oddalonych
regionow trzech panstw cztonkowskich: Francji (Gwadelupa, Martynika, Gujana Francuska,
Reunion, Saint-Martin, Majotta), Hiszpanii (Wyspy Kanaryjskie) oraz Portugalii
(Azory i Madera).



02 W ramach prawnych UE wyznaczono trzy cele POSE!:

e utrzymanie rozwoju i wzmocnienie konkurencyjnosci tradycyjnych sektoréw.
Gtéwne tradycyjne sektory — historyczne sektory eksportowe regionéw najbardziej
oddalonych® — przedstawiono na rys. 1;

e zabezpieczenie dtugoterminowej przysztosci i zapewnienie rozwoju sektoréw
produkcji zwierzecej i roslinnej stuzagcych dywersyfikacji;

®  zapewnienie zaopatrzenia regiondw najbardziej oddalonych w podstawowe
produkty rolne.

Jesli chodzi o nastepny okres programowania (2028-2034), Komisja zaproponowata, aby
nie wyodrebnia¢ wsparcia UE dla rolnictwa w regionach najbardziej oddalonych, lecz aby
zintegrowac to wsparcie z innymi funduszami UE przeznaczonymi dla tych regiondw.

Rys. 1 | Gtéwne tradycyjne sektory w regionach najbardziej oddalonych
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, COM(2021) 765 final.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:94f4d35c-5747-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
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0Od 2013 r. maksymalne unijne finansowanie przyznawane POSEI w skali roku wynosi
653 mIn euro. Kwote te przydziela sie na dwa typy dziatan, co przedstawiono w tabeli 1:

Tabela 1 | Dziatania w ramach POSEI i odpowiadajace im przydzielone
srodki budzetowe w 2023 r.

Cel .
Dziatanie w ramach POSEI p 0:EI * % budzetu
63%
Tradycyjna & ﬁ @ 0
dziatalnos¢ 412 min
Dziatania na rzecz wsparcia euro
lokalnej produkgji rolnej Dywersyfikacja — 21%
prgdukcji . (' ] m b) 4
zwierzecej Y 134 min
i rodlinnej* euro
Dziatania wspierajgce
importeréw podstawowych
produktéw do regionéw 16%
najbardziej oddalonych - a)
majace na celu ' 300 min
zagwarantowanie dostaw euro

tych produktéw (szczegdlny
system dostaw)

*Zob. art. 2. rozporzadzenia w sprawie POSEI.
Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznych sprawozdar z realizacji POSEI.

Uwaga: Ze wzgledu na zmiany zachodzgce w sektorze pomidoréw na Wyspach Kanaryjskich Trybunat ujat
budzet za 2023 r. w ramach dywersyfikacji produkgji roslinnej.

Celem przeprowadzonej przez Trybunat kontroli byta ocena, czy POSEI skutecznie przyczynit
sie do zaspokojenia konkretnych potrzeb i zaradzenia szczegdlnym ograniczeniom sektora
rolnictwa w regionach najbardziej oddalonych, zgodnie z celami POSEI (pkt 02). Kontrola
objeta lata 2019-2023 i programy realizowane w ramach POSEI w trzech wspomnianych
wyzej panstw cztonkowskich (pkt 01). Podejscie kontrolne Trybunatu obejmowato przeglad
dokumentacji, wywiady, wizyty kontrolne u 25 beneficjentdw, przeglad 98 ptatnosci
dokonanych w ramach POSEI na rzecz beneficjentow oraz analize danych i cen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228

05 Trybunat postanowit przeprowadzi¢ te kontrole ze wzgledu na znaczenie wsparcia
udzielanego w ramach POSEI na rzecz sektora rolnictwa w regionach najbardziej
oddalonych (pkt 03). Poprzednie sprawozdanie Trybunatu na temat POSEI zostato
opublikowane ponad 15 lat temu. Trybunat stwierdzit wowczas, ze szczegdlne dziatania
byty skuteczne i miaty duze znaczenie dla sektora rolnictwa, wskazat jednak na szereg
uchybien w zarzadzaniu tymi dziataniami.

06 Trybunat oczekuje, ze jego praca pomoze Komisji i zainteresowanym paristwom
cztonkowskim usprawni¢ ich strategiczne podejscie w odniesieniu do regionéw najbardziej
oddalonych, dostosowac ramy POSEI i sposdb ich wdrazania tak, aby cele programu zostaty
osiggniete oraz lepiej ukierunkowac finansowanie publiczne w celu skutecznego
rozwigzania trudnosci, przed ktérymi stojg obecnie regiony najbardziej oddalone.

07 Wiecej informacji na temat skontrolowanego zagadnienia, zakresu kontroli i podejécia
kontrolnego mozna znalez¢ w zafgczniku 1.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10_10/SR10_10_PL.PDF
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Co ustalit i zaleca Trybunat?

Ogodlnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdzit, ze POSEI nie przyczynit sie do zaspokojenia
wszystkich szczegélnych potrzeb regiondw najbardziej oddalonych ani do zaradzenia
szczegdlnym ograniczeniom tych regiondw. W ramach programu, w odniesieniu do jego
trzech celdw, osiggnieto niejednoznaczne rezultaty.

e  Wiekszos¢ wsparcia udzielanego w ramach POSEI jest skierowana do tradycyjnych
sektorow. W zwigzku z tym POSEI przyczynit sie do utrzymania konkurencyjnosci
catego sektora banandw, a takze sektora mleczarskiego na Azorach (pkt 20-33).
Program nie przyczynit sie jednak do utrzymania konkurencyjnosci sektora
pomidordw na Wyspach Kanaryjskich ani sektora cukru w najbardziej oddalonych
regionach Francji. Udziaty rynkowe produktéw pochodzacych z tych sektoréw
zmalaty z powodu silnej konkurencji ze strony panstw spoza UE (pkt 34—42).

e  Wsparcie udzielane w ramach POSEI przyczynito sie do utrzymania stuzgcych
dywersyfikacji sektoréw produkcji zwierzecej i roslinnej w regionach najbardziej
oddalonych, lecz ogdlnie przyniosto ograniczone rezultaty. Uwzglednienie tylko
w niewielkim stopniu wyzwan srodowiskowych i spotecznych moze negatywnie
wplynac na dtugofalowy rozwdj tych sektoréw (pkt 43—58).

®  POSEI pomdgt skompensowac oddalenie tych regiondw poprzez wsparcie importu
podstawowych produktow. Trybunat ustalit jednak, ze przy dokonywaniu przez
panstwa cztonkowskie oceny sposobu przenoszenia korzysci wynikajacych z tego
wsparcia na odbiorcéw koricowych wystgpity pewne trudnosci oraz niespdjnosci
(pkt 59-69).

Ponad 60% wsparcia udzielonego w ramach POSEI przeznacza sie na tradycyjne sektory,
a mianowicie na utrzymanie ich rozwoju i wzmocnienie ich konkurencyjnosci pod
wzgledem produkgji, jakosci lub ceny. Trybunat ustalit, ze — z wyjatkiem najbardziej
oddalonych regionéw Francji — produkcja banandw wzrosta, mimo ze wsparcie UE
utrzymuje sie na statym poziomie, a nawet zmniejszyto sie (pkt 23). Wsparcie UE na rzecz
sektora bananéw pomogto ponadto utrzymac konkurencyjne ceny banandw przy ich
wprowadzaniu do Unii Europejskiej (pkt 27-29).



10 W przypadku sektora bananéw wsparcie oblicza sie zasadniczo w oparciu o dane
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dotyczgce produkcji rzeczywistej w danym roku i produkgji historycznej. W przypadku
najbardziej oddalonych regionéw Francji i Hiszpanii uwzgledniono jednak réwniez
produkcje utracong w wyniku niekorzystnych zjawisk pogodowych, a takze banany
wycofane z rynku z powodu nadprodukcji. Co za tym idzie, z tytutu mniejszej wartosci
produkcji sprzedanej przystuguje taka sama kwota wsparcia. Stanowi to zachete dla
beneficjentéw do utrzymania produkcji na statym poziomie lub zniecheca ich do
dywersyfikacji produkcji w kierunku innych sektoréw lub do poszukiwania bardziej
efektywnych sposobdw zarzgdzania produkcjg (pkt 24). Trybunat odnotowat, ze

we francuskich regionach najbardziej oddalonych wsparcie w tym sektorze trafito do
bardzo niewielkiej liczby podmiotéw (pkt 25-26).

Banany uprawiane w UE sprzedaje sie na unijnym rynku po wyzszej cenie detalicznej niz
banany uprawiane poza UE. Z marzy zysku wygenerowanej na poziomie detalicznym

w odniesieniu do banandow uprawianych w UE korzystajg jednak gtdwnie podmioty inne niz
producenci, co wskazuje na stabg pozycje producentéw w tancuchu dostaw. Cena ptacona
producentom nie pokrywa wystarczajgcej czesci ponoszonych przez nich kosztow,

a wsparcie udzielane w ramach POSEI rekompensuje te luke (pkt 27-29).

Jesli chodzi o sektor cukru i trzciny cukrowej, jest on kluczowym sektorem gospodarki
francuskich regionéw najbardziej oddalonych. Trybunat ustalit, ze chociaz w jego ramach
realizuje sie aspekty spoteczne oraz gospodarki o obiegu zamknietym, jego stabilnosé
finansowa i konkurencyjnosé¢ wcigz stanowig problem (pkt 34—37). Wsparcie ze srodkow
unijnych i krajowych dla beneficjentéw z przemystu cukrowniczego objetych kontrolg jest
bowiem wyzsze niz ich dochody uzyskane ze sprzedazy cukru. Ponadto koszty operacyjne
znacznie przewyzszajg przychody ze sprzedazy (pkt 36-38).

Sektor pomidoréw byt niegdys kluczowym tradycyjnym sektorem na Wyspach
Kanaryjskich, lecz pomimo wsparcia UE w sektorze tym odnotowano gwattowny

spadek produkgji i eksportu (pkt 40—41). Dzieki wsparciu udzielanemu w ramach POSEI
sektor mleczarski na Azorach zdotat utrzymac swojg konkurencyjnos¢, co z kolei pozwolito
utrzymac stosunkowo stabilny poziom produkcji i eksportu (pkt 30—-32). Do czynnikéw
utrudniajgcych poprawe konkurencyjnosci produktow pochodzacych z regionéw
najbardziej oddalonych nalezy zaliczy¢ brak wystarczajgcego wyrdznienia na tle innych
towarow, a takze niemoznosé zwiekszenia ich wartosci dodanej (pkt 33).
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>> Zalecenie 1

Przeglad tradycyjnej dziatalnosci

Komisja powinna wspétpracowac z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi
w celu oceny dfugoterminowej wizji w odniesieniu do tradycyjnych sektoréw
i wartosci dodanej POSEI. Komisja powinna w szczegdlnosci:

a) w odniesieniu do sektora banandéw — zbada¢, w jaki sposdb oblicza sie wsparcie
UE na rzecz tego sektora i w jaki sposéb mozna to wsparcie lepiej zrownowazy¢
wsparciem na rzecz innych sektorow;

b) zbada¢, w jaki sposéb mozna poprawic pozycje producentéw banandéw
w tancuchu wartosci;

c¢) w celuzmaksymalizowania oddziatywania i wartosci dodanej wsparcia w ramach
POSEI zbadaé, w jaki sposdb wsparcie to zaspokaja zidentyfikowane potrzeby,
a takze jak jest dzielone miedzy beneficjentow ze wszystkich regionow
i sektorow;

d) podnosi¢ sSwiadomos¢ na temat mozliwosci promowania i wyrdzniania
produktéw unijnych na rynku, podkreslajgc wysokie unijne normy srodowiskowe
i spoteczne.

Termin realizacji: 2028 r.

14 Niespetna jedng czwartg unijnego budzetu POSEI przeznaczono na cel, jakim jest
zabezpieczenie dtugoterminowej przysztosci i zapewnienie rozwoju sektoréow produkcji
zwierzecej i roslinnej stuzgcych dywersyfikacji. Srodki krajowe stanowigce uzupetnienie
wktadu UE sg znaczne i stanowig w przypadku Francji 121% wsparcia UE udzielanego
w ramach POSEI, w przypadku Hiszpanii — 55%, a w przypadku Portugalii — 29% (pkt 45).
Trybunat ustalit, ze POSEI przyczynit sie do utrzymania funkcjonowania tych sektordéw,
chociaz sytuacja sektora produkcji zwierzecej w najbardziej oddalonych regionach
Francji i Hiszpanii sie pogarsza (pkt 47-48). Trybunat stwierdzit réwniez, ze trudno byto
ustrukturyzowac sektory dziatalnosci nietradycyjnej wokat organizacji producentow
(pkt 49).
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15 Ponadto diugoterminowa przysztos¢ tych sektoréw jest zagrozona w obliczu wyzwan
srodowiskowych, klimatycznych i demograficznych, przed jakimi stojg regiony najbardziej
oddalone. Duza powierzchnia uzytkéw rolnych przeznaczonych pod uprawy trwate
w regionach najbardziej oddalonych stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia gleb ze
wzgledu na brak dywersyfikacji lub zmianowania upraw (pkt 52). Programy POSEI nie sg
ukierunkowane na przystosowanie sie regiondw najbardziej oddalonych do zmiany klimatu
pomimo zwiekszonego ryzyka wystgpienia w tych regionach ekstremalnych zdarzen
pogodowych (pkt 53-55). Regiony najbardziej oddalone stojg réwniez w obliczu wyzwan
demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie populacji rolnikéw (pkt 56).

>> Zalecenie 2

Zwiekszenie dywersyfikacji produkcji roslinnej i zwierzecej
w regionach najbardziej oddalonych

Komisja powinna wspotpracowac z zainteresowanymi paristwami cztonkowskimi,
aby rozwazy¢:

a) mozliwosc¢ dalszej dywersyfikacji produkcji roslinnej i zwierzecej w oparciu
o wyniki badan i konsultacje z zainteresowanymi stronami;

b) jak lepiej zorganizowac funkcjonowanie tych sektoréw (np. wokét organizacii
producentdéw, spoétdzielni czy stowarzyszen) w celu efektywniejszego planowania
i sprzedazy produkgcji;

c) jakszczegdlne dziatania na rzecz rolnictwa w regionach najbardziej oddalonych
mogaq uzupetniac inne interwencje w ramach WPR w celu wspierania
zrownowazonych praktyk rolniczych, przystosowania sie do zmiany klimatu
i odnowy pokolen.

Termin realizacji: 2028 r.
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16 Trybunat ustalit, ze wsparcie na rzecz importu podstawowych produktéw do regionéw
najbardziej oddalonych pozwolito w pewnym stopniu zmniejszy¢ dodatkowe koszty
wynikajace z oddalenia tych regionéw (pkt 62—63). Trybunat ustalit, ze wystgpity pewne
trudnosci oraz niespdjnosci w sposobie dokonywania przez panistwa cztonkowskie
oceny przenoszenia korzysci wynikajgcych z tego wsparcia na odbiorcéw koncowych.
Kontrolerzy wykryli ponadto przypadki nierdwnego traktowania beneficjentow z réznych
regionow (pkt 65-66 i 68).

>> Zalecenie 3

Udoskonalenie oceny dotyczacej przenoszenia na odbiorcow
koncowych korzysci ze wsparcia na rzecz importu

Aby utatwic zrealizowanie spéjnego podejscia do sposobu traktowania beneficjentow
we wszystkich regionach najbardziej oddalonych, Komisja powinna udostepniac
najlepsze praktyki dotyczgce oceny tego, czy korzysci wynikajgce ze wsparcia na rzecz
importu podstawowych produktow sg przenoszone na odbiorcow koricowych.

Termin realizacji: 2027 r.
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Omowienie uwag Trybunatu

Wsparcie UE dla rolnictwa w regionach
najbardziej oddalonych przyczynia sie do
utrzymania konkurencyjnosci tradycyjnej
dziatalnosci

Zgodnie z oczekiwaniami Trybunatu wsparcie udzielane w ramach POSEI powinno
umozliwi¢ rolnikom utrzymanie lub zwiekszenie konkurencyjnosci prowadzonej przez nich
tradycyjnej dziatalnosci w regionach najbardziej oddalonych, co jest jednym z celéw POSEI.

W celu oceny postepdw w zakresie konkurencyjnosci kontrolerzy Trybunatu przyjrzeli sie
zmianom w powierzchni uzytkdw rolnych, produkgji i eksporcie w sektorze produktow
tradycyjnych. Trybunat zbadat, czy udato sie utrzymadé udziat tych produktéw w rynku,
ich jakos¢ lub wyrdznienie na tle innych towardw, a takze ich ceny w stosunku do cen
konkurencji. Zbadali réwniez, w jaki sposéb obliczono i podzielono wsparcie oraz,

jezeli dostepne byty odpowiednie informacje, poréwnali wysoko$¢ wsparcia z kosztami
produkgji i zyskami ze sprzedazy.

W tym kontekscie Trybunat skoncentrowat sie na sektorze banandw na Martynice,
Gwadelupie, Maderze i Wyspach Kanaryjskich, produkcji cukru i trzciny cukrowej na
Reunionie, Martynice i Gwadelupie, sektorze pomidoréw na Wyspach Kanaryjskich oraz
produkcji mleka na Azorach.
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Sektor banandw otrzymuje najwieksze wsparcie z budzetu
POSEI, lecz przy obliczaniu wysokosci wsparcia wystepujg
niedociggniecia

20 Tradycyjne sektory w regionach najbardziej oddalonych, takie jak sektor bananéw, musza
stawiac czota bardzo silnej konkurencji ze strony panstw spoza UE. Kluczowg rdznicg w tym
kontekscie sg duzo nizsze koszty pracy w przeliczeniu na godzine w niektérych panstwach
spoza UE oraz fakt, ze dopuszcza sie w nich dtuzsze godziny pracy. Na przyktad ptaca
minimalna w Kostaryce, ktora jest jednym z gtéwnych producentédw banandéw, stanowi
jedynie 28% ptacy minimalnej we Francji’.

21 Innaistotna réznica wynika z surowszych wymogdéw UE dotyczacych stosowania $rodkdw
ochrony roslin. Wykorzystywanie niektérych substancji w UE (a zatem réwniez w regionach
najbardziej oddalonych) jest bowiem zakazane lub podlega ograniczeniom, dopuszcza sie je
natomiast do stosowania w panstwach trzecich. Na przykfad stosowanie fungicydu
mankozebu nie jest juz dozwolone w UE ze wzgledu na obawy dotyczgce mozliwego
wptywu tej substancji na zdrowie ludzi i Srodowisko. Mankozeb jest jednak nadal
powszechnie stosowany w krajach produkujgcych banany w celu zwalczania choroby roslin
cerkosporiozy. Banany poddane dziataniu mankozebu mozna importowa¢, pod warunkiem
Ze zawarte w nich pozostatosci tej substancji nie przekraczajg najwyzszego dopuszczalnego
poziomu wynoszacego 2 mg/kg>. Te unijne obostrzenia, korzystne dla $rodowiska i zdrowia
ludzkiego, skutkujg czesto wiekszg iloscig pracy (w postaci np. mechanicznego
odchwaszczania), wyzszymi kosztami produkcji lub nizszymi plonami.

22 Na sektor bananéw przeznacza sie najwieksze wsparcie w ramach POSEI. Wynosi ono
42% unijnego budzetu POSEI (277 mln euro), przy czym wsparcie na rzecz produkc;ji
banandw przeznaczonych na eksport otrzymuja Wyspy Kanaryjskie, Martynika,
Gwadelupa i Madera.

2

Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ,Global Wage Report 2020-21", s. 105.

3 Uzasadniona opinia Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczeristwa Zywnosci, zatwierdzona

w dniu 23 listopada 2020 .


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_762534.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2021.6342
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23 W tabeli 2 przedstawiono powierzchnie upraw i wielko$¢ produkcji sektora banandw,
a takze wysokos$¢ unijnego wsparcia na rzecz tego sektora w 2023 r. Zawarto w niej réwniez
informacje na temat tego, jak ksztattowaty sie zmiany w tych aspektach od 2015r.
Z przeprowadzonej przez Trybunat analizy wynika, ze w przypadku Martyniki i Gwadelupy
przydziat sSrodkéw budzetowych na sektor banandw nie zmienit sie, lecz powierzchnia
upraw i produkcja znacznie sie zmniejszyty. Produkcja banandw wzrosta natomiast na
Wyspach Kanaryjskich (przy stabilnym przydziale unijnych srodkdw finansowych) i na
Maderze (przy zmniejszonym przydziale unijnych srodkéw finansowych). Oznacza to, ze na
Gwadelupie i Martynice wzrosto wsparcie UE w przeliczeniu na kilogram bananow,
pomimo ze wyniki w zakresie sprzedazy i produkcji zmalaty. Obecnie wsparcie to jest
w tych regionach dwukrotnie wyzsze niz w przypadku pozostatych regiondw najbardziej
oddalonych.

Tabela 2 | Sektor bananow w regionach najbardziej
oddalonych — powierzchnia upraw, produkcja i wsparcie UE (w 2023 r.)

AN -

oraz zmiany od 2015 r.

Wyspy Gwadelupa
Kanaryjskie i Martynika sl
—
. My »
Powierzchnia upraw (w hektarach) 8798 B 6 807 883
° 15% 19%
zmian
Produkcja objeta wsparciem 467 /J 191 \'\l 25 /‘;|
w ramach POSEI (w tonach) 256 047 207
19% 27% 42%
y . N N \.\
Wysolkosc rocznego wsparcia UE 141 129 72
(w min euro) Be.:z Be.:z 9%
zZmian zZmian
Wysokos¢ wsparcia UE wyrazona 0,3 0,67 0,29

w euro/kg bananéw

Zrédfo: roczne sprawozdania z realizacji za lata 2023 i 2024; programy POSEI na 2015 r. Sprawozdanie Komisji
dla Rady i Parlamentu z 2022 r. (COM(2022) 427); dane na temat produkcji bananéw uzyskane od Asociacion
de Organizaciones de Productores de Platanos de Canarias (ASPROCAN) i Empresa de Gestdo do sector da
banana (GESBA), dane dotyczace budzetu uzyskane od GESBA w odniesieniu do Madery.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52022DC0427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52022DC0427
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24 Wysokos¢ wsparcia na rzecz sektora bananéw oblicza sie zasadniczo w oparciu o dane
dotyczgce rzeczywistej produkcji w danym roku i produkgji historycznej. Brane sg jednak
pod uwage takze dodatkowe czynniki (tabela 3). Na przyktad w latach 2019-2022 straty
uwzglednione przy obliczaniu wysokosci wsparcia na rzecz sektora banandéw stanowity
11-28% tego wsparcia w najbardziej oddalonych regionach Francji. W ramce 1
przedstawiono praktyczny przyktad obliczania wsparcia udzielanego w ramach POSEI.

Tabela 3 | Poréownanie sposobow obliczania wsparcia UE na rzecz

sektora bananow

=i
-

U
. Gwadelupa
Wyspy Kanaryjskie i Martynika Madera
Wsparcie zalezy od Wysp kos¢ wspfarua
. ) . . zalezy wytgcznie od
przydzielonej Wsparcie zalezy od .. .
o L .| produkcji sprzedane;j.
Metodyka producentom ilosci produkcji historycznej
zastosowana do referencyjnej obliczanej wynoszacej 319 000 Wsparcie zostaje
obliczania co dwa lata. llo$¢ ta nie ton, podzielonej zmniejszone, jezeli
wysokosci moze jednak przekroczy¢ = miedzy producentéw. | produkcja przekroczy
wsparcia 420000 ton. Produkcja w 2022 1. 19 OF)O ton I.ub
Produkcja w 2023 r. wyniosta 204 000 ton. pOW|'erzc'hn|a upr;.aw
wyniosta 467 000 ton. bedzie wigksza niz
696 hektarow.
Uwzgledniana przy obliczaniu wysokosci wsparcia.
llos¢ referencyina  \ysparcie jest wyptacane w 100%, jezeli osiggnieto
70% indywidualnej ilosci referencyjne;j.
Produkcja
utracona na
skutek Uwzgledniana przy obliczaniu wysokosci wsparcia Brak danych
ekstremalnych :
zdarzen
pogodowych
Produkty
wycofane z rynku Uwzgledniane przy
w poprzednich obliczaniu wysokosci Brak danych
latach z powodu wsparcia.
nadprodukgcji

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie programéw POSEL.
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Ramka 1

Przyktad obliczania wysoko$ci wsparcia udzielanego w ramach POSEI na
rzecz producentéw bananow

Zrédfo: plantacja bananéw, Gwadelupa.
Zdjecie: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Jeden beneficjent, u ktérego Trybunat przeprowadzit wizyte kontrolng, faktycznie
wyprodukowat jedynie 61% ilosci przyjetej na potrzeby obliczenia wysokosci wsparcia
zgodnie z ustalong metodyka — zob. ponizej. Wsparcie wyptacono nie tylko z tytutu
produkcji sprzedanej, ale rowniez z tytutu produkcji utraconej na skutek dtugotrwatej
suszy (0,9 miIn kg) oraz produkg;ji historycznej ujetej w ilosci referencyjnej (3,3 min kg).

ILOSC REFERENCYJNA = 10,9 mIn kilograméw

A
[ |
6,7 min kg produkcji 0,9 min kg 3,3 min kg
sprzedanej 61% tacznej produkcji w celu
ilosci referencyjnej utraconej osiggniecia
70% ilosci
referencyjnej

taczna kwota otrzymanego wsparcia UE: 4,5 min euro

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przedstawionych przez wtadze francuskie.
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Ten sposdb obliczania wysokosci wsparcia na rzecz sektora bananéw stanowi zachete dla
beneficjentéw do utrzymania produkcji na statym poziomie. Moze to réwniez zniechecic¢
ich do dywersyfikacji w kierunku innych sektoréw lub do poszukiwania bardziej
efektywnych sposobdw zarzgdzania produkcja.

W tabeli 4 przedstawiono podziat wsparcia UE na rzecz sektora bananéw oraz kwoty
otrzymane przez najwiekszych beneficjentéw. W szczegdlnosci w odniesieniu do
francuskich regiondw najbardziej oddalonych Trybunat odnotowat, ze finansowanie UE
trafia przede wszystkim do nielicznych duzych producentéw banandéw.

e 20 najwiekszych producentow banandéw otrzymato 43 min euro, czyli jedng trzecia
wysokosci unijnego wsparcia udzielanego w ramach POSEI na rzecz sektora banandéw
w najbardziej oddalonych regionach Frangji.

e Na Gwadelupie czterech producentéw banandéw nalezacych do jednego podmiotu
otrzymato 21% catosci wsparcia udzielanego w ramach POSEI na rzecz sektora
banandéw w tym regionie.

e Na Martynice szesciu producentow bananéw nalezgcych do jednego podmiotu
otrzymato 12% catosci wsparcia udzielanego w ramach POSEI na rzecz sektora
banandéw w tym regionie.

W najnowszych sprawozdaniach Komisji w sprawie realizacji POSEI zalecono, aby panstwa
cztonkowskie zapewnity sprawiedliwy podziat wsparcia®. Odnosi sie to do podziatu
wsparcia miedzy rézne rodzaje gospodarstw rolnych lub sektorow w niektdrych regionach
najbardziej oddalonych, aby ztagodzi¢ réznice w dochodach miedzy beneficjentami

i sektorami oraz skuteczniej zaspokajac szczegdlne potrzeby. Wysoki poziom
skoncentrowania wsparcia w sektorze bananéw w najbardziej oddalonych regionach

Francji Swiadczy o tym, ze zalecenie to nie zostato wypetnione.

*  Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji programu

szczegdlnych opcji na rzecz rolnictwa regionédw najbardziej oddalonych Unii (POSEI),
COM(2021) 765 i COM(2016) 797.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0765#przypis%2012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0797
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Tabela 4 | Podziat sSrodkéw finansowych z POSEI i najwieksi beneficjenci
w sektorze bananéw w 2023 r.

Region najbardziej oddalony

Panstwo cztonkowskie o

4

L3
"0

Wsparcie udzielone w ramach
POSEI (w mIn euro)

Liczba beneficjentéw

Liczba beneficjentéw, ktorzy
otrzymali ponad 1 min euro

% wsparcia w ramach POSEI,
ktore trafito do
20 najwiekszych
beneficjentow

Wyspy

Kanaryjskie

141

6582

12%

Gwadelupa i Martynika

129

482

44

33%

Madera

2815

8%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznych sprawozdan z realizacji i informacji
przekazanych przez panstwa cztonkowskie.

Jak pokazano na rys. 2, cena banandéw z najbardziej oddalonych regionéw Francji

w pierwszym miejscu wprowadzenia ich do UE jest poréwnywalna z ceng bananow
z panstw spoza UE, natomiast banany z najbardziej oddalonych regionéw Hiszpanii
i Portugalii sg nieco drozsze.

Rys. 2 | Cena* banandw z Francji, Hiszpanii, Portugalii, panstw Afryki,

Karaibow i Pacyfiku oraz krajow Ameryki tacinskiej w pierwszym porcie
wytadunku w UE (euro/kg)

—

1,70

1,50

1,30

1,10

0,90

0,70

0,50

-

2018 2019

Francja

e= = panstwa AKP

e e = -

2020 2021 2022
Hiszpania

= = Ameryka taciniska

2023 2024

e Portugalia

*Srednia w okresie od stycznia do kwietnia kazdego roku.
Zrédfo: sprawozdania i prezentacje dotyczace sytuacji na rynku bananéw w czerwcu w latach 2022-2025,
roczne sprawozdanie z realizacji za 2023 r.

2025

Srednie wsparcie
w ramach POSEI
na kg banandw,

2023r.
' l 0,67 euro
[ ]
L 0,30 euro

0,29 euro

Srednia cena
W porcie
wytadunku,
2025r.

0,81 euro

1,34 euro

1,64 euro


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
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28 Na rys. 3 przedstawiono, jak zmienia sie cena bananéw na réznych poziomach taricucha
wartosci. Potwierdza to, ze warunki rynkowe pozwalajg na to, aby ustali¢ znacznie wyzszg
cene za banany uprawiane w UE w poréwnaniu z ceng banandéw spoza UE, co stwarza
mozliwos¢ lepszego pokrycia kosztéw produkcji. Z marzy zysku wygenerowanej na
poziomie detalicznym w odniesieniu do banandw uprawianych w UE korzystajg jednak
gtéwnie podmioty inne niz producenci, co wskazuje na stabg pozycje producentéw
w fancuchu dostaw.

Rys. 3 | Ceny bananéw (euro/kg) na réznych etapach taricucha wartosci

orcie wi a hurto uperm
@ Q(lel produc@,” ,be 9 y/a% cen Wy oV sup ar/(@fs

&,2}0 ) s, ¢ ’Z,é @ s

2)

3 > 1

) — T

“C? E LZ TN l' l’
U D A Qs

2024 Styczen-kwiecien 2025 r.

0,64-0,70 euro/kg Regiony najba rdziej
081158 evoe oddalone UE

1,3-2,17 euro/kg

2,2-3,27 euro/kg

0,67-0,81 euro/kg

0,99-1,23 euro/kg Pa ﬁstwa trZECie

1,27-1,39 euro/kg

0 1 2 3

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez organy krajowe;
analizy DG AGRI dotyczace unijnego rynku banandw oraz cen hurtowych banandéw (wrzesiers 2025 r.);
przyktady cen banandw ustalonych przez sklepy internetowe, dostep: kwiecier 2025 r., sklepy internetowe
Fishbones i Fndit.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
https://www.fishbones.pt/product/banana-da-madeira-kg-1693
https://finditapp.es/product/23963/platano-de-canarias-igp
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W 2023 r. producenci bananéw na Wyspach Kanaryjskich sprzedawali banany srednio po
0,44 euro/kg, natomiast poniesione przez nich koszty wyniosty 0,71 euro/kg — sprzedaz
pokrywata zatem jedynie 62% kosztéw produkcji. Trybunat ustalit, ze sytuacja jest podobna
w przypadku trzech wybranych do kontroli francuskich beneficjentéw wsparcia
dziatajgcych w sektorze banandw — ich sprzedaz pokrywata zaledwie 58%—87%
poniesionych kosztédw produkcji. Chociaz konsumenci ptacg wiecej za banany uprawiane
w UE, producenci banandw nie czerpig w zwigzku z tym korzysci.

Sektor mleczarski na Azorach pozostaje konkurencyjny

Ponad 80% unijnego budzetu POSEI dla Azorow przeznacza sie na tradycyjne sektory mleka
(36 miIn euro) i miesa (21 mln euro) oraz na uprawe roslin pastewnych (6 min euro).

W przypadku sektora mleka wsparcie obejmuje producentéw mleka, krowy mleczne

i kontrole jakosci. Z danych przedstawionych na rys. 4 wynika, ze produkcja mleka
utrzymywata sie w ciggu ostatniej dekady na stosunkowo statym poziomie. Okoto

15% catkowitej produkcji mleka na Azorach jest przeznaczona na eksport, gtéwnie do
Portugalii kontynentalnej, a reszta ulega przetworzeniu (np. na ser, masto lub mleko

w proszku).

Rys. 4 | Produkcja mleka surowego oraz mleko wprowadzane do obrotu
i mleko przeznaczone na eksport (w tonach)

700 000
600 000
500 000
400 000
300 000

200 000

100 000 — —

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

produkcja mleka surowego e m|eko wprowadzone do obrotu

e m|eko przeznaczone na eksport

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych uzyskanych od wtadz regionalnych.


https://portaldoleite.azores.gov.pt/Entregas_Leite_Produtores_Total.aspx
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31 Program POSEI na rzecz Azoréw obejmuje dziatania wspierajace produkcje mleka.
Niektorzy beneficjenci otrzymujg 100% wysokosci wsparcia, jezeli wielkos$¢ ich produkcji nie
spadnie ponizej 80% wielkosci produkcji za poprzedni rok. Jednoczesnie program obejmuje
jednak inne dziatanie majgce na celu zrekompensowanie beneficjentom zmniejszenia
produkcji mleka (ramka 2).

Ramka 2

Podwojna rekompensata z tytutu zmniejszonej produkc;ji

Na Azorach beneficjenci otrzymujg petng kwote odpowiadajacy ustalonej dla nich ilosci
referencyjnej, nawet jesli ich produkcja jest nizsza od tej ilosci referencyjne;j, lecz nie spadta
w stosunku do niej o wiecej niz 20%. Przyktadowo jeden z beneficjentéw, u ktérego
kontrolerzy przeprowadzili wizyte, wyprodukowat o 13% mniej mleka niz ustalona dla
niego ilo$¢ referencyjna i otrzymat ptatnos$é w wysokosci 100% z tytutu tej iloSci
referencyjnej. Jednoczesnie rolnik ten otrzymat dodatkowe wsparcie z tytutu zmniejszenia
produkcji o 6 809 kg w poréwnaniu z wczesniejszym okresem. W zwigzku z tym Trybunat
uwaza, ze beneficjent otrzymat podwodjng rekompensate z tytutu niewyprodukowanej
ilosci mleka.

Zrédfo: dane otrzymane od wtadz Azoréw.
Zdjecie: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



32

33

34

23

W planie strategicznym dla sektora mleka na Azorach oszacowano, ze w 2019 r. $redni koszt
produkcji byt wyzszy niz srednia cena sprzedazy uzyskiwana przez producentéw. Oznacza
to, ze w ujeciu Srednim wsparcie z POSEI byto konieczne do osiggniecia rentownosci tego
sektora®. Ceny detaliczne mleka produkowanego na Azorach i w Portugalii kontynentalnej
sg podobne.

W sektorze tym trudno jest wygenerowa¢ wysokg warto$¢ dodang®, pomimo iz
wytwarzane produkty sg dobrze postrzegane. Wiadze przyznajg, ze nalezy poprawiaé
jakos¢ tych produktow, w wiekszym stopniu wyrézniac je na tle innych towardéw oraz
zwigkszy¢ ich warto$¢ dodang’.

Spadek konkurencyjnosci przemystu cukrowniczego pomimo
stabilnego wsparcia UE na rzecz najbardziej oddalonych
regionow Frang;ji

Na wsparcie na rzecz sektorow cukru i trzciny cukrowej przeznacza sie 25% unijnego
budzetu POSEI dla Francji (69 min euro). Przemyst cukrowniczy odgrywa wazng role

w gospodarce francuskich regionéw najbardziej oddalonych. Na przykfad na Reunionie
zapewnia on ponad 13% miejsc pracy w sektorze prywatnym (tj. ponad 18 000 miejsc
pracy)® i wykorzystuje ponad 52% powierzchni uzytkdw rolnych, chociaz odsetek ten
maleje. Na zdjeciu 1 przedstawiono reczne zbiory trzciny cukrowej.

»Plano Estratégico para a fileira do leite de bovinos dos Acores” s. 67,72 i 73.

Komisja Europejska, ,,Synthesis study of annual implementation reports of POSEI programmes
and the programme for the smaller Aegean islands for 2015-2019”, s. 169.

,Plano Estratégico para a fileira do leite de bovinos dos Acores”, s. 84-85, 97 i 112.

Francuskie Ministerstwo Rolnictwa, , Perspectives de la filiere canne-sucre-rhum énergie en
outre-mer”, tom 1, s. 3, marzec 2021r.


https://agricultura.azores.gov.pt/manuais/agricultura-2/fileira-do-leite-de-bovinos-dos-acores/
https://jovemagricultor.azores.gov.pt/Storage/News/282/Docs/DOC_01-04-2022_14-08-274643118.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/40247f4e-af0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1%23
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/40247f4e-af0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1%23
https://jovemagricultor.azores.gov.pt/Storage/News/282/Docs/DOC_01-04-2022_14-08-274643118.pdf
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
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Zdjecie 1 | Zbiory trzciny cukrowej

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Przemyst cukrowniczy jest czescig dobrze rozwinietej gospodarki o obiegu zamknietym,
ktéra umozliwia wykorzystanie prawie 100% trzciny cukrowej i powstatych w wyniku

jej przetwarzania produktéw ubocznych. W procesie produkcji cukru uzyskuje sie
wyttoczyny z trzciny cukrowej (produkt uboczny po wyttoczeniu soku z trzciny cukrowej),
wykorzystywane do wytwarzania energii elektrycznej na Reunionie i Gwadelupie.

Inne produkty uboczne pochodzgce z plantacji cukrowych i procesu produkcji cukru s
przydatne rowniez w sektorze owocow i warzyw (dodatek do gleb) oraz w sektorze
produkcji zwierzecej (np. pasze).

Zniesienie kwot na cukier w 2017 r. otworzyto rynek UE na wiekszg konkurencje ze strony
producentdw cukru spoza UE. Doprowadzito to do wzrostu podazy i obnizenia cen®,

co znacznie ostabito sektor cukru we francuskich regionach najbardziej oddalonych.

W zwigzku z tym Francja w znacznym stopniu uzupetnia wsparcie ze sSrodkéw UE

(69 min euro rocznie) sSrodkami krajowymi (143 min euro rocznie).

9 Agriculture Strategies — ,, The European sugar policy: a policy to rebuild — 2019”.

24



https://www.agriculture-strategies.eu/en/2019/07/the-european-sugar-policy-a-policy-to-rebuild/
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0Od 2015 r. powierzchnia upraw trzciny cukrowej, na rzecz ktérej udzielane jest wsparcie

w ramach POSEI we francuskich regionach najbardziej oddalonych, zmniejszyta sie

o prawie 3 000 hektarow (8% catkowitej powierzchni), a produkcja cukru zmalata o ponad
30% i w 2023 r. spadta do 179 151 ton. Od 2015 r. faczna liczba beneficjentéw wsparcia

z tytutu dostarczania na potrzeby przemystu cukrowniczego trzciny cukrowej rowniez
zmalata 0 26%. Poniewaz wysokos$¢ wsparcia udzielanego w ramach POSEI utrzymuje sie na
statym poziomie, ogdlne wsparcie UE w przeliczeniu na kilogram wyprodukowanego cukru
wzrosto z 0,26 euro do 0,38 euro.

W ramce 3 przedstawiono przykfady ilustrujgce skale wsparcia publicznego na rzecz
przemystu cukrowniczego.

Ramka 3

Wsparcie publiczne na rzecz przemystu cukrowniczego moze przekroczy¢
cene sprzedazy cukru, aby zrekompensowac nadmierne koszty operacyjne

W przypadku dwdch objetych kontrolg beneficjentéw wsparcia na rzecz przemystu
cukrowniczego na Reunionie i Gwadelupie koszty operacyjne znacznie przekroczyty
przychody ze sprzedazy. Przychody ze sprzedazy wyniosty bowiem odpowiednio
zaledwie 41% (zob. wykres ponizej) i 58% kosztow operacyjnych w 2023 r.

Srednia kwota dofinansowania unijnego i krajowego w przeliczeniu na kilogram cukru
wyprodukowanego przez tych beneficjentow przekroczyta srednig cene, po jakiej
sprzedawali oni cukier.

Koszty operacyjne przekraczajace dochody ze sprzedazy
i dofinansowanie (2023 r.)

w min euro
N w B ul ()] ~
o o o o o o

=
o

Koszty operacyjne Dochody ze sprzedazy Dofinansowanie

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez wtadze francuskie,
ceny z 2023 r.; sprawozdania finansowe za 2023 r.
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Wsparcie udzielone w ramach POSEI nie wystarczyto, aby utrzymac konkurencyjnos$¢
cenowg przemystu cukrowniczego we francuskich regionach najbardziej oddalonych.
Konkurencyjno$¢ w tym sektorze moze jednak wynikac z innego aspektu, a mianowicie
wysokiej jakosci produktéw. W sprawozdaniu Francuskiego Ministerstwa Rolnictwa na
temat sektorow cukru, trzciny cukrowej i rumu stwierdzono, ze sektor cukrowniczy musi
ukierunkowac sie na produkcje o wysokiej wartosci dodanej. Zalecono w nim, aby
podmioty przemystu cukrowniczego koncentrowaty sie przede wszystkim na produkgcji
cukrow specjalnych lub rozwijaniu produkcji cukru o podwyzszonej jakosci (np. opatrzonej
znakiem produkcji ekologicznej lub innymi znakami jakosci). Chociaz przemyst cukrowniczy
zwiekszyt produkcje cukru specjalnego, nadal wystepujg trudnosci z rozwojem produkc;ji
cukru ekologicznego. Cukier ekologiczny eksportowany do UE z panstw trzecich moze by¢
opatrzony oznaczeniem ekologicznym, chociaz certyfikacja ekologiczna w tych panistwach
nie podlega dokfadnie takim samym normom jak normy unijne.

Nizsza produkcja i eksport w sektorze pomidoréw na
Wyspach Kanaryjskich

Sektor pomidoréw byt niegdys kluczowym tradycyjnym sektorem na Wyspach
Kanaryjskich. Odnotowuje sie jednak wyrazng tendencje spadkowa w produkcji i eksporcie
w tym sektorze (rys. 5). Wynika ona czesciowo z rosngcej konkurencji ze strony innych
krajow'’, w szczegdlnosci Maroka. W 2023 r. poza regionem Wysp Kanaryjskich sprzedano
okoto 21 500 ton pomidoréw stamtgd pochodzgcych — w poréwnaniu z 53 000 tonami

w 2017 ., co stanowi spadek o0 59%. Wsparcie UE wyptacone producentom pomidoréw
réwniez zmalato, lecz nie w takim samym stopniu. Spadto mianowicie z 7,7 min euro

w 2017 r. do 6,7 min eurow 2023 .

19" DG AGRI, Tablica wskaznikéw dotyczaca sektora pomidordw.

1 |STAC — Instituto Canario de Estadistica.


https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardTomato/Dashboard.html
https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=C00038D_000002&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:C00038D_000001
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Rys. 5 | Produkcja i eksport pomidorow na Wyspach Kanaryjskich
(w tonach)

140 000
120 000
100 000
80000
60 000
40 000

20000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

produkcja e \yyeksportowano

Zrédto: ISTAC — Instituto Canario de Estadistica.

41 0d 2021 r. POSEI wspiera producentdéw w przestawianiu sie z produkcji pomidoréw na
produkcje roslinng innego rodzaju. Niemniej powierzchnia uzytkéw rolnych
wykorzystywanych do uprawy pomidoréw w latach 2021-2023 zmalata o 170 hektardw,

z czego jedynie 35 hektaréw otrzymato wsparcie na przestawienie sie na produkcje innego
rodzaju’’. Moze to byé czesciowo spowodowane szczegdlnymi warunkami klimatycznymi
na Wyspach Kanaryjskich, ktére ograniczajg mozliwosci przestawienia sie na produkcje
roslinng innego rodzaju. Niemniej postepujgce zmniejszenie powierzchni upraw oraz
produkgji i eksportu w sektorze pomidoréw na Wyspach Kanaryjskich pokazuje, ze nie
zostat osiggniety cel zwiekszenia konkurencyjnosci tego sektora.

2" Dane ISTAC dotyczace powierzchni uprawy pomidoréw oraz dane od organéw krajowych
dotyczgce powierzchni objetej wsparciem na potrzeby przestawienia sie na produkcje
roslinng innego rodzaju.


https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=C00038D_000002&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:C00038D_000001#visualization/table
https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=E01135A_000003&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:E01135A_000001#visualization/table
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Utrzymanie i zwiekszenie konkurencyjnosci tradycyjnej dziatalnosci jest kluczowym
wyzwaniem w regionach najbardziej oddalonych. Pomimo znacznego wsparcia
udzielanego w ramach POSEI w kilku sektorach, takich jak sektor cukrowniczy i sektor
pomidoréw, nie udaje sie utrzymac dotychczasowego poziomu produkcji. Sektory te
zmagaja sie bowiem z konkurencjg ze strony panstw trzecich. Dzieki wsparciu udzielonemu
w ramach POSE| w sektorze banandw we francuskich regionach najbardziej oddalonych
oraz w sektorze mleczarskim na Azorach udato sie utrzymac ceny podobne do cen
konkurentéw w chwili wprowadzania produktéw na rynek UE kontynentalnej. Wsparcie to
zrekompensowato rolnikom wyzsze koszty produkciji. W odniesieniu do sektora
cukrowniczego i sektora mleczarskiego wiadze przyznaja, ze wieksze wyrdznianie
produktéw na tle innych towardéw oraz zwiekszenie wartosci dodanej tych produktow
mogtoby skutkowac wzrostem ich udziatu w rynku oraz ich konkurencyjnosci.

Finansowanie unijne na rzecz regionéw
najbardziej oddalonych przyczynia sie do
utrzymania dziatalnosci w ramach sektoréow
nietradycyjnych, jednak dtugofalowy
zrownowazony rozwoj jest zaniedbywany

Oprdécz wspierania konkurencyjnosci tradycyjnych sektorow kolejnym celem POSEI jest
zabezpieczenie dtugoterminowej przysztosci oraz zapewnienie rozwoju sektoréw produkgcji
zwierzecej i roslinnej stuzgcych dywersyfikacji w regionach najbardziej oddalonych, w tym
produkcji, przetworstwa i sprzedazy produktéw lokalnych. Zgodnie z oczekiwaniami
Trybunatu wsparcie udzielane w ramach POSEI powinno umozliwi¢ wzmocnienie tych
sektorow nietradycyjnych w regionach najbardziej oddalonych. Ponadto wsparcie
udzielane w ramach POSEI powinno przyczyni¢ sie do zapewnienia dtugofalowego rozwoju
rolnictwa, z uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju Srodowiskowego i spotecznego.

W tym kontekscie kontrolerzy Trybunatu ocenili rozwéj sektoréw produkcji zwierzecej

i roslinnej stuzgcych dywersyfikacji pod wzgledem powierzchni uzytkdw rolnych i produkcji.
Przeanalizowali ponadto trudnosci zwigzane ze zrzeszeniem rolnikdw dziatajgcych w tych
sektorach w organizacjach producentéw, co pozwolitoby rolnikom efektywnie planowac
produkcje i sprzedawac wytworzone produkty. Trybunat przeanalizowat réwniez, w jaki
sposdb programy POSEI przyczyniaty sie do rozwigzywania problemdw w rolnictwie

w dtuzszej perspektywie, w tym problemdw srodowiskowych i spotecznych, z ktorymi
borykajg sie regiony najbardziej oddalone.
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Niewielkie postepy w rozwoju sektorow produkcji zwierzecej
i roslinnej stuzacych dywersyfikacji

Na sektory produkcji zwierzecej i roslinnej stuzgce dywersyfikacji przeznacza sie tacznie
21% unijnego budzetu POSEI, z czego 72 min euro rocznie przeznacza sie na dywersyfikacje
produkcji roslinnej, a 62 min euro rocznie — produkcji zwierzecej. Oprdocz wspomnianego
dofinansowania z budzetu UE rowniez organy krajowe zapewniajg znaczne srodki (rys. 6).
Wktad krajowy stanowi bowiem 121% wsparcia UE w ramach POSEI w przypadku Francji,
55% w przypadku Hiszpanii i 29% w przypadku Portugalii. 50% dofinansowania UE
przewidzianego na dywersyfikacje produkgji roslinnej na Azorach wykorzystuje sie na
wsparcie na rzecz upraw roslin pastewnych przeznaczonych na pasze dla zwierzat
hodowlanych. Prowadzi to do zmniejszenia wyzszych kosztéw zwigzanych z importem
paszy na Azory, a zatem te srodki UE pos$rednio wspierajg tradycyjny sektor mleka i miesa.
Dziatania takie niekoniecznie sg jednak zorientowane na dywersyfikacje.

Rys. 6 | Srodki UE i krajowe przeznaczone na sektory stuzace dywersyfikacji
w 2023 r. (w min euro)

Wsparcie unijne Finansowanie krajowe

A
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Zrédfo: sprawozdanie z realizacji z 2023 r.

Uwaga: W budzecie na dziatania horyzontalne w najbardziej oddalonych regionach Francji (2,25 mln euro)
uwzgledniono dywersyfikacje, a przyznane na nig Srodki podzielono réwno miedzy produkcje roslinng

i zwierzecy. W podstawowym wsparciu dla Madery (4,5 min euro) uwzgledniono produkcje roslinng objeta
dywersyfikacja. Budzet przewidziany przez Portugalie obejmuje 6 min euro zarezerwowane na uprawy roslin
pastewnych przeznaczonych na pasze dla zwierzat.
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46 W najbardziej oddalonych regionach Hiszpanii i Francji od 2015 r. pogtowie zwierzat
hodowlanych spada. W Portugalii natomiast pogtowie zwierzat hodowlanych nieznacznie
wzrosto od 2016 r. (rys. 7).

Rys. 7 | Zmiany w pogtowiu zwierzat hodowlanych w regionach najbardziej
oddalonych (liczba zwierzat) (lata 2015-2023)
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznego sprawozdania z realizacji za 2023 .
(tabela danych IC25) w odniesieniu do Francji; danych ISTAC — Instituto Canario de Estadistica w odniesieniu
do Wysp Kanaryjskich; rocznych sprawozdan z realizacji za 2023 r. w odniesieniu do Azoréw; danych z badan
dotyczacych gospodarstw rolnych z lat 2013, 2016 i 2023, danych uzyskanych od Urzedu Statystycznego
Madery (spis powszechny za 2019 r.), INE oraz sprawozdan z realizacji programéw POSEI za 2020 r.

w odniesieniu do Madery.


https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=E01008B_000012&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:E01008B_000001#visualization/table
https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now/economica/agricultura-floresta-e-pesca/recenseamento-agricola-pt/recenseamento-agricola-emfoco-pt/category/359-est.html
https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now/economica/agricultura-floresta-e-pesca/recenseamento-agricola-pt/recenseamento-agricola-emfoco-pt/category/359-est.html
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=437178558&PUBLICACOESmodo=2&xlang=pt
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47 Na rys. 8 przedstawiono, jak od 2013 r. ksztattowaty sie tendencje, jesli chodzi o zmiany
w powierzchni upraw owocow i warzyw. Przyktadowo:

e z wyjatkiem Gwadelupy i Azoréw produkcja owocéw rosnie;

e  z wyjatkiem Gwadelupy i Reunionu produkcja warzyw i bulw maleje. We francuskich
regionach najbardziej oddalonych sytuacja taka wynika gtdwnie z zanieczyszczenia
gleby (Martynika) i choréb (Gujana Francuska).



Rys. 8 | Zmiana powierzchni upraw owocoéw, warzyw i roslin bulwiastych
w regionach najbardziej oddalonych (w latach 2013-2023)
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32

A Wzrost
v  Spadek
Regiony najbardziej Liczba hektaréw izmiana od 2013 r. w %
oddalone w podziale na
paristwa cztonkowskie Owoce Warzywa i rosliny
bulwiaste
Gwadelupa . 930 2937
¥ 6% A 2%
Martynika . 738 2527
A 42% v 3%
S
o
S
&
Reunion 3077 ‘ 2055
A 11% A 4%
Gujana
Franc:.lska I A
A 47% v 29%
Azory . 777 nd.
v 12% nd.
28
)
Madera . 465 1189
A 21% v 32%
S
IS
S LR 6,841 9166
] Kanaryjskie A 34% v 19%
I

Regiony najbardziej oddalone Francji - zmiany od 2010 r. zamiast od 2013 r.

Zrédfo: roczne sprawozdanie z realizacji, statystyki rolne.
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W ramach programéw POSEI zacheca sie producentdw do zrzeszania sie w organizacjach
producentdw, tak aby utatwi¢ planowanie i sprzedaz produkcji, promowacé koncentracje
podazy, ograniczy¢ koszty produkcji i ustabilizowa¢ ceny producentéw. Przyktadowo:

e na Wsypach Kanaryjskich producenci bedgcy cztonkami organizacji producentow
otrzymujg dodatkowo premie, natomiast w najbardziej oddalonych regionach
Portugalii premia taka przystuguje jedynie producentom miodu zrzeszonym
W organizacjach producentéw;

e we francuskich regionach najbardziej oddalonych uzyskanie wsparcia w ramach POSEI
zalezy w duzej mierze od cztonkostwa w organizacji producentéw (wsparcie na rzecz
sektorow produkgji roslinnej i zwierzecej stuzacych dywersyfikacji wynosi
odpowiednio 88% i 73%"3).

W przeciwienstwie do tradycyjnych sektoréw, takich jak sektor bananéw, ktére we
wszystkich regionach funkcjonujg w oparciu o struktury organizacji producentow,

w sektorach owocow i warzyw (sektorach produkgji roslinnej stuzgcych dywersyfikacji)
poziom zrzeszenia rolnikdw w tych organizacjach jest niewielki. Na Azorach i Maderze
liczba organizacji producentéw w tych sektorach jest nieznaczna. Podobnie w Gujanie
Francuskiej, gdzie dziataja tylko cztery organizacje producentdw, a ich produkcja owocow
i warzyw wynosi mniej niz 0,5% catkowitej produkcji sektora'#. Cztonkami takich organizacji
jest mniej niz 5% producentdw owocdw i warzyw na Gujanie Francuskiej i okoto 20% na
Reunionie'®. We francuskich regionach najbardziej oddalonych przynaleznos$¢ do
organizacji producentdéw jest obowigzkowym warunkiem otrzymania wsparcia w ramach
POSEI. Nie zachecito to jednak wiekszej liczby rolnikdw do przystgpienia do tych
organizacji®. We francuskich regionach najbardziej oddalonych okoto 40% rolnikéw nie
kwalifikuje sie ponadto do uzyskania wsparcia w ramach systemu publicznego, poniewaz
ich gospodarstwa sg zbyt mate lub rolnicy ci odmawiaja rejestracji dziatalnosci rolniczej*’,
€O 0znacza, ze nie mogg korzystac ze wsparcie udzielanego w ramach POSEI.

13 ODEADOM, , Analyse de la Structuration des filieres végétales et élevage”, 2024, s. 27.

% Tamze, s. 80.

> Komisja Europejska, , Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture in the

outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl)”, 2024, s. 54.

6" Trybunat Obrachunkowy Francji, sprawozdanie z kontroli dotyczacej POSEI, 2023.

7" Tamze.


https://www.odeadom.fr/wp-content/uploads/2024/05/2024-INTERDROM-Analyse-de-la-structuration-des-filieres-vegetales-et-elevage-des-departements-dOutre-mer.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-eu-support-schemes-agriculture-outermost-regions-posei-and-smaller-aegean_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-eu-support-schemes-agriculture-outermost-regions-posei-and-smaller-aegean_en
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/66020
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Uznajac ograniczenia, z jakimi borykajg sie regiony najbardziej oddalone, Trybunat
stwierdzit, ze ogdlnie rzecz biorac, wsparcie udzielane w ramach POSEI wraz ze znacznym
finansowaniem krajowym pomaga w utrzymaniu dziatalnosci w sektorach produkgcji
zwierzecej i roslinnej stuzgcych dywersyfikacji. Potwierdzajg to organy krajowe

i beneficjenci, u ktérych kontrolerzy przeprowadzili wizyty kontrolne. Postepy w dalszym
rozwoju tych sektoréw byty ogdlnie umiarkowane, przy czym w konkretnych sektorach

i regionach odnotowano pewne anomalie (np. mniejsza liczba bydta we francuskich
regionach najbardziej oddalonych, mniejsza powierzchnia upraw warzyw na Maderze

i owocdw na Azorach). Poniewaz liczba organizacji producentow jest niewielka, ogranicza
to mozliwosci stworzenia odpowiedniej struktury sektorow produkcji zwierzecej i roslinnej
stuzacych dywersyfikacji, co sprzyjatoby planowaniu i sprzedazy produkcji, obnizeniu jej
kosztéw i stabilizacji cen producentow.

Trudnosci w zapewnieniu dtugofalowego rozwoju sektoréw
produkcji zwierzecej i roslinnej stuzgcych dywersyfikacji

Komisja'® przyznata, ze w programach POSEI nie przewidziano wystarczajacych dziatari

i zachet na rzecz transformacji ekologicznej, a tym samym nie odpowiedziano

w odpowiedni sposéb na wyzwania srodowiskowe, przed ktérymi stojg regiony najbardziej
oddalone. Do wyzwan tych nalezg erozja i degradacja gleby, utrata réznorodnosci
biologicznej i niedobdr wody. Komisja uznata promowanie praktyk zréwnowazonego
rolnictwa za jeden z aspektéw wymagajgcych poprawy’°. Na tym tle wyjatek stanowity
zachety dla rolnictwa ekologicznego w najbardziej oddalonych regionach Franc;ji i Portugalii
oraz sektor banandw w najbardziej oddalonych regionach Francji, w przypadku ktérego
wsparcie udzielane w ramach POSEI jest uzaleznione od wdrozenia planu zréwnowazone;j
produkcji, co ma na celu pobudzenie agroekologicznej transformacji systemdéw uprawy.

18 Komisja Europejska, ,,Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture in the
outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl)”, 2024, s. 64.

19" Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, COM(2021) 765.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0765
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Z wyjatkiem Azoréw w ramach réznych programow POSEI wspierano gtéwnie
monokulturowe uprawy trwate, pomijajgc w ten sposdb kwestie dywersyfikacji produkcji
roslinnej oraz zmianowanie upraw?°. Na uprawy trwate przeznacza sie ponad 50%
catkowitej powierzchni uzytkdw rolnych na Reunionie, Wyspach Kanaryjskich i Majotcie,
ponad 40% na Martynice i Gwadelupie oraz ponad jedng trzecig na Maderze. Znaczna
powierzchnia uzytkdw rolnych przeznaczona pod uprawy trwate w regionach najbardziej
oddalonych stanowi zagrozenie dla zdrowia gleb ze wzgledu na brak dywersyfikacji
produkcji roslinnej lub zmianowania upraw. Moze to mie¢ negatywny wptyw na
zapewnienie dtugofalowego rozwoju dziatalnosci rolniczej.

W Europejskiej ocenie ryzyka zwigzanego z klimatem oszacowano, ze zmiana klimatu
bedzie miata duzy wptyw na wszystkie regiony najbardziej oddalone UE. Jest to zwigzane
z czestszym wystepowaniem huragandéw o duzej intensywnosci i zmniejszeniem opadoéw
we wszystkich tych regionach z wyjgtkiem Gujany Francuskiej, gdzie prognozuje sie wzrost
zmiennosci opaddw i przypadki ekstremalnych opaddw. Zmiany te bedg miaty wptyw na
rolnictwo. W sprawozdaniu z tej oceny uznano, ze w polityce UE, w tym POSEI, uwzglednia
sie potrzeby regiondéw najbardziej oddalonych i trudnosci tam wystepujgce. Wskazano
jednak, ze polityka Unii nie odnosi sie konkretnie do kwestii przystosowania sie tych
regionow do zmiany klimatu. Wedtug wtadz francuskich w latach 2011-2018 we
francuskich regionach najbardziej oddalonych wystgpity okoto dwa ekstremalne zdarzenia
klimatyczne rocznie. W latach 2019-2024 liczba ta wzrosta do pieciu ekstremalnych
zdarzen klimatycznych rocznie.

Art. 29 rozporzgdzenia wykonawczego w sprawie POSE| przewiduje, ze w przypadku
dziatania sity wyzszej lub wystgpienia okolicznosci nadzwyczajnych (ktérych okreslenie
nalezy do panstw cztonkowskich) rolnicy mogg otrzymac¢ pomoc na podstawie poziomu
produkgiji, jaki osiggneliby, gdyby dane zdarzenie nie wystgpito. Wyspy Kanaryjskie
skorzystaty z tej mozliwosci wsparcia tylko raz, po wybuchu wulkanu w La Palma w 2021,
natomiast Francja (Martynika) skorzystata z niej w latach 2020, 2021 i 2024, aby
zrekompensowac producentom straty poniesione po przedtuzajgcej sie suszy. W tabeli 5
przedstawiono przyktady ekstremalnych zdarzen pogodowych, w nastepstwie ktorych
rolnicy w regionach najbardziej oddalonych zostali objeci nadzwyczajnym wsparciem.

20 Komisja Europejska, ,,Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture in the
outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl)”, 2024, s. 75.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/180/2023-10-22/pol
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1
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Tabela 5 | Ekstremalne zdarzenia pogodowe w latach 2023-2025,
w nastepstwie ktorych rolnicy w regionach najbardziej oddalonych
zostali objeci nadzwyczajnym wsparciem

=r.

v

Lo g™ . .
! Gwadelupa (2023 r.), Majotta (2024 r.), Reunion
: ‘\ Cyklony 502412025 1)

Wydtuz
\:I'(r:ZsOne Wyspy Kanaryjskie i Majotta (2023 r.), Azory,
suszJ Gujana Francuska, Martynika, Reunion (2024 r.).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji uzyskanych od wtadz regionalnych.

55 Programy POSEI nie sg ukierunkowane na przystosowanie sie regionéw najbardziej
oddalonych do zmiany klimatu pomimo zwiekszonego ryzyka wystgpienia w tych regionach
ekstremalnych zdarzen pogodowych. Ubezpieczenie upraw pozwala wprawdzie rolnikom
przenies¢ ryzyko ekstremalnych zdarzen pogodowych na ubezpieczycieli, dostep do
ubezpieczenia znacznie sie jednak rézni w poszczegdlnych regionach najbardziej
oddalonych:

e  Rolnicy na Wyspach Kanaryjskich majg dostep do hiszpanskiego krajowego systemu
ubezpieczen. Wszyscy producenci banandw sg ubezpieczeni.

e  Portugalia oferuje unijne dopfaty do sktadek ubezpieczeniowych w ramach swojego
programu rozwoju obszarow wiejskich. Wsparcie to stanowi jednak zaledwie
0,4% budzetu przeznaczonego na rozwdj obszaréw wiejskich na Maderze i mniej
niz 0,05% na Azorach.

e  Regiony najbardziej oddalone Francji sg wytgczone z unijnego wsparcia na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich w zakresie ubezpieczen. Wsparcie to ma zastosowanie
wyfgcznie we Francji kontynentalnej. Rolnicy w najbardziej oddalonych regionach
Francji nie s na ogdt ubezpieczeni i korzystajg ze wsparcia udzielanego w nastepstwie
wystgpienia ekstremalnych zdarzen pogodowych.
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56 Oprdcz wyzwan érodowiskowych regiony najbardziej oddalone stojg w obliczu wyzwan

spotecznych, ktére mogg zagrozi¢ dtugofalowemu rozwojowi sektora rolnego. Podobnie
jak Europa kontynentalna regiony najbardziej oddalone muszg sprosta¢ wyzwaniom
demograficznym zwigzanym ze starzeniem sie populacji rolnikdw. Na przykfad rolnicy
w wieku powyzej 55 lat stanowili’*:

e 68% rolnikéw na Maderze;
®  61% rolnikdw na Wyspach Kanaryjskich;
® 54%i58% rolnikdw odpowiednio na Gwadelupie i Martynice.

Na Wyspach Kanaryjskich i w regionach najbardziej oddalonych Francji udziela sie

w ramach POSEI dodatkowego wsparcia dla mtodych rolnikéw. Wsparcie dla mtodych
rolnikéw jest zasadniczo udzielane w ramach programoéw rozwoju obszaréw wiejskich.
Kwota wsparcia na ten cel pozostaje raczej niewielka we francuskich i portugalskich
regionach najbardziej oddalonych (mniej niz 4% budzetu we francuskich regionach
najbardziej oddalonych, 1% na Maderze i 3% na Azorach). W przypadku Wysp Kanaryjskich
odsetek ten wynidst 11%.

21 Eurostat, najnowsze dostepne dane za 2020 r.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmang__custom_17579361/default/table
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57 Wsparcie udzielane w ramach POSEI jest zazwyczaj powigzane z wielkoscia produkji,
co 0znacza, ze im wiecej rolnik produkuje, tym wiekszg kwote wsparcia otrzymuje.
Taki system faworyzuje duzych producentéw kosztem drobnych producentéw, ktérzy maja
wyzsze jednostkowe koszty produkcji i nie czerpig korzysci skali. Okreslanie putapdéw lub
degresywnego wsparcia pozostaje bardzo rzadkim rozwigzaniem w przypadku dziatan
w ramach POSEI:

e W regionach najbardziej oddalonych Francji Trybunat zidentyfikowat jedno dziatanie
dotyczace dywersyfikacji produkcji zwierzecej, w ramach ktorego przewidziano wyzszy
poziom wsparcia z tytutu pierwszej wyprodukowanej partii produktéw, oraz drugie
dziatanie dotyczace produkcji rumu, w ramach ktérego przewidziano ograniczenie
wsparcia powyzej okreslonego putapu produkciji.

e W przypadku trzech dziatan realizowanych na Azorach w przesztosci nie wliczano do
pufapu wsparcia pierwszych ton produkcji lub pierwszych hektaréw na beneficjenta,
lecz w ostatnich latach to rozwigzanie nie byto stosowane.

e Na Maderze rolnikom udziela sie degresywnego wsparcia; otrzymujg oni statg kwote
400 euro z tytutu obszaréw o powierzchni ponizej 0,5 hektara i 700 euro z tytutu
obszardw o powierzchni przekraczajgcej 0,5 hektara (np. rolnik posiadajacy ziemie
o powierzchni 0,1 ha otrzyma 400 euro, natomiast rolnik posiadajgcy ziemie
o powierzchni 2 hektaréw otrzyma 700 euro).

58 Jedli chodzi o zapewnienie dtugofalowego rozwoju rolnictwa w regionach najbardziej
oddalonych, Trybunat ustalit, ze POSEI koncentruje sie gtéwnie na zréwnowazonym
rozwoju gospodarczym i oferuje beneficjentom niewielkie zachety do zajecia sie kwestig
zrownowazenia srodowiskowego i spotecznego. Znaczna powierzchnia uzytkéw rolnych
przeznaczona pod uprawy trwate w regionach najbardziej oddalonych stanowi istotne
zagrozenie dla zdrowia gleb ze wzgledu na brak dywersyfikacji produkcji roslinnej lub
zmianowania upraw. Programy POSEI nie sg ukierunkowane na przystosowanie sie
regionéw najbardziej oddalonych do zmiany klimatu pomimo zwiekszonego ryzyka
wystgpienia w tych regionach ekstremalnych zdarzen pogodowych. Regiony te stojg
réwniez w obliczu wyzwan demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie populac;ji
rolnikdw. Powyzsze problemy zagrazajg dtugofalowemu rozwojowi sektoréw rolnych
w regionach najbardziej oddalonych.
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Wsparcie na rzecz importu podstawowych
produktow czesciowo kompensuje problem
oddalenia regionow najbardziej oddalonych,
jednoczesnie wystepuja jednak uchybienia
w kontrolach zgodnosci

Kolejnym celem POSEI jest zagwarantowanie dostaw podstawowych produktéw do
regiondw najbardziej oddalonych dzieki zmniejszeniu dodatkowych kosztéw wynikajgcych
z oddalenia tych regiondw, bez szkody dla produkcji lokalnej. Zgodnie z oczekiwaniami
Trybunatu wsparcie w ramach POSEI powinno zmniejszy¢ te dodatkowe koszty,

a powigzane z nim korzysci powinni faktycznie odczué odbiorcy koricowi.

Trybunat przeanalizowat, w jakim stopniu zaspokojone zostaje zapotrzebowanie na
podstawowe produkty oraz w jakim zakresie dodatkowe koszty wynikajgce z oddalenia

sg pokrywane w ramach szczegdlnego systemu dostaw przewidzianego w POSEI

(SSA, ang. Specific Supply Arrangements). Trybunat ocenit réwniez, czy wsparcie na rzecz
importu za posrednictwem SSA moze zaszkodzi¢ lokalnej produkc;ji, i przeanalizowat,

w jaki sposdb sprawdza sie na poziomie regionow, czy korzysci wynikajgce z tego wsparcia
sg przenoszone na odbiorcéw koricowych.

W ramach SSA zapewnia sie wsparcie finansowe importerom w celu zagwarantowania
dostaw podstawowych produktow rolnych do regionéw najbardziej oddalonych oraz
skompensowania oddalenia tych regiondw i ich wyspiarskiego charakteru. Wsparcie

w ramach SSA wynosi tgcznie 107 min euro rocznie i stanowi okoto 16% catkowitego
budzetu POSEI. W tabeli 6 pokazano, ze w regionach najbardziej oddalonych Francji oraz
na Azorach i Wyspach Kanaryjskich wiekszos¢ srodkéw finansowych przeznacza sie na
import produktéw wykorzystywanych na pasze dla zwierzat, wspierajgc tym samym rozwoj
sektora produkcji zwierzecej. SSA na Maderze obejmuje natomiast przede wszystkim
import produktédw przeznaczonych do spozycia przez ludzi. 55% dofinansowania w ramach
SSA przeznacza sie na import paszy dla zwierzat.
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Tabela 6 | Wsparcie w ramach szczegélnego systemu dostaw (SSA)
w wiekszosci przeznacza sie na pasze dla zwierzat, 2023 r.

Wsparcie w ramach SSA

Regiony najbardzie] przeznaczone na pasze dla

Wsparcie w ramach SSA

oddalone . ogotem
zwierzat (w min euro)
Regiony najbarc{ziej 23,8 93%
oddalone Francji
Wyspy Kanaryjskie 27,5 51%
Azory 51 82%
Madera 2,7 25%

Zrédfo: roczne sprawozdania z realizacji POSE| za 2023 .

62 Dzieki SSA do pewnego stopnia zmniejszono dodatkowe koszty importu podstawowych
produktéw do regionéw najbardziej oddalonych wynikajgce z ich oddalenia i wyspiarskiego
charakteru. We francuskich regionach najbardziej oddalonych w ramach SSA pokrywa sie
48% dodatkowych kosztéw importu ponoszonych przez przetwdrcéw paszy dla zwierzat.
Ogodlny wskaznik pokrycia zapotrzebowania na potrzebne produkty utrzymuje sie na
poziomie ponizej 40%. Na Maderze wskaznik pokrycia dodatkowych kosztéw waha sie od
15% do 141%, przy czym nadmierna rekompensata miata miejsce w przypadku niektérych
produktow, takich jak olej, wotowina i ryz. W przypadku Azoréw ze wsparcia w ramach SSA
pokryto 57% dodatkowych kosztow importu zbdz przeznaczonych na produkcje paszy dla
zwierzgt w 2023 r. Z czasem jednak odsetek ten zaczat male¢, poniewaz budzet na ten cel
utrzymywat sie na statym poziomie, natomiast koszty transportu wzrosty.

63 Dzieki SSA ceny wiekszosci produktdéw przeznaczonych do spozycia przez ludzi na Maderze
i niektérych produktéw na Wyspach Kanaryjskich (np. cukru) sg nizsze niz na kontynencie.
W obu tych regionach nadal drozsza byta jednak pasza dla zwierzat. Dotyczy to réwniez
regiondw najbardziej oddalonych Francji, mimo ze w ich przypadku 93% wsparcia
w ramach SSA przeznacza sie na pasze dla zwierzat (tabela 6). Pasza dla zwierzat na
Azorach jest natomiast tansza niz w Portugalii kontynentalnej. W zwigzku z tym Trybunat
stwierdza, ze wsparcie udzielane w ramach POSEI na podstawie SSA jedynie czesciowo
rekompensuje dodatkowe koszty wynikajgce z oddalenia regiondw najbardziej oddalonych.
Pomimo ze w ramach SSA zapewnia sie istotne wsparcie na rzecz sektora produkgji
zwierzecej we francuskich regionach najbardziej oddalonych, pogtowie zwierzat
hodowlanych zmniejszyto sie (zob. pkt 45).
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Ogodlnie rzecz biorac, z ustalen kontroleréw Trybunatu nie wynika, ze import wspierany za
pomocg SSA szkodzit lokalnej produkcji. W kazdym przypadku potencjalnego konfliktu
produkty importowane kierowano na inny rynek niz ten zaopatrywany przez lokalnych
producentéw. Ograniczenia produkcji lokalnej uzasadniaty zasadniczo import. Nalezy
jednak podkresli¢ znaczng zaleznos¢ od niektérych produktow, takich jak pasze na
Wyspach Kanaryjskich lub wotowina i wieprzowina na Maderze.

Art. 13 rozporzgdzenia w sprawie POSEI stanowi, ze korzys$¢ gospodarcza zwigzana

z SSA powinna zostaé przeniesiona na odbiorce koricowego. Art. 6 rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie POSEI stanowi z kolei, ze wtasciwe organy ,wprowadzajg
wszelkie niezbedne srodki majgce na celu kontrole przenoszenia korzysci na uzytkownika
koncowego” i mogg one przy tym braé pod uwage marze i ceny stosowane przez
poszczegdblne zainteresowane podmioty. We wniosku ustawodawczym dotyczgcym okresu
po 2027 r. Komisja nie uwzglednita wymogu przeniesienia korzysci wynikajacych z SSA na
odbiorce koricowego.

W tym celu panistwa cztonkowskie oceniaja, czy marze uzyskane przez beneficjentéw SSA
sg ,uzasadnione”. Wobec braku wytycznych UE kazde parnstwo cztonkowskie opracowato
wtasng metodyke w tym zakresie. W tabeli 7 przedstawiono rézne metodyki stosowane na
potrzeby tej oceny, natomiast w ramce 4 pokazano odmienne wyniki ocen
przeprowadzanych przez poszczegdélne panstwa cztonkowskie, co ostatecznie skutkuje
nieréwnym traktowaniem beneficjentéw.

W nastepstwie kontroli przeprowadzonej na Wyspach Kanaryjskich u jednego beneficjenta
korzystajgcego ze wsparcia w ramach SSA Trybunat ustalit, ze w 2023 r. marza brutto tego
producenta na jednym produkcie wynosita 56%. Rodzi sie zatem watpliwos¢, czy

w przypadku tego konkretnego produktu korzysci przeniesiono na odbiorcéw koricowych.
Beneficjent ten nie zostat skontrolowany przez wiasciwe organy krajowe. W kazdym razie
w odniesieniu do wszystkich beneficjentow objetych probg Trybunatu, ktdrzy zostali
skontrolowani przez wtasciwe organy krajowe, organy te stwierdzity, ze nie ma dowoddéw
wskazujacych, ze korzysci wynikajgce z SSA nie zostaty przeniesione na odbiorcéw
koncowych.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0180-20231022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0180-20231022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960
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Tabela 7 | Roznice w poziomie oceny stuzacej sprawdzeniu, czy korzys¢

zostata przeniesiona na odbiorcow koncowych

Panstwo
cztonkowskie

Kluczowe elementy
metodyki
zastosowane na
potrzeby oceny

® Marzana

produkcie
objetym
wsparciem nie
przekracza
Sredniej marzy
beneficjenta.

Marza nie jest
Wyzsza niz

w przypadku
produktow
nieobjetych
wsparciem.

1
i

e
bg

Poréwnanie ze
Srednig marzg
beneficjenta

i wczesniejszg

marza.

Poréwnanie

Z marzami
uzyskiwanymi
w Hiszpanii
kontynentalnej
oraz z cenami

referencyjnymi.

® Pordéwnanie cen
z cenami
referencyjnymi
i cenami
oferowanymi przez
podobne
przedsiebiorstwa.

® Porédwnanie
rzeczywistych
marzy
z zadeklarowanymi
marzami
(Madera).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie oficjalnych dokumentdw i sprawozdar z kontroli
przeprowadzonych przez witasciwe organy krajowe dotyczacych beneficjentéw dobranych do proby Trybunatu.

Ramka 4

Przyktad niespdjnosci w ocenie, czy korzys¢ gospodarcza wynikajaca
ze szczegolnego systemu dostaw jest przenoszona na odbiorcow

koncowych

W sprawozdaniu z kontroli przeprowadzonej przez wtasciwe organy krajowe na
Maderze u jednego z beneficjentéw dobranych do préby Trybunatu wykazano, ze
marza na jednym z produktéw wyniosta 40%. Mimo ze marza ta byfta wyzsza niz
marza na pozostatych produktach, wiasciwe organy uznaty, ze byto to uzasadnione

i nie zgtosity zadnych nieprawidtowosci.

W regionach najbardziej oddalonych Francji w przypadku dwdch kontroli (z ogdlnej
liczby pieciu, ktore znalazty sie w probie Trybunatu) stwierdzono, ze marze na
niektorych produktach przekraczajg sSrednig marze danego przedsiebiorstwa.
Wskutek tego wydano dwa nakazy odzyskania sSrodkow, a w przypadku jednego z nich
beneficjent ztozyt odwotanie. Wiasciwe organy krajowe we Francji ocenity, ze w tych
przypadkach korzys¢ gospodarcza wynikajgca z SSA nie zostata przeniesiona na
odbiorcéw koricowych.



68

69

43

Oprocz braku spéjnych wytycznych i zasad oceny, czy korzysci s przenoszone na
odbiorcow koricowych, ocene te utrudnia jeszcze kilka innych czynnikéw. Nalezg do nich:
niedostatki w ewidencji ksiegowej prowadzonej przez niektérych beneficjentéw, brak
poréwnywalnych danych, brak znormalizowanego systemu rejestracji przetworzonych
produktow, niestabilnos¢ cen rynkowych, réznice w marzach zysku w zaleznosci

od sprzedawanych produktéw koricowych (surowce lub produkty przetworzone).

W trakcie audytu SSA Komisja uznata francuski system kontroli za najbardziej
kompleksowy (obejmujacy kontrole na miejscu w siedzibach beneficjentow).

Ogodlnie rzecz biorgc, SSA przyczynia sie gtdwnie do wsparcia importu paszy dla zwierzat,
a W mniejszym stopniu zaopatrzenia w produkty przeznaczone do spozycia przez ludzi.
Wsparcie to umozliwia czesciowe pokrycie dodatkowych kosztow wynikajacych

z oddalenia. Trybunat zauwaza, ze stosowanie odmiennych podejs¢ w poszczegdlnych
regionach — wynikajgce z braku spdjnej metodyki oceniania, czy korzysci wynikajgce

z SSA sg przenoszone na odbiorcow koricowych — prowadzi do nieréwnego traktowania
beneficjentéw.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktdrej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
10 grudnia 2025,

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
/)
oy M,
v

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

Unijny system finansowania na rzecz regiondw najbardziej
oddalonych

01 W celu wsparcia rolnictwa w regionach najbardziej oddalonych wprowadzono unijny
instrument finansowania w postaci Programu szczegdlnych opcji na rzecz regionéw
oddalonych i wyspiarskich (POSEI). Zostat on utworzony w 1991 r. na potrzeby francuskich
regionéw najbardziej oddalonych (Gwadelupa, Martynika, Gujana Francuska, Reunion,
Saint-Martin, a od 2014 r. Majotta). W 1992 r. objeto nim rowniez Wyspy Kanaryjskie
(Hiszpania) oraz Azory i Madere (Portugalia)' — zob. rys. 1.

Rys. 1| Najbardziej oddalone regiony UE

Azory
Madera —
. ; |
Saint-Martin 0 Wyspy
____J Kanaryjskie

Gwadelupa —
Martynika
Gujana Francuska

Majotta
~— Reunion

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

1 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3763/91, 1600/92 i 1601/92.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1991/3763/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1992/1600/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:31992R1601
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W ramach prawnych UE? uwzgledniono ograniczenia, z jakimi borykajg sie regiony
najbardziej oddalone, a mianowicie oddalenie, charakter wyspiarski, niewielkie rozmiary,
trudna topografia i klimat, a takze ich zaleznos$¢ gospodarcza od niewielkiej liczby
produktéw. Ograniczenia te utrudniajg rozwdj tych regionéw. W przepisach unijnych
przewidziano szczegdlne dziatania w dziedzinie rolnictwa, rybotéwstwa, spojnosci, pomocy
panstwa i opodatkowania majace na celu zaradzenie wspomnianym ograniczeniom.

Program POSEI byt reformowany w latach 2001, 2006 i 2013. W rozporzgdzeniu (UE)

nr 228/2013 (rozporzadzenie w sprawie POSEI), uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE)
nr 247/2006, przewidziano szczegdlne dziatania w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw
najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej. Okreslono w nim trzy cele i dwa rodzaje
dziatan stuzgcych wsparciu realizacji tych celéw (rys. 2):

e Dziafania na rzecz wsparcia produkcji lokalne;j (,,dziatania SLP”, ang. support local
production). Dziatania te majg na celu utrzymanie rozwoju i wzmocnienia
konkurencyjnosci tradycyjnej dziatalnosci rolniczej w regionach najbardziej
oddalonych, a takze wiekszg dywersyfikacje produkcji zwierzecej i roslinnej
w tych regionach.

e  Dziatania w postaci szczegdlnego systemu dostaw (,,dziatania SSA”, ang. specific
supply arrangements measures) majg na celu zaopatrzenie regiondw najbardziej
oddalonych w podstawowe produkty. Program POSEI kazdego z regiondw najbardziej
oddalonych poszczegdlnych panstw cztonkowskich obejmuje ,,prognozowany bilans
dostaw”, w ktorym wyszczegdlnia sie produkty, ktére dany region musi importowaé
z UE, i ich iloSci oraz kwote pomocy.

2 Art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/247/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/247/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pl:PDF
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Rys. 2 | Cele, dziatania i roczny unijny budzet POSEI (2023 r.)

Szczegolne dziatania na rzecz Utrzymanie rozwoju Budzet UE '
lokalnej produkgji rolnej (SLP) i zwiqkszenie (wmlineuro)
Dziatania te okresla sie w poszczegdlnych konkurencyvinoéci
programach POSEI. Mozna zaliczy¢ do .. Yj . .

nich wsparcie dla producentéw owocéw tradycyjnej dziatalnosci

i warzyw, bananéw, trzciny cukrowej, rolniczej

pomidoréw, wsparcie na rzecz przemystu
cukrowniczego, lecz réwniez na rzecz
sektora produkcji zwierzecej
obejmujacego produkcje miesai mleka.

cele: @ @

Zabezpieczenie
dlugoterminowej przysztosci i
diugoterminowego rozwoju
sektoréow produkcji zwierzecej
i roslinnej stuzacych
dywersyfikacji

Zapewnienie

zaopatrzeniaregionow

najbardziej oddalonych :
w podstawowe :
produkty rolne

Szczegolny system dostaw (SSA) A

W kazdym programie okresla sie ,prognozowany
bilans dostaw”, w ktérym wyszczegdlnia sie llosci

kwalifikujace sie do objecia jednym zdwéch A

rodzajéw wsparcia w ramach SSA: b

1. pomocy przyznanejna zakup podstawowych -
produktéw z uwzglednieniem dodatkowych

kosztow;

2. niepobieranie naleznoscicelnych z tytutu
bezposredniego importu niektorych
produktéw podstawowych z panstw trzecich.

Cel: .

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 228/2013 i sprawozdar
z realizacji sporzadzonych przez organy krajowe.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/pol
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04 Rozporzadzenie w sprawie POSE| pozostato zasadniczo niezmienione przez ostatnie 12 lat.
0Od 2010 r. unijny budzet POSEI réwniez utrzymuje sie na do$¢ stabilnym poziomie®.
Istotna zmiana w programie nastgpita w 2007 ., kiedy to do POSEI wtgczono
sektor bananéw. Budzet programu zwiekszyt sie wéwczas 0 86%, z 332 mln euro
do 619 min euro, poniewaz wsparcie na rzecz sektora bananow zostato przesuniete
z innego funduszu. Od 2010 r. catkowity budzet POSEI utrzymywat sie na poziomie
okoto 653 mIn euro — zob. rys. 3.

Rys. 3 | Unijny budzet POSEI (w min euro)

aE—
———
1 ] 1
( \( \f \
2023 27 251 62 206 18 88
2010 21 258 68 200 18 88
21 106 67 60 18 60
\ A A J
Y Y Y
11 = E
Legenda: Szczegblny system dostaw Wsparcie produkcji lokalnej

Zrédfo: roczne sprawozdania z realizacji i programy POSEI, sprawozdania Komisji w sprawie realizacji POSEI
(2016 r.i2021r.).

®  Sprawozdania Komisji Europejskiej w sprawie realizacji POSEI (2016 1.1 2021 r.),
krajowe/regionalne sprawozdania z realizacji POSE| z 2023 r. oraz programy z 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52016DC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0765
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52016DC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0765
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05 W pakiecie wnioskéw Komisji Europejskiej dotyczacych WPR po 2027 r.* przewidziano

uchylenie obecnych przepiséw w sprawie POSEI. We wnioskach tych proponuje sie, aby nie

wyodrebnia¢ wsparcia UE dla rolnictwa w regionach najbardziej oddalonych, lecz aby

zintegrowac to wsparcie z innymi funduszami UE przeznaczonymi dla tych regiondw.

Cel, jakim jest wsparcie na rzecz importowanych produktow rolnych, ma zachowac

dotychczasowag postac. Proponuje sie ponadto, aby cel zaktadajgcy zwiekszenie

konkurencyjnosci tradycyjnej dziatalnosci zostat wigczony do kompleksowego celu

poswieconego zabezpieczeniu dtugoterminowej przysztosci i rozwoju w dziedzinach

lokalnej produkcji, rybotéwstwa i akwakultury. Potozono dodatkowo wyrazny nacisk na

bezpieczenstwo zywnosciowe i samowystarczalnos$é w kontekscie zaopatrzenia w zywnosc.

06 Wiekszos¢ budzetu zarezerwowanego na dziatania na rzecz wsparcia produkgji lokalnej

zostata przeznaczona na tradycyjng dziatalno$¢ prowadzong w tych regionach (rys. 4).

Rys. 4 | Podziat unijnego budzetu POSEI (w min euro) w 2023 r.

11 = E

32
16

28
37

19

OO B B O

Banany (tradycyjne)

Cukier (tradycyjny)

Mleko i migso (tradycyjne)

Wino (tradycyjne)

Dywersyfikacja produkgji roslinnej
Dywersyfikacja produkcji zwierzecej

Szczegolny system dostaw

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznych sprawozdar z realizacji i programéw POSE.

4

COM(2025) 560, COM(2025) 565, COM(2025) 553.


https://commission.europa.eu/publications/common-agricultural-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-economic-social-and-territorial-cohesion-agriculture-and-rural-fisheries-and-maritime_en
https://commission.europa.eu/publications/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme-eu-school-scheme_en
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07 Na rys. 5 zilustrowano ogdlna tendencje spadkowa, jesli chodzi o catkowitg powierzchnie

uzytkéw rolnych i liczbe gospodarstw w regionach najbardziej oddalonych od 2010 .

Rys. 5 | Zmiany powierzchni uzytkow rolnych i gospodarstw rolnych

w regionach najbardziej oddalonych w latach 2010-2023

Regiony najbardziej Powierzchnia
oddalone uzytkowanych
w podziale na paristwa uzytkow Zmiana Liczba gospodarstw Gléwne
czfonkowskie rolnych 0d2010r.w % rolnych w2023 r. sektory
Gwadelupa 31487 v 1% v 6% —e®) 7 377 %ﬁ % '
Martynika 25297 a 1% v 23%  ——@ 2554 @ %‘
S
oy . :
S Reunion 37566 v 12% v 24% —e®) 5 773 %
e
Gujana
Francuska 38435 4 53% | A 3% ® 6175 ﬁ "
L
Majotta 6% 72%
j 5959  vien | v — 4312 B &)
Azory 120590 0% V 320 — 9263 @
IS
S
=
S
(a8
Madera 4703 v 3% | v 10% ® 12202 @ é@
S W
g yspy %@ 'y
S % % D
g Kanaryjskie 40042 v 4% v 13% 12266 @)
&
I

*Dane dostepne za 2009 .

Uwaga: W przypadku Wysp Kanaryjskich kontrolerzy wzieli pod uwage powierzchnie upraw, a nie
powierzchnig uzytkowanych uzytkéw rolnych.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie publikacji pt. ,Rapport Annuel d’Exécution”
i ,Mémento Agreste” z 2024 r. w odniesieniu do Majotty, Instituto Nacional de Estatistica de Portugal,
Servico Regional de Estatistica dos Agores, Direcdo Regional de Estatistica da Madeira, Canarias Instituto

Canario de Estadistica.


https://estatistica.madeira.gov.pt/
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Wsparcie udzielane w ramach POSEI stanowi wazne zrodto dochoddw stuzgce utrzymaniu
dziatalnosci rolniczej w tych regionach. W przypadku niektorych rolnikéw wsparcie to
stanowi réwnowartos$¢ duzej cze$¢ uzyskanych przez nich dochodoéw z dziatalnosci rolnicze;.
Wysokos¢ wsparcia rdzni sie w zaleznosci od sektora i powierzchni danego gospodarstwa.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Komisje ptatnosci bezposrednie otrzymane

w ramach WPR przez gospodarstwa komercyjne w 27 panistwach UE w 2022 r. stanowity
Srednio 19% dochoddw tych gospodarstw z dziatalnosci rolniczej. Udziat wsparcia
udzielanego w ramach POSEI (bedacego odpowiednikiem ptatnosci bezposrednich)

w dochodzie z dziatalnosci rolniczej jest znacznie wyzszy w regionach najbardziej
oddalonych Francji i Portugalii, natomiast nizszy na Wyspach Kanaryjskich (tabela 1).

Tabela 1 | Wsparcie udzielane w ramach POSEI wyrazone jako udziat
w dochodach z dziatalnosci rolniczej gospodarstw (dane z 2022 r.)

Wsparcie
W . .
s?arae Dochéd udzielane
, . . . . udzielane . L . w ramach POSEI
Panstwo Region najbardziej z dziatalnosci .
cztonkowskie oddalon plagach rolniczej FLOE RS
4 POSEI ] dochodéw
(w euro)
(w euro) gospodarstw
rolnych
Gwadelupa 27570 28 530 97%
Reunion 25499 48 839 52%
Azory i Madera 8570 33235 26%
Wyspy Kanaryjskie 19639 120952 16%

Zrédto: Komisja Europejska, publiczna baza danych na temat ewidencji prowadzonej przez gospodarstwa rolne
(FADN). Dane dotyczgce Martyniki, Majotty i Gujany Francuskiej nie sa publicznie dostepne / nie sg
przechowywane w bazie danych FADN.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
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10 Srednia wielkoé¢ gospodarstw rolnych w regionach najbardziej oddalonych jest znacznie
mniejsza niz w UE kontynentalnej (tabela 2).

Tabela 2 | Srednia wielko$¢ gospodarstw rolnych w regionach najbardziej
oddalonych w porownaniu ze srednig wielkoscig gospodarstw w danym
panstwie cztonkowskim (w hektarach)

. e Region Srednia wielko$é
Panstwo Srednia wielkos$¢ . ..
cztonkowskie ospodarstw rolnych TEER e s el
gosp ¥ oddalony w hektarach
Martynika 9,9
Reunion 6,6
Gujana
' l 70 Francuska 6.2
Gwadelupa 43
Majotta 14
Wyspy
26 Kanaryjskie 33
Azory 12,5
15
Madera 0,4

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznego sprawozdania z realizacji POSEI za 2023 r.
i spisu rolnego za 2020 r.
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11 Gujana Francuska ma najwiekszg powierzchnie uzytkdw rolnych wynoszaca

12

38 435 hektaréw i otrzymuje najnizsze wsparcie. Na rys. 6 przedstawiono rdznice
miedzy poszczegdlnymi regionami najbardziej oddalonymi. Srednie wsparcie udzielane
w ramach POSEI na gospodarstwo rolne wynosi od 1 200-2 700 euro w Gujanie
Francuskiej, na Majotcie i Maderze po prawie 25 000 euro na Wyspach Kanaryjskich

i ponad 47 000 euro na Martynice.

Rys. 6 | Wsparcie udzielane w ramach POSEI przypadajace na gospodarstwo
rolne (w euro)

Martynika
Reunion
Gwadelupa
Majotta

Gujana Francuska

Wyspy Kanaryjskie

Azory
Madera

0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000

Uwaga: Dane te nie obejmujg wsparcia na rzecz przemystu cukrowniczego.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rocznych sprawozdar z realizacji za 2023 .

Gtéwne zadania i obowigzki

Jednostkami kontrolowanymi przez Trybunat byty: Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej
ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI) oraz trzy zainteresowane parnistwa
cztonkowskie, ktére wspdlnie z Komisjg zarzadzajg programem POSEI (zarzadzanie
dzielone). Wspomniane parnistwa cztonkowskie (Francja, Portugalia i Hiszpania) sg
odpowiedzialne za opracowywanie, wdrazanie i monitorowanie rocznych programow
POSEI. Kazde panstwo cztonkowskie przedktada rowniez Komisji roczne sprawozdanie

z realizacji swojego programu.



13
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15
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Roczne sprawozdania z realizacji zawierajg kompleksowy przeglad sytuacji w sektorze
rolnym w danym regionie najbardziej oddalonym, informacje na temat wykonania budzetu
oraz rezultaty dziatan przewidzianych w ramach POSEI. W sprawozdaniach tych zawarto
rowniez wskazniki®, ktore dostarczajg uzytecznych i poréwnywalnych informacji na temat
np. zakresu stosowania szczegdlnego systemu dostaw w regionach najbardziej oddalonych,
cen w poréwnaniu z cenami oferowanymi w UE kontynentalnej, zmian powierzchni
uzytkow rolnych, pogtowia zwierzagt gospodarskich, ilosci gtéwnych produktow rolnych
oraz zatrudnienia w sektorze rolnym. W sprawozdaniach tych monitoruje sie réwniez
postepy w osigganiu celéw okreslonych w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan na rzecz
produkcji lokalne;j.

Komisja jest odpowiedzialna za przygotowanie stosownych wnioskéw ustawodawczych,
dokonanie przegladu powigzanego z POSEI prawodawstwa oraz opracowanie zasad
wdrazania POSEI. Komisja zatwierdzita programy przedstawione jej w 2006 r. przez paristwa
cztonkowskie, a takze ich coroczne przeglady, i monitoruje ich realizacje. Struktura
programu i zarzadzanie nim sg bardzo zdecentralizowane w najbardziej oddalonych
regionach Hiszpanii i Portugalii. Regiony Francji zalezg natomiast w wiekszym stopniu od
administracji centralnej.

Co piec lat Komisja przygotowuje ogdlne sprawozdanie z realizacji programu POSEI.
Ostatnie sprawozdanie opublikowano w 2021 r. i stwierdzono w nim, ze:

®  POSEI byt ,catkiem skuteczny”, jesli chodzi o realizacje celu, jakim jest
zagwarantowanie zaopatrzenia w podstawowe produkty przeznaczone do spozycia
przez ludzi lub do przetwdrstwa stanowigce Srodki produkgcji rolne;j.

e Dziatania w ramach szczegdlnego systemu dostaw (SSA) i wsparcia produkcji lokalnej
(SLP) realizowano w sposdb spdéjny, a odnosne wsparcie nie zaszkodzito produkg;ji
lokalnej ani jej rozwojowi.

e  Dziafania na rzecz produkgji lokalnej byty ,,catkiem skuteczne” pod wzgledem
zabezpieczenia dtugoterminowej przysztosci i zapewnienia rozwoju sektoréow
produkcji zwierzecej i roslinnej stuzagcych dywersyfikacji. Okazaty sie jednak mniej
skuteczne w sektorach upraw tradycyjnych, w przypadku ktérych produkcja
wykazywata tendencje spadkowg w wiekszosci podsektorow.

5

Zatacznik VIII do rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 180/2014 w sprawie POSEI.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/180/oj/pol
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Cel i zakres kontroli oraz podejscie kontrolne

Celem kontroli Trybunatu byta ocena, czy POSEI skutecznie przyczynia sie do zaspokojenia
konkretnych potrzeb i zaradzenia szczegélnym ograniczeniom sektora rolnictwa

w regionach najbardziej oddalonych, co w efekcie miato pomédc w osiggnieciu trzech
celdow programu (rys. 2). Trybunat zbadat w szczegélnosci, czy program:

®  przyczynit sie do zwiekszenia konkurencyjnosci tradycyjnych sektoréw w regionach
najbardziej oddalonych (np. sektora banandw, trzciny cukrowej, pomidoréw i mleka);

®  przyczynit sie do zabezpieczenia dtugoterminowej przysztosci i zapewnienia rozwoju
sektoréw produkcji zwierzecej i roslinnej stuzgcych dywersyfikacji;

e  skutecznie zagwarantowat regionom najbardziej oddalonym zaopatrzenie
w podstawowe produkty rolne.

Kontrola dotyczyta oceny funkcjonowania programéw POSEI w trzech panstwach
cztonkowskich w latach 2019-2023, a do proby dobrano 98 ptatnosci dokonanych w 2023 .
Saint-Martin nie zostat objety zakresem kontroli Trybunatu ze wzgledu na bardzo maty
rozmiar tego regionu. Kontrolerzy Trybunatu dobrali prébe tak, aby mozliwe byto jak
najszersze uwzglednienie réznych regiondw najbardziej oddalonych, dziatan i celéw,

a takze transakcji finansowych o réznej wielkosci i istotnosci. Sposrdd tej préby ptatnosci
Trybunat wybrat 25 beneficjentéw, u ktorych przeprowadzono kontrole na miejscu zgodnie
z kryteriami oméwionymi powyzej. Podejscie kontrolne Trybunatu obejmowato przeglad
dokumentdw, analize danych i prace w terenie. Na rys. 7 przedstawiono, w jaki sposdb
Trybunat zgromadzit dowody umozliwiajgce sformutowanie uwag.



55

Rys. 7 | Podejscie kontrolne Trybunatu — przeprowadzone prace

Przeglad odpowiednich dokumentéw, w tym dokumentdw strategicznych, ustawodawczych,
politycznych i dotyczacych projektédw, danych i sprawozdan dotyczgcych wynikéw i statystyk,
sprawozdan z monitorowania i realizacji, sprawozdar z kontroli lub sprawozdan innych
zainteresowanych stron.

@ Wywiady z pracownikami dwdch dyrekcji generalnych Komisji (DG AGRI i DG TRADE),
przedstawicielami wtasciwych organéw krajowychi regionalnych, zainteresowanymi stronami
i wybranymi beneficjentami.

Wizyty kontrolne na miejscu u 25 beneficjentdw na Gwadelupie, Martynice, w Gujanie
Francuskiej, na Azorach i Wyspach Kanaryjskich w celu oceny skutecznosci wsparcia
udzielanego w ramach POSEI na rzecz dziatalnosci prowadzonej przez tych beneficjentdw.

Analiza cen produktéw rolnych w regionach najbardziej oddalonych oraz analiza
poréwnawcza z cenami na kontynencie.

Przeglad dokumentacji i analiza 98 transakcji dobranych do préby, aby ocenié,
w jakim stopniu przyczynity sie one do osiggniecia celéw POSEI.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Skréty i akronimy
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Skrot Definicja / wyjasnienie
Program szczegdlnych opcji na rzecz regiondw oddalonych
POSEI . . .
i wyspiarskich
SLP wsparcie produkcji lokalnej
SSA szczegdlny system dostaw
WPR wspadlna polityka rolna



Glosariusz

Termin

Definicja / wyjasnienie
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Cena w porcie wytadunku

Gospodarka o obiegu
zamknietym

llos¢ referencyjna

Organizacja producentéw

Pasza

POSEI

Putap

Rosliny bulwiaste

Rozwaj obszarow wiejskich

Wsparcie degresywne

Cena towardw w pierwszym porcie wprowadzenia do UE przed ich
roztadunkiem.

System gospodarczy oparty na ponownym wykorzystaniu,
naprawianiu, odnawianiu, regeneracji i recyklingu materiatéw oraz

dzieleniu sie nimi w celu ograniczenia do minimum zuzycia zasobdw,

ilosci odpaddw i emisji, w szczegdlnosci dzieki sposobowi, w jaki
produkty i procesy produkcyjne zostaty zaprojektowane.

W kontekscie niniejszego sprawozdania — dane liczbowe, oparte na
danych historycznych, ktére sg wykorzystywane do obliczania
wysokosci wsparcia (POSEI).

Spoétdzielnia lub inna organizacja, w ramach ktdrej rolnicy
wspotdziatajg przy przetwarzaniu i wprowadzaniu do obrotu
wytworzonej produkcji, co sprzyja obnizeniu kosztow.

Pozywienie dla bydta i innych zwierzat gospodarskich.

Program zapewniajgcy wsparcie dla rolnictwa w najbardziej
oddalonych regionach UE ze wzgledu na ich oddalenie, wyspiarski
charakter i trudny klimat.

Maksymalna wysoko$¢ wsparcia, jakie moze otrzymac rolnik.

Rodzina roslin, ktérych korzenie lub todygi nadajg sie do spozycia
(np. ziemniak, ignam, maniok).

Czes¢ wspdlnej polityki rolnej, ktérej celem jest wzmocnienie
zrownowazonego rozwoju spotecznego, Srodowiskowego
i gospodarczego obszaréw wiejskich.

Wsparcie, ktére jest stopniowo zmniejszane w zaleznosci od
powierzchni gospodarstwa lub wielkosci produkcji.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-03

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-03
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-03
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-03
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczgcych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorac przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zrdwnowazonym uzytkowaniem zasobow naturalnych. Izbie tej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu
Klaus-Heiner Lehne, a w prace kontrolne zaangazowani byli: Thomas Arntz, szef gabinetu;
Marc-Oliver Heidkamp, attaché; Ramona Bortnowschi, kierowniczka; Céline Ollier,
koordynatorka zadania; Xavier Ignasi Farrero Gonzalez, zastepca koordynatorki zadania;
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Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 03/2026 pt. ,Szczegdlne
dziatania na rzecz rolnictwa w regionach najbardziej oddalonych UE — cho¢ dziatania
te pomagajg utrzymac konkurencyjnosc rolnictwa, jego dtugofalowy rozwéj w tych
regionach stoi pod znakiem zapytania”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-03

Od 1990 r. UE dysponuje specjalnym funduszem
wspierajacym rolnictwo w regionach najbardziej
oddalonych, ktérego celem jest rowniez zagwarantowanie
dostaw podstawowych produktéw rolnych. Trybunat ocenit,
czy dzieki temu funduszowi udato sie zaspokoi¢ potrzeby
regionow najbardziej oddalonych i przezwyciezy¢
wystepujace tam ograniczenia. Kontrolerzy stwierdzili, ze
fundusz przyczynit sie do utrzymania konkurencyjnosci
niektorych tradycyjnych sektoréw i wspierat dywersyfikacje
rolnictwa, choc¢ ze skromnymi rezultatami, natomiast
zaniedbano aspekty zrownowazonego rozwoju. Trybunat
ustalit ponadto, ze dzieki funduszowi czesciowo
zrekompensowano dodatkowe koszty importu, trudno byto
natomiast oceni¢, czy korzysci ptynace ze wsparcia zostaty
przeniesione na odbiorcéw koncowych. Trybunat zaleca
ponowne przeanalizowanie koncepcji wsparcia na rzecz
tradycyjnej dziatalnosci rolniczej, zwiekszenie
dywersyfikacji produkgcji roslinnej i zwierzecej w regionach
najbardziej oddalonych oraz poprawe oceny, czy korzysci
ptynace ze wsparcia na rzecz importu docieraja do
odbiorcéw koncowych.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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