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Hlavné odkazy

Preco je tato oblast dolezita

01 vzhladom na obmedzenia, ktorym ¢elia najvzdialenejsie regiony, bol zavedeny program
osobitnych alternativ pre odlahlost a ostrovny charakter najvzdialenejsich regiénov
(POSEI), ktory je nastrojom financovania EU na podporu polnohospodarstva v tychto
regidonoch. Program POSEI doplfiuju dalSie nastroje nad rdmec spolocnej
polnohospodarskej politiky (SPP), ako je sudrznost, statna podpora alebo obchodna
politika. Bol vytvoreny zaciatkom 90. rokov 20. storocia a vztahuje sa na najvzdialenejSie
regiony troch ¢lenskych Statov: Francuzska (Guadeloupe, Martinik, Francuzska Guyana,
Réunion, Svity Martin, Mayotte), Spanielska (Kanarske ostrovy) a Portugalska
(Azory a Madeira).



02 V legislativnom ramci EU sa pre program POSEI stanovuju tri ciele:

e  udrzat rozvoj a posilnit konkurencieschopnost tradi¢nych odvetvi. Hlavné tradi¢né
odvetvia — historické vyvozné odvetvia najvzdialenejsich regidnov' — st zndzornené
na ilustrdcii 1,

e zabezpecit dlhodobu buddicnost a rozvoj odvetvi diverzifikacie ZivociSnej a rastlinnej
vyroby,

e  zarucit dodavky zakladnych polhohospodarskych vyrobkov.

Pre buduce programové obdobie (2028 — 2034) je navrhované, aby podpora EU
pre polnohospodarstvo v najvzdialenejsSich regiénoch nebola vyclenend konkrétne
a aby bola prepojena s inymi fondmi EU pre tieto regiény.

llustracia 1 | Hlavné tradi¢né odvetvia v najvzdialenejSich regionoch

Cukor a cukrova
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Zdroj: EDA.

1

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade, COM(2021) 765 final.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:94f4d35c-5747-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF

03 0d roku 2013 predstavuje maximalne financovanie programu POSE| z prostriedkov EU

653 mil. EUR rocne. Tieto prostriedky su pridelované na dva druhy opatreni, ako sa uvadza

v tabulke 1:

Tabulka 1 | Opatrenia POSEI a ich pridelené rozpoctové prostriedky
v roku 2023
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. Ciel o .
Opatrenie POSEI POSEI* % rozpoctu
Tradi¢né :
L O [
_ Cinnosti 412 mil. EUR
Opatrenia na podporu
miestnej polnohospodarskej | Diverzifikacia
vyroby Zivotisnej ('——\] m b) 21%
a rastlinnej Y 134 mil. EUR
vyroby*
Opatrenia pre dovozcov
zakladnych vyrobkov
do najvzdialenejsich & 16 %
regidnov s cielom zarudit a)
' 107 mil. EUR

dodavky tychto vyrobkov
(osobitny rezim
zdsobovania)

*pozri nariadenie POSEI ¢lanok 2.
Zdroj: EDA na zaklade vyro¢nych sprav o vykondvani programu POSEI.

Pozn.: Vizhladom na vyvoj odvetvia paradajok na Kanarskych ostrovoch sme rozpocet na rok 2023 zahrnuli
do diverzifikacie rastlinnej vyroby.

Cielom nasho auditu bolo posudit, ¢i program POSEI Uc¢inne riesi osobitné potreby

a obmedzenia najvzdialenejSich regidnov v odvetvi polnohospodarstva, ako sa uvadza

v cielfoch programu POSEI (bod 02). Audit bol zamerany na obdobie 2019 — 2023

a programy POSEI troch ¢lenskych Statov (bod 01). Nas auditorsky pristup kombinoval
preskimanie dokumentov, rozhovory, navstevy u 25 prijimatelov, preskimanie 98 platieb
z programu POSEI prijimatelom a analyzu udajov a cien.

Tento audit sme sa rozhodli vykonat vzhfadom na to, aky vyznam ma podpora z programu
POSEI pre odvetvie polhohospodarstva v najvzdialenejsich regiénoch (bod 03).

Od uverejnenia nasej predchadzajucej spravy o programe POSEI uplynulo uz viac

nez 15 rokov. V ramci tejto spravy sme zistili, Ze osobitné opatrenia su

pre polnohospodarstvo U¢inné a mimoriadne doélezité, ale v ich riadeni su nedostatky.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10_10/SR10_10_SK.PDF
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Ocakdvame, Ze nasa praca pomoze Komisii a prislusnym ¢lenskym statom posilnit ich
strategicky pristup k najvzdialenejsim regiénom, prispbsobit ramec programu POSEI
a spbsob, akym sa vykondva, aby sa dosiahli jeho ciele, a lepSie zamerat verejné

financovanie na ucinné riesenie sucasnych vyziev, ktorym celia najvzdialenejsSie regiony.

Dalsie zakladné informdcie a podrobnosti o rozsahu auditu a pristupe k nemu st uvedené
v prilohe I.

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze program POSEI sa nezaoberal vSetkymi osobitnymi
potrebami a obmedzeniami najvzdialenejsSich regidnov. Vysledky, ktoré sa v rdmci neho
dosiahli v nasledujucich troch ciefoch, boli zmiesané.

e VacSina podpory z programu POSEI je zamerana na tradi¢né odvetvia. Program POSEI
ako taky prispel k zachovaniu konkurencieschopnosti odvetvia bananov ako celku
a odvetvia mlieka na Azorach (body 20 — 33). Nepodarilo sa mu vsak udrzat
konkurencieschopnost paradajok na Kanarskych ostrovoch alebo cukru
v najvzdialenejsich regidonoch Francuzska, ktoré stratili podiel na trhu v dosledku
silnej konkurencie zo strany krajin mimo EU (body 34 — 42).

e  Podpora z programu POSEI pomohla najvzdialenejsim regionom zachovat si odvetvia
diverzifikacie ZivociSnej a rastlinnej vyroby, ale celkovo len so skromnymi vysledkami.
Dosah na dlhodoby rozvoj tychto odvetvi méze mat skutoc¢nost, Ze boli malo
zohladnené environmentalne a socidlne vyzvy (body 43 — 58).

®  Program POSEI pomohol kompenzovat odlahlost regiéonov podporou dovozu
zakladnych vyrobkov. Zistili sme vsak, Zze v posudzovani sposobu, aky prospech
z toho maju konecni pouzivatelia, existuju nezrovnalosti a tazkosti (body 59 — 69).

Viac ako 60 % podpory z programu POSEI je uréenych na tradi¢né odvetvia, konkrétne

na zachovanie ich rozvoja a posilnenie ich konkurencieschopnosti z hladiska vyroby, kvality
alebo ceny. Zistili sme, Ze s vynimkou najvzdialenejsSich regiénov Francuzska sa produkcia
bandanov zvysila, pricom podpora EU bola stabilna alebo dokonca klesla (bod 23). Zistili sme
tieZ, e podpora EU pre banany pomaha udrzat ceny bananov konkurencieschopné pri ich
vstupe do EU (body 27 — 29).



10 wypocet podpory v odvetvi bananov je vo vieobecnosti zaloZzeny na skutoénej a historickej
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produkcii za bezny rok. V najvzdialenejsich regiénoch Franclzska a Spanielska sa viak
zohladniuje aj strata produkcie v dosledku nepriaznivych klimatickych javov, ako aj banany
stiahnuté z trhu v d6sledku nadprodukcie. To znamen3, Ze na menej predavanu produkciu
sa vyplaca rovnaka suma podpory, ¢o prijimatelov motivuje k tomu, aby si zachovali
sucasny stav vyroby, alebo ich odradza od diverzifikacie do inych odvetvi alebo hladania
efektivnejsich spdsobov riadenia svojej vyroby (bod 24). Zistili sme, Ze rozdelenie podpory
je vo velkej miere sustredené vo francuzskych najvzdialenejsich regidonoch (body 25 — 26).

Trh EU pontika vyssie maloobchodné ceny bananov vypestovanych v EU v porovnani
s bananmi z krajin mimo EU. Ziskové rozpitie, ktoré sa pri bananoch z EU vytvéra
poukazuje na ich slabé postavenie v dodavatelskom retazci. Cena zaplatena vyrobcom
nepokryva dostatoc¢nu ¢ast ich nakladov a podpora z programu POSEI tento rozdiel
kompenzuje (body 27 — 29).

Pokial ide o odvetvie cukru a cukrove;j trstiny, ktoré je kficovym odvetvim hospodarstva
francuzskych najvzdialenejsich regionov, zistili sme, Ze hoci riesi socialne aspekty a aspekty
obehového hospodarstva, jeho financna udrzatelnost a konkurencieschopnost je nadalej
znepokojiva (body 34 — 37). Podpora EU a vnutro$tatna podpora pre prijimatelov

z cukrovarnickeho priemyslu je v skuto€nosti vyssia ako prijmy z predaja cukru, ktoré sme
vybrali do vzorky, a prevadzkové ndklady vo velkej miere prevysovali prijmy ziskané

z predaja (body 36 — 38).

Odvetvie paradajok bolo kltic¢ovym tradi¢nym odvetvim na Kanarskych ostrovoch,

ale napriek podpore EU zaznamenalo prudky pokles produkcie a vyvozu (body 40 — 41).
Vdaka podpore z programu POSEI sa odvetviu mlieka na Azorach podarilo udrzat svoju
konkurencieschopnost a zachovat tak relativne stabilnu Urover produkcie a vyvozu
(body 30 -32). Nedostatocna diferenciacia a zhodnocovanie vyrobkov z najvzdialenejsich
regidnov brania zlepsSeniu ich konkurencieschopnosti (bod 33).
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>> Odporucanie 1

Preskimat tradiéné ¢innosti

Komisia by mala spolu s prislusnymi ¢lenskymi statmi posudit dlhodobu viziu
pre tradi¢né odvetvia a pridand hodnotu programu POSEI, najma:

a) preskimat spdsob vypoctu podpory EU v odvetvi bananov a to, ako ju mozno
lepsie vyvazit s podporou inych odvetvi;

b) preskimat, ako mozno zlepsit postavenie producentov bananov v hodnotovom
retazci;

c) s cielom maximalizovat vplyv a pridant hodnotu podpory POSEI preskimat
sp6sob, akym podpora riesi zistené potreby a ako je rozdelovana medzi
prijimatelov zo vSetkych regidonov a odvetvi;

d) zvysit povedomie o prileZitostiach na propagéaciu a rozliSovanie vyrobkov EU
na trhu s vyuZitim prisnych environmentalnych a socialnych noriem EU.

Cielovy datum vykonania: 2028

Takmer $tvrtina rozpoctovych prostriedkov EU v rdmci programu POSEI je vy¢lenena

na zabezpeclenie dlhodobej buducnosti a rozvoja odvetvi diverzifikacie ZivociSnej

a rastlinnej vyroby. Vnutrostatne finanéné prostriedky, ktoré navysuju prispevok EU,

st znaéné a predstavuju 121 % pomoci EU z programu POSEI v pripade Francuzska,

55 % v pripade Spanielska a 29 % v pripade Portugalska (bod 45). Zistili sme, Ze program
POSEI prispel k zachovaniu tychto odvetvi, hoci odvetvie Zivocisnej vyroby

v najvzdialenejsich regiénoch Franctizska a Spanielska upada (body 47 — 48). Zistili sme tie?,

Ze Strukturovanie netradi¢nych odvetvi okolo organizacii vyrobcov bolo zloZité (bod 49).

A napokon, dlhodoba buducnost tychto odvetvi je ohrozena problémami tykajucimi sa
zZivotného prostredia, zmeny klimy a demografie v najvzdialenejsich regiénoch. Velka
polnhohospodarska plocha s trvalymi plodinami v najvzdialenejsich regiéonoch predstavuje
znacné problémy pre zdravie pody z dovodu nedostatocnej diverzifikacie alebo striedania
plodin (bod 52). Programy POSEI| sa nezameriavaju na adaptaciu na zmenu klimy

v najvzdialenejSich regidonoch napriek zvySenému riziku extrémnych poveternostnych
javov (body 53 — 55). NajvzdialenejSie regiony Celia aj demografickym vyzvam suvisiacim
so starnutim populacie polnohospodarov (bod 56).
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>> Odporucanie 2

Posilnit diverzifikaciu Zivocisnej a rastlinnej vyroby
v najvzdialenejsich regionoch

Komisia by v spoluprdci s prislusnymi ¢lenskymi Statmi mala zvazit:

a) mozZnosti dalsej diverzifikacie ZivoCiSnej a rastlinnej vyroby na zaklade vysledkov
vyskumu a konzultacii so zainteresovanymi stranami;

b) ako tieto odvetvia lepsie strukturovat (napr. organizacie vyrobcov, druzstva,
zdruZenia) s cielom efektivneho planovania a predaja produkcie;

c) ako mozZu osobitné opatrenia pre polhohospodarstvo v najvzdialenejsich
regiénoch doplnit dalsie intervencie SPP na podporu udrzatelnych
polnhohospodarskych postupov, prispésobenia sa zmene klimy a generacnej
obmeny.

Cielovy datum vykonania: 2028

16 Zistili sme, 7e podpora dovozu zikladnych vyrobkov do najvzdialenejsich regiénov
do urcitej miery znizila dodatocné naklady vyplyvajuce z ich odlahlosti (body 62 — 63).
Zistili sme nezrovnalosti a tazkosti v spdsobe, akym ¢lenské staty posudzovali, ¢i sa vyhoda
tejto podpory preniesla na konecnych pouzivatelov, a nasli sme priklady nerovnakého
zaobchadzania s prijimate/mi medzi regionmi (body 65 — 66 a 68).

>> Odporucanie 3

Zlepsit posudenie, ¢i su vyhody vyplyvajtice z podpory dovozu
prenesené na konecnych pouzivatelov

S cielom ulahdit jednotny pristup a zaobchadzanie s prijimatelmi vo vsetkych
najvzdialenejsSich regidonoch by Komisia mala $irit najlepsie postupy, ako posudit, ¢i sa
prinos podpory dovozu zakladnych vyrobkov prenasa na konecnych pouzivatelov.

Cielovy datum vykonania: 2027
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Podpora EU pre polhohospodarstvo
v najvzdialenejsich regionoch pomaha zachovat
konkurencieschopnost tradi¢nych ¢innosti

Ocakavame, Ze podpora z programu POSEI umozni polnohospodarom zachovat alebo
zvysit konkurencieschopnost tradi¢nych ¢innosti v najvzdialenejsich regidnoch, ¢o je jeden
z cielov programu POSEI.

S cielom posudit pokrok v oblasti konkurencieschopnosti sme preskimali vyvoj oblasti,
vyroby a vyvozu tradi¢nych vyrobkov s ciefom pomact zachovat ich podiel na trhu, kvalitu
alebo diferenciaciu vyrobkov a ceny v porovnani s konkurenciou. Preskimali sme aj to, ako
sa podpora vypocitala a distribuovala, a ak boli k dispozicii informdacie, aka bola jej vyska

v porovnani s vyrobnymi nakladmi a predajom.

V tejto suvislosti sme sa zamerali na odvetvie bananov na Martiniku, Guadeloupe,
Madeire a Kanarskych ostrovoch, na vyrobu cukru a cukrovej trstiny na ostrovoch Réunion,
Martinik a Guadeloupe, na odvetvie paradajok na Kanarskych ostrovoch a vyrobu mlieka
na Azorach.
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Najvacsi podiel z rozpoctu programu POSEI predstavuje
podpora pre banany, ale vo vypocte podpory existuju
nedostatky

Tradi¢né odvetvia, ako je odvetvie bananoy, Celia velmi silnej konkurencii zo strany krajin
mimo EU. Jednym z hlavnych rozdielov je, Ze niektoré krajiny mimo EU maju ovela nizsie
naklady prace na odpracovanu hodinu, a umoznuju dlhsi pracovny ¢as. Napriklad
minimalna mzda v Kostarike, ktora je vyznamnym producentom bananov, predstavuje
len 28 % minimalnej mzdy vo Francuzsku?.

Dalsi kiG¢ovy rozdiel vyplyva z prisnejsich poziadaviek EU na pouzivanie pripravkov

na ochranu rastlin, pricom niektoré latky su v EU (a teda aj v najvzdialenejsich regiénoch)
zakézané alebo obmedzené, ale v krajindch mimo EU su povolené. Napriklad pouZivanie
fungicidu mankozebu uz nie je v EU povolené pre obavy z jeho mozného vplyvu na fudské
zdravie a zivotné prostredie, ale v krajinach produkujucich banany sa stale vo velkej miere
pouZziva na znizenie vyskytu choroby rastlin — cerkosporiézy. Banany oSetrené mankozebom
sa mdzu dovazat za predpokladu, Ze spiiiaju platny maximalny limit rezidui stanoveny

na 2 mg/kg>. Tieto obmedzenia EU, ktoré st prospe$né pre Zivotné prostredie a [udské
zdravie, Casto vedu k potrebe vykonat dalSiu pracu (napr. mechanické odstrariovanie
buriny), vys$sim vyrobnym nakladom alebo nizsim vynosom.

Odvetvie bananov je najvyznamnejsim odvetvim v ramci programu POSEI. Predstavuje
42 % rozpoctu EU na program POSEI (277 mil. EUR) a podporu na vyvoz bananov dostavaju
Kandrske ostrovy, Martinik, Guadeloupe a Madeira.

V tabulke 2 je uvedena plocha, produkcia a podpora EU pre odvetvie bananov v roku 2023
a ako sa od roku 2015 tieto hodnoty menili. Z nasej analyzy vyplyva, Ze v pripade Martiniku
a Guadeloupe zostali pridelené rozpoctové prostriedky na bandany nezmenené, ale plocha
a produkcia sa vyrazne znizili. Produkcia bananov sa zvysila na Kanarskych ostrovoch

(so stabilnym pridelovanim finanénych prostriedkov EU) a na Madeire (so znizenym
pridelovanim finan¢nych prostriedkov EU). Z toho vyplyva, e na ostrovoch Guadeloupe

a Martinik sa podpora EU na kilogram vyprodukovanych bananov zvysila, a to aj napriek
klesajucej vykonnosti, pokial ide o predaj a produkciu. V sucasnosti je dvakrat vyssia ako

v pripade ostatnych najvzdialenejsich regiénov.

2

Medzinarodna organizdcia prace, Global Wage Report 2020-21, s. 105.

* Odbdvodnené stanovisko Eurépskeho uradu pre bezpecnost potravin, schvalené dria

23. novembra 2020.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_762534.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2021.6342
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Tabulka 2 | Odvetvie bananov v najvzdialenejSich regionoch — plocha,
produkcia, podpora EU (2023) a zmeny od roku 2015

Plocha (v hektaroch)

Produkcia vyuzivajuca
prostriedky z programu POSEI
(v tonach)

Ro¢néa podpora EU (mil. EUR)

Podpora EU v EUR/kg bandnov

b

Ed
<

-~
Kanarske ostrovy
—
8798 .
Ziadna
zmena
467 256 /]I
19%
—
141 .
Ziadna
zmena
0,30

Guadeloupe
a Martinik

6 807 \'\'
15%
191047 \'\
27%
—

129 .
Ziadna
zmena

0,67

Madeira

/J

883
19%
25207 /’
42 %
7,2 \’\
9%
0,29

Zdroj: Vlyrocné spravy o vykondavani za roky 2023 a 2024, programy POSEI na rok 2015. Sprava Komisie Rade
a Parlamentu za rok 2022 (COM(2022) 427, Udaje o produkcii bananov od zdruzenia Asociacién de
Organizaciones de Productores de Platanos de Canarias (ASPROCAN) a Empresa de Gestdo do sector da

banana (GESBA), Udaje o rozpocte zdruzenia GESBA za Madeiru.

Vypocet podpory pre bandny je vo vSeobecnosti zaloZzeny na skuto¢nej produkcii

za bezny rok a historickej produkcii, ale aj na dalsich faktoroch (tabulka 3). Napriklad

v rokoch 2019 aZ 2022 predstavovali straty zohladnené pri vypocte podpory pre banany
v najvzdialenejSich regidonoch Francuzska 11 % az 28 % podpory. V ramceku 1 je uvedeny
prakticky priklad spésobu vypoctu podpory z programu POSEI.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52022DC0427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52022DC0427

Tabulka 3 | Porovnanie vypo¢tu podpory EU na banany
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Kanarske ostrovy

Guadeloupe
a Martinik

Madeira

Metodika pouzita
na vypocet
podpory

Referencné
mnoizstvo

Strata produkcie
v dosledku
extrémnych
poveternostnych
javov

Produkcia
stiahnuta z trhu

v predchadzajucich

rokoch z dévodu
nadprodukcie

Podpora zavisi

od referen¢ného
mnozstva prideleného
vyrobcom, ktoré sa
kazdé dva roky
prepocitava,

ale obmedzuje sa

na 420 000 ton.

Produkcia v roku 2023
predstavovala
467 000 ton.

Zdroj: EDA na zéklade programov POSEI.

Podpora zavisi

od historickej
produkcie vo
vyske 319 000 ton
rozdelenej medzi
vyrobcov.

Produkcia v roku
2022 predstavovala
204 000 ton.

Podpora zavisi
vylucne od produkcie
uvedenej na trh.

Podpora sa zniZi, ak
produkcia prekroci
19 000 ton alebo
plocha presiahne
696 hektarov.
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Ramcek 1

Vypocet podpory z programu POSEI pre producentov bananov — priklad

.‘ x : o % ™ . ':;%-f---r- .
Zdroj: Bananova plantaz, Guadeloupe.
Fotografia: EDA.

V pripade jedného kontrolovaného prijimatela sa v sulade so zavedenou
metodikou skutoc¢ne vyrobilo len 61 % mnozstva, ktoré bolo pri vypocte podpory
zohladnené — pozri dalej. Podpora bola vyplatena nielen na produkciu uvedenu

na trh, ale aj na stratu produkcie v désledku dlhotrvajuceho sucha (0,9 milidna kg)
a na historicku produkciu, ktora sa odraza v referenénom mnozstve (3,3 milidna kg).

REFERENCNE MNOZSTVO= 10,9 miliéna kilogramov

\
[ \
6,7 mil. kg predavanej 0,9 mil. kg 3,3 mil. kg na
produkcie straty dosiahnutie
61 % z celkového v produkcii 70 %
referencného mnoistva referenéného

mnozstva

Celkova ziskana podpora EU: 4,5 mil. EUR

Zdroj: EDA na zdklade informacii poskytnutych francizskymi organmi.
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Vypocet podpory pre odvetvie bananov takymto spdsobom motivuje prijimatelov, aby si
zachovali sucasny stav produkcie. MéZe ich tiez odradit od diverzifikacie produkcie do inych
odvetvi alebo od toho, aby hladali efektivnejSie spdsoby riadenia produkcie.

V tabulke 4 sa uvadza rozdelenie podpory EU na odvetvie bandnov a sumy, ktoré dostali
najvacsi prijimatelia. Jasnu koncentraciu finanénych prostriedkov EU na niekolko velkych
producentov bananov sme zaznamenali najma v najvzdialenejsich regidonoch Francuzska.

e 20 najvacsich producentov bananov v najvzdialenejsich regiénoch Francuzska dostalo
43 mil. EUR, jednu tretinu podpory EU v ramci programu POSEI pre odvetvie bananov,

® na Guadeloupe dostavaju Styria producenti bananov, ktori patria k jednému subjektu,
21 % podpory POSEI na bandny v tomto regidne,

e na Martiniku dostava Sest producentov bananov, ktori patria k jednému subjektu,
12 % podpory POSEI na banany v tomto regiéne.

V najnovsich spravach Komisie o vykonavani programu POSEI sa ¢lenskym Statom
odporucalo zabezpecit spravodlivé rozdelovanie podpory®. 15lo o rozdelovanie podpory
medzi rozne typy polnhohospodarskych podnikov alebo odvetvia v niektorych
najvzdialenejSich regidonoch s ciefom zmiernit rozdiely v prijmoch medzi prijimatelmi

a odvetviami a posilnit pokrytie konkrétnych potrieb. V najvzdialenejsich regiénoch
Francuzska vysoka miera koncentracie pomoci v odvetvi bananov nenaznacuje, Ze by bolo
toto odporucanie zohfadnené.

4 Spravy Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vykonévani systému osobitnych opatreni

v oblasti polnohospodarstva v prospech najvzdialenejsich regiénov Unie (POSEI),
COM(2021) 765 a COM(2016) 797.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0765#pozn%C3%A1mka%20pod%20%C4%8Diarou%2012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0797
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Tabulka 4 | Rozdelenie financnych prostriedkov programu POSEI a najvacsi
prijemcovia podpory bananov v roku 2023

A
Clensky stat b o
7k

Kanarsk
Najvzdialenejsi region anarske Guadeloupe a Martinik Madeira
ostrovy
Podpora POSEI (mil. EUR) 141 129 7
Pocet prijimatelov 6582 482 2815
Pocet prijimatelov, ktori 3 a4 0

dostali viac ako 1 mil. EUR

% podpory POSEI, ktoru
dostalo 20 najvacsich 12 % 33% 8%
prijimatelov

Zdroj: EDA na zaklade vyrocnych sprav o vykonavani a informacii poskytnutych ¢lenskymi statmi.

27 Banany z najvzdialenejsich regiénov Franctizska maju v prvom bode vstupu do EU
porovnatelné ceny ako banany z krajin mimo EU, ako je zndzornené na ilustrdcii 2, zatial ¢o
Spanielske a portugalské banany su o nieco drahsie.

llustracia 2 | Cena* banadnov z Franctzska, zo Spanielska, z Portugalska,
africkych, karibskych a tichomorskych (AKT) krajin a krajin Latinskej
Ameriky v prvom pristave vykladky v EU (EUR/kg)

1,70 Priemerna Priemerna cena
podpora v pristave
1,50 POSEI/kg vykladky,
- e bananov, 2023 2025
' l 0,67 EUR 0,81 EUR
1,10
0,90 [ —
e mm=~___= -—_— - - Fa 0,30 EUR 1,34 EUR
0,70 P
- - S e» oo o - -— e - - - - @b an an o
0,50
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 @ 0,29 EUR 1,64 EUR
Franctzsko Spanielsko e P Ortugalsko
= = Krajiny AKT e= e= |atinskd Amerika

* Priemer od janudra do aprila kaZdého roku.
Zdroj: Situécia na trhu EU s bananmi v jini 2022 — 2025, vyro¢na sprava o vykonavani za rok 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
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28 Na ilustrdcii 3 je znazorneny vyvoj ceny bananov na roznych trovniach hodnotového

29

retazca. Udaje potvrdzuju, Ze trh umoZfiuje vyrazne vyssiu cenu bananov z EU ako
v pripade bandanov z krajin mimo EU, &im sa vytvdraju moznosti lepsieho pokrytia
vyrobnych nékladov. Ziskové rozpitie, ktoré sa pri bananoch z EU vytvéra

na maloobchodnej Urovni, vSak dosahuju vacsinou iné subjekty ako producenti,
¢o poukazuje na ich slabé postavenie v dodavatelskom retazci.

llustracia 3 | Ceny bananov (EUR/kg) v r6znych bodoch hodnotového
retazca

Q‘oducentab N O(\stave Vy/"/e‘
2 «9/;9 @ %,
Q’b ,)L (JQ/ 3
)
[§;

2024 januar az april 2025
051070 ke NajvzdialenejSie
081160 EURKg regiony EU

1,3-2,17 EUR/kg

2,2-3,27 EUR/kg

0,67 - 0,81 EUR/kg
0,99 - 1,23 EUR/kg

Tretie krajiny

1,27 -1,39 EUR/kg

0 1 2 3

Zdroj: EDA na zaklade informdcii poskytnutych vnitro$tatnymi organmi, Udaje GR AGRI o trhu s bandnmi v EU
a Udaje GR AGRI o velkoobchodnych cendch bananov, september 2025, cena v supermarketoch za online
nakupovanie z aprila 2025, Fishbones a findit.

V roku 2023 producenti bananov na Kanarskych ostrovoch predavali svoje banany

v priemere za 0,44 EUR/kg, zatial ¢o ich naklady predstavovali 0,71 EUR/kg — trzby
pokryvali len 62 % vyrobnych nakladov. Zistili sme, Ze podobna situdcia je v pripade
troch francuzskych prijimatelov podpory bandnov v nasej vzorke — ich trzby pokryvali
len 58 % aZ 87 % ich vyrobnych nakladov. Hoci spotrebitelia v EU platia za bandny viac,
nie su to producenti bananov, ktori z toho maju prospech.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
https://www.fishbones.pt/product/banana-da-madeira-kg-1693
https://finditapp.es/product/23963/platano-de-canarias-igp
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Odvetvie mlieka na Azorach je nadalej konkurencieschopné

30 Viac ako 80 % rozpo¢tu EU na program POSEI pre Azory je uréenych na tradiéné odvetvia
mlieka (36 mil. EUR) a méasa (21 mil. EUR) a na pestovanie plodin ako krmivo hovadzieho
dobytka (6 mil. EUR). V pripade mlieka sa to vztahuje na podporu vyrobcov mlieka,
na dojnice a na kontrolu kvality. Z Udajov na ilustrdcii 4 vyplyva, Ze produkcia mlieka bola
v uplynulom desatroc¢i pomerne stabilnd. Priblizne 15 % celkovej produkcie mlieka
na Azorach sa vyvaza, vacsinou do kontinentalneho Portugalska, pricom zvySok sa
spracuva (napr. na syr, maslo alebo susené mlieko).

llustracia 4 | Vyroba surového mlieka a mlieka predaného a vyvezeného
(v tonach)

700 000

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000 — a

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

surové mlieko vyrobené  emsmsmlicko preddvané  emss=mlieko exportované

Zdroj: EDA na zaklade tdajov od regionalnych organov.

31 Program POSEI pre Azory zahffia opatrenia na podporu vyroby mlieka. Niektori prijimatelia
dostavaju 100 % podporu, ak ich produkcia neklesne pod 80 % v porovnani s produkciou
v predchdadzajucom roku. Program vsak zaroven zahffia dalSie opatrenie na kompenzaciu
prijimatelov za pokles produkcie mlieka (ramcek 2).


https://portaldoleite.azores.gov.pt/Entregas_Leite_Produtores_Total.aspx
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Ramcek 2

Dvojnasobna kompenzacia za znizenu vyrobu

Ak na Azorach produkcia prijimatela nedosahuje svoje referenéné mnozstvo, ale zostane

v rozpati 20 %, prijimatel dostane celd sumu zodpovedajucu jeho referenénému mnozstvu.
Jeden z prijimatelov, ktorého sme navstivili, vyprodukoval o 13 % menej mlieka, ako bolo
jeho referencné mnozstvo, ale dostal platbu za 100 % tohto referenéného mnozstva.
Polnohospodar zaroven dostal dodatocnu podporu na pokles produkcie o 6 809 kg

v porovnani s predchadzajucim obdobim. Domnievame sa preto, Ze prijimatel dostal

za toto nevyprodukované mnozstvo dvojnasobnu kompenzaciu.

Zdroj: Udaje ziskané od azorskych organov.
Fotografia: EDA.

32 V strategickom plane pre odvetvie mlieka na Azorach sa odhadovalo, Ze v roku 2019 boli
priemerné vyrobné naklady vyssie ako priemerna predajna cena, ktoru dostali producenti.
V plane sa takisto uvadzalo, Ze program POSEI bol potrebny, aby bolo odvetvie mlieka
v priemere finanéne Zivotaschopné®. Maloobchodné ceny mlieka vyrobeného na Azorach
su podobné ako v kontinentdlnom Portugalsku.

> Plano Estratégico para a fileira do leite de bovinos dos Acores s. 67, 72 a 73.


https://agricultura.azores.gov.pt/manuais/agricultura-2/fileira-do-leite-de-bovinos-dos-acores/
https://jovemagricultor.azores.gov.pt/Storage/News/282/Docs/DOC_01-04-2022_14-08-274643118.pdf
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33 Toto odvetvie ma tazkosti, pokial ide o vytvaranie vysokej pridanej hodnoty® aj napriek
tomu, Ze vyrobky st vnimané dobre. Organy su si vedomé toho, Ze je potrebné dalej
zvysovat kvalitu, rozvijat diferenciaciu a lepsie zhodnocovat vyrobky’.

Znizenie konkurencieschopnosti cukrovarnickeho priemyslu
napriek stabilnej podpore EU pre najvzdialenejsie regiény
Francuzska

34 Podpora cukru a cukrovej trstiny predstavuje 25 % rozpo¢tu EU na program POSEI
vo Francuzsku (69 mil. EUR). Cukrovarnicky priemysel zohrava vyznamnu ulohu
v hospodarstve najvzdialenejsSich regiénov Francuzska. Napriklad na Réunione predstavuje
viac ako 13 % pracovnych miest v sikromnom sektore (t. j. viac ako 18 000 pracovnych
miest)? a viac ako 52 % polnohospodarskej plochy, hoci tento podiel klesa. Na fotografii 1
je zobrazeny ruény zber cukrovej trstiny.

Eurdpska komisia, Synthesis study of annual implementation reports of POSEI programmes and
the programme for the smaller Aegean islands for 2015 — 2019, s. 169.

Plano Estratégico para a fileira do leite de bovinos dos Acores, s. 84 — 85,97 a 112.

Francuzske ministerstvo polhohospodarstva, Perspectives de la filiere canne-sucre-rhum énergie
en outre-mer, zvazok 1 s. 3, marec 2021.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/40247f4e-af0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/40247f4e-af0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1
https://jovemagricultor.azores.gov.pt/Storage/News/282/Docs/DOC_01-04-2022_14-08-274643118.pdf
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
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Fotografia 1 | Zber cukrovej trstiny

Zdroj: EDA.

Cukrovarnicky priemysel je sucastou dobre rozvinutého obehového hospodarstva.
Umoznuje vyuzivat takmer 100 % cukrovej trstiny a vedlajSich produktov. Vedlajsim
produktom pri vyrobe cukru, po extrakcii Stavy z cukrovej trstiny, je bagasa, ktora sa
pouziva ako zdroj elektrickej energie na ostrovoch Réunion a Guadeloupe. Dal3ie vedlajsie

produkty z plantdzi cukrovej trstiny a vyrobného procesu takisto pomahaju odvetviu
ovocia a zeleniny (pédny kondicionér) a odvetviu ZivociSnej vyroby (napr. krmovina).

Zrudenim kvét na cukor v roku 2017 sa trh EU otvoril vaé$ej konkurencii zo strany ostatnych
vyrobcov cukru. To viedlo k zvy$eniu ponuky a nizsim cenam?, ¢o vyrazne oslabilo odvetvie
cukru v najvzdialenejsich regiénoch Franctizska. Franctzsko preto vyrazne dopliia podporu
EU (69 mil. EUR ro¢ne) vnutrostatnymi finanénymi prostriedkami (vo vyske 143 mil. EUR
rocne).

Agriculture Strategies — The European sugar policy: a policy to rebuild — 2019.


https://www.agriculture-strategies.eu/en/2019/07/the-european-sugar-policy-a-policy-to-rebuild/
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37 0d roku 2015 sa plocha, na ktorej sa v najvzdialenejsich regiénoch Franctzska pestuje
cukrova trstina a na ktoru sa poskytuje podpora POSEI, zmensila o takmer 3 000 hektarov
(8 % plochy). Produkcia cukru klesla o viac ako 30 % a v roku 2023 predstavovala
179 151 ton. Od roku 2015 sa znizil aj celkovy pocet prijimatelov podpory na dodavanu
cukrovu trstinu, a to 0 26 %. KedZe podpora z programu POSEI zostala stabilna, celkova
podpora EU na kilogram vyrobeného cukru sa zvysila z 0,26 EUR na 0,38 EUR.

38 V rédméeku 3 st uvedené priklady, ktoré ilustruju rozsah verejnej podpory
pre cukrovarnicky priemysel.

Ramcek 3

Verejna podpora cukrovarnickemu priemyslu mdze presiahnut predajnu
cenu cukru, aby sa pokryla velka ¢ast prevadzkovych nakladov

V pripade dvoch prijimatelov podpory cukrovarnickeho priemyslu, ktorych sme
kontrolovali na Réunione a Guadeloupe, prevadzkové naklady vyrazne prevysovali ich
prijmy z predaja. Ich prijmy z predaja predstavovali v roku 2023 len 41 % (pozri graf nizsSie)
a 58 % ich prevadzkovych nakladov.

Priemerna vyska finanénych prostriedkov EU a Francuzska na kilogram cukru vyrobeného
tymito prijimatelmi bola vyssia ako priemerna predajna cena cukru.
Prevadzkové naklady vyssie ako prijmy z predaja a dotacie (2023)
70
60
50

40

mil. EUR

30

20

10

Prevadzkové naklady Prijmy z predaja Dotacie

Zdroj: EDA na zaklade informaécii, ktoré poskytli francuzske organy, ceny za rok 2023; financné vykazy
za rok 2023.
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Podporou z programu POSEI sa nepodarilo udrzat cenovu konkurencieschopnost
cukrovarnickeho priemyslu vo francuzskych najvzdialenejsSich regiénoch,

ale konkurencieschopnost moze priniest i vyssia kvalita vyrobkov. Francuizske ministerstvo
podohospodarstva vo svojej sprave o odvetvi cukru, cukrovej trstiny a rumu dospelo

k zaveru, Ze toto odvetvie sa musi orientovat na vyrobky s vysokou pridanou hodnotou.
Odporuca, aby sa cukrovarnicky priemysel zameral na vyrobu Specializovanych druhov
cukrov alebo na rozvoj kvalitného cukru (napr. bude mat oznadéenie ekologickej
polnohospodarskej vyroby alebo ponesie inu znacku kvality). Hoci cukrovarnicky priemysel
zwysil svoju vyrobu Specializovanych druhov cukrov, ¢eli tazkostiam pri rozvoji vyroby
ekologického cukru. Ekologicky cukor dovazany do EU z krajin mimo EU méZe byt oznaceny
ako ekologicky cukor, hoci ekologicka certifikacia sa neriadi Uplne rovnakymi normami

ako v EU.

Nizsia produkcia a vyvoz v odvetvi paradajok na Kandarskych
ostrovoch

Odvetvie paradajok bolo klic¢ovym tradi¢cnym odvetvim na Kanarskych ostrovoch.

Vo vyrobe a vyvoze viak nastal jasny klesajuci trend (ilustrdcia 5). Ciasto¢ne je sposobeny
rasticou konkurenciou z inych krajin'®, najma z Maroka. V roku 2023 sa mimo regiénu
predalo priblizne 21 500 ton paradajok z Kanarskych ostrovov v porovnani s 53 000 tonami
v roku 2017, ¢o predstavuje pokles 0 59 %''. Podpora EU vyplatenda pestovatefom
paradajok sa takisto zniZila, ale nie v rovnakej miere, zo 7,7 mil. EUR v roku 2017

na 6,7 mil. EUR v roku 2023.

0" GR AGRI, Dashboard tomatoes.

1 |STAC — Instituto Canario de Estadistica.


https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardTomato/Dashboard.html
https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=C00038D_000002&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:C00038D_000001
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llustracia 5 | Vyroba a vyvoz paradajok z Kanarskych ostrovov (v tonach)
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Zdroj: ISTAC — Instituto Canario de Estadistica.

41 0d roku 2021 sa z programu POSE| podporuju producenti pri prechode z pestovania
paradajok na iné plodiny. Pokles polnohospodarskej plochy vyuzivanej na pestovanie
paradajok medzi rokmi 2021 a 2023 predstavoval 170 hektarov, z ktorych len 35 hektdrov
dostalo podporu na rekonverziu'?. Ciasto¢ne to moze byt spdsobené osobitnymi
klimatickymi podmienkami na Kanarskych ostrovoch, ktoré moznosti prechodu na iné
plodiny obmedzuju. Pokracujuci pokles obrabanej plochy, produkcie a vyvozu paradajok
z Kandrskych ostrovov vsak ukazuje, Ze ciel zvySenia konkurencieschopnosti tohto odvetvia
sa nedosiahol.

42 7achovanie a zvy3enie konkurencieschopnosti tradi¢nych ¢innosti je kli¢ovou vyzvou
v najvzdialenejSich regidonoch. Napriek vyznamnej podpore z programu POSEI si viaceré
odvetvia, napriklad cukrovarnictvo a pestovanie paradajok, nevedia udrzat svoju Urover
produkcie a zapasia s konkurenciou z tretich krajin. Odvetvie bananov v najvzdialenejsich
regidénoch Francuzska a odvetvie mlieka na Azorach dokazali udrzat ceny podobné
cenam konkurentov pri vstupe na kontinent vdaka podpore z programu POSEI, ktora
polnhohospodarom kompenzovala vyssie vyrobné naklady. Pokial ide o odvetvie cukru
a mlieka, organy pripustaju, Ze dalsia diferenciacia a vyssia pridana hodnota by mohli
zlepsit ich podiel na trhu a konkurencieschopnost.

2 daje o ploche, na ktorej sa pestuju paradajky (ISTAC) a Gdaje od vnitrodtatnych organov
o ploche podporovanej na rekonverzie.


https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=C00038D_000002&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:C00038D_000001#visualization/table
https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=E01135A_000003&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:E01135A_000001#visualization/table
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Financovanie najvzdialenejsich regionov

z prostriedkov EU pomaha zachovat netradi¢né
odvetvia, ale dlhodoba udrzatelnost sa
zanedbava

Okrem podpory konkurencieschopnosti tradi¢nych odvetvi je dalSim cielom programu
POSEI zabezpedit dlhodobu budicnost a rozvoj odvetvi diverzifikacie Zivoéisnej a rastlinnej
vyroby v najvzdialenejSich regidonoch vratane vyroby, spracovania a predaja miestnych
vyrobkov. Ocakavali sme, Ze podpora z programu POSEI umozni najvzdialenejsim
regiénom posilnit netradi¢né odvetvia. Takisto sme ocakavali, Ze podpora POSEI prispeje
k zabezpeceniu dlhodobého budiceho rozvoja polhohospodarstva s prihliadnutim

na environmentalnu a socidlnu udrzatelnost.

V tejto suvislosti sme posudili rozvoj odvetvi diverzifikacie ZivociSnej a rastlinnej vyroby
z hladiska plochy a vyroby, ako aj vyzvy spojené s organizovanim polnohospodarov

do organizacii vyrobcov s cielom zabezpedit efektivne planovanie vyroby a predaja.
Preskimali sme aj to, ako sa programy POSEI zaoberali dlhodobym horizontom
polnohospodarstva vratane environmentalnych a socidlnych vyziev najvzdialenejsich
regionov.

vIrv

Maly pokrok v rozvoji odvetvi diverzifikacie ZivociSnej
a rastlinnej vyroby

Odvetvia diverzifikicie Zivo¢iénej a rastlinnej vyroby spolu predstavuju 21 % rozpoctu EU
na program POSEI, pricom 72 mil. EUR ro¢ne pripada na diverzifikaciu rastlinnej vyroby
a 62 mil. EUR ro¢ne na ZivociSnu vyrobu. Okrem tychto sim poskytuju znac¢né financné
prostriedky vnutrostatne organy (ilustrdcia 6). Tento vnutrostatny prispevok predstavuje
121 % pomoci EU na program POSEI v pripade Francuzska, 55 % v pripade Spanielska

a 29 % v pripade Portugalska. Viac ako 50 % finanénych prostriedkov EU uréenych

na diverzifikaciu rastlinnej vyroby na Azorach predstavuje podpora na krmovinarske
plodiny pre hospoddarske zvierata, ¢o znamen3, Ze tieto prostriedky nepriamo podporuju
tradi¢né odvetvie mlieka a masa tym, Ze kompenzuju zvySené naklady spojené

s dovazanym krmivom, ale nemusia nevyhnutne prispievat k diverzifikacii.



27

llustracia 6 | Rozpocet EU a vnutro$tatny rozpocet na odvetvia diverzifikacie
v roku 2023 (mil. EUR)

Podpora EU Vnutrostatne financné prostriedky

§

37 28 21 15
Yy
5 =
D Diverzifikacia rastlinnej vyroby mﬁ? D Diverzifikacia Zivocidnej vyroby
Zdroj: Spravy o vykonavani za rok 2023.

Pozn.: Rozpocet na horizontalne opatrenia v najvzdialenejsich regiénoch Francuzska (2,25 mil. EUR) bol
zahrnuty do diverzifikicie a je rovhomerne rozdeleny medzi rastlinnu a Zivoc¢isnu vyrobu. Zakladna pomoc
poskytnuta Madeire (4,5 mil. EUR) bola zahrnuta do diverzifikacie plodin. V rdmci rozpoc¢tu Portugalska je
6 mil. EUR vyc¢lenenych na krmovinarske plodiny.
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46 V najvzdialenejsich regidnoch Spanielska a Franctizska pocet hospodarskych zvierat
od roku 2015 klesa. V Portugalsku sa naopak od roku 2016 ich pocet mierne zvysil
(ilustracia 7).

llustracia 7 | Zmeny v pocte hospodarskych zvierat v najvzdialenejsich
regionoch (pocet zvierat) (2015 — 2023)

. Velkost jednotky

A Zvysenie velkosti jednotky
w  ZniZenie velkosti jednotky

Najvzdialenejsie Hospoddrske zvieratd a vyvoj od roku 2015 v %
regiény podla
Clenského Stdtu Hovédzie Bravcové Kozie
miéso méso maéso
e e ® 22296 o 3320 . 929
v 31% v 15% A 4%
Martinik ° 9617 . 2205 ) 338
Q v 2% v 9% v 25%
=
<
)
S
<
s
Réunion P 15984 Py 16228 . 1337
v 25% v 3% A 1%
Francuzska 11314 1044 190
Guyana o ° ’
v 15% v 3% v 32%
Azory 280500 . 37000 ° 7000
© A 1% A 23% 0%
4]
S
S
=
g
Madeira - 3631 ° 4284 - 3851
A 125% A 140 % v 39%
o
=
° Kanarske . 20629 ’ 42125 200054
§ ostrovy A 13% v 15% v 5%
%)

Zdroj: EDA podla vyrocnej spravy o vykonavani za rok 2023 (tidaje z tabulky IC25) pre Francuzsko, ISTAC —
Instituto Canario de Estadistica pre Kanarske ostrovy; vyro¢na sprava o vykonavani za rok 2023 pre Azory
a daje z prieskumov polnohospodarskych podnikov z rokov 2013, 2016 a 2023, Statisticky Urad Madeiry,
s¢itanie fudu za rok 2019, INE a vyrocné spravy o vykondvani programu POSEI za rok 2020 pre Madeiru.


https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=E01008B_000012&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:E01008B_000001#visualization/table
https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=E01008B_000012&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:E01008B_000001#visualization/table
https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now/economica/agricultura-floresta-e-pesca/recenseamento-agricola-pt/recenseamento-agricola-emfoco-pt/category/359-est.html
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=437178558&PUBLICACOESmodo=2&xlang=pt
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47 llustrdcia 8 obsahuje tdaje o tom, ako sa od roku 2013 zmenila plocha, na ktorej sa pestuje
ovocie a zelenina, ¢o naznacuje rozne trendy. Napriklad:

e svynimkou Guadeloupe a Azor sa produkcia ovocia zvysuje,

e  svynimkou Guadeloupe a Réunionu sa produkcia zeleniny a hltz znizuje.
Vo francuzskych najvzdialenejsSich regionoch je to spdsobené najma kontaminaciou
p6dy (Martinik) a chorobami (Francuizska Guyana).



llustracia 8 | Zmena plochy, na ktorej sa pestuje ovocie, zelenina a hluzy
v najvzdialenejsich regionoch (2013 — 2023)
. Hektdre

A Zvysenie poctu hektdrov
w  ZniZenie poctu hektdrov
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Najvzdialenejsie Pocet hektdrov a vyvoj od roku 2013 v %
regiény podla
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4 A 47 % v 29%
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o
% Kanarske
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§ OSEIOVY A 34% v 19%
A

Najvzdialenejsie regiény Francuzska - 2010 namiesto 2013

Zdroj: yroéna sprava o vykondvani, Statistika tykajuca sa polnohospodarstva.
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Programy POSEI motivuju vyrobcov, aby sa stali lenmi organizacii vyrobcov, aby tak mohli
planovat a uvadzat vyrobu na trh, podporovat koncentraciu ponuky, znizovat vyrobné
naklady a stabilizovat vyrobné ceny. Napriklad:

e  Kandrske ostrovy poskytuju dodato¢nu prémiu vyrobcom, ak patria k organizacii
vyrobcov; zatial ¢o najvzdialenejsSie regiony Portugalska to robia len v pripade
vyrobcov medu,

e v najvzdialenejSich regidonoch Francuzska je podpora z programu POSEI vo velkej
miere podmienena ¢lenstvom v organizacii vyrobcov (88 % podpory na diverzifikaciu
rastlinnej vyroby a 73 % podpory na diverzifikaciu Zivo¢isnej vyroby*3).

Na rozdiel od tradi¢nych odvetvi, ako su bandny, ktoré su dobre Struktirované okolo
organizacii vyrobcov vo vietkych regidonoch, vsak polnohospodari v odvetvi ovocia

a zeleniny (odvetvia rastlinnej diverzifikacie) Strukturu organizacii vyrobcov dobrd nemaju.
Pre toto odvetvie je pocet organizacii vyrobcov na Azorach a Madeire zanedbatelny.
Podobne ma Francuzska Guyana len Styri organizacie vyrobcov, ktoré pokryvaju menej
ako 0,5 % celkovej produkcie odvetvia ovocia a zeleniny™*. Clenmi tychto organizacii je

vo Francuzskej Guyane menej ako 5 % pestovatelov ovocia a zeleniny a na Réunione
priblizne 20 %'°. V najvzdialenejsich regidnoch Francuzska neprildkala povinnost,

aby polhohospodari boli élenmi organizacie vyrobcov, ak chcu ziskat podporu z programu
POSEI, do tychto organizacii viac polnohospodarov’®. Okrem toho v najvzdialenejsich
regionoch Francuzska priblizne 40 % polnohospodarov nepatri do systému verejnej
podpory, pretoZe ich polnohospodarske podniky su prilis malé alebo tieto
polnohospodarske podniky nechcu byt nikde registrované’, o znamena, Zze podporu

z programu POSEI nevyuZivaju.

13 ODEADOM - Analyse de la Structuration des filieres végétales et élevage — 2024, s. 27.

% Tamze, s. 80.

1> Eurdpska komisia, Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture in the

outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl), 2024, s. 54.

5" Francuzsky najvy3si kontrolny drad, Auditorskd sprava o programe POSEI, 2023.

7" Tamie.


https://www.odeadom.fr/wp-content/uploads/2024/05/2024-INTERDROM-Analyse-de-la-structuration-des-filieres-vegetales-et-elevage-des-departements-dOutre-mer.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-eu-support-schemes-agriculture-outermost-regions-posei-and-smaller-aegean_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-eu-support-schemes-agriculture-outermost-regions-posei-and-smaller-aegean_en
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/66020

32

50 Vvzhladom na obmedzenia, ktorym Celia najvzdialenejsie regiony, sme dospeli k zaveru,
Ze program POSEI spolu so znacnym objemom vnutrostatneho financovania, ako to
potvrdili vnutrostatne orgdny a prijimatelia, ktorych sme navstivili, im vo vSseobecnosti
pomaha udrzat si ¢innost v odvetviach diverzifikacie Zivocisnej a rastlinnej vyroby. Pokrok
smerom k dalSiemu rozvoju tychto odvetvi bol celkovo mierny s urcitymi nedostatkami
v konkrétnych odvetviach a regidonoch (napr. menej hovadzieho dobytka vo francuizskych
najvzdialenejsich regidonoch, menej plochy na pestovanie zeleniny na Madeire a ovocia
na Azorach). Z dévodu nizkej miery vyuZivania organizdcii vyrobcov je v tychto odvetviach
obmedzena schopnost byt lepsie struktirovanymi, ktora by im umoznila planovat vyrobu
a uvadzat ju na trh, zniZovat vyrobné naklady a stabilizovat vyrobné ceny.

vIrv

Vyzvy pre dlhodoby rozvoj odvetvi diverzifikacie zivociSnej
a rastlinnej vyroby

51 Komisia’® pripustila, Ze programy POSEI poskytuji obmedzené opatrenia a stimuly
na environmentdlnu transformaciu a nedostatocne tak rieSia environmentalne problémy
najvzdialenejsich regidnov, ako je erdzia a degradacia pody, strata biodiverzity a nedostatok
vody. Komisia oznacila podporu udrzatelnych polhohospodarskych postupov za aspekt,
ktory treba zlepsit'°. Jedina vynimka sa tykala stimulov pre ekologické polnohospodarstvo
v najvzdialenejsich regidonoch Francuzska a Portugalska a v odvetvi bananov
v najvzdialenejsich regidnoch Francuzska, kde je podpora z programu POSEI podmienena
realizaciou planu udrzatelnej vyroby, ¢o ma podporit agroekologicku transformaciu
systémov pestovania.

52 S vynimkou Azor sa v ramci réznych programov POSEI vacsinou podporovali trvalé plodiny
pestované v monokultirnom hospoddrstve bez ohladu na diverzifikaciu alebo striedanie
plodin?’. Trvalé plodiny predstavuju viac ako 50 % celkovej polnohospodarskej plochy
na ostrove Réunion, na Kanarskych ostrovoch a na Mayotte, viac ako 40 % na Martiniku
a Guadeloupe a viac ako jednu tretinu na Madeire. Vyznamna polnohospodarska plocha
s trvalymi plodinami v najvzdialenejsSich regiénoch predstavuje vyzvy pre zdravie pody
z dévodu nedostatocénej diverzifikacie plodin alebo striedania plodin, ¢o mdéze mat vplyv
na dlhodoby rozvoj polnohospodarskych cinnosti.

18 Eurdpska komisia, Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture in the

outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl), 2024, s. 64.

19

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade, COM(2021) 765.

20 Eurdpska komisia, Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture in the

outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl), 2024, s. 75.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0765
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en
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V eurdépskom posudeni klimatickych rizik sa odhaduje, Ze zmena klimy vyrazne ovplyvni
vietky najvzdialenejsie regidny EU, a to va&$im poctom hurikanov s vysokou intenzitou

a znizenim zrazok vo vsetkych regidnoch s vynimkou Francuzskej Guyany, kde sa
predpoklada zvysena variabilita zraZok a vyskyt extrémnych zrazok. Tieto zmeny budd mat
vplyv na polhohospodarstvo. V tejto sprave sa uzndva, ze politiky EU vratane programu
POSEI zohladnuju potreby a vyzvy najvzdialenejsich regiénov, osobitne sa vSak nezaoberaju
adaptaciou na zmenu klimy. Podla franctizskych organov v rokoch 2011 az 2018 zasiahli
francuzske najvzdialenejsie regiény priblizne dva extrémne klimatické javy ro¢ne. V rokoch
2019 a7z 2024 sa tato Statistika zvysila na pat extrémnych klimatickych javov roéne.

V pripadoch vyssej moci alebo mimoriadnych okolnosti (vymedzenymi ¢lenskymi Statmi)
sa v ¢lanku 29 vykonavacieho nariadenia POSEI stanovuje pokracovanie pomoci
polnohospodarom na zaklade urovne vyroby, ktoru by dosiahli, ak by k danej udalosti
nedoslo. Kanarske ostrovy vyuzili tuto podporu raz po vybuchu sopky na ostrove la Palma
v roku 2021. Francuzsko (Martinik) ju vyuZzilo v rokoch 2020, 2021 a 2024 na kompenzaciu
strat vyrobcov po dlhotrvajucom suchu. V tabulke 5 su uvedené priklady extrémnych
poveternostnych javov, na ktoré sa vztahovala mimoriadna podpora pre polhohospodarov
v najvzdialenejSich regidnoch.

Tabulka 5 | Extrémne poveternostné javy v rokoch 2023 — 2025, na ktoré sa
vztahovala mimoriadna podpora pre polhohospodarov v najvzdialenejsSich
regionoch

N £ 'Zraa' !
| \ .} ‘\ Cyklony Guadeloupe (2023), Mayotte (2024), Réunion (2024 a 2025)

Dilhsie Kanarske ostrovy a Mayotte (2023), Azory, Francuzska
sucha Guyana, Martinik, Réunion (2024).

Zdroj: EDA na zéklade informacii poskytnutych regionalnymi organmi.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/180/oj/slk
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Programy POSEI sa nezameriavaju na adaptdciu na zmenu klimy v najvzdialenejsich
regidonoch napriek zvySenému riziku extrémnych poveternostnych javov. KedZe poistenie
plodin umozZnuje polnohospodarom preniest riziko extrémnych poveternostnych javov
na poistovatelov, pristup k poisteniu sa v najvzdialenejsich regiénoch vyrazne lisi:

e  Polhohospodari na Kanarskych ostrovoch maju pristup k Spanielskemu
vnutrostatnemu systému poistenia. Vetci producenti bananov su poisteni.

e  Portugalsko ponuka podporu EU na poistenie prostrednictvom svojho programu
rozvoja vidieka, ale predstavuje len 0,4 % rozpoctu na rozvoj vidieka na Madeire
a menej ako 0,05 % na Azorach.

e Najvzdialenejsie regiény Franctzska su vyliéené z podpory EU na rozvoj vidieka
v oblasti poistenia, ktord sa vztahuje len na kontinentalne Franctzsko. Polnohospodari
v najvzdialenejsich regidonoch Francuzska zvycajne nie su poisteni a spoliehaju sa
na podporu poskytovanu po extrémnych poveternostnych javoch.

Okrem environmentalnych vyziev maju najvzdialenejsie regiény aj socialne problémy,
ktoré mézu ohrozit dlhodoby budUci rozvoj odvetvia polnohospodarstva. Rovnako ako
pevnina, aj najvzdialenejsSie regiony celia demografickému problému starntcej populdcie
polnohospodérov. Napriklad polnohospodari starsi ako 55 rokov predstavovali’*:

e 68 % polhohospodarov na Madeire,
e 61 % polhohospodarov na Kanarskych ostrovoch,
e 54 % polhohospodarov na Guadeloupe a 58 % polnohospodarov na Martiniku.

Kandrske ostrovy a najvzdialenejsie regiony Francuzska poskytuju dodatocnu podporu

z programu POSEI mladym polnohospoddarom. Podpora pre mladych polnohospodarov sa
v zasade poskytuje v rdmci programov rozvoja vidieka. Tato suma zostala pomerne nizka
vo francuzskych a v portugalskych najvzdialenejsSich regiénoch (menej ako 4 % rozpoctu

v najvzdialenejsich regidonoch Francuzska, 1 % na Madeire a 3 % na Azorach).

Na Kandrskych ostrovoch bol tento podiel 11 %.

21 Eurostat, najnovsie dostupné tdaje za rok 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmang__custom_17579361/default/table
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.....

je produkcia polnohospodarov, tym vyssia je poskytovand podpora. Velki vyrobcovia su tak
zvyhodneni pred malymi polnohospoddarmi, ktori maju vyssie jednotkové vyrobné naklady
a nemaiju uspory z rozsahu. Obmedzenie podpory alebo degresivna podpora su

v opatreniach POSEI velmi zriedkavé:

® V najvzdialenejsich regidnoch Francuzska sme identifikovali jedno opatrenie tykajuce
sa diverzifikacie ZivociSnej vyroby, ktoré poskytuje vyssiu Uroven podpory pre prvé
mnozstvo, a druhé opatrenie tykajlce sa vyroby rumu, ktoré obmedzuje podporu
na urcité mnozstvo.

e  Na Azorach boli predtym prvé tony produkcie alebo prvé hektare na prijimatela
oslobodené od zastropovania podpory pre tri opatrenia, ale v poslednych rokoch sa to
uz neuplatriovalo.

e  Polnhohospodari na Madeire dostavaju degresivnu podporu: pevnu sumu 400 EUR
na plochy s rozlohou mensou ako 0,5 hektara a 700 EUR na plochy nad 0,5 hektéra
(napr. polnohospodar s 0,1 hektara dostane 400 EUR, zatial ¢o pofnohospodar
s dvoma hektarmi dostane 700 EUR).

Pokial' ide o dlhodoby buddci rozvoj polnohospodarstva v najvzdialenejsSich regidnoch,
zistili sme, Ze program POSEI sa zameriava najma na hospodarsku udrzatelhost a poskytuje
malo stimulov na rieSenie environmentdlnej a socialnej udrzatelnosti. Zna¢na
polnhohospodarska plocha s trvalymi plodinami v najvzdialenejsich regiéonoch predstavuje
vyznamné problémy pre zdravie pody spésobené nedostatocnou diverzifikaciou alebo
striedanim plodin. Programy POSEI sa nezameriavaju na adaptdciu na zmenu klimy

v najvzdialenejsich regidonoch napriek zvySenému riziku extrémnych poveternostnych javov.
Najvzdialenejsie regiony takisto celia demografickej vyzve v podobe starntcej populdcie
polnohospodarov. Tieto otazky ohrozuju dlhodoby rozvoj polnohospodarskych odvetvi

v najvzdialenejSich regiénoch.
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Odlahlost najvzdialenejsich regidonov ciastocne
kompenzuje podpora dovozu zakladnych
vyrobkov, ale v kontrolach suladu su nedostatky

Dalsim cielom programu POSEI je zarucit dodavky zakladnych vyrobkov

do najvzdialenejsich regiénov zmiernenim dodatocnych nakladov v désledku ich odlahlosti
bez toho, aby sa narusila miestna vyroba. Ocakavali sme, Ze podpora z programu POSEI
tieto dodatocné naklady zmierni a vysledny prinos sa skuto¢ne prenesie na konec¢nych
pouzivatelov.

Preskimali sme mieru pokrytia dodavok zakladnych vyrobkov a rozsah, v akom su
dodatocné naklady v désledku odlahlosti pokryté osobitnym reZimom zasobovania
programu POSEI. Posudzovali sme aj to, ¢i by miestna vyroba mohla byt poskodena
podporou dovozu prostrednictvom osobitného rezimu pomoci, a preskimali sme, ako
regidny kontroluju, ¢i sa vyhody podpory prenasaju na konecénych pouzivatelov.

Osobitny rezim zasobovania poskytuje dovozcom finan¢nu podporu s ciefom zarudit
dodavky zékladnych polhohospodarskych vyrobkov do najvzdialenejsich regionov

a kompenzovat ich odlahlost a ostrovny charakter. Celkova vyska podpory osobitného
rezimu zasobovania je 107 mil. EUR roéne a predstavuje priblizne 16 % celkového rozpoctu
programu POSEI. Z tabulky 6 vyplyva, Ze najvzdialenejsSie regiony Francuzska, Azory

a Kandrske ostrovy vyc€leniuju vacsinu svojich rozpoctov na dovoz vyrobkov uréenych

na kfmenie zvierat, ¢o podporuje rozvoj odvetvia Zivocisnej vyroby, zatial co osobitny
rezim zdsobovania Madeiry sa zameriava na dovoz pre ludsku spotrebu. Na dovoz krmiv je
uréenych 55 % podpory v rdmci osobitného rezimu zdsobovania.

Tabulka 6 | Osobitny rezim zasobovania vacSinou podporuje krmiva
pre zvierata, 2023

Podiel na celkovom
osobitnom rezime
zasobovania

Osobitny rezim zasobovania

Najvzdialenejsie regidony pre krmiva (v mil. EUR)

NajvzdialenejSie regiény

Francuzska 238 3%
Kanarske ostrovy 27,5 51 %
Azory 51 82%
Madeira 2,7 25%

Zdroj: Vlyrocné spravy o vykonavani programu POSEI za rok 2023.
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Osobitny rezim zasobovania do urcitej miery znizil dodato¢né naklady na dovoz zakladnych
vyrobkov do najvzdialenejSich regidnov z dévodu ich odlahlosti a ostrovného charakteru.
Vo francuzskych najvzdialenejsich regiénoch osobitny rezim zasobovania pokryva 48 %
dodatocnych nakladov, ktoré vznikaju spracovatelom krmiv pre zvieratd v suvislosti

s dovozom. Celkova miera pokrytia dodavok potrebnych produktov zostava pod Urovriou
40 %. Na Madeire sa miera pokrytia dodatocnych nakladov pohybuje od 15 % do 141 %,
pri¢om pri niektorych vyrobkoch, ako je olej, hovadzie maso a ryza, dochadza k nadmernej
kompenzacii. Azorsky osobitny rezim zasobovania v roku 2023 pokryval 57 % dodato¢nych
nakladov na obilniny na vyrobu krmiv pre zvierat3d, ale toto pokrytie sa ¢asom znizuje,
kedZe rozpocet zostal konstantny, zatial o naklady na dopravu sa zvysili.

.....

spotrebu na Madeire a niektorych vyrobkov na Kanarskych ostrovoch (napr. cukru) nizsie
ako na kontinente. Krmivo pre zvierata vsak zostalo v oboch regiénoch drahsie. Plati to

aj pre najvzdialenejsie regiony Francuzska, a to napriek tomu, Ze 93 % jeho osobitného
rezimu zdsobovania bolo vy¢lenenych na krmivo pre zvierata (tabulka 6). Naopak, krmivo
pre zvierata na Azorach je lacnejSie ako na pevnine. Preto sme dospeli k zaveru, Ze podpora
POSEI v rdmci osobitného rezimu zdsobovania len ¢iastoéne kompenzuje dodatocné
naklady v désledku odlahlosti najvzdialenejsich regiénov. Okrem toho napriek tomu,

Ze osobitny rezim zasobovania vyrazne podporuje odvetvie ZivociSnej vyroby

vo francuzskych najvzdialenejsSich regidonoch, pocet hospodarskych zvierat sa znizil

(pozri bod 45).

Vo vSeobecnosti sme nezistili, Ze by dovoz podporovany v rdmci osobitného rezimu
zasobovania poskodil miestnu vyrobu. Vzdy, ked' nastal potencidlny konflikt, dovazané
vyrobky boli nasmerované na iny trh ako vyrobky dodavané miestnymi vyrobcami.
Dovoz bol vo vSeobecnosti odovodneny obmedzeniami vyroby na miestnej Grovni.

Je vsak dolezité zdoraznit znacnu zavislost od niektorych vyrobkov, ako je napriklad
krmovina na Kanarskych ostrovoch alebo hovadzie a bravéové maso na Madeire.

V ¢lanku 13 nariadenia POSEI sa uvadza, Zze dosah ekonomickej vyhody osobitného rezimu
zasobovania by sa mal preniest na kone¢ného pouZivatela. V ¢lanku 6 vykonavacieho
nariadenia POSEI sa stanovuje, Ze prislusné organy ,,prijmu vietky ndleZité opatrenia

s ciefom preverit, ¢i sa zvyhodnenie skutocne prejavi z hladiska koncového uzivatela“

a mozu pouzit marZe a ceny uplatiiované roznymi dotknutymi hospodarskymi subjektmi.
Komisia do legislativneho navrhu na obdobie po roku 2027 nezahrnula poZiadavku preniest
vyhody vyplyvajuce z osobitného rezimu zasobovania na kone¢ného pouzivatela.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0180-20231022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0180-20231022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960

38

66 Na tento Gcel ¢lenské $taty posudzuijd, &i si marze ziskané prijimatelmi osobitného rezimu
zasobovania ,primerané”. Vzhladom na neexistenciu usmerneni EU si kazdy ¢lensky $tat
stanovil svoju vlastni metodiku. V tabulke 7 su uvedené r6zne metodiky tohto posudenia,
priCom v ramceku 4 su uvedené rozdiely vo vystupoch tychto posudeni, ¢o v kone¢nom
dosledku vedie k nerovnakému zaobchdadzaniu s prijimatelmi.

67 V pripade jedného prijimatela podpory v rdmci osobitného rezimu zasobovania, ktorého
sme kontrolovali na Kanarskych ostrovoch, sme zistili, Ze jeden produkt mal v roku 2023
hrubd marzu 56 %, ¢o vyvolava otazky, ¢i z tejto pomoci mali prospech konecni pouZivatelia
tohto vyrobku. Prislusné organy tohto prijimatela nekontrolovali. V kazdom pripade tieto
organy dospeli v pripade vsetkych prijimatelov v nasej vzorke, ktori boli skontrolovani,

k zaveru, Ze neexistuju Ziadne dokazy o tom, Ze by z podpory v rdmci osobitného rezimu
zasobovania nemali prospech konecni pouzivatelia.

Tabulka 7 | R6zne Urovne posudzovania, ¢i pomoc priniesla prospech
konecnym pouzivatelom

Clensky stat ' l

® Marza ® Porovnanie L.
, . ® Porovnanie cien
na dotovany s celkovou marzou .
. . . s referenénymi
vyrobok nesmie prijimatela ; .
A e cenami a cenami
byt vyssia ako a predchadzajucimi ,
, ‘ . podobnych
celkovd marza marzami. spolocnosti
Kltéové metodické prijimatela. , .
i ® Porovnanie )
prvky posudzovania 5 _ nani e Porovnanie
e Marza nesmie S marzami . -
- . , skutoénych marzi
byt vyssia ako v kontinentalnom .
. . s deklarovanymi
marza Spanielsku . .
v L marzami
na vyrobky bez a s referenénymi .
. . (Madeira).
pomoci. cenami.

Zdroj: EDA na zaklade uradnych dokumentov a kontrolnych sprav pre nasu vzorku prijimatelov.



Ramcek 4

Priklad nezrovnalosti pri posudzovani toho, €i je ekonomicka vyhoda
osobitného rezimu zasobovania prenesena na konecnych pouzivatelov

V sprdve o kontrole jedného prijimatela na Madeire, ktorého sme vybrali na audit,
bola v pripade jedného vyrobku uvedend 40 % marza. Hoci to bolo vysSie ako marza
pri ostatnych vyrobkoch, organy to povazovali za primerané a neoznamili Ziadne
problémy.

V najvzdialenejSich regidnoch Francuzska boli v dvoch z piatich kontrol v nasej vzorke
zistené v pripade niektorych produktov marze presahujlice priemernd marzu
prislusnej spolo¢nosti, ¢o viedlo k dvom prikazom na vymahanie a prdvnemu sporu
zo strany jedného prijimatela. Francuzske organy dospeli k zaveru, Ze v tychto
pripadoch nebola ekonomicka vyhoda osobitného reZzimu zasobovania prenesena
na konecnych pouzivatelov.

68 Toto postidenie stazuju nielen chybajlce jednotné usmernenia a pravidla

69

pre posudzovanie, ¢i su vyhody prenesené na kone¢ného pouZzivatela, ale aj niekolko
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dalSich faktorov. Patria k nim obmedzenia v Uctovnych zaznamoch niektorych prijimateloy,

nedostatok porovnatelnych udajov, neexistencia Standardizovaného systému registracie
spracovavanych vyrobkov, volatilita trhovych cien, rozdiely v ziskovych rozpatiach

na zaklade predanych kone¢nych vyrobkov (surovin alebo spracovanych vyrobkov).

Pri audite osobitného rezimu zasobovania Komisia zistila, Ze francuzsky kontrolny systém
je najkomplexnejsi (obsahuje kontroly na mieste v priestoroch prijimatelov).

Osobitny rezim zasobovania celkovo podporuje najma dovoz krmiv a v mensej miere
dodavky vyrobkov uréenych na ludsku spotrebu. Podpora umozriuje Ciastocne pokryt
dodatocné naklady v désledku odlahlosti. Vzhladom na to, Ze neexistuje jednotna
metodika na posudenie toho, ¢i sa vyhody vyplyvajuce z osobitného reZzimu zadsobovania
prenasaju na konecnych pouzivatelov, konstatujeme, Ze pouzivanie réznych pristupov

v jednotlivych regidonoch vedie k nerovnakému zaobchadzaniu s prijimatelmi.



Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 10. decembra 2025.

Za Dvor auditorov

1 4y

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Annex | — O tomto audite

Systém financovania EU pre najvzdialenejsie regiony

01 Program osobitnych alternativ pre odlahlost a ostrovny charakter najvzdialenejsich
regiénov (POSEI) je finanény nastroj EU zavedeny na podporu polnohospodarstva
v najvzdialenejsich regiénoch EU. Bol vytvoreny v roku 1991 pre francuzske najvzdialenejsie
regiony (Guadeloupe, Martinik, Francuzska Guyana, Réunion, Svaty Martin a od roku 2014
Mayotte) a v roku 1992 zavedeny pre Kanarske ostrovy (Spanielsko) a Azory a Madeiru
(Portugalsko)® — pozri ilustrdciu 1.

llustracia 1| Najvzdialenejsie regiony EU

Azory

Madeira. :

|

Svdty Martin —  Kandrske

Martinik ] ostrovy
Francuzska Guyana

Guadeloupe

-—— Mayotte
~— Réunion

Zdroj: EDA.

1 Nariadenia Rady (EHS) 3763/91, 1600/92 a 1601/92.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1991/3763/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1992/1600/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31992R1601

02

03
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Pravny ramec EU? zohladfiuje obmedzenia, ktorym &elia najvzdialenejie regiony,
konkrétne ,,odlahlost, ostrovny charakter, mala rozloha, naroéné topografické a klimatické
podmienky a hospodarska zavislost od malého poctu vyrobkov, ktoré obmedzuju ich
rozvoj. Stanovuju sa v iom osobitné opatrenia v oblasti polnohospodarstva, rybarstva,
sudrznosti, statnej pomoci a zdariovania, ktorych ciefom je tieto obmedzenia riesit.

Program POSEI presiel v rokoch 2001, 2006 a 2013 postupnymi reformami. V nariadeni
(EU) ¢. 228/2013 (nariadenie POSEI), ktorym sa nahradilo nariadenie Rady (ES)

¢. 247/2006, sa stanovuju osobitné opatrenia v oblasti polnohospodarstva

v najvzdialenejsich regiénoch EU. Stanovuju sa v lom tri ciele a dva druhy opatreni,
ktorych cielom je podporit dosiahnutie tychto cielov (ilustrdcia 2):

e  Opatrenia na podporu miestnej polnohospodarskej vyroby (,,opatrenia SLP*), ktorych
cielom je zachovanie rozvoja a posilnenie konkurencieschopnosti tradi¢nych ¢innosti
v najvzdialenejsich regidnoch, ale aj rozvoj diverzifikacie Zivocisnej a rastlinnej vyroby.

e  Osobitné opatrenia rezimu zasobovania (dalej len ,,opatrenia SSA“) na zabezpecenie
dodavok zakladnych polhohospodarskych vyrobkov do najvzdialenejSich regionov.
Vyrobky a ich mnozstva, ktoré musia najvzdialenejsie regidony kazdého ¢lenského statu
dovazat z EU, a vyska pomoci st stanovené v, predbeznom odhade zsobovania“

v jeho programe POSEI.

2

Clanok 349 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/247/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/247/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sk:PDF
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llustracia 2 | Ciele, opatrenia a roény rozpocet EU na program POSEI (2023)

Osobitné opatrenia na podporu Udrziavanie rozvoja Rozpoéet EU
miestnej polnohospodarskej a posiliiovanie (mil. EUR)
vyroby (SLP)

konkurencieschopnosti :
Tieto opatrenia su definované tradién)'(ch ;
v kazdom programe POSEI. Ako priklady
mozno uviest podporu pestovatelov .. ;
ovocia a zeleniny, bananov, cukrovej cinnosti
trstiny, paradajok, cukrovarnickeho
priemyslu, ale aj chovatelov zvierat
na produkciu masa a mlieka.

Ciele: @ @

polnohospodarskych

Zabezpeceniedlhodobej
buducnostia rozvoj odvetvi
diverzifikacieZivociSnej
arastlinnejvyroby

Zarucitzasobovanie
zakladnymi
polnohospodarskymi

vyrobkami

Osobitny rezim zasobovania (SSA)

V kazdom programe sa stanovuje predbezny A

odhad zésobovania, ktory uréuje mnozstva
opravnené na osobitny rezim zasobovania
pre dva druhy podpory:

1. pomoc poskytovand na ndkup
zdkladnych produktov s ohladom

na dodato¢né naklady;

2. oslobodenie od cla pri priamom
dovoze niektorych zakladnych -
produktov z tretich krajin.

ciel: @

Zdroj: EDA na zaklade nariadenia (EU) &. 228/2013 a sprav vn(troétatnych organov o vykonavani.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/slk

44

04 Nariadenie POSEI sa za poslednych 12 rokov v podstate nezmenilo. Rozpocet EU
na program POSEI je od roku 2010 tieZ pomerne nemenny?. K vyznamnej zmene programu
doslo v roku 2007, ked' bolo do programu POSEI zaclenené odvetvie bananov, a rozpocet
programu sa zvysil 0 86 % z 332 mil. EUR na 619 mil. EUR, pretoZe don bola presunuta
podpora pre odvetvie bananov z iného fondu. Od roku 2010 predstavuje celkovy rozpocet
programu POSEI priblizne 653 mil. EUR — pozri ilustrdciu 3.

llustracia 3 | Rozpoétové prostriedky EU v ramci programu POSEI

(v mil. EUR)
SEE—
' l E ": @
———
\ A A
f \f \f \
2023 27 251 62 206 18 88
2010 21 258 68 200 18 88
21 106 67 60 18 60
L A 1 J
Y Y Y
1 =
Vysvetlivky: Osobitny rezim zasobovania Podpora miestnej vyroby

Zdroj: \lyro¢né spravy o vykonavani a programy POSEI, spravy Komisie o vykonavani POSEI (2016 a 2021).

*  Spravy Eurdpskej komisie o vykonavani POSEI (2016 a 2021), ndrodné/regionalne spravy
o vykondvani POSEI za rok 2023 a programy na rok 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52016DC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52016DC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161

05 V névrhu Komisie tykajicom sa SPP po roku 2027 sa zrusuju su¢asné pravne predpisy

o programe POSEI. Komisia v fiom navrhuje, aby podpora EU pre polnohospodarstvo

v najvzdialenejsich regidonoch nebola vyclenena konkrétne a aby bola prepojena s inymi
fondmi EU pre tieto regiony. Ciel podpory dovazanych polhohospodarskych vyrobkov ma
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podla navrhu zostat rovnaky. Ciel posilnenia konkurencieschopnosti tradi¢nych ¢innosti ma

byt zacleneny do komplexného ciela zameraného na zabezpecenie dlhodobej budicnosti

a rozvoja miestnej vyroby, rybolovu a akvakultury. Doplnil sa vyslovny déraz na potravinovu
bezpecnost a sebestacnost.

06 Vicsina rozpoctu na opatrenia na podporu miestnej vyroby bola nasmerovana na tradi¢né

¢innosti regiénov (ilustrdcia 4).

llustracia 4 | Rozdelenie rozpoé¢tovych prostriedkov EU v ramci programu

POSEI (v mil. EUR) v roku 2023

Zdroj: EDA na zéklade vyrocnych sprav o vykondvani a programov POSEI.
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COM(2025) 560, COM(2025) 565, COM(2025) 553.

BE 0O B @B @O

Banany (tradi¢né)

Cukor (tradi¢né)

Mlieko a méso (tradicné)

Vino (tradi¢né)

Diverzifikacia rastlinnej vyroby
Diverzifikacia zvierat

Osobitny rezim zasobovania


https://commission.europa.eu/publications/common-agricultural-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-economic-social-and-territorial-cohesion-agriculture-and-rural-fisheries-and-maritime_en
https://commission.europa.eu/publications/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme-eu-school-scheme_en
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07 Zilustrdcie 5 vidiet, ako sa od roku 2010 celkovo zniZuje celkova polnohospodarska plocha
a pocet podnikov v najvzdialenejsich regidonoch.

llustracia 5 | Vyvoj polnohospodarskej plochy a poctu podnikov
v najvzdialenejsSich regionoch v rokoch 2010 az 2023

Najvzdialenejsie Vyuzivand Pocet
regiony polnohospoddrska Vyvoj od roku polhohospoddrskych
podla ¢lenského stdatu plocha v roku 2023 2010 v% podnikov v roku 2023 Hlavné sektory
Guadeloupe 31487 v 1% v 6% —l 7 377 @ ga
Martinik 25297 al% v 23% @ 2554 @ %{1
)
~=
X
2 Réunion 37566 VI2% | V24% —eo— 5773 % i
S
w
Francuzska -~
Guyana 38435 A 53% | A3% e 6175 =0
o
Mayotte 9 29
y 5959 vi6% | w72% — 4312 ﬁ
Azory* 120590 0% | ¥v32% e—— 9263 @ @
58
s &
£%
Madeira* 4703 vi3% | v 10% ® 712202 @ é@
2
2 Kanarske . . ® 12266 e
S ostrovy* Y | T @ N
Q

*Udaje su k dispozicii za rok 2009.
Pozn.: v pripade Kanarskych ostrovov sme poufZili Gidaje o pestovanej ploche, nie o obhospodarovanej ploche.

Zdroj: EDA na zaklade spravy France RAE a spravy Agreste 2024 pre Mayotte, Instituto Nacional de Estatistica
de Portugal, Servico Regional da Estatistica dos das Azores, Direcao Regional de Estatistica da Madeira,
Canarias Instituto Canario de Estadistica.


https://estatistica.madeira.gov.pt/
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08 Program POSEI je vyznamnym zdrojom prijmov umozfiujlcim zachovanie
polnohospodarskych cinnosti v tychto regiénoch a v pripade niektorych polnohospodarov
predstavuje velky podiel na ich obrate z polhohospodarskej ¢innosti. Vyznam tejto podpory
sa liSi v zavislosti od odvetvia a velkosti polnohospodarskeho podniku.

09 Ako uviedla Komisia, priame platby prijaté komerénymi polnohospodarskymi podnikmi
v EU27 v roku 2022 v rdmci SPP predstavovali v priemere 19 % ich polnohospodarskych
prijmov. Podiel pofnohospodarskych prijmov, ktoré predstavuje podpora POSEI
(ktora zodpoveda priamym platbam), je vyrazne vyssi v najvzdialenejsich regidonoch
Francuzska a Portugalska, ale nizsi na Kanarskych ostrovoch (tabulka 1).

Tabulka 1 | Podpora z programu POSEI ako podiel prijmov
polnohospodarskych podnikov (Udaje z roku 2022)

Podpora POSEI

; _ 2 et
L e, Najvzdialenejsi Podpora POSEI PoIn(’)hos ako A prymov
Clensky stat region (v EUR) podarsky polnohos-
g prijem (v EUR) podarskych
podnikov
Guadeloupe 27 570 28 530 97 %
Réunion 25499 48 839 52 %
Azory a Madeira 8570 33235 26 %
Kanarske ostrovy 19 639 120952 16 %

Zdroj: Eurdpska komisia, Udaje z informacnej siete polnohospodarskeho tGétovnictva (FADN) — verejna
databaza. Udaje o Martiniku, Mayotte a Francizskej Guyane nie st v databaze FADN verejne dostupné alebo
Vv nej nie st uvedené.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
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10 Priemerna velkost polnohospodarskych podnikov v najvzdialenejsich regiénoch je vyrazne
mensia nez v kontinentélnej EU (tabulka 2).

Tabulka 2 | Porovnanie priemernej velkosti polnohospodarskych podnikov
v najvzdialenejsSich regionoch v prislusnom clenskom State (v hektaroch)

Priemerna velkost Naivzdialeneigi Priemerna velkost
Clensky stat polhohospodarskych J ] polnohospodarskych

podnikov reglon podnikov v hektaroch

Martinik 9,9
Réunion 6,6
Francuzska

/70 Guyana 6.2
Guadeloupe 4,3
Mayotte 1,4

26 Kanarske ostrovy 3,3
Azory 12,5

15
Madeira 0,4

Zdroj: EDA na zaklade vyrocnej spravy o vykonavani programu POSEI za rok 2023 a pofnhohospodarskeho
scitania za rok 2020.
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Franclzska Guyana ma najvacsiu polnohospodarsku plochu s rozlohou 38 435 hektarov

evyve

regidonmi. Priemerna podpora z programu POSEI na polnohospodarsky podnik sa pohybuje
od 1 200 EUR do 2 700 EUR vo Francuzskej Guyane, na Mayotte a na Madeire aZ po takmer
25 000 EUR na Kanarskych ostrovoch a viac ako 47 000 EUR na Martiniku.

llustracia 6 | Podpora z programu POSEI na polnohospodarsky podnik,
v eurach

Martinik
Réunion
Guadeloupe
Mayotte

Francuzska Guyana

Kanarske ostrovy

Azory
Madeira
0 10 000 20 000 30000 40 000 50000

Pozn.: Tieto Udaje nezahtnaju podporu pre cukrovarnicky priemysel.

Zdroj: EDA na zéklade vyrocnych sprav o vykonavani za rok 2023.

Hlavné ulohy a zodpovednost

Nasimi kontrolovanymi subjektmi boli Generalne riaditel'stvo Komisie

pre polnohospoddarstvo a rozvoj vidieka (GR AGRI) a dané tri ¢lenské staty, ktoré spolocne
riadia program POSEI (zdielané riadenie). Clenské $tty (Francuzsko, Portugalsko

a Spanielsko) st zodpovedné za navrhovanie, vykonavanie a monitorovanie svojich roénych
programov POSEI. Kazdy ¢lensky stat predklada Komisii aj vyro¢nu spravu o vykonavani
svojho programu.



13

14

15

50

Vyro€né spravy o vykonavani poskytuju uceleny prehlad o situacii v odvetvi
polnohospodarstva v najvzdialenejsich regiénoch tychto krajin, o plneniich rozpoctov
a vysledkoch opatreni POSEI. Obsahuju ukazovatele®, ktoré poskytuju uZitoéné

a porovnatelné udaje, napriklad o miere pokrytia osobitnym rezimom zasobovania

v najvzdialenejsich regidnoch, o cenach v porovnani s cenami v kontinentalnej EU,

o zmenach polnhohospodarskej plochy, pocte hospodarskych zvierat, mnozstve
hlavnych polnohospodarskych vyrobkov a zamestnanosti v odvetvi polhohospodarstva.
Vo vyro€nych spravach o vykondvani sa monitoruje aj pokrok pri dosahovani cielov
stanovenych pre jednotlivé opatrenia na podporu miestnej vyroby.

Komisia je zodpovedna za vypracovanie a reviziu prislusnych legislativnych navrhov

a za vypracovanie pravidiel vykonavania programu POSEI. Komisia schvalila programy
predlozené ¢lenskymi Statmi v roku 2006, ako aj ich kazdoro€né revizie a monitoruje ich
vykondvanie. Zatial ¢o koncepcia a riadenie programu su v najvzdialenejsich regidonoch
Spanielska a Portugalska velmi decentralizované, v najvzdialenejsich regiénoch Francuzska
viac zavisia od Ustrednej spravy.

Komisia kazdych pat rokov vypractva vseobecnu spravu o vykonavani programu POSEI.
Posledna sprdva bola uverejnend v roku 2021 a Komisia v nej dospela k zaveru, Ze:

e  program POSEI bol ,,pomerne Uéinny“ pri dosahovani svojho ciela, ktorym je zarucit
dodavky zakladnych vyrobkov na fudsku spotrebu alebo na spracovanie ako
polnhohospodarsky vstup,

e  opatrenia SSA a SLP sa uplatiovali jednotne bez toho, aby bola narusend miestna
vyroba alebo jej rast,

e  opatrenia SLP boli ,pomerne Ucinné” pri zabezpecovani dlhodobej buduicnosti
a rozvoja odvetvi diverzifikacie ZivociSnej a rastlinnej vyroby, ale menej ucinné
v tradi¢nych sektoroch plodin, kde vyroba vo vacsine pododvetvi klesa.

> Priloha VIl k vykonavaciemu nariadeniu (EU) ¢. 180/2014 POSEI.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/180/oj/slk
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Ciel, rozsah a pristup auditu

16 Cielom tohto auditu bolo posudit, ¢i program POSEI t¢inne riesi osobitné potreby
a obmedzenia najvzdialenejsich regiénov v odvetvi polnohospodarstva a pomaha plinit tri
ciele programu (ilustrdcia 2). Konkrétne sme preskimali, i program:

e prispel k posilneniu konkurencieschopnosti tradi¢nych odvetvi v najvzdialenejsich
regiénoch (napr. odvetvie bananov, cukrovej trstiny, paradajok a mlieka),

e  zabezpecil dlhodobu budicnost a rozvoj odvetvia polnohospodarstva,

Ve

e  Ucinne zarucil dodavky zakladnych pofnohospodarskych vyrobkov.

17 Audit sa tykal postdenia programov POSEI troch ¢lenskych $tatov v obdobi 2019 — 2023
a bol zamerany na vzorku 98 platieb za rok 2023. Ostrov Svaty Martin nebol do rozsahu
auditu zahrnuty z dovodu jeho velmi malej rozlohy. Nasa vzorka bola vybrana tak, aby sme
zahrnuli velkd Skalu réznych najvzdialenejsich regiénov, opatreni a cielov, ako aj operacii
roznej velkosti a vyznamnosti. Z tejto vzorky platieb sme na zaklade tych istych kritérii
vybrali 25 prijimatelov, ktorych sme navstivili na mieste. Nas auditorsky pristup bol
kombindciou preskimania dokumentov, analyzy Gdajov a prace v teréne. Na ilustrdcii 7 je
uvedené, ako sme ziskavali dokazy pre nase pripomienky.

llustracia 7 | Nas auditorsky pristup: vykonana praca

Preskiimanie prislusnych dokumentov, vratane strategickych, legislativnych, politickych
a projektovych dokumentov, Gdajov a sprav o vykonnosti a Statistickych Udajov a sprav, sprav
0 monitorovani a vykondvani, auditorskych sprav alebo sprav od inych zainteresovanych stran.

@ Rozhovory so zamestnancami dvoch generalnych riaditel'stiev Komisie (GR AGRI a GR TRADE),
prislusnymi vnatrostatnymi a regionalnymi organmi, zainteresovanymi stranami a vybranymi
prijimatelmi.

Kontroly na mieste 25 prijimatelov na Guadeloupe, Martiniku, vo Francuzskej Guyane,
na Azorach a Kanarskych ostrovoch's cielom posudit G¢innost podpory z programu POSEI na

ich ¢innost.

Analyza cien polnohospodarskych vyrobkov v najvzdialenejsich regiénoch a porovnanie
s cenami na kontinente.

Administrativna previerka a analyza vzorky 98 transakcii s cielom posudit ich prinos
k plneniu cielov programu POSEI.

Zdroj: EDA.



Skratky
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Skratka Vymedzenie/vysvetlenie

POSEI program osobitnych alternativ pre odlahlost a ostrovny charakter
(programme d’option spécifiques a I'éloignement et a I'insularité)

SLP podpora miestnej vyroby

SPP spoloc¢na polnohospodarska politika

SSA osobitny rezim zdsobovania



Glosar

Termin
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Vymedzenie/vysvetlenie

Cena v pristave vykladky

Degresivna podpora

Hluzy

Krmovina

Obehové hospodarstvo

Obmedzenie podpory

Organizacie vyrobcov

POSEI

Referencné mnozstvo

Rozvoj vidieka

Cena tovaru v prvom pristave vstupu do EU pred vyloZzenim.

Podpora, ktora sa postupne zniZuje na zaklade obhospodarovanej
plochy alebo vyprodukovaného mnozstva.

Celad rastlin, ktorych korene alebo stonky sa mézu konzumovat
(napr. zemiaky, dioskérea, maniok).

Potraviny pre hovadzi dobytok a iné hospodarske zvierata.

Hospodarsky systém zaloZeny na opatovnom pouzivani, spolochom
vyuZivani, oprave, modernizacii, repasovani a recyklacii materialov
s ciefom minimalizovat vyuZivanie zdrojov, odpad a emisie, najma
prostrednictvom sp6sobu, akym su navrhnuté vyrobky a vyrobné
procesy.

Horna hranica podpory, ktori méze polhohospodar dostat.

Druzstevny alebo iny organ, ktory pomaha polhohospodarom znizovat
ich naklady tym, Ze spolupracuje pri spracovani a uvadzani ich
vyrobkov na trh.

Systém, ktory poskytuje podporu polnohospodarstvu
v najvzdialenejsich regiénoch EU z dévodu ich odlahlosti, ostrovného
charakteru alebo nepriaznivych klimatickych podmienok.

V kontexte tejto spravy Udaj zaloZeny na historickych udajoch,
ktory sa pouziva na vypocet podpory (z programu POSEI).

Sucast spoloénej polnohospodarskej politiky, ktorej ciefom je posilnit
socidlnu, environmentélnu a hospodarsku udrzatelnost vidieckych
oblasti.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2026-03

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2026-03
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vyberda a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladniuju rizikd z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vypracovala auditorska komora | — UdrZatelné vyuzivanie
prirodnych zdrojov, ktorej predseda clenka EDA Joélle Elvinger. Tento audit viedol ¢len

EDA Klaus-Heiner Lehne, podporu mu poskytol veduci kabinetu Thomas Arntz, atasé
kabinetu Marc-Oliver Heidkamp, hlavna manaZérka Ramona Bortnowschi, veduca ulohy
Céline Ollier, zastupca veducej ulohy Xavier Ignasi Farrero Gonzalez, auditor Paulo Faria,
stazistka Paula Sanz Alba. Jazykovu podporu poskytol Michael Pyper. Dunja Weibel poskytla
grafickd podporu.

Zlava doprava: Paulo Faria, Dunja Weibel, Paula Sanz Alba, Marc-Oliver Heidkamp,

Klaus-Heiner Lehne, Thomas Arntz, Céline Ollier, Michael Pyper,
Xavier Ignasi Farrero Gonzalez, Ramona Bortnowschi.
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AKO CITOVAT

Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 03/2026: Osobitné opatrenia na podporu
polnohospoddrstva v najvzdialenejsich regiénoch EU — Pomahaju udrzat
konkurencieschopnost polnohospodarstva, dlhodoby rozvoj viak nie je isty,

Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-03

Od roku 1990 ma EU osobitny fond na podporu
polnohospodarstva vo svojich najvzdialenejsich regionoch,
ktorého cielom je aj zarucit dodavky zdkladnych
polnhohospodarskych vyrobkov. Posudzovali sme, ¢i tento
fond riesil potreby a obmedzenia najvzdialenejsich
regionov. Zistili sme, ze prispel k zachovaniu
konkurencieschopnosti niektorych tradi¢nych odvetvi

a podporil diverzifikaciu polnohospodarstva, hoci

s miernymi vysledkami, pricom zanedbal aspekty
udrzatelhosti. Dalej sme zistili, Ze ¢iastocne kompenzoval
dodatocné dovozné naklady, ale bolo tazké posudit,

¢i sa tieto vyhody preniesli na kone¢nych pouzivatelov.
Odporucame opatovne preskimat podporu tradi¢nych
polhohospodarskych ¢innosti, posilnit diverzifikaciu
plodin a hospodarskych zvierat a zlepsit posudenie toho,
¢i sa vyhody podpory dovozu dostanu ku kone¢nym
pouzivatelom.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.

8@mm/%% ' L EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EL\J/F(;ORPSKY L e T 12, rue Alcide De Gasperi
AUDITOROV AEeES ., 1615 Luxembourg
¥ LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu
Eurépskej Unie Socialne siete: @EUauditors

Urad pre vydavanie publikacii




	Hlavné odkazy
	Prečo je táto oblasť dôležitá
	Čo sme zistili a čo odporúčame

	Bližší pohľadna naše pripomienky
	Podpora EÚ pre poľnohospodárstvo v najvzdialenejších regiónoch pomáha zachovať konkurencieschopnosť tradičných činností
	Najväčší podiel z rozpočtu programu POSEI predstavuje podpora pre banány, ale vo výpočte podpory existujú nedostatky
	Odvetvie mlieka na Azorách je naďalej konkurencieschopné
	Zníženie konkurencieschopnosti cukrovarníckeho priemyslu napriek stabilnej podpore EÚ pre najvzdialenejšie regióny Francúzska
	Nižšia produkcia a vývoz v odvetví paradajok na Kanárskych ostrovoch

	Financovanie najvzdialenejších regiónov z prostriedkov EÚ pomáha zachovať netradičné odvetvia, ale dlhodobá udržateľnosť sa zanedbáva
	Malý pokrok v rozvoji odvetví diverzifikácie živočíšnej a rastlinnej výroby
	Výzvy pre dlhodobý rozvoj odvetví diverzifikácie živočíšnej a rastlinnej výroby

	Odľahlosť najvzdialenejších regiónov čiastočne kompenzuje podpora dovozu základných výrobkov, ale v kontrolách súladu sú nedostatky

	Prílohy
	Annex I – O tomto audite
	Systém financovania EÚ pre najvzdialenejšie regióny
	Hlavné úlohy a zodpovednosť
	Cieľ, rozsah a prístup auditu


	Skratky
	Glosár
	Odpovede Komisie
	Harmonogram
	Audítorský tím



