SARSKILD RAPPORT 03/2026 SV

Sarskilda atgarder for att stodja jordbruket

i EU:s yttersta randomraden
Bidrar till jordbrukets konkurrenskraft, men den
langsiktiga utvecklingen ar osaker

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN




Innehallsforteckning

Punkt

01-16
01-07

08-16

17-69
17-42
20-29

30-33
34-39

40-42

43-58

45-50

51-58

59-69

Huvudbudskap
Varfor detta omrade ar viktigt

Vad vi konstaterade och rekommenderar

Vara iakttagelser mer i detalj

EU:s stod till jordbruket i de yttersta randomradena bidrar till att
bibehalla konkurrenskraften i traditionell verksamhet

Stodet till bananer utgor den storsta delen i Poseibudgeten, men det finns
brister i berakningen av stodet

Mijolksektorn pa Azorerna ar fortsatt konkurrenskraftig

Minskad konkurrenskraft inom sockerindustrin trots oférandrat EU-stod till
Frankrikes yttersta randomraden

Minskad produktion och export inom tomatsektorn pa Kanariedarna

EU:s finansiering till de yttersta randomradena bidrar till att
uppratthalla icke-traditionella sektorer, men den langsiktiga
hallbarheten beaktas inte

Sma framsteg nar det géller utvecklingen av de animalie- och
vegetabiliesektorer som innebar diversifieringsmajligheter

Utmaningar nar det galler den framtida utvecklingen av de animalie- och
vegetabiliesektorer som innebar diversifieringsmojligheter

Stodet till import av nodvandiga produkter kompenserar delvis
for de yttersta randomradenas avsides ldge, men det finns
brister i efterlevnadskontrollerna



Bilagor

Bilaga | - Om revisionen
Forkortningar
Ordforklaringar
Kommissionens svar
Tidslinje

Vi som arbetat med revisionen



Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

01 EU-finansieringsinstrumentet Posei (sérskilt program for vissa regioner beroende pa dessa
regioners avsides lage och Okaraktar) inrattades for att stodja jordbruket i de yttersta
randomradena, med utgangspunkt i dessa omradens begransningar. Posei kompletteras av
andra instrument dn den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), till exempel genom
sammanhallning, statligt stéd och handelspolitik. Posei inrattades i borjan av 1990-talet
och giller de yttersta randomradena i tre medlemsstater: Frankrike (Guadeloupe,
Martinique, Franska Guyana, Réunion, Saint-Martin, Mayotte), Spanien (Kanariedarna)

och Portugal (Azorerna och Madeira).



02 | EU:s rattsliga ram faststélls tre mal for Posei:

e Bibehalla utvecklingen och starka konkurrenskraften i de traditionella sektorerna.
De viktigaste traditionella sektorerna — historiska exportsektorer i de yttersta
randomradena’ — visasi figur 1.

e  Sikerstdlla den langsiktiga framtiden for och den langsiktiga utvecklingen av de
animalie- och vegetabiliesektorer som innebar diversifieringsmajligheter.

e  Garantera forsorjningen av nodvandiga jordbruksprodukter.

Nar det géller nasta programperiod (2028-2034) ar forslaget att EU-stodet till jordbruket
i de yttersta randomradena inte ska vara 6ronmarkt och att det ska integreras med annan
EU-politik som ror dessa omraden.

Figur 1 | De viktigaste traditionella sektorerna i de yttersta randomradena

Bananer Socker och sockerror

* Guadeloupe ﬁ . Guad.el.oupe
* Martinique * Martinique
* Madeira

* Kanariebarna

e Réunion

. Mijolk och kott Tomater

* Azorerna * Kanariebarna

Kdlla: Revisionsratten.

1 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet, COM(2021) 765 final.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0765

03 Sedan 2013 &r den maximala EU-finansieringen for Posei 653 miljoner euro per ar, som
anslas till tva typer av atgarder, vilket framgar av tabell 1:

Tabell 1 | Poseiatgarder och tillhérande budgetanslag 2023

% av
Poseidtes Poseimal*
oseiatgard oseima budgeten
63 %
Traditionell @ﬁ @ ) 3
verksamhet c 412 miljoner
. euro
Atgarder for att stodja
lokal jordbruksproduktion | Diversifiering 9
—~ 21%
inom animalie- (' ] m b) 3
och vegetabilie- & Y 134 miljoner
sektorn* euro
Atgarder for importorer
av nodvandiga produkter
till de yttersta 16 %
randomradena for att - a) 3
garantera forsérjningen ' 107 miljoner
av dessa produkter euro
(sarskilda

forsorjningsordningar)

* Se Posei-forordningen, artikel 2.
Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arliga genomféranderapporter for Posei.

Anm.: Pa grund av tomatsektorns utveckling pa Kanariedarna har vi tagit med budgeten fér 2023 under
diversifiering inom vegetabiliesektorn.

04 syftet med var revision var att beddma om Posei var andamalsenligt nar det géller att
hantera de yttersta randomradenas sarskilda behov och begransningar inom
jordbrukssektorn, i enlighet med instrumentets mal (punkt 02). Revisionen inriktades pa
perioden 2019-2023 och Poseiprogrammen i tre medlemsstater (punkt 01).
| revisionsmetoden kombinerade vi dokumentgranskning, intervjuer, besok hos
25 stédmottagare, en granskning av 98 Poseiutbetalningar till stédmottagare och
analys av uppgifter och priser.

05 Vi beslutade att utfora revisionen pa grund av Poseistédets betydelse for jordbrukssektorn
i de yttersta randomradena (punkt 03). Det &r mer an 15 ar sedan vi offentliggjorde var
forra rapport om Posei. | den konstaterade vi att de sarskilda atgarderna var bade
andamalsenliga och ytterst viktiga for jordbruket, men vi identifierade dven brister
i forvaltningen av dem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0228
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10_10/SR10_10_SV.PDF
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Vi férvantar oss att vart arbete ska hjalpa kommissionen och de berérda medlemsstaterna
att forbattra sin strategi for de yttersta randomradena, anpassa Poseiramen och dess
genomforandemetod for att uppna malen och rikta den offentliga finansieringen battre
for att pa ett andamalsenligt satt hantera de yttersta randomradenas utmaningar.

Mer bakgrundsinformation och ndrmare uppgifter om revisionens omfattning och
inriktning samt revisionsmetod finns i bilaga |.

Vad vi konstaterade och rekommenderar

Var samlade slutsats ar att Posei inte hanterade alla de yttersta randomradenas sarskilda
behov och begransningar. Programmet uppnadde blandade resultat nar det galler de tre
malen:

e Merparten av Poseistodet ar inriktat pa traditionella sektorer. Darmed bidrog Posei till
att uppratthalla konkurrenskraften for banansektorn som helhet och for mjélksektorn
pa Azorerna (punkterna 20-33). Men programmet lyckades inte uppratthalla
konkurrenskraften for tomatsektorn pa Kanariedarna eller sockersektorn i Frankrikes
yttersta randomraden, som forlorade marknadsandelar pa grund av kraftig
konkurrens fran lander utanfor EU (punkterna 34—42).

e  Poseistodet har hjalpt de yttersta randomradena att bibehalla sina animalie- och
vegetabiliesektorer som innebar diversifieringsmojligheter, men med blygsamma
resultat totalt sett. Bristande hansyn till miljomassiga och sociala utmaningar kan
paverka den langsiktiga utvecklingen for dessa sektorer (punkterna 43-58).

e  Posei har bidragit till att kompensera for regionernas avsides lage genom stéd till
import av nédvandiga produkter. Men vi identifierade inkonsekvenser och
svarigheter i bedémningen av hur férdelarna kommer slutanvandarna till godo
(punkterna 59-69).

Over 60 % av Posei-stodet gar till traditionella sektorer, ndrmare bestamt till att se till att de
fortsatter att utvecklas och till att starka konkurrenskraften nar det galler produktion,
kvalitet och pris. Vi kunde konstatera att bananproduktionen har 6kat, férutom i Frankrikes
yttersta randomraden, samtidigt som EU:s stod har varit oférandrat eller till och med har
minskat (punkt 23). Vi kunde ocksa konstatera att EU:s stod till banansektorn bidrar till att
bevara konkurrenskraftiga priser pa bananer nar de fors in i EU (punkterna 27-29).
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For banansektorn baseras berdkningen av stodet i allmanhet pa faktisk och historisk
produktion for innevarande ar. Men i Frankrikes och Spaniens yttersta randomradena
beaktas dven forlorad produktion pa grund av ogynnsamma vaderforhallanden samt
bananer som har dragits tillbaka fran marknaden pa grund av éverproduktion. Detta
innebdr att ett lika stort stodbelopp betalas ut for en mindre mangd saluférd produktion,
vilket ger stodmottagarna incitament att bibehalla sin befintliga produktionsniva eller
avskracker dem fran att diversifiera till andra sektorer eller att hitta effektivare alternativ
for hantering av produktionen (punkt 24). Vi noterade att i de franska yttersta
randomradena ar fordelningen av stod starkt koncentrerad (punkterna 25-26).

Pa EU-marknaden ar konsumentpriserna for EU-odlade bananer hogre dn pa bananer
fran lander utanfor EU. Men den vinstmarginal for EU-bananer som genereras pa
detaljhandelsniva realiseras framst av andra aktorer an producenterna, vilket visar att
producenterna har en svag stéllning i forsorjningskedjan. Det pris som producenterna kan
ta ut tacker inte en tillrdckligt stor andel av deras kostnader. Poseistédet kompenserar for
denna skillnad (punkterna 27-29).

Nar det géller socker- och sockerrorssektorn, som ar en central sektor for ekonomin i de
franska yttersta randomradena, konstaterade vi att sektorn hanterar sociala aspekter och
aspekter som ror den cirkuldra ekonomin bra, men den ekonomiska hallbarheten och
konkurrenskraften ar fortfarande ett problem (punkterna 34—37). Faktum ar att for
stodmottagarna i sockerindustrin i vart urval 6verstiger det EU-stdd och nationella stod
som de far intdkterna fran férsaljningen av socker, och driftskostnaderna éverstiger med
bred marginal forsaljningsintdkterna (punkterna 36—-38).

Tomatsektorn var tidigare en viktig traditionell sektor pa Kanarie6arna, men produktionen
och exporten har minskat kraftigt trots stodet fran EU (punkterna 40—41). Med hjalp av
Poseistodet har mjolksektorn pa Azorerna lyckats bibehalla sin konkurrenskraft, vilket har
gjort att produktions- och exportnivan ar relativt stabil (punkterna 30—32). Bristen pa
tillracklig differentiering av och hogre mervarde for produkter fran de yttersta
randomradena gor det svarare att starka konkurrenskraften (punkt 33).



>> Rekommendation 1

GOr en dversyn av den traditionella verksamheten

Kommissionen bor samarbeta med de berérda medlemsstaterna for att bedoma den
langsiktiga visionen for de traditionella sektorerna och det mervarde Posei tillfor,
sarskilt genom att

a) nar det giller banansektorn, se 6ver hur EU-stodet berdaknas och hur man kan
hitta en battre balans med st6d till andra sektorer,

b) undersoka hur bananproducenternas stallning i vardekedjan kan forbattras,

c¢) undersoka hur Poseistodet tillgodoser de identifierade behoven och fordelas
mellan stddmottagare fran alla regioner och sektorer, i syfte att maximera
stodets effekter och mervarde,

d) informera om de mojligheter som finns att framja och differentiera EU-produkter
pa marknaden genom att dra fordel av EU:s héga miljomassiga och sociala
standarder.

Maldatum for genomfoérande: 2028.

14 Nirmare en fjardedel av EU:s Poseibudget &r inriktad p& malet att sikerstalla den

15

langsiktiga framtiden for och den langsiktiga utvecklingen av de animalie- och
vegetabiliesektorer som innebér diversifieringsmojligheter. EU:s bidrag kompletteras av
nationella tillagg som ar betydande. De uppgar till 121 % av EU:s Poseistdd for Frankrike,
55 % for Spanien och 29 % for Portugal (punkt 45). Vi konstaterade att Posei hade bidragit
till att uppratthalla dessa sektorer, aven om djurhallningssektorn ar pa tillbakagang

i Frankrikes och Spaniens yttersta randomraden (punkterna 47—48). Vi konstaterade
ocksa att det hade varit svart att organisera de icke-traditionella sektorerna kring
producentorganisationer (punkt 49).

Slutligen hotas dessa sektorers langsiktiga framtid av utmaningar som rér miljo,
klimatférandringar och demografi i de yttersta randomradena. Den stora jordbruksarealen
med permanenta grodor i de yttersta randomradena innebadr stora problem for
markhalsan pa grund av bristande diversifiering av grodor eller vaxelbruk (punkt 52).
Poseiprogrammen dr inte inriktade pa klimatanpassning i de yttersta randomradena,

trots att dessa omraden l6per en allt storre risk att drabbas av extrema vaderhandelser
(punkterna 53-55). De yttersta randomradena star ocksa infor den demografiska
utmaningen att jordbrukarna blir allt dldre (punkt 56).
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>> Rekommendation 2

Forbattra diversifieringen inom animalie- och vegetabiliesektorerna
i de yttersta randomradena

Kommissionen bor samarbeta med de berérda medlemsstaterna och dvervaga

a) mojligheterna till ytterligare diversifiering inom animalie- och
vegetabiliesektorerna pa grundval av forskningsresultat och samrad med
berorda parter,

b) hur man kan organisera dessa sektorer battre (t.ex. med hjalp av
producentorganisationer, kooperativ, ssmmanslutningar) for att kunna
planera och salja produktionen pa ett effektivt satt,

c) hursarskilda atgarder for jordbruket i de yttersta randomradena kan komplettera
andra GJP-insatser for att stodja hallbara jordbruksmetoder, klimatanpassning
och generationsskifte.

Maldatum for genomférande: 2028.

16 Vi konstaterade att stodet till import av nédvindiga produkter till de yttersta
randomradena i viss man minskade de merkostnader som berodde pa omradenas avsides
lage (punkterna 62—63). Vi noterade inkonsekvenser och svarigheter nar det galler hur
medlemsstaterna bedémde om férdelarna med stodet kommer slutanvandarna till godo,
och vi fann exempel pa att stoédmottagare behandlades olika i olika regioner
(punkterna 65—-66 och 68).

>> Rekommendation 3

Forbattra bedomningen av om fordelarna med importstodet
kommer slutanvandarna till godo

For att underlatta en konsekvent strategi och behandling av stodmottagare i alla de
yttersta randomradena bér kommissionen utbyta basta praxis om hur man bedémer
om fordelarna med stod till import av nédvandiga produkter kommer slutanvandarna
till godo.

Maldatum for genomférande: 2027.
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Vara iakttagelser
mer i detalj

EU:s stod till jordbruket i de yttersta
randomradena bidrar till att bibehalla
konkurrenskraften i traditionell verksamhet

Vi forvantade oss att Poseistodet skulle ha hjalpt jordbrukare att behalla eller 6ka sin
konkurrenskraft i traditionell verksamhet i de yttersta randomradena, vilket ar ett av
malen for Posei.

For att bedoma framstegen i fraga om konkurrenskraft undersokte vi utvecklingen av areal,
produktion och export av de traditionella produkter som bidrar till att uppratthalla
marknadsandelen, produkternas kvalitet eller differentiering och priserna jamfoért med
konkurrenterna. Vi undersokte ocksa hur stodet berdknades och fordelades och, om
informationen fanns tillganglig, hur det forholl sig till produktionskostnaderna och
forsaljningen.

| detta sammanhang riktade vi in oss pa banansektorn pa Martinique, Guadeloupe,
Madeira och Kanariedarna, socker- och sockerrérsproduktionen pa Réunion, Martinique
och Guadeloupe, tomatsektorn pa Kanariedarna och mjolkproduktionen pa Azorerna.
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Stodet till bananer utgor den storsta delen i Poseibudgeten,
men det finns brister i berakningen av stodet

Traditionella sektorer som bananer utsatts for mycket hard konkurrens fran lander utanfor
EU. En viktig skillnad ar att i vissa lander utanfoér EU ar arbetskraftskostnaderna per timme
betydligt lagre och det ar ocksa tillatet med langre arbetstider. Till exempel motsvarar
minimilénen i Costa Rica, som ar en stor bananproducent, endast 28 % av minimilénen

i Frankrike?.

En annan viktig skillnad ar EU:s hdrdare krav pa anvandning av vaxtskyddsmedel, dar vissa
amnen ar forbjudna eller begransade i EU (och darmed i de yttersta randomradena) men
tilldtna i lander utanfor EU. Till exempel ar anvdandningen av fungiciden mankozeb inte
langre tilldten i EU pa grund av farhagor kring hur den kan paverka manniskors halsa och
miljén, men den anvands fortfarande i stor utstrackning i bananproducerande lander for
att bekdmpa en vaxtsjukdom orsakad av Cercospora. Bananer som behandlats med
mankozeb far importeras under forutsattning att det nuvarande gransvardet for tillatna
resthalter pd 2 mg/kg® inte 6verskrids. Dessa EU-restriktioner, som &r gynnsamma fér
miljon och manniskors halsa, innebar ofta storre arbetsinsatser (t.ex. mekanisk
ograsbekdampning), hogre produktionskostnader eller lagre avkastning.

Banansektorn ar den storsta sektorn inom Posei. Den utgor 42 % av EU:s Poseibudget
(277 miljoner euro) och stdd till bananexport ges till Kanarie6arna, Martinique,
Guadeloupe och Madeira.

| tabell 2 visas areal, produktion och EU-stéd for banansektorn under 2023 samt hur de
har foréandrats sedan 2015. Var analys visar att budgetanslagen till banansektorn har

varit oférandrade nar det galler Martinique och Guadeloupe, trots att bade areal och
produktion har minskat avsevart. Pa Kanariedarna har bananproduktionen okat

(med oforandrade EU-anslag), liksom pa Madeira (med minskade EU-anslag). Det innebar
att EU:s stod per kilo producerade bananer har 6kat pa Guadeloupe och Martinique,
trots att bade forsaljning och produktion har minskat. Detta stod ar nu dubbelt sa stort
som i de andra yttersta randomradena.

2 Internationella arbetsorganisationen, Global Wage Report 2020-21, s. 105.

®  Motiverat yttrande frén Europeiska myndigheten fér livsmedelssikerhet, godként den

23 november 2020.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_762534.pdf
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2021.6342
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Tabell 2 | Banansektorn i de yttersta randomradena — areal, produktion,
EU-stod (2023) och forandringar sedan 2015

Areal (i ha)

Produktion som far
Poseistdd (ton)

Arligt EU-stod
(miljoner euro)

EU-stod i euro/kg
bananer

i
=

*
#.

Kanarie6arna

—
8798
Ingen
férandring
467 256 /J.
19%
—
141
Ingen
forandring
0,30

Guadeloupe och

Martinique
6 807 \\'
15%
191 047 \'\
27 %
>
129
Ingen
forandring
0,67

883

25 207

7,2

0,29

19 %

42 %

9%

Killa: Arliga genomforanderapporter for 2023 och 2024, Poseiprogram 2015. Rapport fran kommissionen till

Europaparlamentet 2022, (COM(2022) 427 final), uppgifter om bananproduktionen fran Asociacién de

Organizaciones de Productores de Platanos de Canarias (Asprocan) och Empresa de Gestdo do sector da
banana (Gesba), budget fran Gesba for Madeira.

Berakningen av stodet till bananproduktion baseras i allmédnhet pa den faktiska

produktionen for innevarande ar och historisk produktion, men det gors dven ytterligare
overvaganden (tabell 3). Mellan 2019 och 2022, till exempel, motsvarade forluster som
beaktats i berdkningen av bananstodet mellan 11 % och 28 % av stddet i Frankrikes yttersta

randomraden. | ruta 1 visas ett praktiskt exempel pa hur Poseistodet berdknas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52022DC0427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52022DC0427
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Tabell 3 | Jamforelse av berakningen av EU-stédet for bananer

Guadeloupe och

Kanariebarna Martinique Madeira

Stodet bygger pa en

referenskvantitet som

fordelas pa Stodet bygger pa en Stodet bygger enbart

producenterna. Det gors | historisk produktion pa den saluforda

en ny berdkning av pa 319 000 ton som produktionen.
Metod for referenskviantiteten férdelas mellan Stédet minskas om
berikning av stéd vartannat ar och den producenterna. .

far inte Overstiga i |':.)rodull<t|onen

420000 ton. Ar 2022 uppgick dverstiger 19 000 ton

produktionen till eller en areal pa mer

Ar 2023 uppgick 204 000 ton. an 696 hektar.

produktionen till

467 000 ton.

Referenskvantitet

Forlorad
produktion pa
grund av extrema
vaderhdndelser

Produktion som
dragits tillbaka
fran marknaden
under de
foregaende aren
pa grund av
overproduktion

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Poseiprogram.
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Rutal

Berdkning av Poseistod till bananproducenter — ett exempel

. Pus
o &y l:m-{-_.,- -

Kdlla: Bananplantage, Guadeloupe.
Foto: Revisionsratten.

En stddmottagare som vi besokte producerade endast 61 % av den kvantitet som
beaktades vid berdkningen av stodet enligt den faststallda metoden — se nedan.
Stodet betalades inte bara ut for den saluférda produktionen, utan aven for férlorad
produktion pa grund av langvarig torka (0,9 miljoner kg) och for den historiska
produktion som avspeglades i referenskvantiteten (3,3 miljoner kg).

REFERENSKVANTITET = 10,9 miljoner kg

\
[ \
6,7 miljoner kg saluférd 0,9 miljoner 3,3 miljoner kg
produktion kg forlorad  for att 70 % av
61 % av den totala produktion referens-
referenskvantiteten kvantiteten

uppnatts

Totalt EU-st6d som mottagits: 4,5 miljoner euro

Kéilla: Revisionsratten, pa grundval av information fran de franska myndigheterna.
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Genom att berakna stodet till banansektorn pa detta satt ges stddmottagarna incitament
att behalla en oférandrad produktionsniva. Det kan ocksa innebéra att de inte diversifierar
till andra sektorer eller férséker hitta effektivare satt att hantera sin produktion.

| tabell 4 visas fordelningen av EU-st6d till bananproduktion och de belopp som de storsta
stodmottagarna fatt. Sarskilt i de franska yttersta randomradena noterade vi en tydlig
koncentration av EU-medel till ett fatal stora bananproducenter.

e De 20 storsta bananproducenterna fick 43 miljoner euro, vilket &r en tredjedel av EU:s
Poseistdd till banansektorn i Frankrikes yttersta randomraden.

e  P3 Guadeloupe far fyra bananproducenter som tillhér en och samma enhet 21 % av
Poseistodet till bananer i denna region.

e  Pa Martinique far sex bananproducenter som tillhér en och samma enhet 12 % av
Poseistodet till bananer i denna region.

| kommissionens senaste rapporter om genomforandet av Posei rekommenderades
medlemsstaterna att sikerstilla en rattvis fordelning av stédet”. Detta avsag férdelningen
av stod mellan olika typer av jordbruksforetag eller sektorer i vissa av de yttersta
randomradena, for att minska inkomstskillnaderna mellan stodmottagare och sektorer
och for att i hogre grad tillgodose specifika behov. Den hdga koncentrationen av stdd till
banansektorn i Frankrikes yttersta randomraden tyder pa att denna rekommendation
inte har foljts.

4 Rapporter fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av det

sarskilda programmet for vissa regioner beroende pa dessa regioners avsides ldge och 6karaktar
(Posei) COM(2021) 765 final och COM(2016) 797 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0765#footnote12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0797
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Tabell 4 | Fordelning av Poseimedel och de storsta mottagarna av stod till

banansektorn 2023

Medlemsstat

Guadeloupe och

Yttersta randomrade Kanariebarna . .
Martinique

Poseistdd (miljoner euro) 141 129
Antal stddmottagare 6 582 482
Antal stddmottagare som fick 3 a4
mer dn 1 miljon euro
Andel av Poseistodet som
gatt till de 20 storsta 12% 33%

stodmottagarna

Madeira

2815

8%

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arliga genomféranderapporter och information fran medlemsstaterna.

27 Vid den forsta platsen for inforsel till EU &r priset pa bananer fran Frankrikes yttersta

randomraden jamforbart med priset pa bananer fran lander utanfor EU, vilket framgar av

figur 2, medan bananer fran Spanien och Portugal ar nagot dyrare.

Figur 2 | Priset* pa bananer fran Frankrike, Spanien, Portugal, ldnderna

i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet och ldnder i Latinamerika vid den

forsta lossningshamnen i EU (euro/kg)

1,70 Genomsnittligt

1,50 [/ Poseistod/kg
1,30 — bananer, 2023
1,10
! 0,67 euro
0,90 =
070 — e, e— == —- - - - - - e - :
o T e = = = — -

0,50 ]

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Fa 0,30 euro

[ —

Frankrike

Spanien
e Portugal 0,29 euro

== == |inderna i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet

«= = |atinamerika

* Genomsnitt januari-april varje dr.
Kdlla: Situationen pa EU:s bananmarknad juni 2022-2025, arlig genomféranderapport for 2023.

Genomsnitts-
pris i lossnings-
hamnen, 2025

0,81 euro

1,34 euro

1,64 euro


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
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28 | figur 3 visas prisutvecklingen for bananer vid olika steg i vardekedjan. Av figuren framgar
att marknaden mojliggor ett betydligt hogre pris for bananer fran EU an for bananer
fran tredje land, vilket darmed skapar mojligheter till en battre tackning av
produktionskostnaderna. Men den vinstmarginal for EU-bananer som genereras pa
detaljhandelsniva realiseras framst av andra aktorer an producenterna, vilket visar att
producenterna har en svag stallning i férsorjningskedjan.

Figur 3 | Priset pa bananer (euro/kg) vid olika steg i virdekedjan

\\\\Oanan pro a, .\\Ossnings/,a/b GrOSSistpre %Owsumentp -
5 O% & %

Qf (al Q > N\
7
17

Y o &
o) o)
2024 januari—april 2025

0,64-0,70 euro/kg E U :S ytte rsta

R randomraden

1,3-2,17 euro/kg

2,2-3,27 euro/kg

0,67-0,81 euro/kg

0,99-1,23 euro/kg

179 ewnols Tredjelander

0 1 2 3

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran de nationella myndigheterna, EU:s bananmarknad,
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, och grossistpriser pa bananer, GD Jordbruk och landsbygdsutveckling,
september 2025, priser i livsmedelsbutik vid ndthandel, nedladdade i april 2025, Fishbones och findit.

29 Ar 2023 salde bananproducenterna pa Kanariedarna sina bananer for i genomsnitt
0,44 euro/kg, samtidigt som kostnaderna uppgick till 0,71 euro/kg — priset tackte alltsa
endast 62 % av produktionskostnaderna. Vi konstaterade att det rader en liknande
situation for tre franska mottagare av stod till bananer i vart urval — deras priser tackte
endast mellan 58 % och 87 % av produktionskostnaderna. Trots att konsumenterna
betalar mer for bananer som producerats inom EU kommer inte dessa fordelar
bananproducenterna till godo.


https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fruit-and-vegetables/bananas-statistics_en
https://www.fishbones.pt/product/banana-da-madeira-kg-1693
https://finditapp.es/product/23963/platano-de-canarias-igp
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Mjolksektorn pa Azorerna ar fortsatt konkurrenskraftig

30 Mer 4n 80 % av EU:s Poseibudget for Azorerna gar till de traditionella sektorerna mjolk
(36 miljoner euro) och kott (21 miljoner euro) och till odling av grodor for utfodring av
notkreatur (6 miljoner euro). Nar det galler mjolk handlar det om stod till
mjolkproducenter, for mjolkkor och till kvalitetskontroller. Av figur 4 framgar att den
genomsnittliga mjolkproduktionen i princip har varit oférandrad det senaste artiondet.
Omkring 15 % av Azorernas totala mjolkproduktion exporteras, framst till det portugisiska
fastlandet, och resten foradlas (t.ex. till ost, smor eller mjélkpulver).

Figur 4 | Produktion av obehandlad mjolk och mjolk som salufors och

exporteras (ton)

700 000
600 000
500 000
400 000
300 000

200 000

100 000 — a

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

producerad obehandlad mjolk — e saluford mjolk —e=exporterad mjolk

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran de regionala myndigheterna.

31 Poseiprogrammet for Azorerna inbegriper atgarder till stod for mjolkproduktion. Ett antal
stddmottagare far 100 % stdd om deras produktion inte understiger 80 % av féregdende
ars produktion. Men samtidigt innehaller programmet en annan atgard, dar
stodmottagarna kompenseras for att de minskar sin mjélkproduktion (ruta 2).


https://portaldoleite.azores.gov.pt/Entregas_Leite_Produtores_Total.aspx
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Ruta 2

Dubbel kompensation for minskad produktion

Pa Azorerna galler att om en stodmottagares produktion inte nar upp till
referenskvantiteten, men ligger inom en marginal pa 20 %, far denne fortfarande hela det
stodbelopp som motsvarar stodmottagarens referenskvantitet. En av de stoédmottagare
som vi besokte producerade 13 % mindre mjolk dn referenskvantiteten men fick stod for
100 % av referenskvantiteten. Samtidigt fick jordbrukaren aven stod for att minska sin
produktion med 6 809 kg jamfort med foregaende period. Vi anser darfor att
stddmottagaren har kompenserats tva ganger for den kvantitet som inte producerades.

Kdlla: Uppgifter fran myndigheterna pa Azorerna.
Foto: Revisionsratten.

32 | den strategiska planen for mjolksektorn pa Azorerna uppskattades att den genomsnittliga
produktionskostnaden for 2019 var hogre an det genomsnittliga forsaljningspris som
producenterna fick, vilket tyder pa att mjolksektorn behévde Posei for att vara ekonomiskt
barkraftig i genomsnitt®. Konsumentpriserna fér mjolk som produceras pa Azorerna och pa
Portugals fastland ar likartade.

> Plano Estratégico para a fileira do leite de bovinos dos Acores s. 67, 72 och 73.


https://agricultura.azores.gov.pt/manuais/agricultura-2/fileira-do-leite-de-bovinos-dos-acores/
https://jovemagricultor.azores.gov.pt/Storage/News/282/Docs/DOC_01-04-2022_14-08-274643118.pdf
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33 Ssektorn har problem med att skapa ett hégt mervirde® trots att produkterna har ett
gott anseende. Myndigheterna ar medvetna om att det kravs ytterligare utveckling av
produkternas kvalitet, differentiering och mervarde’.

Minskad konkurrenskraft inom sockerindustrin trots
oforandrat EU-stod till Frankrikes yttersta randomraden

34 stodet till socker och sockerror utgdr 25 % av EU:s Poseibudget i Frankrike
(69 miljoner euro). Sockerindustrin spelar en viktig roll for ekonomin i Frankrikes
yttersta randomraden. Pa till exempel Réunion star den for mer dan 13 % av arbetstillfallena
inom den privata sektorn (dvs. éver 18 000 arbetstillfillen)® och mer &n 52 % av
jordbruksarealen, aven om arealen minskar. Bild 1 visar hur sockerror skérdas for hand.

Europeiska kommissionen, Synthesis study of annual implementation reports of POSEI
programmes and the programme for the smaller Aegean islands for 2015-2019, s. 169.

Plano Estratégico para a fileira do leite de bovinos dos Acores s. 84-85, 97 och 112.

Frankrikes jordbruksministerium, Perspectives de la filiere canne-sucre-rhum énergie en
outre-mer, volym 1. 3, mars 2021.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/40247f4e-af0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/40247f4e-af0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1
https://jovemagricultor.azores.gov.pt/Storage/News/282/Docs/DOC_01-04-2022_14-08-274643118.pdf
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
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Bild 1 | Skord av sockerror

i N =2

Kdlla: Revisionsratten.

Sockerindustrin ar en del av en valutvecklad cirkular ekonomi och det gar att anvanda
nastan 100 % av sockerréren och biprodukterna. Bagass ar en av dessa biprodukter
(biprodukt efter extraktion av saft fran sockerror), som anvands som elektrisk
energikalla pa Réunion och Guadeloupe. Andra biprodukter fran sockerplantager och
produktionsprocessen bidrar ocksa till frukt- och grénsakssektorn (jordférbattring)
och djurhallningssektorn (t.ex. foder).

Nar sockerkvoterna avskaffades 2017 6ppnades EU:s marknad for 6kad konkurrens fran
andra sockerproducenter. Detta ledde till 6kat utbud och lagre priser?, vilket hade stora
negativa effekter pa sockersektorn i Frankrikes yttersta randomraden. Frankrike
kompletterar darfor EU:s stod (69 miljoner euro/ar) med betydande nationella medel
(143 miljoner euro/ar).

9 Agriculture Strategies — ”The European sugar policy: a policy to rebuild — 2019”.


https://www.agriculture-strategies.eu/en/2019/07/the-european-sugar-policy-a-policy-to-rebuild/
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37 Sedan 2015 har det omrade som far Poseistdd till sockerror i Frankrikes yttersta
randomraden minskat med nastan 3 000 hektar (8 % av arealen), samtidigt som
sockerproduktionen har minskat med éver 30 %, till 179 151 ton 2023. Aven det
totala antalet mottagare av stod for levererade sockerror har minskat sedan 2015,
med 26 %. Men eftersom Poseistddet har varit oférandrat har det totala EU-stodet per
kilo producerat socker 6kat fran 0,26 euro till 0,38 euro.

38 | ruta 3 ges exempel som illustrerar omfattningen av det offentliga stodet till
sockerindustrin.

Ruta 3

Det offentliga stodet till sockerindustrin kan 6verstiga forsaljningspriset
pa socker for att tiacka de overskjutande driftskostnaderna

For tva mottagare av stod till sockersektorn som vi granskade pa Réunion och Guadeloupe
var driftskostnaderna betydligt hogre an deras forsaljningsintakter. Forsaljningsintakterna
utgjorde endast 41 % (se figur nedan) respektive 58 % av driftskostnaderna 2023.

Genomsnittsbeloppet for EU-finansiering och nationell finansiering per kilo socker
som produceras av dessa stodmottagare 6versteg stodmottagarnas genomsnittliga
forsaljningspris for socker.

Driftskostnaderna ar hogre an forsaljningsintakterna och
subventioner (2023)

miljoner euro
N w H u (e)] ~
o o o o o o

=
o

Driftskostnader Forsaljningsintakter Subventioner

Kéilla: Revisionsratten, pa grundval av information fran de franska myndigheterna, 2023 ars priser, finansiella
rapporter 2023.
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Poseistodet har inte lyckats bevara den prismassiga konkurrenskraften fér sockerindustrin
i de franska yttersta randomradena, men det gar ocksa att bli mer konkurrenskraftig
genom produkter av hogre kvalitet. | en rapport fran det franska jordbruksministeriet om
sektorerna for socker, sockerror och rom dras slutsatsen att sektorn behdver hitta
produkter med hogt mervarde. | rapporten gors rekommendationen att sockerindustrin
ska inrikta sig pa att producera mer specialsocker eller utveckla socker av hog kvalitet
(t.ex. ekologisk markning eller annan kvalitetsmarkning). Sockerindustrin har 6kat
produktionen av specialsocker, men har svart att utveckla produktionen av ekologiskt
socker. Ekologiskt socker som exporteras fran lander utanfor EU till EU far vara markt som
ekologiska produkter dven om den ekologiska certifieringen inte foljer exakta samma
standarder som i EU.

Minskad produktion och export inom tomatsektorn pa
Kanariedarna

Tomatsektorn var tidigare en viktig traditionell sektor pa Kanariedarna. Men trenden ar nu
tydligt nedatgaende inom bade produktion och export (figur 5). Det beror delvis pa 6kad
konkurrens fran andra lander?, sarskilt Marocko. Under 2023 saldes omkring 21 500 ton
tomater fran Kanarie6arna utanfor regionen, jamfért med 53 000 ton 2017, vilket &r en
minskning med 59 %'*. EU:s stdd till tomatproducenterna har ocksad minskat, om &n inte

i samma utstrackning, fran 7,7 miljoner euro 2017 till 6,7 miljoner euro 2023.

19 GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, resultattavla for tomater.

1 |STAC — Instituto Canario de Estadistica.


https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agriculture.gouv.fr/perspectives-de-la-filiere-canne-sucre-rhum-energie-en-outre-mer
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardTomato/Dashboard.html
https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=C00038D_000002&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:C00038D_000001
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Figur 5 | Produktion och export av tomater fran Kanarie6arna (ton)
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Kdlla: ISTAC — Instituto Canario de Estadistica.

Sedan 2021 har Poseistdd anvants nar producenter staller om fran tomater till andra
grodor. Men den jordbruksareal som anvands till odling av tomater minskade med

170 hektar mellan 2021 och 2023, och bara 35 hektar av dessa har fatt stod till
omstallning*?. Detta kan delvis bero pa de sarskilda klimatforhallandena pa Kanariearna,
som begransar mojligheterna till omstallning. Men att den odlade arealen, produktionen
och exporten av tomater fran Kanariedarna minskar visar anda att man inte har lyckats
uppna malet att gora sektorn mer konkurrenskraftig.

Att bibehalla och 6ka konkurrenskraften i de traditionella verksamheterna &r en av de stora
utmaningarna i de yttersta randomradena. Trots det betydande stodet fran Posei dr det
flera sektorer, sasom socker och tomater, som inte klarar att uppratthalla sina tidigare
produktionsnivaer, och dessutom utsatts de for konkurrens fran lander utanfor EU.
Banansektorn i Frankrikes yttersta randomraden och mjolksektorn pa Azorerna har

kunnat halla samma priser som konkurrenterna nar de for in sina varor till EU tack vare
Poseistddet, som kompenserade jordbrukarna for de hogre produktionskostnaderna.

Nar det géller socker- och mjolksektorerna ar myndigheterna medvetna om att ytterligare
differentiering och hogre mervarde skulle kunna férbattra bade marknadsandelar och
konkurrenskraft.

12 |ISTAC fér uppgifter om den areal dér tomater odlas och uppgifter fran de nationella
myndigheterna om areal som far st6d till omstallning.


https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=C00038D_000002&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:C00038D_000001#visualization/table
https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=E01135A_000003&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:E01135A_000001#visualization/table
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EU:s finansiering till de yttersta randomradena
bidrar till att uppratthalla icke-traditionella
sektorer, men den langsiktiga hallbarheten
beaktas inte

Utover stodet till de traditionella sektorernas konkurrenskraft ar ett annat mal for Posei
att sakerstalla den langsiktiga framtiden for och den langsiktiga utvecklingen av de
animalie- och vegetabiliesektorer som innebar diversifieringsmojligheter i de yttersta
randomradena, inbegripet produktion, foradling och forsaljning av lokala produkter.

Vi forvantade oss att Poseistddet skulle hjdlpa de yttersta randomradena att starka
icke-traditionella sektorer. Vi férvantade oss ocksa att Poseistodet skulle bidra till att
sakra jordbrukets framtida utveckling pa langre sikt, med beaktande av miljomassig och
social hallbarhet.

| detta sammanhang har vi bedomt utvecklingen av de animalie- och vegetabiliesektorer
som innebar diversifieringsmajligheter nar det galler areal och produktion samt
utmaningarna nar det géller att organisera jordbrukarna i producentorganisationer sa att
de kan planera och sélja produktionen pa ett effektivt satt. Vi undersokte ocksa hur
Poseiprogrammen hanterade jordbrukets framtid pa lang sikt, inbegripet miljomassiga
och sociala utmaningar i de yttersta randomradena.

Sma framsteg nar det galler utvecklingen av de animalie- och
vegetabiliesektorer som innebar diversifieringsmaojligheter

De animalie- och vegetabiliesektorer som innebar diversifieringsmajligheter motsvarar
tillsammans 21 % av EU:s Poseibudget, dar 72 miljoner euro per ar gar till diversifiering av
grodor och 62 miljoner euro per ar till diversifiering av animaliesektorn. De nationella
myndigheterna tillhandahaller betydande belopp utéver detta (figur 6). De nationella
medlen motsvarar 121 % av EU:s Poseistod for Frankrike, 55 % for Spanien och 29 % for
Portugal. Mer dn 50 % av EU:s stod till diversifiering av grodor pa Azorerna gar till
fodergrodor for foder till boskap, vilket innebar ett indirekt stod till den traditionella
mjolk- och kéttsektorn i och med att de 6kade kostnaderna i samband med importerat
foder minskar, men det ar inte nodvandigtvis en diversifieringsatgard.
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Figur 6 | EU:s budget och nationella budgetar till diversifieringssektorerna

2023 (miljoner euro)

EU-stod Nationella medel
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i
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o &
D Diversifiering av grodor Qﬂﬂ? D Diversifiering av animaliesektorn
Kélla: Genomféranderapporter 2023.

Anm.: Budgeten for 6vergripande atgarder i Frankrikes yttersta randomraden (2,25 miljoner euro) har tagits
med i diversifieringen och ar jamnt fordelad mellan grodor och djurhalining. Det grundlaggande stédet pa
Madeira (4,5 miljoner euro) har inkluderats i diversifiering av grodor. | Portugals budget ingar 6 miljoner euro
till fodergrodor for djur.



28

46 |Spaniens och Frankrikes yttersta randomraden har djurbesattningarna minskat
sedan 2015. Men i Portugal har djurbeséattningen dkat nagot sedan 2016 (figur 7).

Figur 7 | Forandringar i djurbesattningarna i de yttersta randomradena

(antal djur) (2015-2023)

. Antal djurenheter
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Kdlla: Revisionsratten, enligt den arliga genomféranderapporten for 2023 (uppgifter fran tabell 1C25) for
Frankrike, ISTAC — Instituto Canario de Estadistica for Kanariedarna, arlig genomféranderapport for 2023 for
Azorerna och uppgifter fran enkater om jordbruksforetag 2013, 2016 och 2023, Madeiras statistikmyndighet,

folkrékning 2019, INE och arlig genomforanderapport for 2020 om Posei for Madeira.


https://www3.gobiernodecanarias.org/istac/statistical-visualizer/visualizer/data.html?resourceType=dataset&agencyId=ISTAC&resourceId=E01008B_000012&version=%7Elatest&multidatasetId=ISTAC:E01008B_000001#visualization/table
https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now/economica/agricultura-floresta-e-pesca/recenseamento-agricola-pt/recenseamento-agricola-emfoco-pt/category/359-est.html
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=437178558&PUBLICACOESmodo=2&xlang=pt

47 | figur 8 visas hur den areal dar frukt och gronsaker odlas har forandrats sedan 2013,
dar man kan se olika trender. Till exempel foljande:

e  Fruktproduktionen dkar, utom pa Guadeloupe och Azorerna.

e  Odlingen av gronsaker och knélar minskar, utom pa Guadeloupe och Réunion.
| de franska yttersta randomradena beror detta framst pa markfororeningar
(Martinique) och sjukdomar (Franska Guyana).

29



Figur 8 | Forandring av areal dar frukt, gronsaker och knélar odlas i de
yttersta randomradena (2013-2023)
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Killa: Arlig genomféranderapport, jordbruksstatistik.
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Poseiprogrammen uppmuntrar producenterna att bli medlemmar

i producentorganisationer for att framja planering och marknadsféring av produktionen,
framja koncentration av utbudet, minska produktionskostnaderna och stabilisera
producentpriserna. Exempel:

e Kanariedarna ger ett tillaggsbidrag till producenter som tillhor en
producentorganisation medan man i Portugals yttersta randomraden endast gor
detta for honungsproducenter.

e | Frankrikes yttersta randomraden ar Poseistodet till stor del villkorat av medlemskap
i en producentorganisation (88 % respektive 73 % av stodet till diversifiering av
animalie- och vegetabiliesektorerna'?).

Men till skillnad fran traditionella sektorer som banansektorn, dar det finns
producentorganisationer i alla regioner, ar jordbruksforetag som odlar frukt och grénsaker
(sektorer inom diversifiering av grédor) inte organiserade i producentorganisationer.

P& Azorerna och Madeira finns det endast ett fatal producentorganisationer inom detta
omrade, och i Franska Guyana endast fyra producentorganisationer, vilket motsvarar
mindre dn 0,5 % av frukt- och gronsakssektorns totala produktion**. Mindre an 5 % av
frukt- och gronsaksproducenterna i Franska Guyana och omkring 20 % pa Réunion ar
medlemmar i producentorganisationer*®. | Frankrikes yttersta randomraden har
skyldigheten att vara ansluten till en producentorganisation for att fa stod fran Posei inte
lett till att fler jordbrukare gatt med i en sddan organisation'®. Dessutom befinner sig
omkring 40 % av jordbrukarna i Frankrikes yttersta randomraden utanfor systemet for
offentligt stod eftersom deras jordbruksforetag ar for sma eller for att de ar inte vill bli
registrerade som jordbruksféretag’’, och darmed kan de inte fa stod fran Posei.

13 ODEADOM - Analyse de la Structuration des filieres végétales et élevage — 2024, s. 27.

4 |bid., . 80.

> Europeiska kommissionen, Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture

in the outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl), 2024, s. 54.

5" Frankrikes hogsta revisionsorgan, Cour des comptes, Granskningsrapport om Posei, 2023.

" Ibid.


https://www.odeadom.fr/wp-content/uploads/2024/05/2024-INTERDROM-Analyse-de-la-structuration-des-filieres-vegetales-et-elevage-des-departements-dOutre-mer.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-eu-support-schemes-agriculture-outermost-regions-posei-and-smaller-aegean_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef/rural-areas/evaluation-support-study-eu-support-schemes-agriculture-outermost-regions-posei-and-smaller-aegean_en
https://www.ccomptes.fr/fr/documents/66020
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50 Med beaktande av de begransningar som omfattar de yttersta randomradena drar vi

51

slutsatsen att Posei, tillsammans med betydande nationell finansiering, vilket bekraftats av
de nationella myndigheterna och de stddmottagare som vi besokte, i allmanhet hjalper
dessa omraden att uppratthalla verksamheten inom de animalie- och vegetabiliesektorer
som innebar diversifieringsmojligheter. Det har 6verlag varit mattliga framsteg nar det
galler en vidareutveckling av dessa sektorer, med en del avbrack inom sarskilda sektorer
och regioner (t.ex. farre notkreatur i de franska yttersta randomradena, minskad
odlingsareal for gronsaker pa Madeira och minskad odlingsareal for frukt pa Azorerna).

Att man inte utnyttjar producentorganisationer mer begransar sektorernas mojligheter till
battre struktur for att planera och saluféra produktionen, minska produktionskostnaderna
och stabilisera producentpriserna.

Utmaningar nar det galler den framtida utvecklingen
av de animalie- och vegetabiliesektorer som innebar
diversifieringsmajligheter

Kommissionen konstaterade'® att Poseiprogrammen innehdll begransade atgarder och
incitament for en miljoomstallning och inte i tillracklig utstrackning tog itu med de yttersta
randomradenas miljdutmaningar, sdsom jorderosion och markforstoring, forlust av
biologisk mangfald och vattenbrist. Kommissionen faststallde att framjandet av hallbara
jordbruksmetoder &r en aspekt som maste férbattras'®. Det enda undantaget gallde
incitament for ekologiskt jordbruk i Frankrikes och Portugals yttersta randomraden samt
banansektorn i Frankrikes yttersta randomraden, dar Poseistodet ar villkorat av att en
hallbar produktionsplan genomfors, i syfte att framja den agroekologiska omstéllningen
av odlingssystemen.

8 Europeiska kommissionen, Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture
in the outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl), 2024, s. 64.

19" Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet, COM(2021) 765 final.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0765
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Med undantag fér Azorerna har de olika Poseiprogrammen framst gett stod till
permanenta grodor som odlas i monokultur, utan hansyn till diversifiering av grodor eller
vaxelbruk?’. Permanenta grodor star for 6ver 50 % av den totala jordbruksarealen pa
Réunion, Kanariedarna och Mayotte, 6ver 40 % pa Martinique och Guadeloupe och 6ver
en tredjedel pa Madeira. Den stora jordbruksarealen med permanenta grodor i de yttersta
randomradena utgor utmaningar for markhalsan pa grund av bristande diversifiering

av grodor eller vaxelbruk, vilket kan paverka utvecklingen av jordbruksverksamheten pa
lang sikt.

| den europeiska klimatriskbedomningen uppskattas att alla EU:s yttersta randomraden
kommer att paverkas kraftigt av klimatférandringarna, genom fler hogintensiva orkaner
och mindre nederbord i alla regioner utom Franska Guyana, dar man forutser 6kade
variationer i nederbdrden samt extrema nederbdrdshandelser. Dessa férandringar kommer
att paverka jordbruket. | rapporten konstateras att EU:s politik, inbegripet Posei, beaktar
de yttersta randomradenas behov och utmaningar, men man noterar att politiken inte
specifikt ar inriktad pa klimatanpassning. Enligt de franska myndigheterna drabbades de
franska yttersta randomradena av omkring tva extrema klimathandelser per ar under
perioden 2011-2018. Under perioden 2019-2024 6kade siffran till fem extrema
klimathandelser per ar.

| fall av force majeure eller exceptionella omstandigheter (som ska faststallas av
medlemsstaterna) foreskrivs i artikel 29 i genomférandeférordningen for Posei fortsatt
stod till jordbrukare pa grundval av den produktionsniva som de skulle ha uppnatt om
handelsen i fraga inte hade intréffat. Kanariedarna har utnyttjat detta stod en gang, efter
vulkanutbrottet pa La Palma 2021, och Frankrike (Martinique) utnyttjade det 2020, 2021
och 2024 for att kompensera producenter for forluster efter langvarig torka. | tabell 5 visas
exempel pa extrema vaderhandelser som omfattas av exceptionellt stod till jordbrukare

i de yttersta randomradena.

20" Europeiska kommissionen, Evaluation support study of the EU support schemes for agriculture
in the outermost regions (POSEI) and smaller Aegean islands (SAl), 2024, s. 75.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/180/2023-10-22/swe
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/14a2f307-069d-11ef-a251-01aa75ed71a1
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Tabell 5 | Extrema vaderhandelser 2023-2025 som omfattas av
exceptionellt stod till jordbrukare i de yttersta randomradena

“ :' ';ev ! P
. - Guadeloupe (2023), Mayotte (2024), Réunion
\ 4 ‘\ Cykloner 024 och 2025).

Langvarig | Kanariedarna och Mayotte (2023), Azorerna, Franska Guyana,
torka Martinique, Réunion (2024).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran de regionala myndigheterna.

55 Poseiprogrammen ar inte inriktade pa klimatanpassning i de yttersta randomradena, trots
att dessa omraden l6per en allt storre risk att drabbas av extrema vaderhandelser.
Skordeforsakringar gor det mojligt for jordbrukarna att 6verfora risken for extrema
vaderhandelser till forsakringsgivare, men tillgangen till forsakringar varierar avsevart
i de yttersta randomradena:

e Jordbrukarna pa Kanarietarna har tillgang till det spanska nationella
forsakringssystemet. Alla bananproducenter ar forsakrade.

e  Portugal erbjuder EU-stod till forsakringspremier genom sitt program for
landsbygdsutveckling, men det utgér bara 0,4 % av budgeten for
landsbygdsutveckling pa Madeira och mindre an 0,05 % pa Azorerna.

®  Frankrikes yttersta randomraden ar undantagna fran EU:s landsbygdsutvecklingsstod
for forsakringar, som endast géller pa det franska fastlandet. Jordbrukarna i Frankrikes
yttersta randomraden ar i allmadnhet inte forsakrade utan forlitar sig pa stod som ges
efter extrema vaderhandelser.
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56 Utéver miljputmaningarna star de yttersta randomradena ocksa infér samhéllsutmaningar

57

som kan hota jordbrukssektorns langsiktiga utveckling. Liksom pa fastlandet star de
yttersta randomradena infor den demografiska utmaningen att jordbrukarna blir allt dldre.
Till exempel var andelen jordbrukare som var éver 55 ar?*

® 68 % pa Madeira,
e 61% paKanariebarna,
® 54 % pa Guadeloupe respektive 58 % pa Martinique.

Pa Kanariedarna och i Frankrikes yttersta randomraden ges ytterligare Poseistod till unga
jordbrukare. Stod till unga jordbrukare ges huvudsakligen inom ramen for programmen for
landsbygdsutveckling. Det handlar om relativt sma belopp i de franska och portugisiska
yttersta randomradena (mindre dn 4 % av budgeten i de franska yttersta randomradena,

1 % pa Madeira och 3 % pa Azorerna). Pa Kanariedarna var andelen 11 %.

Poseistodet ar i allmanhet kopplat till produktionen, vilket innebar att ju mer jordbrukarna
producerar, desto storre ar stodet. Detta gynnar de stora producenterna framfor
smabrukare som har hogre produktionskostnader per enhet och saknar stordriftsfordelar.
Tak for stodet eller gradvis minskande stod ar mycket ovanligt i Poseiatgarderna:

e | Frankrikes yttersta randomraden identifierade vi en atgard for diversifiering inom
animaliesektorn som ger en hogre stodniva for den forsta kvantiteten och en annan
atgard som avser romproduktion dar stodet begransas dver en viss kvantitet.

e  Azorerna har tidigare undantagit de forsta producerade tonnen eller de forsta
hektaren per stodmottagare fran stodtaket for tre atgarder, men pa senare ar har
detta inte tillampats.

e  Pa Madeira far jordbrukare ett gradvis minskande stod. De far ett fast belopp pa
400 euro for arealer under 0,5 hektar och 700 euro for arealer 6ver 0,5 hektar
(en jordbrukare med 0,1 hektar far saledes 400 euro medan en jordbrukare med
2 hektar far 700 euro).

21 Eurostat, senast tillgangliga uppgifter 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmang__custom_17579361/default/table
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Nar det galler jordbrukets langsiktiga utveckling i de yttersta randomradena konstaterade
vi att Posei framst ar inriktat pa ekonomisk hallbarhet och ger fa incitament att hantera
miljomadssig och social hadllbarhet. Den stora jordbruksarealen med permanenta grédor

i de yttersta randomradena innebar betydande utmaningar for markhéalsan pa grund av
bristande diversifiering av grodor eller vaxelbruk. Poseiprogrammen ar inte inriktade pa
klimatanpassning i de yttersta randomradena, trots att dessa omraden I6per en allt storre
risk att drabbas av extrema vaderhadndelser. De yttersta randomradena star ocksa infor den
demografiska utmaningen att jordbrukarna blir allt dldre. Dessa problem hotar den
langsiktiga utvecklingen av jordbrukssektorerna i dessa omraden.

Stodet till import av nédvandiga produkter
kompenserar delvis for de yttersta
randomradenas avsides lage, men det finns
brister i efterlevnadskontrollerna

Ett annat mal med Posei ar att garantera forsérjningen av nodvandiga produkter till de
yttersta randomradena genom att minska de merkostnader som beror pa deras avsides
lage, utan att det paverkar den lokala produktionen negativt. Vi forvantade oss att
Poseistodet skulle minska dessa merkostnader och att de fordelar som blev resultatet
faktiskt skulle komma slutanvandarna till godo.

Vi undersokte tackningsgraderna for forsorjningen av nddvandiga produkter och i vilken
utstrackning merkostnader pa grund av ett avsides lage tacks av Poseis sarskilda
forsorjningsordning. Vi bedomde ocksa om den lokala produktionen kunde paverkas
negativt avimportstddet genom den sarskilda forsorjningsordningen, och vi granskade
hur regionerna kontrollerar att stodets fordelar kommer slutanvandarna till godo.

De sarskilda forsorjningsforordningarna ger ekonomiskt stod till importorer for att
garantera forsorjningen av nddvandiga jordbruksprodukter till de yttersta randomradena
och kompensera for deras avsides lage och okaraktar. Stodet fran de sarskilda
forsorjningsordningarna uppgar till totalt 107 miljoner euro per ar och utgdér omkring

16 % av Poseis totala budget. Av tabell 6 framgar att Frankrikes yttersta randomraden samt
Azorerna och Kanariedarna anslar storre delen av sina budgetar till import av produkter for
djurfoder — vilket stoder utvecklingen av djurhallningssektorn, medan Madeiras sarskilda
forsorjningsordning ar inriktad pa import av livsmedel. 55 % av stodet fran den sarskilda
forsorjningsordningen avser import av djurfoder.
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Tabell 6 | Sarskilda forsorjningsordningar som framst ger stod
till djurfoder, 2023

. srskild forssrini . Andel totala sarskil
Yttersta randomraden Sarskild férsorjningsordning ndel av de totala sarskilda

for djurfoder (miljoner euro) forsorjningsordningarna
Kanariebarna 27,5 51%
Azorerna 51 82 %
Madeira 2,7 25%

Kdlla: De arliga genomféranderapporterna fér 2023 om Posei.

62 De sarskilda forsorjningsomradena har i viss man minskat merkostnaderna for import av
nodvandiga produkter till de yttersta randomradena pa grund av deras avsides lage och
okaraktar. | Frankrikes yttersta randomraden tacker den sarskilda forsorjningsordningen
48 % av merkostnaderna for import for foretag som producerar djurfoder. Den totala
tackningsgraden for forsorjningen av nodvandiga produkter ligger fortsatt under 40 %.
Pa Madeira ligger tackningsgraden fér merkostnaderna mellan 15 % och 141 %, med
overkompensation for vissa produkter, som olja, n6tkott och ris. Azorernas sarskilda
forsorjningsordning tackte 57 % av merkostnaderna for spannmal fér produktion av
djurfoder under 2023, men tackningen har minskat med tiden eftersom budgeten har
varit oférandrad samtidigt som transportkostnaderna har okat.

63 Pa grund av den sarskilda forsérjningsordningen &r priserna pa de flesta produkter avsedda
som livsmedel pa Madeira och pa vissa produkter pa Kanariedarna (t.ex. socker) lagre an
pa det europeiska fastlandet. Men djurfoder var fortfarande dyrare i bada regionerna.
Detta géller dven Frankrikes yttersta randomraden, trots att 93 % av den séarskilda
forsorjningsordningen anslas till djurfoder (tabell 6). Pa Azorerna ar dock djurfoder billigare
an pa fastlandet. Vi drar darfor slutsatsen att Poseistodet inom ramen for den sarskilda
forsorjningsordningen endast delvis kompenserar for merkostnaderna pa grund av de
yttersta randomradenas avsides lage. Och trots att den sarskilda forsérjningsordningen
i hog grad stoder djurhallningssektorn i de franska yttersta randomradena har
djurbeséattningarna blivit mindre (se punkt 45).
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| allmanhet fann vi inte att den import som fick stod av den sarskilda forsorjningsordningen
paverkade den lokala produktionen negativt. Nar det forelag en potentiell konflikt

riktades de importerade produkterna till en annan marknad @n de produkter som
levererades av lokala producenter. Importen var i allmanhet motiverad av de lokala
produktionsbegransningarna. Men det ar relevant att lyfta fram det betydande beroendet
av vissa produkter, till exempel djurfoder pa Kanariedarna eller nétkott och griskott pa
Madeira.

| artikel 13 i Poseiférordningen anges att effekterna av de ekonomiska férdelarna med
sarskilda forsorjningsordningar ska komma slutanvandaren till godo. | artikel 6

i tillampningsforordningen for Posei foreskrivs att de behoriga myndigheterna ska
"vidta alla lampliga atgarder for att kontrollera att formanen faktiskt kommer
slutanvandaren till godo” och att de far anvanda de marginaler och priser som tillampas
av de olika berorda aktorerna. | lagstiftningsforslaget for perioden efter 2027 har
kommissionen inte tagit med kravet pa att formanerna fran den sarskilda
forsorjningsordningen ska komma slutanvandaren till godo.

For att gora detta bedomer medlemsstaterna om de marginaler som uppnas av
mottagarna av sarskilda forsorjningsordningar ar “rimliga”. | avsaknad av EU-riktlinjer har
varje medlemsstat faststallt sin egen metod. | tabell 7 beskrivs de olika metoderna for
denna bedémning, och i ruta 4 visas skillnaderna i resultaten av bedémningarna,

vilket i slutdndan leder till att stddmottagarna behandlas olika.

For en granskad mottagare av stod fran en sarskild forsorjningsordning pa Kanarieéarna
konstaterade vi att en produkt hade en bruttomarginal pa 56 % 2023, vilket vacker

fragor om huruvida fordelarna med stodet kom slutanvandarna till godo for denna
produkt. De behoriga myndigheterna kontrollerade inte denna stddmottagare. Och for alla
stodmottagare i vart urval som kontrollerades drog myndigheterna dnda slutsatsen att det
inte fanns nagra bevis for att fordelarna med den sarskilda forsorjningsordningen inte kom
slutanvandarna till godo.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0180-20231022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960

Tabell 7 | Skillnader i bedomningen for att kontrollera om fordelarna har
kommit slutanvandarna till godo

Medlemsstat ' l

o Mareinalen fr ® Jamforelse med ® Prisjamforelser
&l stodmottagarens med
den produkt som . .
fr stod &r inte totala marginal referenspriser och
héere 4n ! och tidigare liknande foretags
Huvudsakli tod 8 marginaler. priser.
uvudsakiig meto stddmottagarens
som“anv?nts vid totala marginal. ® Jamforelse med e Jamférelse mellan
beddmningen . . marginaler pa det faktiska
e Marginalen ar .
. e g spanska marginaler och
inte hogre an for
produkter som fastlandet och deklarerade
. o i med marginaler
inte far stod. . .
referenspriser. (Madeira).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av officiella dokument och kontrollrapporter fér vart urval av
stodmottagare.

Ruta 4

Exempel pa inkonsekvenser vid bedomningen av om den ekonomiska
fordelen med sarskilda forsorjningsordningar kommer slutanvandarna
till godo

P& Madeira framgick det av rapporten om en kontroll av en stodmottagare i vart urval
att marginalen for en produkt var 40 %. Trots att detta var hogre an marginalen for de
andra produkterna ansag myndigheterna att det var rimligt och rapporterade inga
problem.

| Frankrikes yttersta randomraden visade tva av fem kontroller i vart urval pa
marginaler for vissa produkter som versteg det berorda foretagets genomsnittliga
marginal, vilket ledde till tva aterkrav och ett 6verklagande fran en stédmottagare.
De franska myndigheterna bedomde att den ekonomiska fordelen med den sérskilda
forsorjningsordningen i dessa fall inte hade kommit slutanvdandarna till godo.



68

69

40

Utover avsaknaden av enhetliga riktlinjer och regler for att bedéma om férdelarna kommer
slutanvandaren till godo bidrar flera andra faktorer till att denna bedémning ar svar att
gora. Dessa faktorer omfattar begransningar i bokféringen fran vissa stodmottagare,

brist pa jamforbara uppgifter, avsaknad av ett standardiserat system for registrering av
produkter som bearbetas, marknadsprisvolatilitet, skillnader i vinstmarginaler baserade

pa de slutprodukter (ravaror eller bearbetade produkter) som séljs. Nar kommissionen
granskade den sarskilda forsorjningsordningen fann man att det franska kontrollsystemet
var det mest omfattande (med kontroller pa plats hos stddmottagarna).

Totalt sett stoder sarskilda forsorjningsordningar framst import av djurfoder och, i mindre
utstrackning, forsorjningen av produkter som ar avsedda att anvandas som livsmedel.
Stodet gor det mojligt att delvis tdcka de merkostnader som uppstar pa grund av det
avsides laget. | avsaknad av en enhetlig metod fér att bedoma om fordelarna med de
sarskilda forsorjningsordningarna kommer slutanvandarna till godo noterar vi att
anvandningen av olika strategier i olika regioner leder till att stodmottagarna inte
behandlas lika.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Joélle Elvinger som
ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 10 december 2025.

For revisionsrdtten
/)
/ //[J
Ly 1Y -
4

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

EU:s finansieringssystem for de yttersta randomradena

01 EU-finansieringsinstrumentet Posei (sdrskilt program for vissa regioner beroende pa dessa
regioners avsides lage och Okaraktar) har inrattats for att stodja jordbruket i EU:s yttersta
randomraden. Det inrdttades 1991 for de franska yttersta randomradena (Guadeloupe,
Martinique, Franska Guyana, Réunion, Saint-Martin och sedan 2014, Mayotte) och infordes
1992 fér Kanariedarna (Spanien) och Azorerna och Madeira (Portugal)® — se figur 1.

Figur 1 | EU:s yttersta randomraden

Azorerna

Madeira. :

Saint-Martin ‘x i |
Guadeloupe Bt W
Martinique rieéarna
Franska Guyana

-——— Mayotte
~— Réunion

Kdlla: Revisionsratten.

1 R&dets forordningar (EEG) nr 3763/91, (EEG) nr 1600/92 och (EEG) nr 1601/92.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1991/3763/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1992/1600/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31992R1601
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02 | EU:s rattsliga ram? bekraftas de yttersta randomradenas begransningar, namligen deras
"avlagsna beldgenhet, 6karaktar, ringa storlek, besvérliga terrang- och klimatférhallanden
och ekonomiska beroende av ett fatal produkter”, vilket paverkar deras utveckling negativt.
Dar foreskrivs sarskilda atgarder inom jordbruk, fiske, ssmmanhalining, statligt stéd och
beskattning som syftar till att atgdrda dessa begransningar.

03 Poseiprogrammet genomgick successiva reformer 2001, 2006 och 2013. | férordning (EU)
nr 228/2013 (Poseiférordningen), som ersatte radets forordning (EG) nr 247/2006,
faststalls sarskilda atgarder for jordbruket i EU:s yttersta randomraden. Tre mal faststalls
med tva typer av atgarder till stod for att uppna dem (figur 2):

o  Atgirder for att stodja lokal jordbruksproduktion. Dessa atgarder syftar till att
uppratthalla utvecklingen och starka konkurrenskraften for traditionella verksamheter
i de yttersta randomradena, men ocksa till att utveckla diversifieringen av boskap
och grodor.

e  Atgirder inom ramen for sarskilda forsorjningsordningar for att garantera
forsorjningen av nddvandiga jordbruksprodukter till de yttersta randomradena.
Produkterna och vilka kvantiteter som varje medlemsstats yttersta randomrade
behover importera fran EU samt stodbeloppet anges i en prognostiserad
forsorjningsbalans i Poseiprogrammet.

2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget), artikel 349.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/247/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF

Figur 2 | Poseis mal, atgarder och arliga EU-budget (2023)

Sarskilda atgarder for att stodja Bibehalla utvecklingen EU:s budget
lokal jordbruksproduktion och stirka (i miljoner euro)
Dessa atgarder definierasi varje konkurrenskrafteninom

Poseiprogram.Som exempel kan ..

namnas stod till producenter av frukt traditionell

och gronsaker, bananer, sockerrér, jordbruksverksamhet

tomater och sockerindustrin,
men dven till animaliesektorn
som producerar kétt och mjolk.

mil: @ @

Sakerstilla den langsiktiga
framtiden for och den langsiktiga
utvecklingen av de animalie- och
vegetabiliesektorer som innebar
diversifieringsmojligheter

Garantera forsorjningen
av nodvandiga
jordbruksprodukter

P

Sarskilda forsorjningsordningar

| varje program anges en prognostiserad
forsorjningsbalans som faststallervilka kvantiteter b
som beréttigar till stod fran den sarskilda

forsorjningsordningen for de tva typerna av stod:

1. Stod som beviljas for inkop av nédvandiga
produkter, med beaktande av merkostnaderna.
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Mal: .

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av férordning (EU) nr 228/2013 och genomféranderapporter fran

nationella myndigheter.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/swe
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04 Pposeiférordningen har i stort sett varit ofdrandrad de senaste tolv aren. EU:s Poseibudget
har ocksa varit relativt oférandrad sedan 2010°. Programmet dndrades avsevirt
under 2007, da banansektorn inforlivades i Posei. Det innebar att programmets budget
okade med 86 %, fran 332 miljoner euro till 619 miljoner euro, nar stodet till banansektorn
overfordes fran en annan fond. Sedan 2010 har den totala Poseibudgeten uppgatt till

omkring 653 miljoner euro — se figur 3.

Figur 3 | EU:s Poseibudget (miljoner euro)
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2010 21 258 68 200 18 88
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Forklaring:  Sarskild forsorjningsordning

Stod till lokal produktion

Kdlla: Arliga genomféranderapporter och Poseiprogrammen, kommissionens rapporter om genomférandet av

Posei (2016 och 2021).

®  Europeiska kommissionens rapporter om genomférandet av Posei (2016 och 2021),
nationella/regionala genomféranderapporter om Posei for 2023 samt programmen 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/228/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52016DC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0765
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52016DC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0765
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05 Kommissionens forslag till den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027* upphaver den
nuvarande lagstiftningen om Posei. Dar foreslas att EU:s stod till jordbruket i de yttersta
randomradena inte ska 6ronmarkas utan att det ska integreras i EU-politiken for dessa
regioner. Malet med stodet till importerade jordbruksprodukter foreslas forbli oférandrat.
Malet att starka den traditionella verksamhetens konkurrenskraft foreslas bli en del av ett
overgripande mal som ar inriktat pa att sdkerstélla den langsiktiga framtiden fér och den
langsiktiga utvecklingen av lokal produktion, fiske och vattenbruk. Ett uttryckligt fokus pa
livsmedelstrygghet och sjalvforsorjning har lagts till.

06 storre delen av budgeten for atgarder till stod for lokal produktion har gatt till regionernas
traditionella verksamhet (figur 4).

Figur 4 | Fordelning av EU:s Poseibudget (i miljoner euro) 2023
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arliga genomféranderapporter och Poseiprogram.
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4 COM(2025) 560 final, COM(2025) 565 final, COM(2025) 553 final.


https://commission.europa.eu/publications/common-agricultural-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/european-fund-economic-social-and-territorial-cohesion-agriculture-and-rural-fisheries-and-maritime_en
https://commission.europa.eu/publications/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme-eu-school-scheme_en
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07 Figur 5 visar hur den totala jordbruksarealen och antalet jordbruksforetag i de yttersta

randomradena har minskat sedan 2010.

Figur 5 | Utvecklingen for jordbruksarealen och jordbruksforetagen i de

yttersta randomradena fran 2010 till 2023

Yttersta Utnyttjad Antal
randomrdden per jordbruksareal Utveckling i % Jjordbruksféretag De viktigaste
medlemsstat 2023 sedan 2010 2023 sektorerna
Guadeloupe 31487 V1% | V6% o 7377 @ g‘?
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=
% Réunion 37566 VI2% | W24% @ e—— 5773 %
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Franska M,
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L
Mayotte 5959 V6% | W72% @ e———— 4312 Cﬁ\]\
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IS
S
2
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Madeira* 4703 vi3% | v 10% ® 12202 @ GQ
=
K} . ” e
= Kanariebarna 40042 v 4% v 13% ® 12266 @ &
S 5
[y

*Uppgifter fran 2009.

Anm.: For Kanariedarna anvande vi odlad areal och inte utnyttjad jordbruksareal.

Kdélla: Revisionsratten, pa grundval av den arliga genomforanderapporten fér Frankrike och jordbruksstatistik
for 2024 for Mayotte, Instituto Nacional de Estatistica de Portugal, Servico Regional de Estatistica dos Agores,
Dire¢do Regional de Estatistica da Madeira och Canarias Instituto Canario de Estadistica.


https://estatistica.madeira.gov.pt/
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08 Posei &r en viktig inkomstkalla for att bevara jordbruksverksamheten i dessa regioner,
och for vissa jordbrukare motsvarar stodet en stor andel av deras omsattning fran
jordbruksverksamheten. Stodets betydelse varierar mellan olika sektorer och beroende
pa jordbruksforetagens storlek.

09 Som kommissionen har rapporterat motsvarade direktstodet till kommersiella jordbruk
i EU-27 under 2022 inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken i genomsnitt
19 % av dessa jordbruks inkomster. Poseistddets andel av jordbruksinkomsterna
(som motsvarar direktstdd) ar betydligt hogre i Frankrikes och Portugals yttersta
randomraden, men lagre pa Kanariedarna (tabell 1).

Tabell 1 | Poseistod som andel av jordbruksforetagens jordbruksinkomster
(uppgifter fran 2022)

Poseistsd Jordbruks- Poseistod i % av
Medlemsstat Yttersta randomrade inkomster jordbruks-
(euro) .
(euro) inkomsterna
Guadeloupe 27570 28 530 97 %
Réunion 25499 48 839 52%
Azorerna och Madeira 8570 33235 26 %
KanarieGarna 19639 120952 16 %

Kdlla: Europeiska kommissionens offentliga databas for informationssystemet for jordbruksforetagens
redovisningsuppgifter (ISIR) Uppgifter for Martinique, Mayotte och Franska Guyana ar inte allmant
tillgangliga/finns inte i ISJR-databasen.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
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10 Jordbruksforetagens genomsnittliga storlek i de yttersta randomradena &r betydligt mindre
an pa det europeiska fastlandet (tabell 2).

Tabell 2 | Medelstorlek pa jordbruksforetagen i de yttersta randomradena
jamfort med motsvarande medlemsstat (i hektar)

Medlemsstat Medelstorlek pa Yttersta Medelstorlek pa

jordbruksforetag randomrade jordbruksforetag i hektar
Martinique 9,9
Réunion 6,6
70 Franska Guyana 6,2
Guadeloupe 4,3
Mayotte 1,4
26 Kanariedarna 3,3
Azorerna 12,5

15
Madeira 0,4

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arlig genomféranderapport for 2023 om Posei och
jordbruksrakningen 2020.
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Franska Guyana har den storsta jordbruksarealen pa 38 435 hektar och far det minsta
stodet. | figur 6 visas skillnaderna mellan de yttersta randomradena. Det genomsnittliga
Poseistodet per jordbruksforetag varierar fran mellan 1 200 och 2 700 euro i Franska
Guyana, pa Mayotte och pa Madeira, till nastan 25 000 euro pa Kanariedarna och éver
47 000 euro pa Martinique.

Figur 6 | Poseistod per jordbruksforetag, i euro

Martinique
Réunion
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Franska Guyana

Kanariebarna
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Madeira

0 10 000 20 000 30000 40 000 50 000

Anm.: | dessa siffror ingar inte stod till sockerindustrin.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av arliga genomféranderapporter 2023.

Viktiga roller och ansvarsomraden

Vara revisionsobjekt var kommissionens generaldirektorat for jordbruk och
landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling) och de tre berorda
medlemsstaterna, som gemensamt forvaltar Poseiprogrammet (delad férvaltning).
Medlemsstaterna (Frankrike, Portugal och Spanien) ansvarar for att utforma, genomfora
och 6vervaka sina arliga Poseiprogram. Varje medlemsstat lamnar ocksa in en arlig
rapport om genomforandet av sitt program till kommissionen.
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De arliga genomféranderapporterna ger en heltdackande 6versikt 6ver situationen inom
jordbrukssektorn i de yttersta randomradena, genomférandet av deras budgetar och
resultaten av Poseidtgarderna. De omfattar indikatorer® som ger anvandbar och jamférbar
information om till exempel tackningsgraden for de sarskilda forsorjningsordningarna

i de yttersta randomradena, priser jamfort med priserna pa det europeiska fastlandet,
férandringar i jordbruksareal, djurbesattningar, kvantiteter av de viktigaste
jordbruksprodukterna och sysselsattning inom jordbrukssektorn. | de arliga
genomféranderapporterna dvervakas ocksa framstegen mot de mal som faststallts

for de enskilda atgarderna till stod for lokal produktion.

Kommissionen ansvarar for att utarbeta och se 6ver relevanta lagstiftningsforslag och
utarbeta regler for genomférandet av Posei. Kommissionen godkande de program som
medlemsstaterna lamnade in 2006, liksom de arliga 6versynerna av dem, och 6vervakar
ocksa genomforandet av programmen. Utformningen och férvaltningen av programmen ar
mycket decentraliserade i Spaniens och Portugals yttersta randomraden, medan Frankrikes
yttersta randomraden ar mer beroende av den centrala férvaltningen.

Vart femte ar utarbetar kommissionen en allman rapport om genomférandet av
Poseiprogrammet. Den senaste rapporten offentliggjordes 2021 och i den drogs féljande

slutsatser:

®  Posei var relativt andamalsenligt nar det gallde att uppna malet att garantera
forsorjningen av produkter som ar nodvandiga som livsmedel eller for bearbetning
som insatsvaror i jordbruket.

e  Atgirder inom sarskilda forsorjningsordningar och atgarder for att stodja lokal
jordbruksproduktion hade genomforts pa ett enhetligt satt utan att den lokala
produktionen eller dess tillvaxt hade paverkats negativt.

e  Atgirder for att stodja lokal jordbruksproduktion hade varit relativt andamalsenliga
nar det gallde att sdkerstalla den langsiktiga framtiden fér och den langsiktiga
utvecklingen av de animalie- och vegetabiliesektorer som innebar
diversifieringsmojligheter, men mindre andamalsenliga inom de traditionella
sektorerna for grodor, dar produktionen minskade i de flesta delsektorerna.

> Genomférandeférordning nr 180/2014, bilaga VIII.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/180/oj/swe
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Revisionsmal, revisionens inriktning och omfattning samt
revisionsmetod

Syftet med revisionen var att bedoma om Posei har varit andamalsenligt nar det géller att
hantera de yttersta randomradenas sarskilda behov och begransningar i jordbrukssektorn
och dérmed bidra till att programmets tre mal uppnas (figur 2). Vi undersokte framfor allt
om programmet

e  bidrog till att stdrka konkurrenskraften i de traditionella sektorerna i de yttersta
randomradena (t.ex. bananer, sockerrér, tomater och mjolk),

e sdkerstdllde den langsiktiga framtiden for och den langsiktiga utvecklingen av
jordbrukssektorn,

e var andamalsenligt nar det gallde att garantera forsorjningen av nédvandiga
jordbruksprodukter.

Revisionen omfattade beddémningen av Poseiprogrammen i de tre medlemsstaterna under
perioden 2019-2023 och inriktades pa ett urval av 98 utbetalningar for 2023. Saint-Martin
ingick inte i revisionens omfattning pa grund av sin ringa storlek. Urvalet faststéalldes for att
sakerstalla en bred tackning av de olika yttersta randomradena, atgarder och mal samt
transaktioner av varierande storlek och betydelse. Fran detta urval av utbetalningar

valde vi ut 25 stodmottagare for besok pa plats enligt samma kriterier som ovan.

Var revisionsmetod bestod av en kombination av dokumentgranskning, dataanalys och
faltarbete. Av figur 7 framgar det hur vi inhdmtade bevis for vara iakttagelser.
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Figur 7 | Var revisionsmetod: utfort arbete

Granskning av relevanta dokument, inbegripet strategiska dokument, lagstiftningsdokument,
policydokument och projektdokument, uppgifter och rapporter om prestationer och statistik,
6vervaknings- och genomféranderapporter, granskningsrapporter eller rapporter fran andra
berérda parter.

@ Intervjuer med personal vid tva av kommissionens generaldirektorat (GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling och GD Handel), relevanta nationella och regionala myndigheter,
berdrda parter och utvalda stédmottagare.

Besok pa plats hos 25 stodmottagare pa Guadeloupe, Martinique, Franska Guyana, Azorerna
och Kanariedarna for att bedoma hur andamalsenligt Poseistodet ar fér deras verksamhet.

Prisanalys av jordbruksprodukter i de yttersta randomradena och riktméarkning mot priserna
pa fastlandet.

Skrivbordsgranskning och analys av ett urval av 98 transaktioner for att beddma deras bidrag
till uppnaendet av Poseimal.

Kdlla: Revisionsratten.
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Forkortning Definition/férklaring
GJP den gemensamma jordbrukspolitiken
Posei sarskilt program for vissa regioner beroende pa dessa regioners

avsides lage och okaraktar
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Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

cirkular ekonomi

gradvis minskande stod

knolar

landsbygdsutveckling

Posei

pris i lossningshamnen

producentorganisationer

referenskvantitet

tillampning av dvre grans

ett ekonomiskt system som bygger pa ateranvandning, delning,
reparation, renovering, atertillverkning och materialatervinning for att
minimera resursanvandning, avfall och utsldpp, sarskilt genom hur
produkter och produktionsprocesser utformas.

stoéd som gradvis minskas pa grundval av odlad areal eller producerad
kvantitet.

familj av véxter vars rotter eller stammar kan &tas (t.ex. potatis, jams,
maniok).

en del av den gemensamma jordbrukspolitiken som syftar till att
starka landsbygdsregionernas sociala, miljomassiga och ekonomiska
hallbarhet.

system som ger stod till jordbruket i EU:s yttersta randomraden
eftersom de ar avsides beldgna, ar av 6karaktar eller har ett besvarligt
klimat.

priset pa varor vid den férsta ankomsthamnen till EU fére lossning.

kooperativ eller andra organ som hjalper jordbrukarna att minska
kostnaderna genom samarbete nar de bearbetar och salufér sina
produkter.

avser i denna rapport en siffra som bygger pa historiska uppgifter och
som anvands for att berdkna stod (Poseistod).

Ovre grans for det stod en jordbrukare kan fa.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-03.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-03.
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-03
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella
intakterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | — Hallbar anvandning av
naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordférande. Revisionen leddes av
ledamoten Klaus-Heiner Lehne med stdd av Thomas Arntz (kanslichef),

Marc-Oliver Heidkamp (attaché), Ramona Bortnowschi (forstachef), Céline Ollier
(uppgiftsansvarig), Xavier Ignasi Farrero Gonzalez (bitradande uppgiftsansvarig),

Paulo Faria (revisor) och Paula Sanz Alba (praktikant). Michael Pyper gav sprakligt stod.
Dunja Weibel bidrog med grafiskt stod.

Fran vénster: Paulo Faria, Dunja Weibel, Paula Sanz Alba, Marc-Oliver Heidkamp,

Klaus-Heiner Lehne, Thomas Arntz, Céline Ollier, Michael Pyper,
Xavier Ignasi Farrero Gonzalez och Ramona Bortnowschi.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 03/2026 Sarskilda atgarder for att stodja
jordbruket i EU:s yttersta randomraden: bidrar till jordbrukets konkurrenskraft, men den
langsiktiga utvecklingen ar osdker, Europeiska unionens publikationsbyra, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-03

Sedan 1990 har EU haft en sarskild fond till stod for
jordbruket i unionens yttersta omraden, som ocksa

syftar till att garantera forsoérjningen av nédvandiga
jordbruksprodukter. Vi bedomde om fonden har hanterat
de yttersta randomradenas behov och begransningar.

Vi konstaterade att fonden bidrog till att uppratthalla
konkurrenskraften i ett antal traditionella sektorer och att
den stodde diversifieringen av jordbruket, om an med
blygsamma resultat, samtidigt som 6vervaganden som
ror hdllbarhet inte beaktades. Slutligen konstaterade vi
att fonden delvis kompenserade for ytterligare
importkostnader, men det var svart att bedoma om dessa
fordelar kom slutanvandarna till godo. Vi rekommenderar
att man pa nytt ser 6ver stod till den traditionella
jordbruksverksamheten, starker diversifieringen inom
animalie- och vegetabiliesektorerna och forbattrar
bedomningen av om férdelarna med importstédet nar
slutanvandarna.

Revisionsrdittens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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