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01 
Proč je tato oblast důležitá 

01 EU si stanovila ambiciózní cíle v oblasti energetiky a klimatu, zavázala se k dosažení 
nulových emisí do roku 2050 a k tomu, že do roku 2030 bude alespoň 42,5 % její energie 
pocházet z obnovitelných zdrojů. Tato zelená transformace předpokládá rozsáhlé využívání 
technologií obnovitelných zdrojů energie, jako jsou větrné turbíny, baterie a solární panely. 

02 Všechny tyto technologie vyžadují kritické suroviny, jako je lithium, nikl, kobalt, měď či 
prvky vzácných zemin, a proto se očekává, že spotřeba těchto materiálů výrazně vzroste. 
Zajištění bezpečných dodávek kritických surovin se proto stalo jedním z klíčových cílů 
energetické a průmyslové politiky EU. 

03 Poptávku po kritických surovinách lze uspokojit dovozem, domácí produkcí a udržitelnějším 
hospodařením se zdroji. Většina potřebných nerostných surovin se těží a zpracovává mimo 
EU a dodávky se často pocházejí buď z jedné, nebo z několika málo zemí mimo EU 
(obrázek 1). Například Čína dodává 97 % hořčíku (používaného v elektrolyzérech na 
výrobu vodíku) a Turecko 99 % boru (používaného v solárních panelech). Tato skutečnost 
představuje výzvu pro strategickou autonomii EU a podtrhuje potřebu zvýšení domácí 
produkce a efektivnějšího využívání zdrojů. 

Hlavní sdělení 
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Obrázek 1 | Hlavní dodavatelé vybraných kritických surovin do EU 

 
Pozn.: obrázek uvádí přehled hlavních dodavatelů 18 z 26 kritických surovin důležitých pro transformaci 
energetiky, jejichž dodávky do EU (v období 2016–2020) pocházejí z více než 25 % z jedné země. 

Zdroj: EÚD na základě informací Komise. 

04 V posledních letech přijala EU řadu opatření ke zvýšení bezpečnosti dodávek kritických 
surovin, včetně akčního plánu pro kritické suroviny a aktu o kritických surovinách. Tato 
zpráva zkoumá výsledky tohoto úsilí, poskytuje podklady pro politickou rozpravu v rámci 
přípravy na milník, který představuje rok 2030, a přispívá k probíhajícímu provádění aktu 
na úrovni členských států a Komise. 
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05 Cílem našeho auditu bylo posoudit, zda opatření na úrovni EU zajišťují dlouhodobě 
bezpečné dodávky kritických surovin pro transformaci energetiky EU. Prověřovali jsme, zda: 

● politika EU v oblasti surovin udává jasný směr a je založena na pevných základech, 

● diverzifikace dovozu začíná přinášet hmatatelné výsledky, 

● byla odstraněna úzká místa bránící pokroku domácí produkce, 

● je plně využíván významný potenciál udržitelného hospodaření se zdroji a 

● strategické projekty EU mají potenciál zvýšit bezpečnost dodávek kritických materiálů 
do EU. 

Co jsme zjistili a co doporučujeme 
06 EU se v zájmu zajištění bezpečných dodávek kritických surovin snaží diverzifikovat dovoz, 

zvýšit jejich domácí produkci a udržitelněji hospodařit se zdroji, při dosahování těchto cílů 
se však potýká s obtížemi. Akt o kritických surovinách sice určuje strategický směr, ale jeho 
cíle nejsou dostatečně odůvodněné a neopírá se o důkladné údaje. Úsilí o diverzifikaci 
dovozu zatím nepřineslo hmatatelné výsledky a pokroku v oblasti domácí produkce 
a recyklace brání úzká místa. Strategické projekty mají sice nyní možnost využít rychlejšího 
schvalování a větší viditelnosti, ale mnoho projektů bude mít potíže zajistit dodávky pro EU 
do roku 2030. 

Surovinová politika EU udává strategický směr, stojí však na 
neúplných základech 

07 K identifikaci klíčových surovin slouží Evropské unii seznamy. První seznam kritických 
surovin – které jsou definovány jako suroviny hospodářsky významné a vystavené značným 
rizikům narušení dodávek – byl zveřejněn v roce 2011 a následovalo ho dalších pět 
seznamů. Akt o kritických surovinách navíc v roce 2024 dále seznam 17 strategických 
surovin. Zahrnuje podskupinu kritických surovin (obrázek 2), které jsou zvláště důležité pro 
budoucí poptávku ve strategických odvětvích, včetně odvětví obnovitelné energie. Zjistili 
jsme, že tyto seznamy jsou užitečným nástrojem pro stanovení priorit a že informace 
o nabídce a poptávce příslušných komodit se v průběhu let zlepšily. V obchodních údajích 
používaných pro seznamy kritických a strategických materiálů se však vyskytují slepá 
místa a objevují se rovněž problémy s metodikou a projekcemi poptávky po strategických 
materiálech. Tyto nedostatky snižují spolehlivost obou seznamů (body 25–30). 
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Obrázek 2 | Surovinová kaskáda 

 
Pozn.: existují dva druhy prvků vzácných zemin, které spadají do kategorie samostatných kritických surovin: 
lehké prvky vzácných zemin a těžké prvky vzácných zemin. Některé prvky z obou těchto skupin se spojují 
v jedné strategické surovině, která se nazývá: „prvky vzácných zemin pro permanentní magnety“. 

Zdroj: EÚD. 

08 Cíle stanovené v aktu určují, jakým směrem mají členské státy a průmysl postupovat, jsou 
však nezávazné, týkají se pouze strategických surovin a nejsou podloženy odůvodněním. 
Kromě toho neexistuje žádná metodika pro stanovení váhy příspěvku jednotlivých 
materiálů k dosažení cílů. Není také jasné, jak tyto dílčí cíle přispívají k dosažení obecných 
cílů EU v oblasti obnovitelných zdrojů energie a aktu o průmyslu pro nulové čisté emise 
(body 31–34). 

09 Pro iniciativy související s kritickými surovinami je dostupné financování z EU, které je 
ovšem rozptýleno mezi různé programy, nástroje a jednotlivá generální ředitelství Komise. 
Komise nesleduje výsledky tohoto financování a nevyhodnotila ani jeho dopady na 
dodávky do EU. Financování z EU na podporu projektů ve třetích zemích bylo dosud 
využíváno jen v omezené míře (body 35–38). 
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 Doporučení 1 

Posílit základy surovinové politiky EU 

Komise by měla: 

a) zlepšit spolehlivost seznamů kritických a strategických surovin zajištěním větší 
podrobnosti obchodních údajů a zpřesněním metodiky a projekcí poptávky po 
strategických surovinách; 

b) zajistit, aby budoucí cíle v oblasti surovin byly řádně odůvodněny, a vyjasnit, 
jak přispějí k cílům EU v oblasti energie z obnovitelných zdrojů a aktu o průmyslu 
pro nulové čisté emise; 

c) zajistit, aby byla zavedena jasná metodika pro stanovení váhy příspěvku 
jednotlivých materiálů k dosažení cílů týkajících se surovin; 

d) sledovat financování projektů a iniciativ týkajících se kritických surovin ze strany 
EU a vyhodnocovat dopady na dodávky do EU. 

Cílový termín provedení: 2027 

Snahy o diverzifikaci dovozu zatím nepřinesly hmatatelné 
výsledky 

10 EU je v současné době silně závislá na dovozu surovin ze třetích zemí. Akt o kritických 
surovinách vyžaduje, aby členské státy zajistily, že do roku 2030 bude z jedné třetí země 
pocházet nanejvýš 65 % každé ze 17 strategických surovin. Ve fázi zpracování tuto hranici 
v současné době překračují čtyři strategické suroviny, které jsou důležité pro transformaci 
energetiky (lithium, hořčík, galium a prvky vzácných zemin). V případě těžby pochází 
z jedné třetí země více než 65 % dodávek bóru do EU (body 39–40). 

11 EU v posledních letech zintenzivňuje své vnější činnosti v oblasti kritických surovin, 
a to i prostřednictvím dohod o volném obchodu. Není však zřejmé, do jaké míry vedla 
tato opatření k posílení nabídky, protože nejsou v současné době k dispozici žádné 
kvantifikované informace. Bezpečnost dodávek do EU je zároveň ohrožena narušováním 
obchodu a geopolitickými krizemi (body 42–48). 
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12 Zjistili jsme, že další snahy o diverzifikaci dovozu, jako jsou např. strategická partnerství 
a plány pro třetí země, zlepšují spolupráci, ale k zabezpečení dodávek kritických surovin 
přispívají jen omezeně. Komise sice obecně sleduje pokrok v provádění, nesleduje však vliv 
těchto iniciativ na dodávky. Příčinou absence hmatatelných výsledků jsou zčásti chybějící 
nebo opožděné plány a neexistence příslušných konkrétních projektů na dodávky surovin 
do EU (body 49–53). 

 Doporučení 2 

Zajistit, aby úsilí o diverzifikaci dovozu vedlo k bezpečnějším 
dodávkám kritických surovin  

Komise by měla: 

a) analyzovat dopad obchodních dohod EU zahrnujících ustanovení o kritických 
surovinách za účelem zjištění, zda tyto dohody vedou k bezpečnějším dodávkám 
kritických surovin do EU, a na základě získaných poznatků zlepšit budoucí 
dohody; 

b) pravidelně vyhodnocovat strategická partnerství s cílem určit, jak přispívají 
k dodávkám kritických surovin do EU, a provést výběr úspěšných iniciativ, 
které lze opakovat v zájmu lepší podpory provádění všech těchto partnerství. 

Cílové datum provedení: 2026 

Pokroku domácí produkce brání finanční, právní 
a administrativní úzká místa 

13 Produkce kritických surovin vyžaduje průzkum, těžbu a zpracování, které v EU probíhají 
pouze v omezeném rozsahu. V aktu o kritických surovinách je stanoven nezávazný cíl 
zvýšit domácí těžbu strategických surovin na 10 % a jejich zpracování na 40 %. Zjistili jsme, 
že pokroku v této oblasti brání finanční, právní a administrativní úzká místa. 

14 Průzkum ložisek v EU není stále dostatečně rozvinutý. V současnosti jsou zahajovány snahy 
o zlepšení „obecného průzkumu“, tj. o nalezení využitelných zdrojů, a to zejména 
prostřednictvím průzkumů EuroGeoSurveys a vnitrostátních programů průzkumu. 
Cílenější a pokročilejší „cílený průzkum nerostných surovin“ je vysoce riziková aktivita 
s nízkou mírou úspěšnosti (body 57–60). 

https://eurogeosurveys.org/
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15 Kritické suroviny se většinou zpracovávají mimo EU. Zpracování v EU je zatíženo 
nedostatkem technologií a snižujícím se počtem zařízení. V roce 2025 zahájila Komise řadu 
činností, jejichž cílem je posílit konkurenceschopnost celé řady odvětví a řešit vysoké 
náklady na energii. Je příliš brzy na to, aby bylo možné posoudit, jak a do jaké míry 
tyto iniciativy přispějí ke zlepšení situace v oblasti zpracování kritických surovin v EU 
(body 61−64). 

16 Vlády členských států a evropské veřejné banky plánují do tohoto odvětví více investovat. 
Průzkumné, těžební a zpracovatelské činnosti v EU se však v současné době potýkají se 
značnými obtížemi při zajišťování financování. V zájmu usnadnění investic se Komise 
zavázala, že do konce roku 2021 zahrne do taxonomie EU kritéria udržitelného financování 
těžby a zpracování, dosud však nepředložila žádný návrh (body 65–69). 

17 Jedním z významných úzkých míst je stále ještě zdlouhavé a složité povolování, které 
zpožďuje zahájení těžebních projektů v EU. Kromě administrativních překážek ovlivňují čas 
potřebný pro povolovací řízení také environmentální a sociální aspekty. Komise vyjasnila 
podmínky těžby v oblastech sítě Natura 2000, ale neučinila tak v souvislosti s rámcovou 
směrnicí o vodě. Začala také řešit překážky při vydávání povolení v rámci aktu o kritických 
surovinách, a to především prostřednictvím jednotného kontaktního místa (body 70–75). 

 Doporučení 3 

Řešit úzká místa ve financování, která brání rozvoji produkce 
kritických surovin v EU 

Komise by měla vést konzultace s cílem vypracovat doporučení založená na důkazech, 
která by usnadnila investice do průzkumu, těžby a zpracování kritických surovin, 
a zvážit příslušná politická opatření. 

Cílové datum provedení: 2027 

Potenciál udržitelného hospodaření se zdroji není plně využit 

18 Udržitelné hospodaření se zdroji může snížit poptávku EU po kritických surovinách 
prostřednictvím oběhového hospodářství, nahrazování a účinného využívání zdrojů. 
Akt o kritických surovinách je klíčovým krokem ke zlepšení oběhového hospodářství 
s těmito materiály a doplňuje stávající právní předpisy. Stanovuje nezávazný cíl, že do 
roku 2030 by mělo alespoň 25 % strategických surovin v EU pocházet z recyklovaných 
zdrojů, a zavádí vnitrostátní plány pro oběhové hospodářství. 
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19 Potenciál hospodaření se zdroji s ohledem na snížení potřeb EU v oblasti primárních 
kritických surovin (zdrojů získávaných přímo z přírody) však není plně využit. Například 
akt o průmyslu pro nulové čisté emise, který se zaměřuje na zvyšování výrobní kapacity EU 
v oblasti technologií pro nulové čisté emise, nezahrnuje nahrazování materiálů. Opožděné 
přijetí prováděcích aktů Komise pravděpodobně oddálí přípravu a provádění vnitrostátních 
plánů pro oběhové hospodářství. Většina cílů EU v oblasti recyklace navíc nevytváří pobídky 
k recyklaci jednotlivých materiálů ani nepodporuje využívání recyklovaných materiálů 
(body 78–86). 

20 Konkurenceschopnost odvětví recyklace v EU navíc nadále brzdí překážky na trhu, jako jsou 
vysoké náklady na zpracování, omezená dostupnost materiálů a technologické problémy. 
Zatímco recyklace některých kritických surovin je už ekonomicky životaschopná, 
v oblastech, kde se spotřebovává menší množství surovin, je stále nedostatečně rozvinutá. 
Nedávné právní předpisy mají dále zlepšit recyklovatelnost kritických surovin 
prostřednictvím požadavků na označování a podporou oběhového hospodářství už ve fázi 
návrhu výrobku. Stále však přetrvávají regulační překážky (např. ty, které ovlivňují obchod 
s odpady) a tržní překážky, které omezují obchodní životaschopnost recyklačních operací 
(body 87–90). 

 Doporučení 4 

Lépe využívat udržitelné hospodaření se zdroji ke snížení závislosti 
na primárních kritických surovinách 

Komise by měla: 

a) při revizi aktu o průmyslu pro nulové čisté emise zvážit zahrnutí nahrazování 
kritických surovin do jeho oblasti působnosti, zejména prostřednictvím podpory 
inovací v oblasti návrhu výrobků; 

b) v relevantní legislativě zvážit, pokud je to technicky proveditelné, zavedení 
závazných cílů recyklace pro jednotlivé kritické suroviny a realistických cílů 
sběru a využití odpadů obsahujících kritické suroviny; 

c) zvýšit obchodní životaschopnost recyklačních operací s kritickými surovinami, 
a to jak dalším usnadněním dovozu do EU, tak i pohybu odpadů obsahujících 
kritické suroviny v rámci EU. 

Cílové datum provedení: 2029 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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Označení projektu jako strategického projektu EU může být 
přínosné, avšak mnoho projektů bude mít potíže zajistit 
dodávky pro EU do roku 2030 

21 Nové strategické projekty zavedené aktem o kritických surovinách by mohly potenciálně 
zlepšit domácí těžbu, zpracování a recyklaci v EU. Projekty označené jako strategické 
mohou rychleji získat povolení a těžit z větší viditelnosti. Přidanou hodnotu nástroje 
strategických projektů EU však snižuje několik faktorů. Zaprvé, odvolání proti udělení 
povolení mohou stále způsobovat zpoždění. Zadruhé, akt nestanoví žádné financování 
strategických projektů z prostředků EU. Zatřetí, od listopadu 2025 Komise vyhlásila pouze 
dvě výzvy k účasti na těchto projektech – jednu v květnu 2024 a druhou v září 2025 –, 
přestože akt ukládá, aby byly od roku 2025 každoročně vyhlašovány nejméně čtyři výzvy. 
Strategické projekty se navíc zaměřují pouze na strategické suroviny, nikoli na všechny 
kritické suroviny. To znamená, že projekty zahrnující jiné materiály, které jsou nezbytné 
pro transformaci energetiky, nemohou být uznány jako strategické (body 91–99). 

22 Mnohé vybrané projekty budou mít potíže zajistit dodávky pro EU do roku 2030, zejména 
ty, které se nacházejí v rané fázi vývoje nebo nemají uzavřeny smlouvy o odběru 
s odběrateli v EU. S blížícím se rokem 2030 bude pro budoucí projekty přispívat k dosažení 
cílů pro rok 2030 stále obtížnější. (body 100–104). 

 Doporučení 5 

Zvýšení přidané hodnoty strategických projektů EU 

Komise by měla v rámci hodnocení aktu o kritických surovinách v roce 2029 zvážit 
rozšíření způsobilosti strategických projektů na více kritických surovin, které jsou 
důležité pro transformaci energetiky, a zároveň upřednostnit projekty, které mají 
uzavřeny dohody o odběru se zákazníky v EU, a umožnit výběr projektů s delším 
časovým rámcem. 

Cílové datum provedení: 2029 
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02 
Surovinová politika EU udává strategický směr, 
stojí však na neúplných základech 

23 V této části zprávy hodnotíme, zda je politika EU v oblasti kritických surovin postavena na 
pevných základech. V souladu se zásadami EU pro zlepšování právní úpravy by tvorba 
politik měla být založena na spolehlivých údajích a odůvodnění. 

24 Za účelem zajištění bezpečných dodávek kritických surovin jsme posuzovali: 

● jak Komise vybírala suroviny, na něž je nutno se soustředit, 

● zda jsou stanovené cíle přiměřené a 

● zda Komise může prokázat dopady financování z EU na dodávky kritických surovin. 

Seznamy EU podávají výčet klíčových surovin, ale základní 
údaje, projekce a metodika vykazují nedostatky 

25 V reakci na rostoucí obavy z narušení dodávek zahájila Komise v roce 2011 první hodnocení 
kritičnosti, aby určila kritické suroviny, které jsou hospodářsky důležité a u nichž hrozí 
významné riziko narušení dodávek1. Nejnovější seznam z roku 2023 je součástí aktu 
o kritických surovinách. Z 34 kritických materiálů, které Komise určila, jich je 26 zapotřebí 
pro výrobu klíčových technologií obnovitelných zdrojů energie (obrázek 3). 

 
1 https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf. 

Podrobnější přiblížení našich 
připomínek 

https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj/ces
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf#:%7E:text=The%20first%20criticality%20analysis%20for%20raw%20materials%20was,a%20candidate%20list%20of%20forty-one%20non-energy%2C%20non-agricultural%20materials.
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Obrázek 3 | Pro výrobu technologií obnovitelných zdrojů jsou nezbytné 
kritické suroviny 

 
Zdroj: JRC, prognostická studie –Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies 
and sectors in the EU, 2023. 
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26 Akt rovněž zavádí 17 strategických surovin, které jsou podmnožinou kritických surovin. 
Tyto materiály jsou považovány za nezbytné pro strategické technologie používané 
v odvětvích zelené ekonomiky, digitálních technologií, obrany a letectví a kosmonautiky 
v EU. EU používá oba seznamy, aby zaměřila pozornost na klíčové materiály potřebné 
pro evropské hospodářství. Zjistili jsme, že tyto seznamy jsou užitečným nástrojem pro 
stanovení priorit a pomáhají při strategickém plánování energetické transformace. 

27 Analyzovali jsme metodiku Komise pro výběr kritických a strategických surovin a zkoumali 
jsme, zda se opírá o spolehlivé údaje. Z výsledků naší činnosti uvedených v tabulce 1 jsou 
patrné hlavní rozdíly mezi seznamy kritických a strategických materiálů, poukazují ale i na 
slepá místa při jejich výběru. 
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Tabulka 1 | Porovnání kritických a strategických surovin: hlavní rozdíly 
a slepá místa 

 Kritické suroviny Strategické suroviny 

Definice 
Suroviny, které jsou pro EU 
hospodářsky důležité a u nichž hrozí 
významné riziko narušení dodávek. 

Podskupina kritických surovin, 
suroviny nezbytné pro strategické 
technologie a odvětví. 

Dopady politiky Nižší politická priorita 
(např. standardní povolování). 

Vyšší politická priorita s konkrétními 
pravidly (např. rychlejší povolování, 
zařazení na seznam strategických 
projektů, cílená opatření 
v dodavatelském řetězci). 

Časová orientace a rozsah 

Koncepce vycházející z dosavadního 
vývoje, založená na rizicích narušení 
dodávek z minulosti, stávajícím 
hospodářském významu 
a dostupných údajích o trhu. 

Koncepce zaměřená na budoucí 
vývoj, založená na významu pro 
strategické technologie 
a předpokládaném růstu poptávky. 

Metodika Robustní a transparentní metodika, 
která se od roku 2011 zlepšila. 

Neexistuje řádně stanovená 
metodika; akt o kritických surovinách 
nastiňuje obecný přístup k výběru 
strategických surovin, ale nedefinuje, 
jakou mají mít jednotlivá kritéria pro 
výběr váhu a jakým způsobem má 
být stanovována jejich priorita. 

Transparentnost 
Rozsáhlá a pravidelná analýza za 
podpory externích odborníků, 
jejíž výsledky jsou zveřejněny 
v komplexní studii. 

Hodnocení Komise není 
transparentní, protože jeho výsledky 
(s výjimkou seznamu strategických 
surovin) nebyly zveřejněny. 

Úplnost zdrojů dat a projekcí 

Další materiály použité v jednotlivých 
analýzách od roku 2011 (příloha II). 
Celková kvalita údajů se zlepšila, 
zejména podrobnost dat týkajících se 
výroby, stále však přetrvávají mezery 
v údajích, zejména o recyklovaných 
surovinách (příloha III) a obchodu 
(příloha IV). 

Současné projekce poptávky 
neumožňují rozlišovat mezi 
poptávkou EU po surovinách 
a kritických surovinách, které jsou již 
součástí konstrukčních částí 
dovážených do EU. 

Pro poptávku po některých 
technologiích obnovitelných zdrojů 
(např. geotermální energii, vodní 
energii) a elektrizačních soustavách 
nebyla provedena projekce. 

Komise používá pro kritéria pro 
strategické suroviny v rámci aktu 
o kritických surovinách namísto 
údajů v reálném čase zástupné 
indikátory. 

Včasnost údajů 
Neaktuální údaje (např. hodnocení 
z roku 2023 zahrnuje období let 
2016–2020). 

Neaktuální údaje (např. hodnocení 
z roku 2023 zahrnuje období let 
2016–2020) 

   
 kladné výsledky   smíšené výsledky  zjištěny významné nedostatky 

Zdroj: analýza EÚD. 
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28 Seznamy EU jsme také porovnávali s podobnými seznamy, které zveřejnily Austrálie, Indie, 
Japonsko, Jižní Korea, Spojené království a Spojené státy. Všechny materiály, které EU 
označila za důležité pro technologie obnovitelných zdrojů, se objevily alespoň na jednom 
z těchto seznamů (příloha V). Tellur a indium, které jsou považovány za velmi důležité pro 
transformaci energetiky2, však na současných seznamech EU chybí, přestože se objevují 
na seznamech pěti, resp. šesti zemí zahrnutých do analýzy. 

29 Jak se ukázalo ve studii posouzení kritičnosti3 a jak jsme potvrdili analýzou uvedenou 
v tabulce 1, spolehlivost procesu výběru kritických surovin snižují problémy s údaji. 
V případě strategických surovin se k problému s údaji a prognózami přidávají i metodické 
nedostatky. Zjištěné nedostatky celkově snižují spolehlivost obou seznamů. 

30 Posuzovali jsme také nová ustanovení v aktu o kritických surovinách týkající se 
monitorování (příloha VI). Zjistili jsme, že mají potenciál zlepšit dostupnost údajů. 
Uvedená ustanovení však neřeší problémy s obchodními údaji ani stávající omezení 
v projekci poptávky, což znamená, že nejsou pokryty všechny technologie pro výrobu 
energie z obnovitelných zdrojů a výrobní potřeby. 

Cíle v oblasti strategických surovin udávají směr, chybí však 
odůvodnění 

31 Akt o kritických surovinách stanoví nezávazné cíle pro rok 2030 (v aktu označované jako 
„referenční hodnoty“) pro těžbu, zpracování, recyklaci a diverzifikaci dovozu strategických 
surovin (obrázek 4). Pro kritické materiály, které nespadají do kategorie strategických 
surovin, nejsou stanoveny žádné cíle. Z dotazování mezi zúčastněnými stranami v rámci 
odvětví a z průzkumu, který jsme zaslali všem členským státům, vyplývá, že tyto cíle jsou 
obecně přijímány kladně, pokud zůstanou nezávazné. 

 
2 Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition, IRENA. 

3 Study on the critical raw materials for the EU 2023 – Úřad pro publikace Evropské unie, 
kapitola 3.4 Limitations of the criticality assessments. 

https://www.irena.org/Publications/2024/Oct/Constructing-a-ranking-of-critical-materials-for-the-global-energy-transition
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1


 18 

 

Obrázek 4 | Cíle nejsou závazné a jsou stanoveny pouze pro strategické 
suroviny 

 
Zdroj: EÚD. 

32 Posuzovali jsme, jak byly cíle stanoveny, a zjistili jsme, že: 

● není nijak odůvodněno, jakým způsobem byly stanoveny cíle pro diverzifikaci, těžbu, 
zpracování a recyklaci navrhované Komisí, a to ani v aktu o kritických surovinách, 
ani v posouzení dopadů z roku 2023, ani v žádném jiném veřejném či interním 
dokumentu Komise, 

● neuvádí se, jak a do jaké míry přispívá dosahování těchto cílů k cílům EU v oblasti 
obnovitelných zdrojů energie nebo jak souvisejí s cíli aktu o průmyslu pro nulové čisté 
emise, 

● informace, které byly k dispozici při stanovování cílů, byly omezené kvůli 
nedostatečným a zastaralým údajům (tabulka 1). 

33 Kromě toho je každý z cílů pro rok 2030 v oblasti těžby, zpracování a recyklace souhrnným 
cílem pro všechny zahrnuté strategické suroviny. To snižuje jejich celkovou smysluplnost, 
protože jich lze dosáhnout, aniž by nutně přinesly zlepšení u jednotlivých materiálů. 
Kromě toho neexistuje žádná metodika pro stanovení váhy příspěvku jednotlivých 
strategických surovin k dosažení cílů. 

Diverzifikovat dovoz Zvýšit domácí výrobní kapacity EU 

z jedné třetí země 
≤ 65 % 

vytěžit alespoň
10 % 

zpracovat alespoň
40 % 

recyklovat alespoň
25 % 

dodávek strategických 
surovin do EU

roční spotřeby strategických 
surovin v EU

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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34 Z naší analýzy vyplývá, že odůvodnění těchto cílů není jasné. Zjistili jsme, že jeden z těchto 
cílů nebyl o mnoho vyšší než referenční hodnota. Podle našich odhadů v době stanovení 
cílů už domácí těžební kapacita EU pro všechny strategické suroviny představovala přibližně 
8 % roční spotřeby EU, což se blíží cílové hodnotě 10 %. U řady jednotlivých materiálů, 
jako je přírodní grafit nebo prvky vzácných zemin, však EU zdaleka nedosáhla cílové úrovně. 
Pokud jde o recyklaci, odhadovali jsme, že kapacita byla v době stanovení cíle přibližně 
12 %, což je zhruba polovina cílové hodnoty 25 %. Kapacita zpracování se podle našeho 
odhadu pohybovala kolem 24 %, což je rovněž hluboko pod cílovou hodnotou 40 % 
(obrázek 5). 
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Obrázek 5 | Průměrná produkční kapacita EU a pokrok při plnění cílů pro 
rok 2030 

 
Pozn.: průměrná produkční kapacita EU je typické množství určité suroviny, které je EU v průměru ročně 
schopna vyprodukovat s využitím svých stávajících průmyslových zařízení a zdrojů. 

Zdroj: analýza EÚD vycházející z informací Komise. 
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Vliv financování z EU na dodávky kritických surovin je nejasný 
35 Opatření související s prováděním surovinové politiky EU jsou financována z různých 

programů EU, které konkrétně podporují diverzifikaci dovozu, zvyšují recyklaci či podporují 
výzkum a inovace. Podle údajů Komise bylo na iniciativy v oblasti kritických surovin 
v období 2014–2020 a 2021–2027 vyčleněno více než 1,8 miliardy EUR. Nejvýznamnější 
příspěvky pocházejí z programu Horizont 2020 a Horizont Evropa, následují fondy pro 
inovace, soudržnost a rozvoj (obrázek 6). 

Obrázek 6 | Financování kritických surovin a jeho řízení ze strany EU je 
roztříštěné (2014–2027) 

 
Pozn.: tabulka uvádí závazky nebo platby, ale nezahrnuje úvěry a záruky. Pokud byly k dispozici oba údaje, 
byly převzaty příslušné vyšší částky. 

Zdroj: EÚD na základě informací Komise. 
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36 Informace o iniciativách a projektech v oblasti kritických surovin financovaných z EU jsou 
rozptýleny mezi několika generálními ředitelstvími Komise. Zjistili jsme, že neexistuje řádné 
sledování výsledků a že Komise neprovedla analýzu dopadů iniciativ na dodávky do EU, 
protože víceletý finanční rámec na období 2021–2027 nezařazuje kritické suroviny mezi 
priority. Financování z EU bylo například použito na projekty týkající se udržitelného 
využívání surovin – včetně zpracování odpadů, pokročilých materiálů a nahrazování. 
Komise však nemůže prokázat účinky tohoto financování. 

37 Akční plán z roku 2020 navíc výslovně uvádí zdroje, které mají být použity při jeho 
provádění, a to program Horizont Evropa a Evropského fondu pro regionální rozvoj. 
Komise může prokázat, že tyto prostředky použila na podporu projektů v rámci akčního 
plánu. Nemůže však prokázat účinky tohoto financování na dodávky kritických surovin. 

38 V akčním plánu z roku 2020 se dále doporučuje, aby Komise, členské státy a další 
zúčastněné strany vytvořily mechanismus financování projektů zaměřených na kritické 
suroviny mimo EU. V červnu 2025 však Komise uznala, že využívání finančních prostředků 
EU na podporu těchto projektů zůstává „poměrně omezené“ a že není známo, do jaké 
míry budou tyto zdroje účinně mobilizovat soukromé investice4. 

Snahy o diverzifikaci dovozu zatím nepřinesly 
hmatatelné výsledky 

39 U většiny kritických surovin – včetně 26 surovin, které jsou důležité pro transformaci 
energetiky – je EU závislá na dovozu ze zemí mimo EU. U deseti těchto surovin je EU 
závislá na dovozu v plné míře (obrázek 7). 

 
4 Odpověď GŘ INTPA v rámci dotazníku Účetního dvora ze dne 2. června 2025. 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/advanced-manufacturing/advanced-materials_en
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Obrázek 7 | EU je silně závislá na dovozu kritických surovin 

 
Pozn.: závislost na dovozu je vyjádřena jako procentní podíl kritických surovin dodávaných ze třetích zemí, 
který udává závislost EU na dovozu při uspokojování poptávky. Vyšší hodnoty znamenají větší zranitelnost vůči 
narušení dodávek ze třetích zemí. 

Zdroj: EÚD na základě informací Komise (2016–2020). 
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40 Aby se snížila rizika spojená s touto závislostí, stanoví akt o kritických surovinách nezávazný 
cíl, že do roku 2030 nesmí z jedné třetí země pocházet více než 65 % každé strategické 
suroviny, ať už v nezpracovaném stavu nebo v jakékoli fázi zpracování. Ve fázi těžby 
(tj. nezpracované strategické suroviny) je v současné době v EU závislost na jedné 
surovině – na boru – vyšší než 65 % (Turecko, 99 %). Ve fázi zpracování se tato závislost týká 
čtyř strategických materiálů důležitých pro energetickou transformaci: lithia (Chile), 
hořčíku, galia a prvků vzácných zemin (všechny Čína) (obrázek 8). 

Obrázek 8 | Závislost EU na zpracovaných strategických surovinách z jedné 
země vyšší než 65 % 

 
Zdroj: EÚD na základě údajů GŘ GROW z ledna 2025. 

41 Je třeba vynaložit značné úsilí na řešení závislosti EU, což vyžaduje spolupráci se třetími 
zeměmi. Proto jsme posuzovali, zda hlavní typy mechanismů spolupráce EU se třetími 
zeměmi přinesly hmatatelné výsledky a vedly k větší diverzifikaci dovozu kritických surovin. 
Zaměřili jsme se na: 

● volný obchod a další vnější činnosti EU a 

● strategická partnerství se třetími zeměmi. 
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Narušení obchodu omezují přístup ke kritickým surovinám, 
přičemž vliv vnějších činností EU na dodávky nelze určit 

42 Poptávka EU po kritických surovinách bude v krátkodobém, střednědobém i dlouhodobém 
horizontu nadále z velké části uspokojována formou dovozu. Dohody o volném obchodu 
a další vnější činnosti EU, které umožňují přístup k těmto materiálům ze třetích zemí 
bohatých na zdroje, mají proto pro dodávky do EU klíčový význam. Akční plán z roku 2020 
uvádí, že EU by měla posílit nástroje obchodní politiky a spolupracovat s globálními 
partnery na zajištění obchodu bez narušení. 

Přístup EU ke kritickým surovinám omezují narušení obchodu 
a geopolitické výzvy 

43 Úsilí EU v souvislosti s dohodami o volném obchodu a další vnějšími činností je obzvláště 
důležité v situaci, kdy se prostředí globálního obchodu vyznačuje rostoucími výzvami 
a kdy geopolitické napětí ztěžuje přístup EU ke kritickým surovinám. Volný obchod s těmito 
materiály byl několikrát narušen vývozními omezeními (např. zákazy vývozu), což ohrožuje 
zabezpečení dodávek do EU. EU tato omezení zpochybnila na dvoustranné úrovni a podala 
stížnosti u Světové obchodní organizace (WTO), viz obrázek 9. 

Obrázek 9 | Omezení vývozu a reakce EU 

 
Zdroj: EÚD na základě informací WTO a GŘ TRADE. 
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44 V dubnu 2025 zařadila Čína na seznam pro kontrolu vývozu sedm prvků vzácných zemin, na 
něž se nyní vztahují vývozní licence, což zpomaluje jejich vývoz. Tyto materiály plní klíčovou 
úlohu při výrobě permanentních magnetů (tj. magnetů, které nejsou závislé na vnějším poli 
nebo proudu), které se používají ve větrných turbínách a mnoha dalších průmyslových 
odvětvích. Komise od počátku navázala dvoustranné kontakty s čínskými orgány. V červnu 
2025 Komise vytvořila portál, který zpracovatelskému průmyslu umožňuje podávat 
informace o stavu řízení o žádostech o vývozní licence. Pokud se jedná o naléhavé případy, 
předá Komise tyto informace čínským orgánům k urychlenému vyřízení. Evropská obchodní 
komora v Číně však uvedla, že na základě informací od 22 evropských společností ze 
srpna až začátku září 2025 schválily čínské úřady pouze 19 ze 141 žádostí o licenci, 
přičemž 121 „naléhavých“ žádostí zatím stále nebylo vyřízeno. Do prosince 2025 EU 
nepodala stížnost u WTO. 

45 Dodávky do EU mohou omezovat i geopolitické krize. Například z obchodních údajů Komise 
vyplývá, že dovoz kritických surovin důležitých pro technologie obnovitelných zdrojů, které 
pocházejí z Ukrajiny, se v důsledku ruské invaze na Ukrajinu snížil z přibližně 345 000 tun 
v roce 2021 na přibližně 60 000 tun v roce 2024. 

EU zintenzivnila vnější činnosti související s kritickými surovinami, 
ale jejich vliv na posílení dodávek do EU je nejasný 

46 V posledních několika letech EU zintenzivnila úsilí při sjednávání dohod o volném obchodu 
s řadou třetích zemí, které mají významné zásoby surovin nebo zpracovatelské kapacity. 
Nedávné dohody mezi EU a zeměmi jako Chile, Mexiko, Nový Zéland a Spojené království 
obsahují zvláštní kapitoly o energetice a surovinách, jakož i další relevantní ustanovení. 
Účelem těchto kapitol je zajistit spolupráci a vytvořit rovné podmínky pro obchodníky 
a investory, např. omezením nespravedlivé kontroly monopolů nad vývozem. Komise však 
v současné době nemůže prokázat, že tyto dohody o volném obchodu pomohly zvýšit 
dodávky kritických surovin do EU. 

47 Kromě těchto dohod Komise prováděla i další vnější činnosti, jejichž cílem bylo usnadnit 
přístup k důležitým surovinám ze zemí bohatých na zdroje. Zahrnula toto téma do 
národních víceletých orientačních plánů se třetími zeměmi (např. Brazílie, Jihoafrická 
republika) a do regionálních plánů s dalšími zeměmi z Afriky, Střední Asie a Latinské 
Ameriky. Jedná se o nezávazné plánovací dokumenty, jejichž cílem je řídit spolupráci 
a financování z EU s konkrétními třetími zeměmi. Mezi další aktivity ve třetích zemích 
patří jedna dohoda o usnadnění udržitelných investic uzavřená s Angolou v březnu 2024 
a jednání (zahájená v březnu 2025) o uzavření partnerství v oblasti čistého obchodu 
a investic s Jihoafrickou republikou. Většina těchto činností je buď ve fázi plánování, 
nebo v rané fázi, přičemž konkrétní výstupy týkající se kritických surovin nejsou zatím 
nijak významné. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_CS.html
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
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48 V roce 2023 se EU a USA rovněž zavázaly k uzavření budoucí dohody o kritických 
nerostných surovinách mezi EU a USA na podporu příslušných dodavatelských řetězců. 
Jednání byla přerušena v roce 2024. Dne 6. prosince 2024 dosáhla EU politické dohody 
s Argentinou, Brazílií, Paraguayí a Uruguayí, které jsou bohaté na kritické suroviny, 
o dohodě o partnerství mezi EU a Mercosurem. Dohoda zahrnuje opatření na snížení 
celních sazeb EU na kritické suroviny i výrobky z nich vyrobené a také opatření na zajištění 
větší předvídatelnosti dodavatelských řetězců. V listopadu 2025 však dohoda ještě nebyla 
v platnosti, protože dosud nebyla ratifikována zeměmi Mercosuru ani členskými státy EU. 

Strategická partnerství zlepšují spolupráci, ale jen málo 
přispívají k zajištění dodávek materiálů 

49 V aktu o kritických surovinách se strategické partnerství definuje jako „závazek mezi 
Unií a třetí zemí posílit spolupráci v oblasti hodnotového řetězce surovin, který je zřízen 
nezávazným nástrojem, jenž stanoví konkrétní opatření společného zájmu“5. Akční plán 
z roku 2020 už v roce 2021 vyzýval k uzavírání strategických mezinárodních partnerství, 
v první řadě s Kanadou, zainteresovanými zeměmi v Africe a zeměmi sousedství EU. 

50 V období od ledna 2021 do června 2025 uzavřela EU čtrnáct strategických partnerství 
v oblasti surovin (včetně kritických a strategických materiálů) se třetími zeměmi 
(obrázek 10), včetně těch, která jsou uvedena v akčním plánu (bod 49). 

 
5 Článek 2 nařízení (EU) 2024/1252. 

https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-by-president-biden-and-president-von-der-leyen-2/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_6270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en
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Obrázek 10 | Partnerství mezi zeměmi EU a třetími zeměmi v oblasti 
strategických surovin k červnu 2025 

 
Zdroj: EÚD na základě údajů Komise. 

51 Cílem těchto partnerství je rozvíjet integrované hodnotové řetězce, a nikoli pouze těžit 
suroviny. Sedm ze čtrnácti partnerství se nachází v zemích s nízkým hodnocením ukazatelů 
správy podle celosvětových ukazatelů Světové banky pro kvalitu správy za rok 2023 
(obrázek 11). Partnerství zahrnují opatření k řešení určitých problémů v oblasti správy 
a řízení, které mají dopad na společnosti působící v těchto zemích. Přetrvávají však rizika, 
pokud jde o stabilitu dodávek do EU. 
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Obrázek 11 | Hodnocení správy je u poloviny partnerských zemí nízké 

 
Pozn.: analýza EÚD ukazuje průměr pro dimenze: „hlas a odpovědnost“, „politická stabilita a neexistence 
násilí/terorismu“, „účinnost veřejné správy“, „právní stát“ a „kontrola korupce“. 

Zdroj: EÚD na základě celosvětových ukazatelů správy, 2023. 

52 Na základě 14 strategických partnerství bylo vypracováno 12 plánů (příklad je uveden 
v rámečku 1) a dva jsou stále v procesu přípravy, přestože dohody o partnerství ukládají 
povinnost uzavřít je do šesti měsíců od podpisu. Plány zahrnují opatření k provádění 
partnerství, jako je posílená spolupráce v oblasti geologického průzkumu, výzkumu 
a inovací v rámci hodnotového řetězce, dovedností a odborné přípravy a podpora 
osvědčených postupů. 
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Rámeček 1 

Strategické partnerství mezi EU a Ukrajinou v oblasti surovin 

Podle surovinového informačního systému je Ukrajina třetím světovým producentem 
galia, čtvrtým světovým producentem křemíkového kovu a pátým světovým 
producentem titanu. Ukrajina má také velká ložiska lithia a významné množství grafitu, 
hořčíku a tantalu, které jsou všechny uvedeny na seznamu kritických nebo 
strategických surovin EU a mají klíčový význam pro transformaci energetiky. 

V roce 2021 podepsaly EU a Ukrajina memorandum o porozumění za účelem zahájení 
strategického partnerství, jehož cílem je diverzifikovat, posílit a zabezpečit dodávky 
kritických surovin pro obě strany. Od té doby byly přijaty dva plány (jeden na období 
2021–2022 a druhý na období 2023–2024), které zahrnují opatření, jako je vytvoření 
Národního geologického portálu, včetně digitalizace cenných geologických zpráv, 
technická pomoc při přípravě nezbytných právních předpisů či podpora investičních 
příležitostí v ukrajinském odvětví kritických surovin. 

Navzdory válce Ruska proti Ukrajině oba partneři pokračují v realizaci strategického 
partnerství. Vypracovali a schválili seznam společných činností pro třetí plán na 
období 2025–2026, který byl schválen formou výměny dopisů mezi orgány EU 
a Ukrajiny. EU současně zařadila projekt ložiska grafitu v Balachivce mezi strategické 
projekty pro rok 2025. 

Zdroj: EÚD na základě informací Komise a geologických služeb EU. 

53 Z naší analýzy plánů vyplývá, že pouze šest z nich obsahuje termíny provedení. Komise sice 
sleduje, zda jsou opatření uvedená v plánech prováděna, ale neposuzuje jejich vliv na 
dodávky kritických surovin ani na dosažení strategického cíle EU v oblasti surovin. 
Kromě toho tato opatření přispívají k zajištění bezpečných dodávek materiálů jen v malé 
míře. Z dostupných údajů o obchodu se surovinami důležitými pro transformaci energetiky 
ze všech 14 zemí strategického partnerství vyplývá, že dovoz z těchto zemí mezi lety 2020 
a 2024 se u 13 surovin ve skutečnosti snížil, u dalších 13 surovin vzrostl a u jedné suroviny 
zůstal stabilní (obrázek 12). 

https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/UA
https://www.geologicalservice.eu/upload/content/1753/egs_gseu_all_crm_maps.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1
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Obrázek 12 | Vývoj dovozu surovin ze zemí strategického partnerství 

 
Pozn.: v roce 2020 nebyl zaznamenán žádný dovoz arsenu, praseodymu ani skandia z partnerských zemí, proto 
byly z další analýzy vyloučeny. 

Zdroj: analýza EÚD na základě údajů agentury COMEXT. 
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Pokroku domácí produkce brání finanční, právní 
a administrativní úzká místa 

54 Produkce kritických surovin zahrnuje těžbu a zpracování materiálů, protože většinu z nich 
nelze využít v přírodní formě. EU zajišťuje produkci pouze některých nerostných surovin 
a kovů a její objem je v porovnání s celosvětovou produkcí malý (obrázek 13). 

Obrázek 13 | EU zajišťuje produkci pouze některých nerostných surovin 
a kovů 

 
Pozn.: na obrázku je znázorněn podíl těžby a zpracování kritických surovin v EU ve srovnání s celosvětovou 
produkcí – průměr za období 2016–2020 (> 0 %). 

Zdroj: analýza EÚD na základě údajů GŘ GROW, leden 2025. 
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55 Za účelem zlepšení situace v oblasti produkce v EU stanoví akt o kritických surovinách 
nezávazné cíle pro těžbu a zpracování v Unii. Do roku 2030 by mělo alespoň 10 % 
(v případě těžby) a alespoň 40 % (v případě zpracování) spotřeby strategických surovin 
v EU pocházet z domácích zdrojů. 

56 Hodnotili jsme, zda iniciativy EU úspěšně podpořily domácí produkci kritických surovin 
v Evropě. Zkoumali jsme zejména, zda účinně řeší klíčová úzká místa, která podle 
všeobecného mínění brání pokroku, a to: 

● nedostatečný průzkum, 

● chybějící technologie a zařízení, 

● nedostatek finančních prostředků, 

● zdlouhavá povolovací řízení. 

Průzkumné činnosti nejsou dostatečně rozvinuté 
a jsou rizikové 

57 Aby bylo možné určit, zda a kde lze kritické suroviny těžit, je nezbytné získat přesnou 
představu o geologické situaci. V mnoha regionech EU je „obecný průzkum“ nedostatečně 
rozvinutý a je třeba vyvinout další úsilí, aby bylo možné řádně posoudit přítomnost, 
kvalitu a množství potenciálních ložisek. V posouzení dopadů aktu o kritických surovinách 
vypracovaném roku 2023 se uvádí, že příčinou neznalosti skutečného potenciálu kritických 
surovin v EU jsou nedostatečné investice členských států do obecného průzkumu 
v posledních desetiletích (přibližně 2 % až 3 % celosvětových výdajů na 
průzkum) – viz obrázek 14. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Obrázek 14 | Celosvětové výdaje na průzkum v letech 2010–2022* 

 
* Údaje zahrnují výdaje na zlato, stříbro, základní kovy (měď, nikl, zinek a olovo), kobalt, lithium, 

molybden, kovy platinové skupiny, diamanty, oxid triuranu, vzácné zeminy, potaš a fosfáty. 

Zdroj: EÚD na základě informací Komise. 

58 EU se snaží zlepšit a harmonizovat celoevropské geologické údaje. Například zastřešující 
sdružení 37 evropských organizací pro geologický průzkum EuroGeoSurveys připravuje 
celoevropský otevřený přístup k datové infrastruktuře, geologickým údajům a mapám. 
Projekt Geologická služba pro Evropu, který je koordinován sdružením EuroGeoSurveys, 
získal podporu z programu Horizont EU ve výši téměř 20 milionů EUR. 

59 Podle aktu o kritických surovinách měly členské státy do 24. května 2025 vypracovat 
vnitrostátní programy průzkumu a předat informace Komisi. Záměrem těchto programů 
je pomoci členským státům objevit nová ložiska kritických surovin, zlepšit jejich mapování 
a konsolidovat údaje ve společné databázi na úrovni EU. To může přispět ke zlepšení 
geologického průzkumu v celé EU. Šest měsíců po uplynutí stanovené lhůty však šest 
členských států stále ještě své vnitrostátní programy Komisi nepředložilo. 
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https://www.geologicalservice.eu/areas-of-expertise/raw-materials
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60 Jakmile jsou identifikovány potenciální zdroje, specializované firmy provedou „cílený 
průzkum“ za účelem posouzení proveditelnosti těžebního projektu. To vyžaduje značné 
zkušenosti a je to spojeno s vysokými náklady a riziky, protože pouze zlomek cílených 
průzkumných projektů vede ve výsledku k úspěšným těžebním projektům6. Běžně se uvádí, 
že tento poměr je přibližně 1:1 000. 

Zpracování je zatíženo nedostatkem technologií a snižujícím 
se počtem zařízení v EU 

61 Přeměna suroviny z rudy, nerostu, rostlinného produktu nebo odpadu vyžaduje 
specializované technologie a dovednosti. Například zpracování prvků vzácných zemin 
je jednou z nejobtížnějších výzev moderní metalurgie, přičemž v posledních několika 
desetiletích se světovou jedničkou v této technologii stala Čína7. V současné době 
probíhá 100 % zpracování vzácných zemin mimo EU (obrázek 7), většinou v Číně. 

62 Akt o kritických surovinách stanoví ambiciózní cíl do roku 2030 zpracovávat v EU 40 % 
strategických surovin. EU má podle všeho k dosažení této úrovně ještě daleko (obrázek 5) 
a většina kritických surovin se zpracovává převážně mimo EU. Ve skutečnosti dochází 
v současné době v EU k uzavírání zpracovatelských kapacit. Jak je uvedeno v posouzení 
dopadů aktu o kritických surovinách z roku 2023, není jisté, zda budou uvedené kapacity 
EU schopny se obnovit. Z naší analýzy údajů o celosvětové těžbě například vyplývá, 
že EU-27 přišla v období 2019–2023 přibližně o polovinu své kapacity na zpracování 
primárního hliníku. 

63 Mezi hlavní determinanty ovlivňující konkurenceschopnost energeticky náročných 
provozů8, jako jsou tavení a zpracování, patří vysoké náklady na energii. Například náklady 
na elektřinu jsou v EU v průměru vyšší než v jiných regionech světa. 

 
6 Posouzení dopadů nařízení o kritických surovinách Komisí, SWD(2023) 161 final, rámeček 4: fáze 

hodnotového řetězce kritických surovin. 

7 Ismail, N. A., Said, S. N. A. Patent landscape analysis of rare-earth extraction: innovations, 
challenges, and geopolitical implications. Chemical Monthly 156, s. 811–835 (2025). 

8 Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness – Part B, In-depth analysis and 
recommendations, s. 92. 

https://www.researchgate.net/profile/Stewart-Redwood/publication/294893768_The_Mineral_Exploration_Business_Innovation_Required/links/58d14e30458515b8d285d5d3/The-Mineral-Exploration-Business-Innovation-Required.pdf?origin=publicationDetail&_sg%5B0%5D=aOmwkAE3vs1QxgbMK5tz1ovz3aE1Q-IQnLIfQ9Vo-lyRjRzjqA8Iv3C_wArj48ckPyudK771fMa0k003WYGs5Q.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_sg%5B1%5D=YX5dWKXqRifD50UUBOwsm_Bd0oIrPubx2zIG0mR-SWMLV7x3PvXe2kwBdHFjhVnz_OCBWhmSgwe6PYhSO-bO905blIsGktqc-FmsXPNoySFL.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_iepl=&_rtd=eyJjb250ZW50SW50ZW50IjoibWFpbkl0ZW0ifQ%3D%3D&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2025/02/v02_Boruta_Rare-earths_A4_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-eu-energy-intensive-industries-eiis-face-high-energy-prices-and-transition-costs
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38392
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/cost-of-electricity-by-country
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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64 Na jaře 2025 vydala Komise Evropský akční plán pro ocel a kovy, Dohodu o čistém průmyslu 
a Akční plán pro cenově dostupnou energii. V rámci těchto iniciativ byla oznámena řada 
opatření na posílení konkurenceschopnosti EU v celé řadě odvětví (včetně kritických 
surovin) a byla rovněž řešena otázka vysokých nákladů na energii. Je příliš brzy na to, 
aby bylo možné posoudit, jak a do jaké míry tyto iniciativy přispějí ke zlepšení situace 
v oblasti zpracování kritických surovin v EU. 

Financování průzkumu, těžby a zpracování kritických surovin 
v EU je na samém začátku 

65 Investice do průzkumných činností v počáteční fázi jsou v EU nízké (bod 60). Už v akčním 
plánu z roku 2020 se zdůrazňuje, že hlavní překážkou pro zahájení nových projektů v oblasti 
kritických surovin je nedostatek pobídek k průzkumu a jeho financování. Podle posouzení 
dopadů aktu o kritických surovinách z roku 2023 většina průzkumných společností v Evropě 
nesídlí v EU a většina finančních institucí se vyhýbá financování průzkumných projektů 
z důvodu vysokých rizik, jež jsou s těmito projekty spojena (bod 60). 

66 Financování těžebních a integrovaných (těžebních i zpracovatelských) projektů bylo 
finančním sektorem rovněž považováno za vysoce rizikové. Zúčastněné strany uváděly řadu 
faktorů, které ovlivňují bankovní financovatelnost: různorodost kritických surovin, 
environmentální a sociální problémy, ceny energií, kolísání cen či dlouhé časové lhůty 
projektů. Kromě toho by předpokladem financování zpracovatelských projektů byly stabilní 
a bezpečné dodávky klíčových surovin, což v současné době u řady z nich není zajištěno9. 
Úsilí EU proto hrozí, že se ocitne v začarovaném kruhu, protože nedostatek dodávek brání 
rozvoji zpracovatelských projektů, což následně snižuje motivaci k zajišťování dodávek. 

67 Pro financování činností souvisejících s kritickými surovinami jsou nezbytné investice. 
Evropské veřejné banky, jako je EIB a EBRD, v poslední době zvýšily podporu investic do 
průzkumu, těžby a zpracování kritických surovin. V rámci projektu JUMP, který 
spolufinancuje EU, zahájily EBRD a EU společnou facilitu ve výši 50 milionů EUR na 
poskytování kapitálových investic do průzkumu. V rámci nové strategické iniciativy skupiny 
EIB pro kritické suroviny, která zahájila činnost v březnu 2025, hodlá EIB s ročním 
rozpočtem 2 miliardy EUR financovat projekty v celém hodnotovém řetězci kritických 
surovin a přispívat k cílům aktu o kritických surovinách. 

 
9 Posouzení dopadů nařízení o kritických surovinách Komisí, COM(2023) 160 final, s. 184–185: 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7807ca8b-10ce-4ee2-9c11-357afe163190_en?filename=Communication%20-%20Steel%20and%20Metals%20Action%20Plan.pdf&prefLang=de
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_cs
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/ebrd-sectors/natural-resources/junior-mining-programme.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
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68 Za účelem usnadnění investic do kritických surovin se Komise zavázala, že do konce roku 
2021 vypracuje prostřednictvím aktů v přenesené pravomoci, jimiž se upravuje taxonomie, 
kritéria udržitelného financování pro odvětví těžby, těžebního průmyslu a zpracování. Ani 
o čtyři roky poté se tak ještě nestalo. V dubnu 2025 obdržela Komise od příslušné pracovní 
skupiny návrh na aktualizaci taxonomie EU tak, aby zahrnovala těžbu a rafinaci některých 
kritických surovin: lithia, niklu a mědi. Na druhou stranu by podle EIB mohla mít vysoce 
restriktivní kritéria udržitelného financování nepříznivý dopad na způsobilost projektů 
v oblasti kritických surovin a bránit financování těchto projektů. 

69 Kromě těchto snah o využití soukromých investic bylo v nedávné době zahájeno také 
několik vnitrostátních iniciativ na podporu průzkumu, těžby a zpracování z veřejných 
zdrojů, viz rámeček 2. 

Rámeček 2 

Vnitrostátní úsilí na podporu činností souvisejících s kritickými 
surovinami 
V roce 2024 zřídila státní německá podpůrná banka KfW jménem vlády fond pro 
kritické suroviny v hodnotě 1 miliardy EUR na podporu udržitelných dodávek kritických 
surovin pro německé hospodářství. Každý projekt měl získat 50 až 150 milionů EUR. 
Hloubková kontrola prvních projektů byla zahájena v červenci 2025. 

Další členské státy, například Francie a Itálie, rovněž plánovaly nebo už začaly zřizovat 
národní surovinové fondy. 

Zdroj: EÚD. 

Jedním z úzkých míst v těžbě nerostných surovin v EU jsou 
zdlouhavá a složitá povolovací řízení 

70 Už v roce 2008 bylo v rámci iniciativy v oblasti surovin zmíněno, že je velmi obtížné nové 
projekty týkající se kritických surovin rychle dovést do provozní fáze, a to hlavně kvůli 
zdlouhavým vnitrostátním povolovacím řízením. Z nedávného posouzení dopadů aktu 
o kritických surovinách z roku 2023 vyplývá, že povolovací řízení jsou nepředvídatelná 
a roztříštěná. Doba potřebná k získání povolení k těžbě se pohybovala od tří měsíců do 
tří let. U některých výjimečných případů ve Finsku a Portugalsku bylo zjištěno, že trvají až 
čtyři roky. Za jedno z významných úzkých míst byla označena také zpoždění způsobená 
odvoláními proti uděleným povolením. 

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42849/attachments/2/translations/en/renditions/native
https://finance.ec.europa.eu/document/download/f40ebb0e-210f-4558-bb4a-6d94ff14fba2_en?filename=250401-sustainable-finance-platform-report-advancing-sustainable-finance_en.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.economie.gouv.fr/economie-verte/securiser-lapprovisionnement-en-minerais-et-metaux-rares
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2025-05-15&atto.codiceRedazionale=25A02766&elenco30giorni=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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71 Z našeho průzkumu vyplývá, že téměř polovina členských států označila za hlavní překážku 
zvýšení domácí těžby environmentální a sociální aspekty (např. znečištění či efekt postoje 
„ne v mém sousedství“). Šest členských států uvedlo, že úzká místa jsou důsledkem jak 
nedostatečných administrativních kapacit ve veřejném sektoru (například pro udělování 
licencí na těžbu a využívání nerostných surovin), tak v oblasti ochrany přírody – zejména 
v souvislosti s rámcovou směrnicí o vodě a směrnicí Natura 2000. 

72 S cílem tuto situaci řešit vydala Komise v roce 2011 pokyny k těžbě neenergetických 
nerostných surovin a síti Natura 2000 a v roce 2019 je doplnila o případové studie. 
V souvislosti s rámcovou směrnicí o vodě podobné konkrétní pokyny Komise neexistují. 

73 Posouzení dopadů aktu o kritických surovinách připouští, že rámcová směrnice o vodě 
i směrnice o síti Natura 2000 prodloužily dobu trvání většiny projektů těžby surovin, 
zejména proto, že před udělením povolení k projektu právní předpisy obecně vyžadují 
vypracování posouzení dopadů na životní prostředí (obrázek 15). Průměrná doba trvání 
tohoto hodnocení (pro všechny projekty, které spadají do jeho rámce, včetně projektů 
v oblasti kritických surovin), byla jeden rok, ale v rozmezí od 5 do 27 měsíců. 

Obrázek 15 | Předpokladem získání povolení je posouzení vlivu na 
životní prostředí 

 
Zdroj: EÚD. 

Rámcová směrnice o vodě
cílem je zabránit významnému 
zhoršování stavu vodních útvarů 
a chránit, zlepšovat a obnovovat jejich 
ekologickou a chemickou kvalitu

Natura 2000
má zabránit významným 
nepříznivým vlivům na 
chráněné druhy a stanoviště

https://www.aggregates-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/neei_n2000_guidance.pdf
https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/NON-ENERGY-MINERAL-EXTRACTION-IN-RELATION-TO-NATURA-2000-CASE-STUDIES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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74 Z jedné studie z roku 2023 vyplývá, že od objevu po těžbu uplyne v průměru 15,7 roku 
(údaje ze 127 dolů hodnocených po celém světě v letech 2002 až 2023). Jedinou zemí EU, 
která byla do studie zahrnuta, bylo Španělsko s průměrnou délkou 15 let. Celkově se 
odhaduje, že časový horizont pro uvedení těžebního projektu do provozní fáze v EU se 
obvykle pohybuje mezi 10 a 15 lety, ale může to být až 20 let. Příklad na obrázku 16 
ukazuje složitý proces otevření jednoho dolu ve Švédsku, od průzkumu až po fázi těžby, 
což dokazuje, že tento proces může trvat ještě déle. 

Obrázek 16 | Otevření dolu ve Švédsku může trvat i více než 30 let 

 
Zdroj: EÚD na základě údajů sdružení SVEMIN z roku 2025. 

75 Akt o kritických surovinách členským státům ukládá, aby za účelem zefektivnění tohoto 
procesu do února 2025 zřídily vnitrostátní jednotná kontaktní místa. U jednotných 
kontaktní míst by měly být podávány žádosti o těžební projekty i žádosti o povolení. 
Do listopadu 2025 však tato jednotná kontaktní místa zřídilo pouze 16 z 27 členských států. 
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https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/discovery-to-production-averages-15-7-years-for-127-mines
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924006001#:%7E:text=Multiple%20studies%20assess%20the%20rise,50%20%25%20of%20demand%20respectively).
https://www.climateforesight.eu/articles/moving-mining-back-to-europe/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/streamlined-permitting-and-information-project-promoters_en
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Potenciál udržitelného hospodaření se zdroji není 
plně využit 

76 Udržitelné využívání zdrojů hraje klíčovou úlohu při snižování závislosti na primárních 
kritických surovinách a při řešení přetrvávajících překážek konkurenceschopnosti odvětví 
recyklace EU. 

77 Posuzovali jsme, zda: 

● politika EU pokrývá všechna hlediska hospodaření s kritickými surovinami, 

● cíle EU v oblasti recyklace vytvářejí pobídky k recyklaci kritických surovin, 

● iniciativy EU účinně řeší tržní překážky konkurenceschopnosti recyklace kritických 
surovin. 

Nahrazování kritických surovin není dostatečně pokryto 
právními předpisy EU a vnitrostátní plány pro oběhové 
hospodářství se pravděpodobně opozdí 

78 Udržitelné využívání zdrojů hraje klíčovou úlohu při snižování závislosti na primárních 
kritických surovinách a při řešení přetrvávajících překážek konkurenceschopnosti odvětví 
recyklace EU. Na obrázku 17 jsou znázorněny klíčové aspekty tohoto přístupu, včetně 
účinného využívání zdrojů, nahrazování a oběhovosti. 
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Obrázek 17 | Klíčová hlediska udržitelného využívání zdrojů 

 
Zdroj: EÚD. 

79 Jedním z hlavních cílů aktu o kritických surovinách je zlepšit oběhovost kritických surovin 
a doplňovat stávající právní předpisy o nakládání se surovinami, jako je rámcová směrnice 
o odpadech, směrnice o odpadních elektrických a elektronických zařízeních, nařízení 
o přepravě odpadů či nařízení EU o bateriích. 

Oběhovost
zajištění co nejdelšího udržení materiálů 
v ekonomice prostřednictvím 
opětovného použití a recyklace.

Nahrazování
Nahrazování nedostatkových 
materiálů nebo materiálů 
s významným dopadem na 
životní prostředí a zdroje 
udržitelnějšími alternativami.

Efektivnost zdrojů
Minimalizace materiálových 
vstupů při maximalizaci 
užitečnosti a hodnoty.
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80 Zavedením nezávazného cíle recyklace ve výši 25 % a řady opatření ke zlepšení postupů 
recyklace, nahrazování a účinného využívání zdrojů v rámci aktu vytvořila Komise rámec, 
který pokrývá jednotlivá hlediska udržitelného nakládání se zdroji. Klíčové opatření ukládá 
členským státům povinnost vytvořit vnitrostátní plány pro oběhové hospodářství. Dvouletá 
lhůta pro vypracování těchto plánů se začíná uplatňovat poté, co Komise přijme prováděcí 
akty, jejichž cílem je specifikovat seznam výrobků, složek a toků odpadů s významným 
potenciálem pro využití kritických surovin. Tyto akty měly být původně schváleny do 
24. května 2025. Kvůli zpožděním však uvedené akty nebyly do listopadu 2025 přijaty, 
což může přípravu a provádění plánů odložit. 

81 Ačkoli akt o průmyslu pro nulové čisté emise – spolu s aktem o kritických surovinách – má 
za cíl stabilizovat dodavatelský řetězec energie z obnovitelných zdrojů posílením výroby 
v EU (příloha I), neřeší nahrazování kritických surovin. Toto opomenutí je pozoruhodné, 
protože se týká segmentu dodavatelského řetězce, kde je nahrazování kritických surovin 
nejpotřebnější a v němž zpracovatelský průmysl hledá nová řešení (rámeček 3). 

Rámeček 3 

Příklady nahrazování kritických surovin 

Průmysl EU zkoumá nové možnosti nahrazování na úrovni kritických surovin. Například 
bauxit používaný v solárních panelech lze nahradit jinými surovinami, které nepatří 
mezi kritické, jako je ocel, uhlíková vlákna a polymery. Není-li nahrazení kritických 
surovin technicky nebo hospodářsky proveditelné, je možné změnit samotnou 
technologii: například větrné turbíny by mohly přejít od generátorů využívajících 
permanentní magnety ke konstrukcím, které používají magnetů méně nebo je 
nepoužívají vůbec. 

Zdroj: Taylor, N., Kuzov, T., Chatzipanagi, A., Carrara, S., Jakimow, M. et al., Deep dive on critical raw 
materials for solar photovoltaics in the EU, 2025; Edoardo Righetti, Vasileios Rizos, :CEPS in-depth 
analysis: Reducing supply risks for critical raw materials, 2024. 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
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Neexistují žádné cíle EU, které by vytvářely pobídky 
k recyklaci všech kritických surovin 

82 Recyklační cíle pro kritické suroviny jsou obsaženy v řadě různých legislativních aktů EU 
(obrázek 18). 

Obrázek 18 | Nepřehledná skladba cílů EU v oblasti recyklace, využití 
a sběru odpadů 

 
Zdroj: EÚD na základě právních předpisů EU. 

83 Akt o kritických surovinách stanovil nezávazný cíl, že do roku 2030 by mělo alespoň 25 % 
spotřeby strategických surovin v EU pocházet z recyklovaných zdrojů. Z nejnovějších 
dostupných údajů vyplývá, že průměrná míra recyklace po skončení životnosti mnoha 
kritických surovin je stále pod touto úrovní. Z 26 materiálů potřebných pro transformaci 
energetiky (obrázek 3) se u 7 míra recyklace pohybuje mezi 1 % a 5 %, přičemž 10 z nich 
(včetně lithia, galia a křemíkového kovu) se nerecykluje vůbec (obrázek 19). 
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Obrázek 19 | EU: nízká míra recyklace kritických a strategických surovin 

 
Zdroj: EÚD na základě studie GŘ GROW o kritických surovinách pro EU z roku 2023 (příloha 11). 

84 Nařízení o bateriích zavedlo závazné cíle a cíle specifické pro jednotlivé materiály pro 
recyklaci některých kritických surovin (např. kobaltu, mědi, lithia, niklu). Stanovilo rovněž 
cílové hodnoty recyklovaného obsahu pro jednotlivé typy baterií obsahujících tyto 
materiály. Tyto cíle musí být splněny v letech 2026 až 2032. Ve zvláštní zprávě o průmyslové 
politice EU v oblasti baterií jsme uvedli, že druhotné zdroje surovin pro baterie, zejména 
recyklace baterií s ukončenou životností, jsou stále omezené. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_CS.pdf
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85 V jednom z předchozích přehledů opatření EU a stávajících problémů jsme uvedli, že 
elektronický odpad obsahuje velké množství kritických surovin. Přestože v současnosti 
vzniká více tohoto odpadu než kdykoli předtím, míra sběru značně zaostává za cíli 
stanovenými směrnicí o odpadních elektrických a elektronických zařízeních (obrázek 20). 
Výsledkem je, že hospodářství EU přichází o důležité suroviny obsažené v těchto odpadech. 
Komise vydala členským státům doporučení, jak zvýšit míru sběru. V roce 2024 také 
zahájila řízení o porušení povinnosti proti 24 členským státům za neplnění cílů v oblasti 
sběru a recyklace podle směrnice. 

Obrázek 20 | EU neplní cíle v oblasti sběru 

 
Zdroj: EÚD na základě zprávy fóra pro OEEZ – obrázek 3.3, 2025. 
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https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21_04/rw_electronic_waste_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_24_3228
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pdf
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86 Výše uvedené cíle EU (body 82–85) účinně nepodporují recyklaci konkrétních 
kritických surovin. 

● Z důvodu neexistence závazných cílů pro jednotlivé kritické suroviny zůstává poptávka 
po druhotných surovinách (získaných z odpadů) nejistá a jejich využití na trhu je do 
značné míry dobrovolné. 

● Cíl stanovený v aktu o kritických surovinách a většina ostatních cílů v oblasti recyklace 
jsou převážně založeny na vstupech a zaměřují se na celkové množství odpadu 
sesbíraného nebo zpracovaného za účelem recyklace, aniž by rozlišovaly mezi 
konkrétními materiály, jako jsou běžné základní kovy či malá množství jednotlivých 
kritických surovin. V důsledku toho nejsou subjekty provádějící recyklaci motivovány 
k tomu, aby získávaly určité kritické suroviny, zejména ty, které se získávají obtížněji. 
Například prvky vzácných zemin v elektromotorech nebo palladium ve vestavěné 
elektronice se po drcení obvykle nezískávají10. 

● Současný rámec směrnice o odpadních elektrických a elektronických zařízeních 
nezajišťuje, aby kritické suroviny obsažené v elektronických zařízeních byly sbírány 
a recyklovány ve prospěch hospodářství EU. 

Tržní překážky pro recyklaci kritických surovin a regulační 
překážky ztěžují konkurenceschopnost průmyslu 

87 Zatímco systémy recyklace kritických surovin fungují dobře u materiálů používaných ve 
velkých objemech, jako je hliník a měď, u materiálů používaných v malých množstvích 
nebo u materiálů, které jsou součástí složených výrobků, nejsou stále dostatečně rozvinuté, 
protože recyklace často není ekonomicky odůvodněná. 

88 Podle Mezinárodní energetické agentury je nedostatek úspor z rozsahu jedním z úzkých 
míst účinné recyklace, přičemž podmínky na světovém trhu ztěžují evropským subjektů 
provádějících recyklaci možnost konkurovat čínským subjektů provádějících recyklaci 
z hlediska nákladů. Důvodem je čínská vertikální integrace, výhody plynoucí z rozsahu 
a nízké náklady na pracovní sílu. Z našich rozhovorů se zúčastněnými stranami 
a z přezkumu dokumentů vyplývá, že hlavními faktory, které brání konkurenceschopnosti 
recyklačního průmyslu v EU, jsou vysoké náklady na zpracování, nedostatečná dostupnost 
kritických surovin a technologické překážky, jak je znázorněno na obrázku 21. 

 
10 Innovative requirements could boost circular economy of plastics and critical raw materials in 

vehicles – Evropská komise. 

https://iea.blob.core.windows.net/assets/3af7fda6-8fd9-46b7-bede-395f7f8f9943/RecyclingofCriticalMinerals.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
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Obrázek 21 | Tržní překážky ztěžující konkurenceschopnost recyklace 
kritických surovin 

 
Zdroj: EÚD. 

89 Revidované nařízení o přepravě odpadů navíc neodstranilo překážky dovozu 
elektronického odpadu do EU. V jedné studii11 z roku 2024 se dále uvádí, že nařízení 
znesnadňuje přeshraniční přepravu odpadů v rámci EU, v důsledku čehož se přibližně 
90 % odpadů zpracovává v zemi svého vzniku. Zástupci průmyslu nás upozornili, že 
uplatňování stávajících právních předpisů o odpadech se v jednotlivých členských státech 
rovněž liší. Tyto překážky představují problém pro recyklační zařízení, která by potřebovala 
větší úspory z rozsahu, aby získala dostatečné množství zpětně získaných materiálů, které 
by jim přineslo zisk12. 

 
11 Grabbe, H. a Léry Moffat, L. (2024) A European circular single market for economic security and 

competitiveness, politické prohlášení č. 20/2024, Bruegel, s. 14. 

12 Lander et al. (2023), iScience 24, Financial viability of electric vehicle lithium-ion battery 
recycling. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1157-20250109
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-09/PB%2020%202024_2.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/linking-cross-border-shipments-of
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90 Komise už přijala opatření k řešení problémů, s nimiž se potýká odvětví recyklace, 
například celoevropská kritéria pro stav, kdy odpad přestává být odpadem, pro hliník 
a měď. Akt o kritických surovinách zavádí vnitrostátní opatření týkající se oběhového 
hospodářství s cílem podpořit inovace. Tato opatření by měla umožnit rychlejší vydávání 
povolení a usnadnit přístup k financování projektů recyklace strategických surovin. Kromě 
toho zavádí povinné označování kritických surovin u výrobků, jako jsou větrné turbíny, aby 
se usnadnila recyklace. Podobně podle nařízení o ekodesignu udržitelných výrobků z roku 
2024 musí být v zájmu lepší demontáže, opravitelnosti a recyklace uváděny údaje o složení 
materiálu. Bude také upravovat mnoho výrobků spojených se spotřebou energie, jako jsou 
solární panely, a podporovat oběhové hospodářství už od fáze návrhu. Přesto stále 
přetrvávají překážky na trhu, které omezují obchodní životaschopnost recyklačních operací 
zaměřených na kritické suroviny. 

Označení projektu jako strategického projektu EU 
může být přínosné, avšak mnoho projektů bude 
mít potíže zajistit dodávky pro EU do roku 2030 

91 Akt o kritických surovinách představuje strategický projektový nástroj, který má zvýšit 
schopnost EU těžit, zpracovávat a recyklovat strategické suroviny a diverzifikovat jejich 
dovoz. Aby byl projekt uznán za strategický, musí splňovat požadavky Komise na žadatele13 
a odborníky14, a to tím, že bude přispívat k zabezpečení dodávek do EU do roku 2030, 
doloží technickou proveditelnost, bude zajišťovat udržitelnost a sociální odpovědnost, 
bude mít přeshraniční přínosy a bude vytvářet efekt přelévání v hodnotovém řetězci. 

92 Komise vyhlásila první výzvu k předkládání projektů v květnu 2024. Ze 170 
podaných žádostí se 77 zaměřovalo na těžbu, 58 na zpracování, 30 na recyklaci a 5 na 
nahrazování. Komise vybrala 61 projektů z EU (seskupených do 47 integrovaných projektů) 
a 14 projektů realizovaných mimo EU (seskupených do 13 integrovaných projektů). V září 
2025 Komise vyhlásila pouze jednu výzvu, přestože akt ukládá, aby byly od roku 2025 
každoročně vyhlašovány nejméně čtyři výzvy. 

93 Posuzovali jsme přínosy zařazení projektů mezi strategické a to, zda tyto projekty mají 
potenciál zlepšit zabezpečení dodávek kritických surovin do EU. 

 
13 GŘ GROW: Strategic projects under the Critical Raw Materials Act Guide for Applicants, 

Verze 1.0, 23. května 2024. 

14 GŘ GROW: výzva k předkládání žádostí o strategické projekty v rámci aktu o kritických 
surovinách. Hodnocení žádostí – informační brífink pro odborníky, 10. října 2024. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj/ces
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
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Označení projektu za strategický projekt může přinášet 
výhody, problémy s povolováním a financováním však 
přetrvávají 

94 Zařazení projektu mezi strategické projekty ve smyslu aktu o kritických surovinách by mělo 
být přínosem z hlediska jeho provádění (obrázek 22). 

Obrázek 22 | Očekávané přínosy označení projektu za „strategický projekt“ 

 
Zdroj: EÚD na základě aktu o kritických surovinách. 

95 Z našeho zjišťování vyplývá, že většina členských států se domnívá, že strategické projekty 
mají potenciál výrazně zvýšit domácí těžbu, zpracování a recyklaci surovin. Strategické 
projekty se však zaměřují pouze na strategické suroviny, nikoli na všechny kritické suroviny. 
To znamená, že například projekty týkající se niobu nebo vanadu, které jsou nezbytné pro 
rozvoj technologií čisté energie, nemohou být uznány jako strategické. 
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96 Akt urychluje povolování schválených strategických projektů, nikoli však zamítnutých 
projektů nebo projektů zaměřených na jiné kritické materiály. Zjednodušené povolování 
sice usnadňuje rychlejší provádění, konečné lhůty však závisí na odvoláních, která nejsou 
zahrnuta do omezených lhůt pro vydání povolení. Analyzovali jsme hodnocení 19 
vybraných žádostí týkajících se strategických projektů, které provedla Komise, a zjistili jsme, 
že navzdory předpokládanému zrychlenému povolování je u 9 z nich postup vydání 
povolení stále považován za jedno z klíčových rizik (příloha VII). Vzhledem k tomu, že pro 
třetí země nejsou pravidla aktu závazná, není navíc zajištěno rychlejší povolování projektů 
v těchto zemích. 

97 Žádosti v rámci aktu o průmyslu pro nulové čisté emise jsou přijímány zjednodušeným 
postupem, pokud jsou už financovány z jiných prostředků EU, například z Inovačního 
fondu, nebo pokud jsou označeny za významné evropské projekty. To neplatí pro žádosti 
o strategické projekty v rámci aktu o kritických surovinách. Kromě toho akt nestanoví žádné 
financování strategických projektů z prostředků EU. V červenci 2025 Komise předložila 
návrh nařízení o zřízení Evropského fondu pro konkurenceschopnost, který by zahrnoval 
konkrétně možnosti financování strategických projektů. 

98 V poslední době jsou veřejné finanční instituce v této oblasti aktivnější. V letech 2024 
a 2025 se konala zasedání podskupiny Rady pro kritické suroviny za účelem koordinace 
financování strategických projektů, na nichž se jako pozorovatelé podílely EIB a EBRD. 
Šedesát procent vybraných strategických projektů žádalo o financování a poradenskou 
pomoc EIB. 

99 Finanční životaschopnost nepatří mezi podmínky pro výběr strategického projektu v rámci 
aktu o kritických surovinách15. Naše analýza 19 žádostí týkajících se strategických projektů 
odhalila jeden případ, kdy předkladatel projektu vyhlásil úpadek poté, co byl projekt 
zařazen na seznam strategických projektů. Identifikovali jsme další projekt, který měl 
kladné hodnocení, ale nebyl vybrán, protože jeho navrhovatel vyhlásil úpadek dříve, 
než Komise zveřejnila seznam strategických projektů. 

 
15 Článek 6 aktu o kritických surovinách. 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2acabf41-0609-4253-9c9b-399eed575a86/download


 51 

 

Mnoho projektů bude mít potíže zajistit dodávky pro EU do 
roku 2030 

100 Akt o kritických surovinách upozornil na skutečnost, že projektové žádosti by měly 
obsahovat důkazní informace o tom, že významně přispívají k zabezpečení dodávek v EU 
a k cílům pro rok 2030. Zjistili jsme, že rozhodnutí vybrat projekty v „rané fázi vývoje“ 
bez požadavku na dohody o odběru může omezit jejich skutečný příspěvek k dosažení 
cílů pro rok 2030. 

101 Konečné rozhodnutí Komise o tom, zda bude projekt vybrán jako strategický, vychází 
z odborného posouzení. Z naší analýzy hodnocení 19 úspěšných projektových žádostí 
provedeného odborníky vyplývá, že v 10 případech byla odhadovaná plná výrobní kapacita 
(na základě vlastních prohlášení žadatele) plánována na roky 2026 až 2029, ve 3 případech 
na rok 2030 a v 6 případech na období po roce 2030 – v jednom případě byla dokonce 
plánována na rok 2039 (příloha VII). 

102 V roce 2025, kdy Komise projekty vybírala, však byla většina z nich teprve v rané fázi 
vývoje, takže je velmi nepravděpodobné, že by významně přispěly k dosažení cílů pro rok 
2030. Na druhé straně jsme zjistili tři pokročilé projekty, u nichž je reálná naděje, že přispějí 
k dosažení cílů pro rok 2030, a je velmi pravděpodobné, že budou pokračovat bez ohledu 
na případné zařazení mezi strategické projekty EU, protože se už nacházejí ve fázi výstavby 
(obrázek 23). S blížícím se rokem 2030 bude pro budoucí projekty přispívat k dosažení cílů 
stále obtížnější (bod 92). 
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Obrázek 23 | Většina strategických projektů je stále v rané fázi vývoje 

 
Zdroj: EÚD na základě vlastních prohlášení žadatelů. 
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Ve zbývajících sedmi případech, včetně čtyř případů projektů ze třetích zemí, tomu tak 
nebylo. Hodnotící odborníci poukázali na to, že v případě těchto čtyř projektů ze třetích 
zemí představuje neexistence dohody s evropským odběratelem vážné riziko, pokud jde 
o příspěvek k zabezpečení dodávek pro EU. Odborníci však i přes varování hodnotili tyto 
projekty kladně. 

104 Akt o kritických surovinách klade důraz na význam zohlednění třetích zemí, které mají s EU 
vytvořeny mechanismy spolupráce, jako jsou strategická partnerství, pro zmírnění rizik 
narušení dodávek. Ačkoli existence těchto partnerství hrála při výběru určitou roli, 
nepodařilo se nám prokázat jasnou souvislost mezi těmito partnerstvími a 19 strategickými 
projekty, které se Komise rozhodla podpořit. Tato vazba mezi oběma prvky by byla nutná 
k tomu, aby se zmírnila rizika narušení dodávek. Komise podporuje strategické projekty 
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podporovaným v těchto zemích a plány. Komise se rovněž rozhodla podpořit strategické 
projekty v pěti třetích zemích, které nejsou zahrnuty do strategického partnerství 
(obrázek 24), zatímco ve třech partnerských zemích nebyly tyto projekty navrženy. 
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Obrázek 24 | Strategické projekty mimo EU – zahrnuté země 

 
Zdroj: EÚD na základě vlastní analýzy. 

Tuto zprávu přijal senát I, jemuž předsedá Joëlle Elvingerová, členka Účetního dvora, 
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Příloha I – O auditu 

Význam kritických surovin pro transformaci energetiky v EU 
01 S ohledem na závazek EU snížit do roku 2030 čisté emise skleníkových plynů alespoň 

o 55 % a do roku 2050 dosáhnout nulových čistých emisí je úloha kritických surovin při 
úspěšné dekarbonizaci energetického systému klíčová. Vzhledem k tomu, že více než 
75 % emisí v EU pochází z výroby a spotřeby energie, má ucelený přechod na obnovitelné 
zdroje energie zásadní význam. Kritické suroviny jsou suroviny, které Komise považuje za 
stěžejní pro hospodářství EU a u nichž hrozí vysoké riziko narušení dodávek. Očekává se, 
že s plánovaným zaváděním technologií obnovitelných zdrojů v celé EU se potřebné 
množství těchto materiálů výrazně zvýší (obrázek 1). Roční poptávka EU po prvcích 
vzácných zemin pro motory větrných turbín se může do roku 2030 zvýšit šestkrát. 
Proto je nezbytné zajistit jejich dostupnost. Poptávku po kritických surovinách lze uspokojit 
diverzifikovaným dovozem, z domácích zdrojů a udržitelnějším řízením zdrojů. 

Přílohy 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en


 55 

 

Obrázek 1 | Předpokládaná poptávka po kritických surovinách v EU 

 
Zdroj: EÚD, na základě údajů JRC, prognostická studie – Supply chain analysis and material demand forecast in 
strategic technologies and sectors in the EU, 2023. 
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02 Vývoj v posledních dvou desetiletích ukázal strategickou zranitelnost EU vůči narušení 
dodávek kritických surovin. V roce 2010, kdy Čína zajišťovala více než 90 % světových 
dodávek prvků vzácných zemin, zavedla vývozní omezení1, což vedlo k výraznému zvýšení 
cen na celém světě a k nedostatku dodávek2. 

03 To odhalilo silnou závislost EU na jediném externím dodavateli surovin nezbytných pro 
čistou transformaci. Zrychlující se globální poptávka způsobená zelenou a digitální 
transformací, politická nestabilita v několika zemích bohatých na zdroje a koncentrovaná 
povaha dodavatelských řetězců zároveň dále zvýšily riziko přerušení dodávek3. 

Rámec politiky EU 
04 V reakci na rostoucí obavy ze závislosti EU na dodávkách kritických surovin ze třetích zemí 

přijala Evropská komise opatření k zajištění jejich dlouhodobě bezpečných dodávek. 
Značnými riziky narušení dodávek surovin se zabývalo už sdělení Komise z roku 1975 
nazvané Dodávky surovin do Společenství, po němž následovala v roce 2008 iniciativa EU 
v oblasti surovin, jež zavedla deset činností ke zmírnění závislosti, jednou z nichž bylo 
definování kritických surovin. První z těchto seznamů byl zveřejněn v roce 2011 
a následovalo pět dalších. Na obrázku 2 jsou znázorněny hlavní iniciativy EU v oblasti 
kritických surovin. 

 
1 Řešení sporů v rámci WTO; spory; DS395. 

2 Rohstoffinformationen 61 (2025). Seltene Erden, Projekte-Förderung-Weiterverarbeitung. 

3 Global Material Resources Outlook to 2060; OECD. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:cs:PDF
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds395_e.htm
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/global-material-resources-outlook-to-2060_9789264307452-en.html
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Obrázek 2 | Hlavní iniciativy v oblasti kritických surovin 

 
Zdroj: EÚD. 
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07 V aktu se zavádí nová podskupina kritických surovin – strategické suroviny. Tento nový 
pojem označuje suroviny, které mají největší význam pro strategické technologie používané 
v odvětvích zelených a digitálních technologií a v odvětví obrany, letectví a kosmonautiky. 
Prostřednictvím aktu se rovněž zavádí nezávazné kvantifikovatelné cíle pro strategické 
suroviny, které mají posílit autonomii EU v oblasti dodávek surovin, a to s cílem zajistit do 
roku 2030, že: 

● nejméně 10 % roční spotřeby strategických surovin v EU se bude těžit v EU, 

● nejméně 40 % strategických surovin se bude zpracovávat v EU, 

● nejméně 25 % strategických surovin bude pocházet z recyklovaných materiálů a 

● z jedné třetí země nebude pocházet více než 65 % roční spotřeby žádné strategické 
suroviny v EU. 

08 Zatímco akt o kritických surovinách posiluje nabídku kritických surovin, akt o průmyslu pro 
nulové čisté emise do roku 2024 se zaměřuje na zvýšení výrobní kapacity EU v oblasti 
čistých technologií. Tyto akty mají společně nabídnout komplexní přístup k zajištění stability 
dodavatelského řetězce v odvětví obnovitelné energie v roce 2030 a v dalších letech. 

Úlohy a odpovědnost 
09 Komise předkládá návrhy právních předpisů EU týkajících se kritických surovin Evropskému 

parlamentu a Radě. Aktualizuje seznam EU a společně s členskými státy provádí akční plán 
pro kritické suroviny. Komise rovněž dohlíží na příslušné programy financování a poskytuje 
finanční prostředky (společně s členskými státy). Akt o kritických surovinách vyžaduje, 
aby Komise monitorovala rizika spojená s dodávkami kritických surovin, upozorňovala 
zúčastněné strany v případě rizika narušení dodávek a posuzovala a schvalovala žádosti 
o strategické projekty. 

10 Na provádění politiky v oblasti kritických surovin se podílí více orgánů v členských státech 
a v rámci Komise. Orgánem odpovědným za celkovou politiku je Generální ředitelství pro 
vnitřní trh, průmysl, podnikání a malé a střední podniky (GŘ GROW). Další generální 
ředitelství se zabývají specifickými aspekty (GŘ ENER, ENV, INTPA, TRADE, JRC) nebo 
řízením financování (GŘ ECFIN, NEAR, REGIO, RTD a SG REFORM). 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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Rozsah a koncepce auditu 
11 Cílem našeho auditu bylo posoudit, zda opatření na úrovni EU zajišťují dlouhodobě 

bezpečné dodávky kritických surovin pro transformaci energetiky EU. Zaměřovali jsme se 
na úlohu Komise. Náš audit se týkal financování souvisejícího s kritickými surovinami 
v programových obdobích 2014–2020 a 2021–2027. 

12 Zkoumali jsme činnost Komise do října 2025. Naše analýza se soustředila na tři klíčové 
prvky, které jsou nezbytné pro dosažení cílů aktu o kritických surovinách: diverzifikaci 
dovozu s cílem snížit závislost, posílení domácí produkce a zajištění udržitelného využívání 
zdrojů. Zkoumali jsme, jak hlavní typy mechanismů spolupráce EU se třetími zeměmi 
(např. strategická partnerství) vedly k větší diverzifikaci dovozu kritických surovin. 
Hodnotili jsme také úsilí EU o rozvoj těžby a zpracování kritických surovin v Evropě s cílem 
snížit závislost na externích dodavatelích. Kromě toho jsme analyzovali iniciativy zaměřené 
na posílení oběhového hospodářství, účinné využívání zdrojů a nahrazování. Rovněž jsme 
se blíže zabývali způsobem, jakým byly sestaveny seznamy a stanoveny cíle EU v oblasti 
surovin, a tím, zda Komise může prokázat dopady financování EU na dodávky kritických 
surovin. Nakonec jsme na základě analýzy vzorku 19 projektů vybraných Komisí posuzovali, 
zda strategické projekty EU mají potenciál zvýšit bezpečnost dodávek kritických materiálů 
v EU. 

13 Vedli jsme také konzultace s mnoha zúčastněnými stranami, včetně mezinárodních 
organizací (např. IEA), nevládních organizací, zástupců průmyslu, výzkumných ústavů 
a orgánů ve dvou členských státech. Na obrázku 3 je znázorněno, jak jsme získávali 
podklady pro naše připomínky. 
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Obrázek 3 | Provedené audity 

 
Zdroj: EÚD. 

• Činnost Komise a interní dokumentaci generálních ředitelství Komise (GŘ ENER, 
ENV, GROW, INTPA, JRC, TRADE) a Evropské agentury pro životní prostředí

• Provedli jsme dokumentární přezkum studií a dalších zpráv týkajících se kritických 
surovin

Prověřovali 
jsme

• Klíčové údaje

• Posouzení žádostí o strategické projekty Komisí. Výběrový soubor 19 vybraných 
projektů byl sestaven tak, aby zahrnoval různé druhy projektů (těžba, zpracování, 
recyklace a nahrazování) a projekty z EU i ze třetích zemí

• Činnost Komise týkající se strategických partnerství v oblasti kritických surovin 
a příslušných obchodních dohod se třetími zeměmi

Analyzovali 
jsme

• V rámci jednotlivých generálních ředitelství Komise (GŘ ENER, ENV, GROW, INTPA, 
JRC, TRADE) a Evropské agentury pro životní prostředí

• Mezi zástupci výběrového souboru dvou členských států (Německa a Švédska), 
kteří byli vybráni na základě zkušeností s řízením kritických surovin a využíváním 
energie z obnovitelných zdrojů

Prováděli jsme 
dotazování

• EIB, IEA, IRENA a OECD

• S vědeckými pracovníky, zástupci průmyslu a nevládních organizací v rámci 
konzultačního setkání se zúčastněnými stranami

Prováděli jsme 
konzultace

• Všechny členské státyNaše zjišťování 
zahrnovalo:
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Příloha II – Počet prověřovaných materiálů se od 
roku 2011 zvýšil 

 
Zdroj: EÚD na základě studie GŘ GROW Study on the critical raw materials for the EU (příloha 11). 

  

Jednotlivé materiály
rheniumheliumsouhrnné ukazatele
skandiumvodíkhliník/bauxit
selenindiumantimon
síraželezná rudaarsen
potaškryptonbaryt
křemičitý písekolovobentonit
křemíkový kovvápenecberyllium
stříbrozlatobismut
stronciumsádrabor
taleklithiumkadmium
tantalmagnezitchrom
tellurhořčíkkaolinový jíl
cínmangankobalt
titanmolybdenkoksovatelné uhlí
wolframpřírodní grafitměď
vanadneondiatomit
xenonniklživec
zinekniobkazivec
zirkoniumperlitgallium
titanový kovfosforgermanium

fosfátová horninahafnium
kovy platinové skupiny

rutheniumplatinairidium
rhodiumpalladium

prvky vzácných zemin
těžké prvky vzácných zeminlehké prvky vzácných zemin

luteciumdysprosiumcer
terbiumerbiumlanthan
thuliumeuropiumneodym
ytterbiumgadoliniumpraseodym
yttriumholmiumsamarium

biotické materiály
kulatinapřírodní korekpřírodní kaučuk

přírodní teakové dřevodřevo sapeli

Materiály zahrnuté do hodnocení v roce 2014, ale nikoli v roce 2011

Materiály zahrnuté do hodnocení v roce 2017, ale nikoli v roce 2014

Materiály zahrnuté do hodnocení v roce 2020, ale nikoli v roce 2017

Materiály zahrnuté do hodnocení v roce 2023, ale nikoli v roce 2020

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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Příloha III – Údaje o recyklaci – jsou zastaralé 
a neúplné 
Pro posouzení kritičnosti se používá více zdrojů údajů o recyklaci. Kvalita údajů se zlepšila, 
zejména díky analýzám materiálových toků vypracovaným Komisí. U 15 ze 45 surovin však 
byly použity pouze celosvětové údaje. U 11 materiálů se referenční rok pro stanovení 
hodnoty datuje před rok 2020. 

 
  

Zdroj
Referenční 

období
ZveřejněníRozsah

Hod-
nota

Materiál

Mezinárodní institut pro hliník20182018celosvětový32 %Hliník
Komise2016–20202023EU28 %Antimon
Program OSN pro životní prostředí2013EU0 %Arsen
Komise2012–20162021EU-270 %Baryt
Komise2016–20202023EU-271 %Boritany
Komise2016–20202023celosvětový1 %Cer
Komise2012–20162020EU-2822 %Kobalt
Mezinárodní sdružení pro měď2023EU-2755 %Měď
Komise2016–20202023EU-280 %Dysprosium
Komise2016–20202023celosvětový1 %Erbium
Komise2016–20202023EU-281 %Europium
Komise2016–20202023EU-271 %Kazivec
Komise2016–20202023celosvětový1 %Gadolinium
Komise2016–20202023EU0 %Gallium
Komise2016–20202023EU-282 %Germanium
Komise2016–20202023celosvětový1 %Holmium
Komise2016–20202023celosvětový2 %Iridium
Komise2016–20202023celosvětový1 %Lanthan
Komise2016–20202023EU-280 %Lithium
Komise2016–20202023celosvětový1 %Lutecium
Komise2016–20202023EU-2713 %Hořčík
Komise2012–20162020EU-279 %Mangan
Komise2012–20162020EU-273 %Přírodní grafit
Komise2016–20202023EU-281 %Neodym
Komise2012–20162020EU-2716 %Nikl
Komise2016–20202023celosvětový0 %Niob
Komise2016–20202023EU-2710 %Palladium
Komise2012–20182021EU0 %Fosfor
Komise2016–20202023EU-2711 %Platina
Komise2016–20202023celosvětový10 %Praseodym
Komise2016–20202023EU-2724 %Rhodium
Odborné posouzení20222022celosvětový2 %Ruthenium
Komise2016–20202023celosvětový1 %Samarium
Komise2012–20162021EU-280 %Skandium
Komise2016–20202023EU-270 %Křemíkový kov
Geologická služba USA20222022celosvětový0 %Stroncium
Komise2012–20162021EU-2713 %Tantal
Komise2016–20202023EU-286 %Terbium
Komise2016–20202023celosvětový1 %Thulium
Komise2012–20162021EU-271 %Vanad
Komise2016–20202023celosvětový1 %Ytterbium
Komise2016–20202023EU-2831 %Yttrium
Komise2016–20202023EU-2842 %Wolfram
Komise2012–20182021EU-270 %Bismut
Komise2016–20202023EU-271 %Titan

https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa
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Příloha IV – Omezený rozsah a podrobnost 
obchodních údajů 
Z dostupných obchodních údajů vyplývá, že současné obchodní kódy ne vždy umožňují 
rozlišovat mezi jednotlivými surovinami a jejich výrobními fázemi, například u prvků 
vzácných zemin (lehkých i těžkých). Obchodní údaje mohou zahrnovat také kritické 
suroviny z původních i druhotných zdrojů, například kovy platinové skupiny. U některých 
kritických surovin není zahrnuta ani fáze těžby, ani fáze zpracování. 

 
Zdroj: analýza EÚD vycházející z informací Komise. 

Počet obchodních kódů

ZpracováníTěžbaKritické suroviny

20Hořčík

20Křemíkový kov

20Skandium

1(1)Niob

01Stroncium

11Koksovatelné uhlí

21Lithium

21Antimon

21Beryllium

21Titan

41Měď

51Hliník

51Wolfram

91Boritan

32Kobalt

32Mangan

42Grafit

72Fosfátová hornina / fosfor

72Nikl

23Těžké prvky vzácných zemin*

43Lehké prvky vzácných zemin*

nezpracovává se2Baryt

nezpracovává se2Živec
mimo oblast 
působnosti2Kazivec

1vedlejší produktTantal

1vedlejší produktGallium

2vedlejší produktArsen

2vedlejší produktHafnium

3vedlejší produktVanad

4vedlejší produktBismut

2+(2)vedlejší produktGermanium

7vedlejší produktKovy platinové skupiny

U čtyř kritických surovin není 
zahrnuta ani fáze těžby, ani 
fáze zpracování. 

Ve třech obchodních kódech 
používaných pro hodnocení Komisí 
jsou různé kritické suroviny seskupeny 
dohromady

* Neexistují žádné samostatné 
obchodní kódy pro:
lehké prvky vzácných zemin: 
neodym, samarium
těžké prvky vzácných zemin: 
gadolinium, holmium, lutecium, 
terbium, thulium, ytterbium, yttrium

Tři obchodní kódy nelze pro účely 
posouzení Komisí použít z důvodu 
jejich vysoké míry agregace

U 27 kritických surovin je fáze těžby 
a zpracování (případně) pokryta 
alespoň jedním obchodním kódem
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Příloha V – Srovnání seznamů kritických 
a strategických surovin 

 
Zdroj: EÚD na základě informací australského ministerstva pro průmysl, vědu a zdroje (2024). 

  

Seznam 
Spojeného 
království

Seznam 
Jižní Koreji

Seznam 
Japonska

Seznam 
Indie

Seznam 
USA

Seznam 
Austrálie

Seznam 
EUKritické suroviny

anoanoanoanoanoanoanoAntimon

neneneneanoanoanoArsen

neneanoneanoneanoBaryt/baryum

neanoneneanoanoanoBauxit/hliník

neneanoneneneanoBor

anoanoanoanoanoanoanoKobalt

neanoneanoneanoanoMěď

neneanoneanoanoanoFluor, kazivec

anoanoanoanoanoanoanoGallium

neneanoanoanoanoanoGermanium

anoanoneanoanoanoanoGrafit, přírodní grafit

anoanoanoanoanoanoanoLithium

anoanoanoneanoanoanoHořčík

neanoanoneanoanoanoMangan

neanoanoanoanoanoanoNikl

anoanoanoanoanoanoanoNiob

neneneanoneanoanoFosfor

anoanoanoanoanoanoanoKovy platinové skupiny

anoanoanoanoanoanoano
Prvky vzácných zemin
(lehké a těžké)

neneneanoanoanoanoSkandium

anoanoanoanoneanoanoKřemík

neanoanoanoneneanoStroncium

anoanoanoanoanoanoanoTantal

anoanoanoanoanoanoanoWolfram

anoanoanoanoanoanoanoVanad

anoanoanoanoanoanoneIndium

anoneanoanoanoanoneTellur

https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
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Příloha VI – Požadavky na monitorování aktu 
o kritických surovinách 

 
Zdroj: EÚD na základě aktu o kritických surovinách. 
  

Komise 

> musí sledovat rizika spojená s 
dodávkami kritických surovin, zejména 
ta, která by mohla narušit hospodářskou 
soutěž nebo fragmentovat vnitřní trh 
(průběžné sledování

od května 2024),

> zveřejní zprávu o předpokládané 
roční spotřebě jednotlivých kritických 
surovin v letech 2030, 2040 a 2050 
(očekává se v listopadu 2026).

Komise a
členské státy 

> musí provádět zátěžové testy pro 
každou strategickou surovinu alespoň 
jednou za tři roky, včetně posouzení 
zranitelnosti dodavatelských řetězců 
strategických surovin vůči přerušení 
dodávek (nejpozději v květnu 2027).

Členské státy 

> musí sdílet a shromažďovat údaje na 
podporu sledování ze strany Komise, 
jako jsou obchodní toky, poptávka, 
nabídka, koncentrace výroby a kapacita 
v jednotlivých fázích dodavatelského 
řetězce, 

> musí určit a nahlásit množství 
kritických surovin odstraněných 
a využitých z odpadních elektrických 
a elektronických zařízení
(první vykazované období bude zahrnovat 
první celý kalendářní rok po přijetí 
prováděcích aktů, které byly původně 
plánovány na květen 2025),

> musí určit velké společnosti, které 
k výrobě strategických technologií 
využívají strategické suroviny 
(květen 2025),

> musí identifikovat klíčové subjekty na 
trhu, sledovat je a podávat o nich zprávy 
a rychle informovat Komisi o jakýchkoli 
závažných narušeních, která mají dopad 
na jejich činnost (květen 2026), 

> musí podávat zprávy o svých 
strategických zásobách strategických 
surovin (květen 2026).
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Příloha VII – Analýza vzorku 19 vybraných 
projektů 

Druh 
projektu Fáze projektu 

Předpokládané 
datum zahájení 
produkce* 

Předpokládané 
datum využití 
plné kapacity* 

Odborné posouzení rizik spojených 
s povolováním 

Recyklace proveditelnost 1. 9. 2026 1. 1. 2029 vydávání povolení představuje větší riziko 
pro cílovou lhůtu 

Těžba proveditelnost 30. 11. 2026 31. 3. 2027 – 
Těžba proveditelnost 1. 11. 2028 1. 5. 2029 silný rizikový faktor: absence povolení 

(o všechna příslušná povolení je třeba 
teprve požádat) 

Těžba proveditelnost 1. 9. 2029 1. 1. 2031 faktory a rizika, které by mohly ztížit 
dosažení plánované cílové produkce do 
roku 2030 

Zpracování proveditelnost 1. 12. 2029 1. 1. 2031 projekce podhodnocuje skutečnou délku 
povolovacího řízení 

Zpracování proveditelnost 19. 5. 2024 28. 11. 2030 – 
Těžba orientační studie 1. 6. 2028 1. 6. 2030 zatím nebyla podána žádost o povolení, 

projekt byl předběžně schválen 
Zpracování předběžné studie proveditelnosti 1. 6. 2028 1. 6. 2030 Předběžné studie proveditelnosti, vyžádaná 

povolení 
Těžba proveditelnost 1. 1. 2028 1. 1. 2029 – 
Těžba proveditelnost 1. 6. 2030 1. 6. 2033 obavy související s povolovacím procesem 
Zpracování proveditelnost 1. 9. 2026 1. 9. 2026 nebyly poskytnuty informace o stavu 

povolování projektu 
Zpracování ve výstavbě 30. 10. 2027 30. 5. 2029 – 
Zpracování proveditelnost 17. 8. 2026 1. 10. 2029 – 
Těžba proveditelnost 1. 4. 2026 1. 10. 2029 – 

Recyklace proveditelnost 1. 1. 2029 1. 1. 2032 – 
Těžba orientační studie 1. 1. 2037 1. 1. 2039 – 
Nahrazování ve výstavbě 1. 1. 2026 1. 7. 2028 – 
Těžba proveditelnost 18. 6. 2027 16. 12. 2027 – 
Těžba Produkce 1. 3. 2026 1. 3. 2036 Povolení pro výstavbu a zpracování nejsou 

dosud zajištěna 
* odhad předkladatele projektu 

Zdroj: analýza EÚD na základě odborného hodnocení žádostí týkajících se strategických projektů. 
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Zkratky 
Zkratka Definice/vysvětlení 

CINEA Evropská výkonná agentura pro klima, infrastrukturu a životní 
prostředí 

CRM Kritické suroviny 

CRMA Akt o kritických surovinách 

EBRD Evropská banka pro obnovu a rozvoj 

EIB Evropská investiční banka 

GŘ CLIMA Generální ředitelství pro oblast klimatu 

GŘ ECFIN Generální ředitelství pro hospodářské a finanční záležitosti 

GŘ ENV Generální ředitelství pro životní prostředí 

GŘ GROW Generální ředitelství pro vnitřní trh, průmysl, podnikání a malé 
a střední podniky 

GŘ INTPA Generální ředitelství pro mezinárodní partnerství 

GŘ NEAR Generální ředitelství pro sousedství a jednání o rozšíření 

GŘ REGIO Generální ředitelství pro regionální a městskou politiku 

GŘ RTD Generální ředitelství pro výzkum a inovace 

JRC Společné výzkumné středisko (útvar Evropské komise pro vědu 
a znalosti) 

SG REFORM Pracovní skupina pro reformy a investice 

SRM Strategické suroviny 

WTO Světová obchodní organizace 



 68 

 

Glosář 
Pojem Definice/vysvětlení 

Cílený průzkum Podrobný průzkum po prvním objevu ložiska nerostných surovin 
s cílem rozdělit zdroje do oblastí s nejvyšším potenciálem pro 
úspěšnou těžbu. 

Dohoda o odběru Smluvní ujednání, na jehož základě kupující souhlasí nebo získává 
opční právo na nákup určitého množství budoucí produkce výrobce.  

Hodnotový řetězec Veškeré činnosti spojené s dodávkami produktů konečným 
spotřebitelům, včetně všech kroků v dodavatelském řetězci, ale také 
činností, jako je prodej a marketing. V případě surovin zahrnuje pojem 
všechny fáze od těžby a zpracování přes prodej a použití ve výrobě až 
po činnosti po skončení životnosti, jako je využití a recyklace. 

Kritická surovina Hospodářsky významná surovina, u níž existuje vysoké riziko narušení 
dodávek. 

Oběhovost Politika nebo praxe opětovného použití nebo regenerace výrobků 
a zdrojů v celém hodnotovém řetězci s cílem snížit množství odpadu. 

Strategická surovina Surovina považovaná za zvláště důležitou pro své využití ve 
specifických zelených nebo digitálních technologiích nebo použití 
v odvětví obrany či letectví a kosmonautiky.  

Strategický projekt V kontextu této zprávy se jedná o opatření, jehož cílem je zvýšit 
odolnost dodavatelských řetězců strategických surovin v EU. 

Surovina Látka jiná než potravina nebo palivo, která se používá jako vstup pro 
výrobu. 

Taxonomie EU Klasifikační systém EU, podle kterého se určuje, do jaké míry jsou 
ekonomické činnosti environmentálně udržitelné. 

Těžba V kontextu této zprávy se jedná o vytěžení rud, minerálů a rostlinných 
produktů z jejich původních zdrojů. 
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Odpovědi Komise 
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-04 

Harmonogram 
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-04 
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Auditní tým 
Účetní dvůr ve svých zvláštních zprávách informuje o výsledcích auditů politik a programů 
EU či témat z oblasti správy a řízení zaměřených na konkrétní oblasti rozpočtu. Vybírá 
a koncipuje tyto auditní úkoly tak, aby byl jejich dopad co největší, a zohledňuje přitom 
rizika pro výkonnost nebo zajištění souladu s předpisy, objem příslušných příjmů či výdajů, 
očekávaný vývoj, politické zájmy a zájem veřejnosti. 

Tento audit výkonnosti provedl auditní senát I, který se zaměřuje na udržitelné 
využívání přírodních zdrojů a jemuž předsedá členka EÚD Joëlle Elvingerová. Audit vedla 
členka Účetního dvora Keit Pentus-Rosimannusová a podporu jí poskytovali vedoucí 
kabinetu Annikky Lampová a tajemnice kabinetu Daria Bochnarová, vyšší manažerka 
Florence Fornaroliová, vedoucí úkolu Jan Huth, zástupkyně vedoucího úkolu 
Jolita Korzunieneová a Marika Meisenzahlová a auditorky Blerta Himaová a Anna Kozlova. 
Jazykovou podporu zajišťovala Laura McMillanová. 

 
Zleva doprava: Laura McMillanová, Jolita Korzunieneová, Florence Fornaroliová, 
Annikky Lampová, Daria Bochnarová, Keit Pentus-Rosimannusová, Jan Huth, 
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Pro úspěšnou transformaci energetiky potřebuje EU stále 
rostoucí množství kritických surovin. Posuzovali jsme 
opatření k zabezpečení jejich dodávek, jako je diverzifikace 
dovozu, zvýšení domácí produkce a zlepšení řízení zdrojů. 
Zjistili jsme, že EU čelí řadě výzev. Ačkoli právní předpisy 
stanoví strategický směr, jejich cíle postrádají odůvodnění. 
Diverzifikace dovozu nepřinesla hmatatelné výsledky 
a výrobu a recyklaci limitují překážky. Navzdory rychlejšímu 
povolování bude pro mnoho strategických projektů obtížné 
zajistit dodávky do roku 2030. Doporučujeme, aby Komise 
posílila základy politiky EU v oblasti surovin, zajistila, aby 
úsilí o diverzifikaci vedlo k bezpečnějším dodávkám, řešila 
překážky ve financování, lépe využívala udržitelné řízení 
zdrojů a zvýšila přidanou hodnotu strategických projektů. 

Zvláštní zpráva EÚD podle čl. 287 odst. 4 druhého pododstavce 
Smlouvy o fungování EU. 

EVROPSKÝ ÚČETNÍ DVŮR 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUCEMBURSKO 
 
Tel.: +352 4398-1 
 
Dotazy: eca.europa.eu/cs/contact 
Internetová stránka: eca.europa.eu 
Sociální sítě: @EUauditors 
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