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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast duilezita

EU si stanovila ambicidzni cile v oblasti energetiky a klimatu, zavazala se k dosazeni
nulovych emisi do roku 2050 a k tomu, Ze do roku 2030 bude alespon 42,5 % jeji energie
pochazet z obnovitelnych zdrojl. Tato zelena transformace predpoklada rozsahlé vyuzivani
technologii obnovitelnych zdrojl energie, jako jsou vétrné turbiny, baterie a soldrni panely.

Vsechny tyto technologie vyZaduiji kritické suroviny, jako je lithium, nikl, kobalt, méd' i
prvky vzacnych zemin, a proto se ocekava, Ze spotieba téchto material(i vyrazné vzroste.
Zajisténi bezpecnych dodavek kritickych surovin se proto stalo jednim z klicovych cil(i
energetické a prliimyslové politiky EU.

Poptavku po kritickych surovinach Ize uspokojit dovozem, domaci produkci a udrzitelnéjsim
hospodarenim se zdroji. Vétsina potrebnych nerostnych surovin se tézi a zpracovava mimo
EU a dodavky se ¢asto pochazeji bud' z jedné, nebo z nékolika malo zemi mimo EU
(obrdzek 1). Napfiklad Cina dodava 97 % hoficiku (pouzivaného v elektrolyzérech na

vyrobu vodiku) a Turecko 99 % boru (pouzivaného v soldrnich panelech). Tato skute¢nost
predstavuje vyzvu pro strategickou autonomii EU a podtrhuje potfebu zvySeni domaci
produkce a efektivnéjsiho vyuZzivani zdroj(.



Obrazek 1 | Hlavni dodavatelé vybranych kritickych surovin do EU
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Pozn.: obrazek uvadi prehled hlavnich dodavatel( 18 z 26 kritickych surovin daleZitych pro transformaci
energetiky, jejichZz dodavky do EU (v obdobi 2016—-2020) pochazeji z vice nez 25 % z jedné zemé.

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

04 v poslednich letech pFijala EU fadu opatieni ke zvyeni bezpec¢nosti dodavek kritickych
surovin, véetné akéniho planu pro kritické suroviny a aktu o kritickych surovinach. Tato
zprava zkouma vysledky tohoto usili, poskytuje podklady pro politickou rozpravu v ramci
pfipravy na milnik, ktery predstavuje rok 2030, a pfispiva k probihajicimu provadéni aktu
na urovni ¢lenskych stat a Komise.



05

06

07

Cilem naseho auditu bylo posoudit, zda opatreni na Grovni EU zajistuji dlouhodobé
bezpeéné dodavky kritickych surovin pro transformaci energetiky EU. Provérovali jsme, zda:

e politika EU v oblasti surovin udava jasny smér a je zaloZzena na pevnych zékladech,
e  diverzifikace dovozu zacina pfinaset hmatatelné vysledky,

e byla odstranéna Uzka mista branici pokroku domaci produkce,

® e plné vyuZivan vyznamny potencidl udrzitelného hospodareni se zdroji a

e  strategické projekty EU maji potencial zvysit bezpecnost dodavek kritickych material(
do EU.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

EU se v zajmu zajisténi bezpecnych dodavek kritickych surovin snazi diverzifikovat dovoz,
zvysit jejich domaci produkci a udrzitelnéji hospodafrit se zdroji, pfi dosahovani téchto cilt
se vSak potyka s obtizemi. Akt o kritickych surovinach sice urcuje strategicky smér, ale jeho
cile nejsou dostate¢né odlivodnéné a neopira se o diikladné udaje. Usili o diverzifikaci
dovozu zatim nepfineslo hmatatelné vysledky a pokroku v oblasti domaci produkce

a recyklace brani Uzka mista. Strategické projekty maji sice nyni moznost vyuzit rychlejsiho
schvalovani a vétsi viditelnosti, ale mnoho projektd bude mit potize zajistit dodavky pro EU
do roku 2030.

Surovinova politika EU udava strategicky smér, stoji vSak na
neuplnych zakladech

K identifikaci klicovych surovin slouzi Evropské unii seznamy. Prvni seznam kritickych
surovin — které jsou definovany jako suroviny hospodarsky vyznamné a vystavené znacnym
rizikim naruseni dodavek — byl zverejnén v roce 2011 a nasledovalo ho dalsich pét
seznam(. Akt o kritickych surovinach navic v roce 2024 dale seznam 17 strategickych
surovin. Zahrnuje podskupinu kritickych surovin (obrdzek 2), které jsou zvlasté dulezité pro
budouci poptavku ve strategickych odvétvich, véetné odvétvi obnovitelné energie. Zjistili
jsme, Ze tyto seznamy jsou uziteCnym nastrojem pro stanoveni priorit a Ze informace

o nabidce a poptavce pfislusnych komodit se v pribéhu let zlepSily. V obchodnich udajich
pouzivanych pro seznamy kritickych a strategickych materialQ se vsak vyskytuji slepa

mista a objevuji se rovnéz problémy s metodikou a projekcemi poptdvky po strategickych
materidlech. Tyto nedostatky snizZuji spolehlivost obou seznam (body 25-30).



Obrazek 2 | Surovinova kaskada
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15 z 17 strategickych surovin v EU
je dulezitych pro transformaci energetiky

Pozn.: existuji dva druhy prvkd vzacnych zemin, které spadaji do kategorie samostatnych kritickych surovin:
lehké prvky vzacnych zemin a tézké prvky vzacnych zemin. Nékteré prvky z obou téchto skupin se spojuji
v jedné strategické suroving, ktera se nazyva: ,,prvky vzacnych zemin pro permanentni magnety”.

Zdroj: EUD.

Cile stanovené v aktu urcuji, jakym smérem maji ¢lenské staty a pramysl postupovat, jsou
vSak nezavazné, tykaji se pouze strategickych surovin a nejsou podloZeny odGvodnénim.
Kromé toho neexistuje Zadna metodika pro stanoveni vahy pfispévku jednotlivych
materiall k dosazeni cild. Neni také jasné, jak tyto dilci cile prispivaji k dosazeni obecnych
cild EU v oblasti obnovitelnych zdrojd energie a aktu o préimyslu pro nulové Cisté emise
(body 31-34).

Pro iniciativy souvisejici s kritickymi surovinami je dostupné financovani z EU, které je
ovsem rozptyleno mezi rlizné programy, nastroje a jednotliva generalni feditelstvi Komise.
Komise nesleduje vysledky tohoto financovani a nevyhodnotila ani jeho dopady na
dodavky do EU. Financovani z EU na podporu projektl ve tretich zemich bylo dosud
vyuzivano jen v omezené mire (body 35-38).
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>> Doporuceni 1

Posilit zaklady surovinové politiky EU

Komise by méla:

a) zlepsit spolehlivost seznam kritickych a strategickych surovin zajisténim vétsi
podrobnosti obchodnich Udajl a zpresnénim metodiky a projekci poptavky po
strategickych surovinach;

b) zajistit, aby budouci cile v oblasti surovin byly fadné odlvodnény, a vyjasnit,
jak prispéji k cilim EU v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd a aktu o primyslu
pro nulové Cisté emise;

c) zajistit, aby byla zavedena jasnd metodika pro stanoveni vahy pfispévku
jednotlivych materiald k dosazeni cill tykajicich se surovin;

d) sledovat financovani projektd a iniciativ tykajicich se kritickych surovin ze strany
EU a vyhodnocovat dopady na dodavky do EU.

Cilovy termin provedeni: 2027

Snahy o diverzifikaci dovozu zatim neprinesly hmatatelné
vysledky

EU je v soucasné dobé silné zavisla na dovozu surovin ze tretich zemi. Akt o kritickych
surovinach vyzaduje, aby ¢lenské staty zajistily, Ze do roku 2030 bude z jedné treti zemé
pochdzet nanejvys 65 % kazdé ze 17 strategickych surovin. Ve fazi zpracovani tuto hranici
v soucasné dobé prekracuji ¢tyri strategické suroviny, které jsou dileZité pro transformaci
energetiky (lithium, hofcik, galium a prvky vzacnych zemin). V pfipadé tézby pochazi

z jedné treti zemé vice nez 65 % doddavek boru do EU (body 39—-40).

EU v poslednich letech zintenziviiuje své vnéjsi Cinnosti v oblasti kritickych surovin,

a to i prostrednictvim dohod o volném obchodu. Neni vsak zfejmé, do jaké miry vedla
tato opatreni k posileni nabidky, protoze nejsou v soucasné dobé k dispozici Zzadné
kvantifikované informace. Bezpecnost dodavek do EU je zaroven ohroZena narusovanim
obchodu a geopolitickymi krizemi (body 42—48).



12 7zjistili jsme, ze dalii snahy o diverzifikaci dovozu, jako jsou napt. strategicka partnerstvi
a plany pro treti zemé, zlepsuji spolupraci, ale k zabezpeceni dodavek kritickych surovin
prispivaji jen omezené. Komise sice obecné sleduje pokrok v provadéni, nesleduje vsak vliv
téchto iniciativ na dodavky. Pri¢inou absence hmatatelnych vysledkd jsou zEasti chybéjici
nebo opozdéné plany a neexistence prislusnych konkrétnich projekti na dodavky surovin
do EU (body 49-53).

>> Doporuceni 2

Zajistit, aby usili o diverzifikaci dovozu vedlo k bezpecnéjSim
dodavkam kritickych surovin

Komise by méla:

a) analyzovat dopad obchodnich dohod EU zahrnujicich ustanoveni o kritickych
surovinach za Gcelem zjisténi, zda tyto dohody vedou k bezpeénéjSim dodavkam
kritickych surovin do EU, a na zakladé ziskanych poznatku zlepsit budouci
dohody;

b) pravidelné vyhodnocovat strategickd partnerstvi s cilem urcit, jak prispivaji
k dodavkam kritickych surovin do EU, a provést vybér tspésnych iniciativ,

které Ize opakovat v zdjmu lepsi podpory provadéni vsech téchto partnerstvi.

Cilové datum provedeni: 2026

Pokroku domaci produkce brani financni, pravni
a administrativni uzka mista

13 Produkce kritickych surovin vyZaduje priizkum, tézbu a zpracovani, které v EU probihaji
pouze v omezeném rozsahu. V aktu o kritickych surovindch je stanoven nezévazny cil
zvysit domaci téZzbu strategickych surovin na 10 % a jejich zpracovani na 40 %. Zjistili jsme,
Ze pokroku v této oblasti brani financni, pravni a administrativni Uzka mista.

14 Prizkum loZisek v EU nenf stale dostate¢né rozvinuty. V soucasnosti jsou zahajovany snahy
o zlepseni ,,obecného prizkumu® tj. o nalezeni vyuzitelnych zdroju, a to zejména
prostiednictvim prizkumi EuroGeoSurveys a vnitrostatnich program( prizkumu.

Cilenéjsi a pokrocilejsi ,cileny priizkum nerostnych surovin“ je vysoce rizikova aktivita
s nizkou mirou Uspésnosti (body 57-60).


https://eurogeosurveys.org/
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Kritické suroviny se vétSinou zpracovavaji mimo EU. Zpracovani v EU je zatizeno
nedostatkem technologii a sniZujicim se poc¢tem zafizeni. V roce 2025 zahdjila Komise fadu
¢innosti, jejichz cilem je posilit konkurenceschopnost celé fady odvétvi a resit vysoké
naklady na energii. Je pfili$ brzy na to, aby bylo mozné posoudit, jak a do jaké miry

tyto iniciativy prispéji ke zlepseni situace v oblasti zpracovani kritickych surovin v EU

(body 61-64).

VIady clenskych statl a evropské verejné banky planuji do tohoto odvétvi vice investovat.
Prlizkumné, téZebni a zpracovatelské ¢innosti v EU se vSak v sou¢asné dobé potykaiji se
zna¢nymi obtiZzemi pfi zajistovani financovani. V zajmu usnadnéni investic se Komise
zavazala, ze do konce roku 2021 zahrne do taxonomie EU kritéria udrzitelného financovani
téZzby a zpracovani, dosud vsak nepredlozZila Zadny navrh (body 65—69).

Jednim z vyznamnych Uzkych mist je stale jesté zdlouhavé a sloZité povolovani, které
zpozduje zahdjeni tézebnich projektd v EU. Kromé administrativnich prekazek ovliviuji ¢as
potirebny pro povolovaci fizeni také environmentaini a socialni aspekty. Komise vyjasnila
podminky téZby v oblastech sité Natura 2000, ale neucinila tak v souvislosti s rdmcovou
smérnici o vodé. Zacala také resit prekazky pri vydavani povoleni v ramci aktu o kritickych
surovinach, a to predevsim prostfednictvim jednotného kontaktniho mista (body 70-75).

>> Doporuceni 3

Resit Gzka mista ve financovani, ktera brani rozvoji produkce
kritickych surovin v EU

Komise by méla vést konzultace s cilem vypracovat doporuceni zaloZzena na dlkazech,
kterd by usnadnila investice do prizkumu, téZby a zpracovani kritickych surovin,
a zvazit prislusna politicka opatreni.

Cilové datum provedeni: 2027

Potencial udrzitelného hospodareni se zdroji neni plné vyuzit

Udrzitelné hospodareni se zdroji mUze sniZit poptavku EU po kritickych surovinach
prostiednictvim obéhového hospodaistvi, nahrazovani a ucinného vyuzivani zdroju.
Akt o kritickych surovinach je klicovym krokem ke zlepseni obéhového hospodarstvi
s témito materialy a doplriuje stavajici pravni predpisy. Stanovuje nezavazny cil, Ze do
roku 2030 by mélo alespon 25 % strategickych surovin v EU pochazet z recyklovanych
zdroj(i, a zavadi vnitrostatni plany pro obéhové hospodarstvi.
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Potencial hospodareni se zdroji s ohledem na snizeni potfeb EU v oblasti primarnich
kritickych surovin (zdroju ziskdvanych pfimo z pfirody) vSak neni pIné vyuzit. Napriklad

akt o priimyslu pro nulové cisté emise, ktery se zaméruje na zvySovani vyrobni kapacity EU
v oblasti technologii pro nulové Cisté emise, nezahrnuje nahrazovani materiald. Opozdéné
prijeti provadécich aktl Komise pravdépodobné oddali pripravu a provadéni vnitrostatnich
pland pro obéhové hospodarstvi. Vétsina cild EU v oblasti recyklace navic nevytvari pobidky
k recyklaci jednotlivych material( ani nepodporuje vyuzivani recyklovanych materialQ
(body 78-86).

Konkurenceschopnost odvétvi recyklace v EU navic nadale brzdi prekazky na trhu, jako jsou
vysoké naklady na zpracovani, omezend dostupnost material(i a technologické problémy.
Zatimco recyklace nékterych kritickych surovin je uz ekonomicky Zivotaschopna,

v oblastech, kde se spotfebovava mensi mnozstvi surovin, je stale nedostatecné rozvinuta.
Nedavné pravni predpisy maji dale zlepsit recyklovatelnost kritickych surovin
prostrednictvim poZadavk( na oznacovani a podporou obéhového hospodafrstvi uz ve fazi
ndvrhu vyrobku. Stale vSak pretrvavaji regulacni prekazky (napf. ty, které ovliviiuji obchod

s odpady) a trzni prekazky, které omezuji obchodni Zivotaschopnost recyklacnich operaci
(body 87-90).

>> Doporuceni 4

Lépe vyuzivat udrzitelné hospodareni se zdroji ke snizeni zavislosti
na primarnich kritickych surovinach

Komise by méla:

a) pfirevizi aktu o priimyslu pro nulové Cisté emise zvazit zahrnuti nahrazovani
kritickych surovin do jeho oblasti plisobnosti, zejména prostrednictvim podpory
inovaci v oblasti navrhu vyrobk;

b) vrelevantnilegislativé zvazit, pokud je to technicky proveditelné, zavedeni
zavaznych cili recyklace pro jednotlivé kritické suroviny a realistickych cilt
sbéru a vyuZziti odpadl obsahujicich kritické suroviny;

c) zvysit obchodni Zivotaschopnost recyklacnich operaci s kritickymi surovinami,
a to jak dalSim usnadnénim dovozu do EU, tak i pohybu odpad( obsahuijicich
kritické suroviny v rdmci EU.

Cilové datum provedeni: 2029



https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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Oznaceni projektu jako strategického projektu EU muize byt
prinosné, avSsak mnoho projekti bude mit potize zajistit
dodavky pro EU do roku 2030

Nové strategické projekty zavedené aktem o kritickych surovinach by mohly potencidlné
zlepsit domaci tézbu, zpracovani a recyklaci v EU. Projekty oznacené jako strategické
mohou rychleji ziskat povoleni a téZit z vétsi viditelnosti. Pfidanou hodnotu nastroje
strategickych projektd EU vsak sniZuje nékolik faktort. Zaprvé, odvolani proti udéleni
povoleni mohou stale zpUsobovat zpoZzdéni. Zadruhé, akt nestanovi Zadné financovani
strategickych projektt z prostredkl EU. Zatreti, od listopadu 2025 Komise vyhlasila pouze
dvé vyzvy k Ucasti na téchto projektech —jednu v kvétnu 2024 a druhou v zafi 2025 —,
prestoze akt uklada, aby byly od roku 2025 kazdoroc¢né vyhlasovany nejméneé Ctyfi vyzvy.
Strategické projekty se navic zaméruji pouze na strategické suroviny, nikoli na véechny
kritické suroviny. To znamena, Ze projekty zahrnujici jiné materialy, které jsou nezbytné
pro transformaci energetiky, nemohou byt uznany jako strategické (body 91-99).

Mnohé vybrané projekty budou mit potize zajistit dodavky pro EU do roku 2030, zejména
ty, které se nachdazeji v rané fazi vyvoje nebo nemaji uzavieny smlouvy o odbéru

s odbérateli v EU. S blizicim se rokem 2030 bude pro budouci projekty prispivat k dosazeni
cild pro rok 2030 stéle obtiznéjsi. (body 100-104).

>> Doporuceni 5

Zvyseni pridané hodnoty strategickych projekti EU

Komise by méla v ramci hodnoceni aktu o kritickych surovinach v roce 2029 zvazit
rozsifeni zpUsobilosti strategickych projektd na vice kritickych surovin, které jsou
dulezité pro transformaci energetiky, a zdroven uprednostnit projekty, které maji
uzavreny dohody o odbéru se zdkazniky v EU, a umoznit vybér projektl s delSim
¢asovym ramcem.

Cilové datum provedeni: 2029
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[ A& 4

Podrobneéjsi priblizeni nasich
pripominek

Surovinova politika EU udava strategicky smer,
stoji vsak na neupinych zakladech

23 V této &asti zpravy hodnotime, zda je politika EU v oblasti kritickych surovin postavena na
pevnych zakladech. V souladu se zdsadami EU pro zlepSovani pravni Upravy by tvorba
politik méla byt zaloZena na spolehlivych Gdajich a odtvodnéni.

24 7a Geelem zajisténi bezpeénych dodavek kritickych surovin jsme posuzovali:
e jak Komise vybirala suroviny, na néz je nutno se soustredit,
e zdajsou stanovené cile pfimérené a

e zda Komise muze prokazat dopady financovani z EU na dodavky kritickych surovin.

Seznamy EU podavaji vycet klicovych surovin, ale zakladni
udaje, projekce a metodika vykazuji nedostatky

25 V reakci na rostouci obavy z narudeni dodavek zahdjila Komise v roce 2011 prvni hodnoceni
kriti€nosti, aby urcila kritické suroviny, které jsou hospodarsky dlleZité a u nichz hrozi
vyznamné riziko naruseni dodavek'. Nejnovéjsi seznam z roku 2023 je soucasti aktu
o kritickych surovindch. Z 34 kritickych materidl(, které Komise urcila, jich je 26 zapotrebi
pro vyrobu kli¢ovych technologii obnovitelnych zdroj(i energie (obrdzek 3).

L https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj/ces
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf#:%7E:text=The%20first%20criticality%20analysis%20for%20raw%20materials%20was,a%20candidate%20list%20of%20forty-one%20non-energy%2C%20non-agricultural%20materials.
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Obrazek 3 | Pro vyrobu technologii obnovitelnych zdroji jsou nezbytné

W o+ B & &

Elektrolyzéry Vétrné turbiny Lithiumiontové Tepelnd Solarni
baterie pro Cerpadla fotovoltaika
obnovitelné zdroje

kritické suroviny

Hlinik/bauxit o

Méd [ ]

Nikl ®

Kremik
Mangan
Bor

Tézké prvky vzacnych zemin

Lehké prvky vzacnych zemin
Kobalt

Ptirodni grafit

Kovy platinové skupiny
Baryt

Horcik

Skandium

Stroncium

Tantal

Wolfram

Vanad

Niob
Antimon [ J

Arsen

Lithium Y
Fosfor Y
Kazivec ) o

Gallium

Germanium

Zdroj: JRC, prognosticka studie —Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies
and sectors in the EU, 2023.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
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26 Akt rovné? zavadi 17 strategickych surovin, které jsou podmnozinou kritickych surovin.

27

Tyto materialy jsou povaZovany za nezbytné pro strategické technologie pouzivané

v odvétvich zelené ekonomiky, digitalnich technologii, obrany a letectvi a kosmonautiky
v EU. EU pouziva oba seznamy, aby zamérila pozornost na klicové materialy potrebné
pro evropské hospodarstvi. Zjistili jsme, Ze tyto seznamy jsou uziteCnym nastrojem pro
stanoveni priorit a pomahaji pfi strategickém planovani energetické transformace.

Analyzovali jsme metodiku Komise pro vybér kritickych a strategickych surovin a zkoumali
jsme, zda se opird o spolehlivé udaje. Z vysledkl nasi innosti uvedenych v tabulce 1 jsou
patrné hlavni rozdily mezi seznamy kritickych a strategickych materialQ, poukazuji ale i na
slepd mista pfi jejich vybéru.
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Tabulka 1 | Porovnani kritickych a strategickych surovin: hlavni rozdily

a slepa mista

Definice

Dopady politiky

Casova orientace a rozsah

Metodika

Transparentnost

Uplnost zdrojt dat a projekci

VCasnost udajti

kladné vysledky

Zdroj: analyza EUD.

Kritické suroviny

Suroviny, které jsou pro EU
hospodarsky dllezZité a u nichz hrozi
vyznamné riziko naruseni dodavek.

Nizsi politicka priorita
(napf. standardni povolovani).

Koncepce vychazejici z dosavadniho
vyvoje, zaloZena na rizicich naruseni
dodavek z minulosti, stavajicim
hospodarském vyznamu

a dostupnych udajich o trhu.

Robustni a transparentni metodika,
kterd se od roku 2011 zlepsila.

Rozsahla a pravidelna analyza za
podpory externich odbornika,
jejiz vysledky jsou zverejnény

v komplexni studii.

Dalsi materidly pouzité v jednotlivych
analyzach od roku 2011 (priloha Il).
Celkova kvalita Gdaja se zlepsila,
zejména podrobnost dat tykajicich se
vyroby, stale vsak pretrvavaji mezery
v Udajich, zejména o recyklovanych
surovinach (priloha Ill) a obchodu
(priloha IV).

Neaktualni idaje (napr. hodnoceni
z roku 2023 zahrnuje obdobi let
2016-2020).

smiSené vysledky

Strategické suroviny

Podskupina kritickych surovin,
suroviny nezbytné pro strategické
technologie a odvétvi.

VysSi politickd priorita s konkrétnimi
pravidly (napf. rychlejsi povolovani,
zarazeni na seznam strategickych
projekt(, cilena opatreni

v dodavatelském retézci).

Koncepce zamérena na budouci
vyvoj, zaloZzena na vyznamu pro
strategické technologie

a predpokladaném rlstu poptavky.

Neexistuje radné stanovena
metodika; akt o kritickych surovinach
nastiriuje obecny pristup k vybéru
strategickych surovin, ale nedefinuje,
jakou maji mit jednotliva kritéria pro
vybér vahu a jakym zplsobem ma
byt stanovovana jejich priorita.

Hodnoceni Komise neni
transparentni, protoze jeho vysledky
(s vyjimkou seznamu strategickych
surovin) nebyly zverejnény.

Soucasné projekce poptavky
neumoznuji rozliSovat mezi
poptavkou EU po surovinach

a kritickych surovinach, které jsou jiz
soucasti konstrukcnich éasti
dovazenych do EU.

Pro poptavku po nékterych
technologiich obnovitelnych zdroji
(napr. geotermalni energii, vodni
energii) a elektrizacnich soustavach
nebyla provedena projekce.

Komise pouziva pro kritéria pro
strategické suroviny v rdmci aktu

o kritickych surovinach namisto
Udaju v redlném case zastupné
indikatory.

Neaktualni idaje (napr. hodnoceni

z roku 2023 zahrnuje obdobi let
2016-2020)

zjiStény vyznamné nedostatky
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28 Seznamy EU jsme také porovnavali s podobnymi seznamy, které zvefejnily Australie, Indie,
Japonsko, Jizni Korea, Spojené kralovstvi a Spojené staty. VSechny materialy, které EU
oznacila za dulezité pro technologie obnovitelnych zdrojd, se objevily alespor na jednom
z téchto seznamu (priloha V). Tellur a indium, které jsou povaZzovany za velmi dulezité pro
transformaci energetiky?, vdak na sou¢asnych seznamech EU chybi, pfestoze se objevuiji
na seznamech péti, resp. Sesti zemi zahrnutych do analyzy.

29 Jak se ukazalo ve studii posouzeni kriti¢nosti® a jak jsme potvrdili analyzou uvedenou
v tabulce 1, spolehlivost procesu vybéru kritickych surovin snizuji problémy s Udaiji.
V pripadé strategickych surovin se k problému s Udaji a progndzami pridavaji i metodické
nedostatky. Zjisténé nedostatky celkové snizuji spolehlivost obou seznamd.

30 Posuzovali jsme také nova ustanoveni v aktu o kritickych surovinach tykajici se
monitorovani (priloha VI). Zjistili jsme, Ze maji potencial zlepsit dostupnost udaja.
Uvedena ustanoveni vsak neresi problémy s obchodnimi Udaji ani stavajici omezeni
v projekci poptavky, coz znamen3, Ze nejsou pokryty vSechny technologie pro vyrobu
energie z obnovitelnych zdroja a vyrobni potreby.

Cile v oblasti strategickych surovin udavaji smér, chybi vsak
oduvodnéni

31 Akt o kritickych surovinach stanovi nezavazné cile pro rok 2030 (v aktu oznacované jako
»referenéni hodnoty”) pro téZbu, zpracovani, recyklaci a diverzifikaci dovozu strategickych
surovin (obrdzek 4). Pro kritické materialy, které nespadaji do kategorie strategickych
surovin, nejsou stanoveny zadné cile. Z dotazovani mezi zic¢astnénymi stranami v ramci
odvétvi a z prlizkumu, ktery jsme zaslali vSéem ¢lenskym statim, vyplyva, Ze tyto cile jsou
obecné prijimany kladné, pokud zlstanou nezévazné.

2 Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition, IRENA.

3 Study on the critical raw materials for the EU 2023 — Ufad pro publikace Evropské unie,

kapitola 3.4 Limitations of the criticality assessments.


https://www.irena.org/Publications/2024/Oct/Constructing-a-ranking-of-critical-materials-for-the-global-energy-transition
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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Obrazek 4 | Cile nejsou zavazné a jsou stanoveny pouze pro strategické

suroviny
Diverzifikovat dovoz Zvysit domdci vyrobni kapacity EU
I ———
Z jedné treti zemé vytézit alespori zpracovat alespon recyklovat alespori
<65% 10 % 40 % 25%
\ J \
doddvek strategickych rocni spotreby strategickych
surovin do EU surovinv EU
Zdroj: EUD.

32 Posuzovali jsme, jak byly cile stanoveny, a zjistili jsme, Ze:

e neni nijak odGvodnéno, jakym zpUsobem byly stanoveny cile pro diverzifikaci, téZbu,
zpracovani a recyklaci navrhované Komisi, a to ani v aktu o kritickych surovinach,
ani v posouzeni dopadt z roku 2023, ani v Zzadném jiném verejném ¢i internim
dokumentu Komise,

e neuvadise, jak a do jaké miry pfispiva dosahovani téchto cil(i k cilim EU v oblasti
obnovitelnych zdrojli energie nebo jak souviseji s cili aktu o priimyslu pro nulové cisté

emise,

e informace, které byly k dispozici pti stanovovani cili, byly omezené kvali
nedostatec¢nym a zastaralym udajum (tabulka 1).

33 Kromé toho je kazdy z cil(i pro rok 2030 v oblasti tézby, zpracovani a recyklace souhrnnym
cilem pro vSechny zahrnuté strategické suroviny. To sniZuje jejich celkovou smysluplnost,
protoze jich lze dosdhnout, aniz by nutné pfinesly zlepseni u jednotlivych materidl{.
Kromé toho neexistuje Zzadna metodika pro stanoveni vahy prispévku jednotlivych
strategickych surovin k dosazeni cild.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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34 7 nasi analyzy vyplyva, 7e odGvodnéni téchto cilG neni jasné. Zjistili jsme, Ze jeden z téchto
cild nebyl o mnoho vyssi nez referencni hodnota. Podle nasich odhad( v dobé stanoveni
cild uz domdci téZebni kapacita EU pro vSechny strategické suroviny predstavovala pfiblizné
8 % rocni spotreby EU, coz se blizi cilové hodnoté 10 %. U fady jednotlivych materiald,
jako je pfirodni grafit nebo prvky vzacnych zemin, vsak EU zdaleka nedosahla cilové urovné.
Pokud jde o recyklaci, odhadovali jsme, Ze kapacita byla v dobé stanoveni cile pfiblizné
12 %, cozZ je zhruba polovina cilové hodnoty 25 %. Kapacita zpracovani se podle naseho
odhadu pohybovala kolem 24 %, coz je rovnéz hluboko pod cilovou hodnotou 40 %
(obrazek 5).
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Obrazek 5 | Primérna produkéni kapacita EU a pokrok pfi plnéni cilli pro
rok 2030

|:| cil pro rok 2030

[l priméma produkce EU v letech 2016-2020

TézbavEU Zpracovaniv EU Recyklace v EU

Pramérna produkce v EU 10 % 40 % i@ 25%

Bismut - -26 % 0%

Bor 0% - 290% | 1%

Kobalt - 8l% 92% - 2%
Med 7.

Gallium ~ 0% 0%
Lithium -8/0 0% 0%
Horeik . 0% - 139%
Mangan Il% -31% .9%
Prirodni grafit I 1% 0% I 3%

Nikl -16% -230/ -16%
1% -12%

0% 0-% |1%

Germanium -

Kovy platinové skupiny -

Prvky vzdcnych zemin pro
permanentni magnety

Kremikovy kov —

W

% 0%

Titanovy kov 0% 0% | +%
0% 10 % 30% 0 40 % 100% 0% 25% 60 %

Hodnota ,—“ znamena, Ze bud'takova faze neexistuje, nebo by hodnoceni v této fazi nebylo
podle Komise smysluplné. Pfislusné materialy byly proto z naseho vypoctu vylouceny.

Pozn.: primérna produkeni kapacita EU je typické mnoZstvi urcité suroviny, které je EU v priiméru ro¢né
schopna vyprodukovat s vyuzitim svych stavajicich primyslovych zafizeni a zdroju.

Zdroj: analyza EUD vychazejici z informaci Komise.
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Vliv financovani z EU na dodavky kritickych surovin je nejasny

35 Opatieni souvisejici s provadénim surovinové politiky EU jsou financovana z réiznych

programu EU, které konkrétné podporuiji diverzifikaci dovozu, zvysuji recyklaci ¢i podporuji

vyzkum a inovace. Podle udaji Komise bylo na iniciativy v oblasti kritickych surovin
v obdobi 2014-2020 a 2021-2027 vyclenéno vice nez 1,8 miliardy EUR. Nejvyznamnéjsi

prispévky pochazeji z programu Horizont 2020 a Horizont Evropa, nasleduji fondy pro

inovace, soudrznost a rozvoj (obrdzek 6).

Obrazek 6 | Financovani kritickych surovin a jeho Fizeni ze strany EU je

roztiisténé (2014-2027)

(v mil. EUR)
InvestEU Posileni kapacit vyzkumu a inovaci
v oblasti prvk{i vzacnych zemin v Turecku
12

Horizont Evropa - klastr 5
61

Nastroj technické pomoci EU a Organizace africkych,
karibskych a tichomofskych statli v oblasti kritickych surovin
10

Nastroj pro sousedstvi

a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa
16

Investi¢ni agenda EU

a Latinské Ameriky

a Karibiku v ramci
strategie Global Gateway
17

&

1821,5

Evropsky rozvojovy fond
31

Celoafricka podpora
EuroGeoSurveys -
Organizace partnerstvi
africkych geologickych
prazkumu

63

Fond pro spravedlivou
transformaci
27

Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socidlni fond,
Fond soudrznosti, Iniciativa

na podporu zaméstnanosti Inovacni fond
mladych lidi a Interreg V 262
155

Pozn.: tabulka uvadi zavazky nebo platby, ale nezahrnuje Uvéry a zaruky. Pokud byly k dispozici oba tGdaje,

byly prevzaty pfislusné vyssi ¢astky.

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

miliont EUR

LIFE
10

CLIMA

GR spravuijici fondy

INTPA

Horizont 2020

626

Horizont Evropa - klastr 4
(pracovni programy 2021-2024)

457
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36 Informace o iniciativach a projektech v oblasti kritickych surovin financovanych z EU jsou
rozptyleny mezi nékolika generalnimi feditelstvimi Komise. Zjistili jsme, Ze neexistuje radné
sledovani vysledku a Ze Komise neprovedla analyzu dopadu iniciativ na dodavky do EU,
protoZe vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027 nezarazuje kritické suroviny mezi
priority. Financovani z EU bylo napfiklad pouzito na projekty tykajici se udrzitelného
vyuzivani surovin — v¢etné zpracovani odpad(, pokrocilych material(i a nahrazovani.
Komise vSak nemUZe prokazat ucinky tohoto financovani.

37 Akéni plan z roku 2020 navic vyslovné uvadi zdroje, které maji byt poutzity pfi jeho
provadéni, a to program Horizont Evropa a Evropského fondu pro regionalni rozvo;j.
Komise mUZe prokazat, Ze tyto prostfedky pouZila na podporu projektl v rdmci akéniho
planu. Nemlze vSak prokdzat ucinky tohoto financovani na dodavky kritickych surovin.

38 V akénim planu z roku 2020 se dale doporucuje, aby Komise, ¢lenské staty a dalsi
zUcCastnéné strany vytvorily mechanismus financovani projekt( zamérenych na kritické
suroviny mimo EU. V ¢ervnu 2025 vSak Komise uznala, Ze vyuzivani financ¢nich prostredka
EU na podporu téchto projektl zlistavd ,,pomérné omezené” a Ze neni zndmo, do jaké
miry budou tyto zdroje G¢inné mobilizovat soukromé investice”.

Snahy o diverzifikaci dovozu zatim neprinesly
hmatatelné vysledky

39 U vétsiny kritickych surovin — véetné 26 surovin, které jsou dileZité pro transformaci
energetiky — je EU zavisla na dovozu ze zemi mimo EU. U deseti téchto surovin je EU

zavisla na dovozu v pIné mite (obrdzek 7).

*  Odpovéd GR INTPA v rdmci dotazniku U¢etniho dvora ze dne 2. ¢ervna 2025.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/advanced-manufacturing/advanced-materials_en

23

Obrazek 7 | EU je silné zavisla na dovozu kritickych surovin

Dovoz ze tfetich zemi S
jako podil na dodavkach do EU N \{_o“
< . < o
vytézeny materidl I §[v x3 ,@b O\\‘é\
U v & iy N
zpracovany materidl ,%" S - . Q§°\ N
O N
O
20
N
o™

pau™

Kovh p\at'mové
skupiny

EU dovazi méné nez
0,3 % svych
dodavek stroncia,
pricemz99,7 %
pochazi ze
Spanélska

kg manganu

99% Remell

99%

e -
%,
/%
2 %
w 06 8/7) .
% “ 2 K&
S 2 [
> 3 >
2 s %,
< %

Pozn.: zavislost na dovozu je vyjadiena jako procentni podil kritickych surovin dodavanych ze tretich zemi,
ktery udava zavislost EU na dovozu pfi uspokojovani poptdvky. Vyssi hodnoty znamenaji vétsi zranitelnost vUci

naruseni dodavek ze tretich zemi.

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise (2016-2020).
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40 Aby se snizila rizika spojend s touto zavislosti, stanovi akt o kritickych surovinach nezavazny

cil, Ze do roku 2030 nesmi z jedné treti zemé pochdzet vice nez 65 % kazdé strategické
suroviny, at uz v nezpracovaném stavu nebo v jakékoli fazi zpracovani. Ve fazi tézby
(tj. nezpracované strategické suroviny) je v soucasné dobé v EU zavislost na jedné

suroviné — na boru — vyssi nez 65 % (Turecko, 99 %). Ve fazi zpracovani se tato zavislost tyka

Ctyr strategickych materidl( dalezZitych pro energetickou transformaci: lithia (Chile),
hot¢iku, galia a prvkd vzacnych zemin (véechny Cina) (obrdzek 8).

Obrazek 8 | Zavislost EU na zpracovanych strategickych surovinach z jedné
zemeé vysSi nez 65 %

Prvky vzacnych zemin pro permanentni magnety

Pr

Praseodym

Nd

Neodym

Sm

Samarium

Gd

Gadolinium

Tb

Terbium

Dy

Dysprosium

Lithium

Li

Hor¢ik

Mg

Horcik

Gallium

Ga

Gallium

Zdroj: EUD na zakladé tdajii GR GROW z ledna 2025.

41 Je tfeba vynalozit znaéné Usili na feseni zavislosti EU, co? vyZaduje spolupréci se tietimi
zemémi. Proto jsme posuzovali, zda hlavni typy mechanism( spoluprace EU se tretimi

Lithium

zemémi prinesly hmatatelné vysledky a vedly k vétsi diverzifikaci dovozu kritickych surovin.

Zameéfili jsme se na:

e volny obchod a dalsi vnéjsi ¢innosti EU a

e  strategicka partnerstvi se tfetimi zemémi.
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Naruseni obchodu omezuiji pristup ke kritickym surovinam,
pricemz vliv vnéjsich c¢innosti EU na dodavky nelze urcit

42 poptavka EU po kritickych surovinach bude v kratkodobém, stiednédobém i dlouhodobém
horizontu nadale z velké ¢asti uspokojovana formou dovozu. Dohody o volném obchodu
a dalsi vnéjsi ¢innosti EU, které umoznuiji pristup k témto materialim ze tretich zemi
bohatych na zdroje, maji proto pro dodavky do EU klicovy vyznam. Akéni plan z roku 2020
uvadi, Zze EU by méla posilit nastroje obchodni politiky a spolupracovat s globalnimi
partnery na zajisténi obchodu bez naruseni.

Pristup EU ke kritickym surovinam omezuji naruseni obchodu
a geopolitické vyzvy

43 Usili EU v souvislosti s dohodami o volném obchodu a dal$i vnéj$imi ¢innosti je obzvlaste
dulezité v situaci, kdy se prostredi globalniho obchodu vyznacuje rostoucimi vyzvami
a kdy geopolitické napéti ztézuje pristup EU ke kritickym surovindm. Volny obchod s témito
materidly byl nékolikrat narusen vyvoznimi omezenimi (napf. zakazy vyvozu), coz ohrozuje
zabezpeceni dodavek do EU. EU tato omezeni zpochybnila na dvoustranné urovni a podala
stiznosti u Svétové obchodni organizace (WTO), viz obrdzek 9.

Obrazek 9 | Omezeni vyvozu a reakce EU

Cinska omezeni vyvozu Indonéska omezeni vyvozu niklu

o ©

2009 S N — 2015

rtznych kritickych surovin

2012 SR 2013 2019

prvkl vzacnych zemin,
wolframu a molybdenu

okl Y I O
predlozila stiznost

véc vyfeSena

Zdroj: EUD na zakladé informaci WTO a GR TRADE.
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44 v dubnu 2025 zafadila Cina na seznam pro kontrolu vyvozu sedm prvkd vzacnych zemin, na

45

46

47

néz se nyni vztahuji vyvozni licence, coZ zpomaluje jejich vyvoz. Tyto materialy pIni klicovou
Ulohu pfi vyrobé permanentnich magnetu (tj. magnet(, které nejsou zavislé na vnéjsim poli
nebo proudu), které se pouzivaji ve vétrnych turbinach a mnoha dalsich primyslovych
odvétvich. Komise od pocatku navazala dvoustranné kontakty s ¢inskymi organy. V ¢ervnu
2025 Komise vytvofila portal, ktery zpracovatelskému primyslu umozriuje poddvat
informace o stavu fizeni o Zadostech o vyvozni licence. Pokud se jedna o naléhavé pripady,
predd Komise tyto informace Cinskym orgdntim k urychlenému vyftizeni. Evropskd obchodni
komora v Ciné véak uvedla, Ze na zakladé informaci od 22 evropskych spole¢nosti ze

srpna az zacatku zari 2025 schvalily ¢inské urady pouze 19 ze 141 zadosti o licenci,

pricemz 121 ,,naléhavych” Zadosti zatim stale nebylo vyfizeno. Do prosince 2025 EU
nepodala stiznost u WTO.

Dodavky do EU mohou omezovat i geopolitické krize. Napfiklad z obchodnich udaji Komise
vyplyva, Ze dovoz kritickych surovin dalezitych pro technologie obnovitelnych zdrojt, které
pochazeji z Ukrajiny, se v dlsledku ruské invaze na Ukrajinu snizil z pfiblizné 345 000 tun

v roce 2021 na pfiblizné 60 000 tun v roce 2024.

EU zintenzivnila vnéjsi Cinnosti souvisejici s kritickymi surovinami,
ale jejich vliv na posileni dodavek do EU je nejasny

V poslednich nékolika letech EU zintenzivnila Usili pfi sjednavani dohod o volném obchodu
s fadou tretich zemi, které maji vyznamné zasoby surovin nebo zpracovatelské kapacity.
Nedavné dohody mezi EU a zemémi jako Chile, Mexiko, Novy Zéland a Spojené kralovstvi
obsahuji zvlastni kapitoly o energetice a surovinach, jakoZ i dalsi relevantni ustanoveni.
Ucelem téchto kapitol je zajistit spoluprdci a vytvorit rovné podminky pro obchodniky

a investory, napf. omezenim nespravedlivé kontroly monopold nad vyvozem. Komise vsak
v soucasné dobé nemUze prokazat, Ze tyto dohody o volném obchodu pomohly zvysit
dodavky kritickych surovin do EU.

Kromé téchto dohod Komise provadéla i dalsi vnéjsi Cinnosti, jejichZ cilem bylo usnadnit
pristup k dllezitym surovinam ze zemi bohatych na zdroje. Zahrnula toto téma do
narodnich viceletych orientacnich plana se tretimi zemémi (napt. Brazilie, Jihoafricka
republika) a do regionalnich pland s dalsSimi zemémi z Afriky, Stredni Asie a Latinské
Ameriky. Jedna se o nezavazné planovaci dokumenty, jejichzZ cilem je fidit spolupraci

a financovani z EU s konkrétnimi tfetimi zemémi. Mezi dalsi aktivity ve tfetich zemich
patii jedna dohoda o usnadnéni udrzitelnych investic uzaviend s Angolou v bfeznu 2024
a jednani (zahajena v bfeznu 2025) o uzavieni partnerstvi v oblasti ¢istého obchodu

a investic s Jihoafrickou republikou. Vétsina téchto Cinnosti je bud' ve fazi planovani,
nebo v rané fazi, pricemz konkrétni vystupy tykajici se kritickych surovin nejsou zatim
nijak vyznamné.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_CS.html
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
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48 V roce 2023 se EU a USA rovné? zavazaly k uzavieni budouci dohody o kritickych
nerostnych surovinach mezi EU a USA na podporu pfislusnych dodavatelskych retézcu.
Jednani byla prerusena v roce 2024. Dne 6. prosince 2024 dosdahla EU politické dohody
s Argentinou, Brazilii, Paraguayi a Uruguayi, které jsou bohaté na kritické suroviny,

o dohodé o partnerstvi mezi EU a Mercosurem. Dohoda zahrnuje opatreni na snizeni

celnich sazeb EU na kritické suroviny i vyrobky z nich vyrobené a také opatreni na zajisténi
veétsi predvidatelnosti dodavatelskych retézct. V listopadu 2025 vsak dohoda jesté nebyla
v platnosti, protoze dosud nebyla ratifikovana zemémi Mercosuru ani ¢lenskymi staty EU.

Strategicka partnerstvi zlepsuji spolupraci, ale jen malo
prispivaji k zajisténi dodavek materialt
49 v aktu o kritickych surovinach se strategické partnerstvi definuje jako , zavazek mezi
Unii a tfeti zemi posilit spolupraci v oblasti hodnotového retézce surovin, ktery je zfizen
nezdvaznym nastrojem, jenz stanovi konkrétni opatfeni spole¢ného zajmu“>. Akcni plan
z roku 2020 uz v roce 2021 vyzyval k uzavirani strategickych mezindrodnich partnerstvi,

v prvni fadé s Kanadou, zainteresovanymi zemémi v Africe a zemémi sousedstvi EU.

50 V obdobi od ledna 2021 do ¢ervna 2025 uzaviela EU ¢trnact strategickych partnerstvi
v oblasti surovin (v€etné kritickych a strategickych materialQ) se tfetimi zemémi
(obrazek 10), véetné téch, kterd jsou uvedena v akénim planu (bod 49).

> Clanek 2 nafizeni (EU) 2024/1252.


https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-by-president-biden-and-president-von-der-leyen-2/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_6270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en
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Obrazek 10 | Partnerstvi mezi zemémi EU a tfetimi zemémi v oblasti
strategickych surovin k cervnu 2025

Rok, ve kterém bylo partnerstvi zahdjeno:

o
»

Kanada
r

fGrénsko
: Norsko >—{
Srbsko »—{

Uzbekistan

Demokraticka republika

Rwanda
Kongo

Zambie

Namibie
Austrélie '—{

Chile

Argentina
Zdroj: EUD na zakladé Gdajti Komise.

51 cCilem téchto partnerstvi je rozvijet integrované hodnotové fetézce, a nikoli pouze tézit
suroviny. Sedm ze ¢trnacti partnerstvi se nachazi v zemich s nizkym hodnocenim ukazatel(
spravy podle celosvétovych ukazatel( Svétové banky pro kvalitu spravy za rok 2023
(obrdzek 11). Partnerstvi zahrnuji opatreni k feseni urcitych problém( v oblasti spravy
a fizeni, které maji dopad na spolecnosti plsobici v téchto zemich. Pretrvavaji vsak rizika,
pokud jde o stabilitu doddvek do EU.
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Obrazek 11 | Hodnoceni spravy je u poloviny partnerskych zemi nizké

Hodnoceni spravy
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. 1 4
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~
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Pozn.: analyza EUD ukazuje pramér pro dimenze: ,hlas a odpovédnost®, ,politicka stabilita a neexistence
nasili/terorismu”, , uc¢innost vetejné spravy”, , pravni stat” a , kontrola korupce”,

Zdroj: EUD na zakladé celosvétovych ukazateld spravy, 2023.

Na zakladé 14 strategickych partnerstvi bylo vypracovano 12 plant (priklad je uveden

v ramecku 1) a dva jsou stdle v procesu pfipravy, prestoze dohody o partnerstvi ukladaji
povinnost uzavrit je do Sesti mésic od podpisu. Plany zahrnuji opatieni k provadéni
partnerstvi, jako je posilend spoluprace v oblasti geologického prizkumu, vyzkumu

a inovaci v ramci hodnotového fetézce, dovednosti a odborné pfipravy a podpora
osvédcenych postupd.
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Ramecek 1

Strategické partnerstvi mezi EU a Ukrajinou v oblasti surovin

Podle surovinového informacniho systému je Ukrajina tfetim svétovym producentem
galia, ¢tvrtym svétovym producentem kifemikového kovu a patym svétovym
producentem titanu. Ukrajina ma také velkd loZiska lithia a vyznamné mnozstvi grafitu,
hot¢iku a tantalu, které jsou vSsechny uvedeny na seznamu kritickych nebo
strategickych surovin EU a maji klicovy vyznam pro transformaci energetiky.

V roce 2021 podepsaly EU a Ukrajina memorandum o porozumeéni za Ucelem zahajeni
strategického partnerstvi, jehoz cilem je diverzifikovat, posilit a zabezpecit dodavky
kritickych surovin pro obé strany. Od té doby byly pfijaty dva plany (jeden na obdobi
2021-2022 a druhy na obdobi 2023-2024), které zahrnuji opatfeni, jako je vytvoreni
Narodniho geologického portalu, véetné digitalizace cennych geologickych zpray,
technicka pomoc pti pfipravé nezbytnych pravnich predpist ¢i podpora investi¢nich
prilezitosti v ukrajinském odveétvi kritickych surovin.

Navzdory valce Ruska proti Ukrajiné oba partnefi pokracuji v realizaci strategického
partnerstvi. Vypracovali a schvalili seznam spolecnych Cinnosti pro treti plan na
obdobi 2025-2026, ktery byl schvalen formou vymény dopisi mezi organy EU

a Ukrajiny. EU soucasné zaradila projekt loZiska grafitu v Balachivce mezi strategické
projekty pro rok 2025.

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise a geologickych sluzeb EU.

Z nasi analyzy plant vyplyva, Ze pouze Sest z nich obsahuje terminy provedeni. Komise sice
sleduje, zda jsou opatfeni uvedena v planech provadéna, ale neposuzuje jejich vliv na
dodavky kritickych surovin ani na dosaZeni strategického cile EU v oblasti surovin.

Kromé toho tato opatfeni pfispivaji k zajisténi bezpecnych dodavek materidll jen v malé
mife. Z dostupnych Udajd o obchodu se surovinami dllezitymi pro transformaci energetiky
ze vSech 14 zemi strategického partnerstvi vyplyva, Ze dovoz z téchto zemi mezi lety 2020
a 2024 se u 13 surovin ve skute¢nosti snizil, u dalSich 13 surovin vzrostl a u jedné suroviny
zUstal stabilni (obrazek 12).


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/UA
https://www.geologicalservice.eu/upload/content/1753/egs_gseu_all_crm_maps.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1

Obrazek 12

Material

Kazivec
Stroncium
Cer

Hor¢ik
Baryt
Rhodium
Kobalt
Grafit
Lithium
Kremikovy kov
Boritan
Vanad

Nikl

Iridium
Méd'
Mangan
Germanium
Niob
Wolfram
Gallium
Antimon
Platina
Palladium
Hlinik
Dysprosium

Fosfatova hornina

Fosfor

Pozn.: v roce 2020 nebyl zaznamenan Zadny dovoz arsenu, praseodymu ani skandia z partnerskych zemi, proto

Vyvoj dovozu surovin ze zemi strategického partnerstvi

Dovozy v roce 2020
(v tunach)

26932,6
0,2

4,8

64,5

12 807
0,009
161723
24576,8
15315,3
189 247,2
27953
100,5

209 353,8
0,001
1563 407,7
563 543,3
1057,9
2577,2
123,3

1,2

15,4

0,1

0,1
29300,5
0,03

6,1

0,02

byly z dalsi analyzy vylouceny.

Dovozy v roce 2024
(v tunach)
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0

0,1

1,9
3007,7
0,003
55725
16326
12527,8
167 008,2
26524
95,6

206 424,3
0,001
1680231,3
609 375,8
1390
4134,6
313,7

3,5
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0,5

0,8
416727,2
33,8
77434
53008,8

Zdroj: analyza EUD na zaklad& Gdajt agentury COMEXT.
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https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
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Pokroku domaci produkce brani financni, pravni
a administrativni uzka mista

54 produkce kritickych surovin zahrnuje téZbu a zpracovani material{i, protoze vétsinu z nich
nelze vyuzit v prirodni formé. EU zajistuje produkci pouze nékterych nerostnych surovin
a kovl a jeji objem je v porovnani s celosvétovou produkci maly (obrdzek 13).

Obrazek 13 | EU zajistuje produkci pouze nékterych nerostnych surovin

(-]
a kovu
Podil EU-27 na celosvétové produkci kritickych surovin
téZba 2
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I 1
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[ Antimon I o
pouze Germanium
zpracovani, I 7.2 %
v EU neprobihd Kremikowy ki
y kov
t&3ba [ [48
Boritany s
Arsen Wis%
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Platina Bo,7 %
= Palladium lo.a%

Pozn.: na obrazku je znazornén podil tézby a zpracovani kritickych surovin v EU ve srovnani s celosvétovou
produkci — prdmér za obdobi 2016-2020 (> 0 %).

Zdroj: analyza EUD na zakladé tdajii GR GROW, leden 2025.
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Za Ucelem zlepsSeni situace v oblasti produkce v EU stanovi akt o kritickych surovinach
nezdvazné cile pro téZzbu a zpracovani v Unii. Do roku 2030 by mélo alespor 10 %

(v pripadé tézby) a alespor 40 % (v pfipadé zpracovani) spotreby strategickych surovin
v EU pochdzet z domacich zdroja.

Hodnotili jsme, zda iniciativy EU Uspésné podpofily domaci produkci kritickych surovin
v Evropé. Zkoumali jsme zejména, zda ucinné resi klicova uzka mista, ktera podle
vSeobecného minéni brani pokroku, a to:

e nedostatecny prizkum,
e chybéjici technologie a zatizeni,
e nedostatek financnich prostredka,

e  zdlouhava povolovaci fizeni.

Priizkumné cinnosti nejsou dostatecné rozvinuté
a jsou rizikové

Aby bylo mozné urcit, zda a kde lze kritické suroviny téZit, je nezbytné ziskat presnou
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predstavu o geologické situaci. V mnoha regionech EU je ,,obecny prizkum“ nedostate¢né

rozvinuty a je tfeba vyvinout dalsi usili, aby bylo mozné radné posoudit pritomnost,

kvalitu a mnozstvi potencialnich loZisek. V posouzeni dopad( aktu o kritickych surovinach

vypracovaném roku 2023 se uvadi, Ze pfi¢inou neznalosti skute¢ného potencialu kritickych

surovin v EU jsou nedostatecné investice ¢lenskych stati do obecného prizkumu
v poslednich desetiletich (pfiblizné 2 % az 3 % celosvétovych vydaji na
prizkum) —viz obrdzek 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Obrazek 14 | Celosvétové vydaje na prizkum v letech 2010-2022*

Rozpocet na priizkum (v mld. EUR)
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* Udaje zahrnuji vydaje na zlato, st¥ibro, zakladni kovy (méd, nikl, zinek a olovo), kobalt, lithium,
molybden, kovy platinové skupiny, diamanty, oxid triuranu, vzacné zeminy, potas a fosfaty.

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

EU se snazi zlepsit a harmonizovat celoevropské geologické Udaje. Napftiklad zastresujici

sdruzeni 37 evropskych organizaci pro geologicky prizkum EuroGeoSurveys ptipravuje
celoevropsky otevreny pristup k datové infrastrukture, geologickym udajim a mapam.

Projekt Geologicka sluzba pro Evropu, ktery je koordinovan sdruzenim EuroGeoSurveys,

ziskal podporu z programu Horizont EU ve vysi témér 20 milion(i EUR.

Podle aktu o kritickych surovinach mély ¢lenské staty do 24. kvétna 2025 vypracovat

vnitrostatni programy prizkumu a predat informace Komisi. Zdmérem téchto program(
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je pomoci ¢lenskym statim objevit nova loziska kritickych surovin, zlepsit jejich mapovani

a konsolidovat udaje ve spole¢né databazi na Urovni EU. To mlZe ptispét ke zlepSeni
geologického prizkumu v celé EU. Sest mésictl po uplynuti stanovené Ihity viak Sest
Clenskych statu stdle jesté své vnitrostatni programy Komisi nepredloZilo.


https://www.geologicalservice.eu/areas-of-expertise/raw-materials
https://cordis.europa.eu/project/id/101075609#:%7E:text=The%20EU-funded%20GSEU%20project%20will%20establish%20the%20Geological,platform%20for%20accelerating%20the%20transition%20towards%20clean%20energy.
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60 Jakmile jsou identifikovany potencialni zdroje, specializované firmy provedou ,cileny
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prizkum“ za ucelem posouzeni proveditelnosti téZzebniho projektu. To vyZzaduje znacné
zkuSenosti a je to spojeno s vysokymi naklady a riziky, protoZze pouze zlomek cilenych
prazkumnych projektd vede ve vysledku k Gspésnym téZebnim projektim®. Bézné se uvadi,
Ze tento pomeér je priblizné 1:1 000.

Zpracovani je zatizeno nedostatkem technologii a snizujicim
se poctem zarizeni v EU

Pfeména suroviny z rudy, nerostu, rostlinného produktu nebo odpadu vyzaduje
specializované technologie a dovednosti. Napfiklad zpracovani prvk( vzacnych zemin
je jednou z nejobtiznéjsich vyzev moderni metalurgie, pficemz v poslednich nékolika
desetiletich se svétovou jednickou v této technologii stala Cina’. V sou¢asné dobé
probiha 100 % zpracovani vzacnych zemin mimo EU (obrdzek 7), vétsinou v Ciné.

Akt o kritickych surovinach stanovi ambicidzni cil do roku 2030 zpracovavat v EU 40 %
strategickych surovin. EU ma podle vseho k dosaZzeni této urovné jesté daleko (obrdzek 5)
a vétsina kritickych surovin se zpracovava prevainé mimo EU. Ve skutecnosti dochazi

v soucasné dobé v EU k uzavirani zpracovatelskych kapacit. Jak je uvedeno v posouzeni
dopadul aktu o kritickych surovinach z roku 2023, neni jisté, zda budou uvedené kapacity
EU schopny se obnovit. Z nasi analyzy udaju o celosvétové tézbé napriklad vyplyva,

Ze EU-27 pfisla v obdobi 2019-2023 pfiblizné o polovinu své kapacity na zpracovani
primarniho hliniku.

Mezi hlavni determinanty ovliviiujici konkurenceschopnost energeticky narocnych
provozl?, jako jsou taveni a zpracovani, patfi vysoké naklady na energii. Napfiklad naklady
na elektfinu jsou v EU v priiméru vyssi nez v jinych regionech svéta.

Posouzeni dopad(l nafizeni o kritickych surovinach Komisi, SWD(2023) 161 final, ramecek 4: faze
hodnotového retézce kritickych surovin.

Ismail, N. A., Said, S. N. A. Patent landscape analysis of rare-earth extraction: innovations,
challenges, and geopolitical implications. Chemical Monthly 156, s. 811-835 (2025).

Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness — Part B, In-depth analysis and
recommendations, s. 92.


https://www.researchgate.net/profile/Stewart-Redwood/publication/294893768_The_Mineral_Exploration_Business_Innovation_Required/links/58d14e30458515b8d285d5d3/The-Mineral-Exploration-Business-Innovation-Required.pdf?origin=publicationDetail&_sg%5B0%5D=aOmwkAE3vs1QxgbMK5tz1ovz3aE1Q-IQnLIfQ9Vo-lyRjRzjqA8Iv3C_wArj48ckPyudK771fMa0k003WYGs5Q.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_sg%5B1%5D=YX5dWKXqRifD50UUBOwsm_Bd0oIrPubx2zIG0mR-SWMLV7x3PvXe2kwBdHFjhVnz_OCBWhmSgwe6PYhSO-bO905blIsGktqc-FmsXPNoySFL.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_iepl=&_rtd=eyJjb250ZW50SW50ZW50IjoibWFpbkl0ZW0ifQ%3D%3D&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2025/02/v02_Boruta_Rare-earths_A4_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-eu-energy-intensive-industries-eiis-face-high-energy-prices-and-transition-costs
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38392
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/cost-of-electricity-by-country
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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Na jare 2025 vydala Komise Evropsky akéni plan pro ocel a kovy, Dohodu o ¢istém primyslu
a Akcni plan pro cenové dostupnou energii. V ramci téchto iniciativ byla oznamena rfada
opatteni na posileni konkurenceschopnosti EU v celé fadé odvétvi (véetné kritickych
surovin) a byla rovnéz resena otazka vysokych naklad( na energii. Je pfilis brzy na to,

aby bylo mozné posoudit, jak a do jaké miry tyto iniciativy prispéji ke zlepseni situace

v oblasti zpracovani kritickych surovin v EU.

Financovani prizkumu, tézby a zpracovani kritickych surovin
v EU je na samém zacatku

Investice do prizkumnych cinnosti v pocatecni fazi jsou v EU nizké (bod 60). Uz v akénim
planu z roku 2020 se zdUraznuje, Ze hlavni prekazkou pro zahdajeni novych projektd v oblasti
kritickych surovin je nedostatek pobidek k prazkumu a jeho financovani. Podle posouzeni
dopad( aktu o kritickych surovinach z roku 2023 vétsina prizkumnych spolecnosti v Evropé
nesidli v EU a vétsina financnich instituci se vyhyba financovani priizkumnych projekt

z divodu vysokych rizik, jez jsou s témito projekty spojena (bod 60).

Financovani téZebnich a integrovanych (tézebnich i zpracovatelskych) projekt( bylo
finan¢nim sektorem rovnéz povaZovano za vysoce rizikové. Zucastnéné strany uvadély radu
faktord, které ovliviiuji bankovni financovatelnost: riznorodost kritickych surovin,
environmentalni a socialni problémy, ceny energii, kolisani cen ¢i dlouhé ¢asové Ihlty
projektl. Kromé toho by predpokladem financovani zpracovatelskych projektt byly stabilni
a bezpe&né dodavky kli¢ovych surovin, coZ v soucasné dobé u Fady z nich neni zajisténo®.
Usili EU proto hrozi, 7e se ocitne v zaéarovaném kruhu, protoze nedostatek dodavek brani
rozvoji zpracovatelskych projekt(, coZ nasledné snizuje motivaci k zajistovani dodavek.

Pro financovani ¢innosti souvisejicich s kritickymi surovinami jsou nezbytné investice.
Evropské verejné banky, jako je EIB a EBRD, v posledni dobé zvysily podporu investic do
prizkumu, tézby a zpracovani kritickych surovin. V ramci projektu JUMP, ktery
spolufinancuje EU, zahdjily EBRD a EU spolecnou facilitu ve vysi 50 miliont EUR na
poskytovani kapitalovych investic do prazkumu. V ramci nové strategickeé iniciativy skupiny
EIB pro kritické suroviny, ktera zahajila ¢innost v bieznu 2025, hodla EIB s rocnim
rozpoctem 2 miliardy EUR financovat projekty v celém hodnotovém retézci kritickych
surovin a pfispivat k cilim aktu o kritickych surovindach.

9 Posouzeni dopadd nafizenf o kritickych surovindch Komisi, COM(2023) 160 final, s. 184—185:


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7807ca8b-10ce-4ee2-9c11-357afe163190_en?filename=Communication%20-%20Steel%20and%20Metals%20Action%20Plan.pdf&prefLang=de
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_cs
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/ebrd-sectors/natural-resources/junior-mining-programme.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
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Za Ucelem usnadnéni investic do kritickych surovin se Komise zavazala, Ze do konce roku
2021 vypracuje prostrednictvim aktl v prenesené pravomaoci, jimiz se upravuje taxonomie,
kritéria udrziteIného financovani pro odvétvi tézby, tézebniho primyslu a zpracovani. Ani
o Ctyfi roky poté se tak jesté nestalo. V dubnu 2025 obdrzela Komise od pfislusné pracovni
skupiny navrh na aktualizaci taxonomie EU tak, aby zahrnovala tézbu a rafinaci nékterych
kritickych surovin: lithia, niklu a médi. Na druhou stranu by podle EIB mohla mit vysoce
restriktivni kritéria udrZitelného financovani nepftiznivy dopad na zpUsobilost projektt

v oblasti kritickych surovin a branit financovani téchto projekt(.

Kromé téchto snah o vyuziti soukromych investic bylo v nedavné dobé zahajeno také
nékolik vnitrostatnich iniciativ na podporu priizkumu, téZby a zpracovani z verejnych
zdroju, viz ramecek 2.

Ramecek 2

Vnitrostatni usili na podporu ¢innosti souvisejicich s kritickymi
surovinami

V roce 2024 ztidila statni némecka podptrna banka KfW jménem vlady fond pro
kritické suroviny v hodnoté 1 miliardy EUR na podporu udrzitelnych dodavek kritickych
surovin pro némecké hospodarstvi. Kazdy projekt mél ziskat 50 az 150 milion( EUR.
Hloubkova kontrola prvnich projekt( byla zahdjena v cervenci 2025.

Dalsi ¢lenské staty, napriklad Francie a Italie, rovnéz planovaly nebo uz zacaly zfizovat
narodni surovinové fondy.

Zdroj: EUD.

Jednim z uzkych mist v tézbé nerostnych surovin v EU jsou
zdlouhava a slozita povolovaci fizeni

Uz v roce 2008 bylo v ramci iniciativy v oblasti surovin zminéno, Ze je velmi obtizné nové
projekty tykajici se kritickych surovin rychle dovést do provozni faze, a to hlavné kvdli
zdlouhavym vnitrostatnim povolovacim fizenim. Z nedavného posouzeni dopadt aktu

o kritickych surovinach z roku 2023 vyplyva, Ze povolovaci fizeni jsou nepredvidatelna

a roztfisténd. Doba potiebna k ziskani povoleni k téZbé se pohybovala od tfi mésicl do
tfi let. U nékterych vyjimecnych pfipadud ve Finsku a Portugalsku bylo zjisténo, Ze trvaji aZ
Ctyfi roky. Za jedno z vyznamnych uzkych mist byla oznac¢ena také zpozdéni zplsobend
odvolanimi proti udélenym povolenim.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42849/attachments/2/translations/en/renditions/native
https://finance.ec.europa.eu/document/download/f40ebb0e-210f-4558-bb4a-6d94ff14fba2_en?filename=250401-sustainable-finance-platform-report-advancing-sustainable-finance_en.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.economie.gouv.fr/economie-verte/securiser-lapprovisionnement-en-minerais-et-metaux-rares
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2025-05-15&atto.codiceRedazionale=25A02766&elenco30giorni=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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71 Z naseho priizkumu vyplyva, 7e téméf polovina ¢lenskych stat(i oznacila za hlavni prekazku
zvyseni domaci tézby environmentalni a socidlni aspekty (napf. znecisténi ¢i efekt postoje
,ne v mém sousedstvi“). Sest ¢lenskych statll uvedlo, e tizka mista jsou dlisledkem jak
nedostatecnych administrativnich kapacit ve vefejném sektoru (napfiklad pro udélovani
licenci na tézbu a vyuZivani nerostnych surovin), tak v oblasti ochrany pfirody — zejména
v souvislosti s ramcovou smérnici o vodé a smérnici Natura 2000.

72 S cilem tuto situaci fesit vydala Komise v roce 2011 pokyny k tézbé neenergetickych
nerostnych surovin a siti Natura 2000 a v roce 2019 je doplnila o pfipadové studie.
V souvislosti s rdmcovou smérnici o vodé podobné konkrétni pokyny Komise neexistu;ji.

73 Posouzeni dopadti aktu o kritickych surovinach pfipousti, Ze ramcova smérnice o vodé
i smérnice o siti Natura 2000 prodlouZily dobu trvani vétsiny projekt( téZby surovin,
zejména proto, Ze pred udélenim povoleni k projektu pravni predpisy obecné vyzadu;ji
vypracovani posouzeni dopadUl na Zivotni prostiedi (obrdzek 15). Prlimérna doba trvani
tohoto hodnoceni (pro vSechny projekty, které spadaji do jeho ramce, véetné projektt
v oblasti kritickych surovin), byla jeden rok, ale v rozmezi od 5 do 27 mésicQ.

Obrazek 15 | Predpokladem ziskani povoleni je posouzeni vlivu na
zivotni prostredi

Natura 2000

ma zabrénit vyznamnym
nepfiznivym vliviim na
chranéné druhy a stanovisté

Ramcova smérnice o vodé
cilem je zabranit vyznamnému
zhorsovani stavu vodnich utvard

a chranit, zlepsovat a obnovovat jejich
ekologickou a chemickou kvalitu

Zdroj: EUD.


https://www.aggregates-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/neei_n2000_guidance.pdf
https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/NON-ENERGY-MINERAL-EXTRACTION-IN-RELATION-TO-NATURA-2000-CASE-STUDIES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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74 7 jedné studie z roku 2023 vyplyva, 7e od objevu po tézbu uplyne v priiméru 15,7 roku
(udaje ze 127 doll hodnocenych po celém svété v letech 2002 az 2023). Jedinou zemi EU,
ktera byla do studie zahrnuta, bylo Spanélsko s priimérnou délkou 15 let. Celkové se
odhaduje, ze ¢asovy horizont pro uvedeni tézebniho projektu do provozni faze v EU se
obvykle pohybuje mezi 10 a 15 lety, ale mUze to byt az 20 let. Priklad na obrdzku 16
ukazuje sloZity proces otevreni jednoho dolu ve Svédsku, od priizkumu aZ po fazi tézby,
coz dokazuje, Ze tento proces mUzZe trvat jesté déle.

Obrazek 16 | Otevieni dolu ve Svédsku muze trvat i vice nez 30 let

Povoleni k tézebni ¢innosti
platnost 25 let Uzemni souhlas

banska inspekce a vlada banska inspekce a obce

aznai5let

3az7let

+ financovani, vystavba
a uvedeni do provozu

1az 2 roky

Povoleni k priizkumu Environmentalni povoleni a v pfipadé
nejvyse 15 let potieby povoleni sité Natura 2000
Soud prislusny pro oblast zivotniho
prostiedi a Nejvyssi soud prislusny pro
oblast zivotniho prostredi

Banska inspekce

Zdroj: EUD na zakladé Gdajt sdruzeni SVEMIN z roku 2025.

75 Akt o kritickych surovinach €lenskym stattim ukldda, aby za iéelem zefektivnéni tohoto
procesu do Unora 2025 zfidily vnitrostatni jednotna kontaktni mista. U jednotnych
kontaktni mist by mély byt podavany Zzadosti o téZebni projekty i Zaddosti o povoleni.

Do listopadu 2025 v3ak tato jednotna kontaktni mista zfidilo pouze 16 z 27 ¢lenskych statd.


https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/discovery-to-production-averages-15-7-years-for-127-mines
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924006001#:%7E:text=Multiple%20studies%20assess%20the%20rise,50%20%25%20of%20demand%20respectively).
https://www.climateforesight.eu/articles/moving-mining-back-to-europe/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/streamlined-permitting-and-information-project-promoters_en
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Potencial udrzitelného hospodareni se zdroji neni
plné vyuzit

76 Udrzitelné vyuzivani zdroji hraje kli¢ovou tlohu pfi snizovani zavislosti na primarnich
kritickych surovinach a pfi feSeni pretrvavajicich prekazek konkurenceschopnosti odvétvi
recyklace EU.

77 Posuzovali jsme, zda:
e politika EU pokryva vSechna hlediska hospodareni s kritickymi surovinami,
e cile EU v oblasti recyklace vytvareji pobidky k recyklaci kritickych surovin,

® iniciativy EU ucinné resi trzni prekazky konkurenceschopnosti recyklace kritickych

surovin.

Nahrazovani kritickych surovin neni dostatecné pokryto
pravnimi predpisy EU a vnitrostatni plany pro obéhové
hospodarstvi se pravdépodobné opozdi

78 Udrzitelné vyuzivani zdrojl hraje klicovou tlohu pfi snizovéni zavislosti na primarnich
kritickych surovinach a pfi feSeni pretrvavajicich prekazek konkurenceschopnosti odvétvi

recyklace EU. Na obrdzku 17 jsou znazornény klicové aspekty tohoto pfistupu, véetné
ucinného vyuzivani zdrojl, nahrazovani a obéhovosti.
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Obrazek 17 | Klicova hlediska udrzitelného vyuzivani zdrojt

> 3

Nahrazovdni

Nahrazovdni nedostatkovych
materidl(i nebo materidlu

s vyznamnym dopadem na
Zivotni prostredi a zdroje

vevys

udrzitelnéjsimi alternativami.

Efektivnost zdrojii

Minimalizace materidlovych
vstupl pri maximalizaci
uZitecnosti a hodnoty.

~
Obéhovost
zajisténi co nejdelsiho udrZzeni materidli
v ekonomice prostrednictvim
opétovného poucZiti a recyklace.

Zdroj: EUD.

79 Jednim z hlavnich cilG aktu o kritickych surovinach je zlepsit ob&hovost kritickych surovin
a doplfiovat stdvajici pravni predpisy o nakladani se surovinami, jako je rdmcova smérnice
o odpadech, smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich, nafizeni
o prepravé odpadu i nafizeni EU o bateriich.
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80 Zavedenim nezavazného cile recyklace ve vysi 25 % a fady opatieni ke zlep$eni postup
recyklace, nahrazovani a ucinného vyuzivani zdroja v ramci aktu vytvorila Komise rdmec,
ktery pokryva jednotliva hlediska udrzZitelného nakladani se zdroji. Klicové opatreni uklada
¢lenskym statlim povinnost vytvofit vnitrostatni plany pro obéhové hospodarstvi. Dvouleta
Ih(ita pro vypracovani téchto plant se zacina uplatriovat poté, co Komise pfijme provadéci
akty, jejichz cilem je specifikovat seznam vyrobkd, slozek a tokd odpadd s vyznamnym
potencialem pro vyufZiti kritickych surovin. Tyto akty mély byt piivodné schvéleny do
24. kvétna 2025. Kvuli zpozdénim viak uvedené akty nebyly do listopadu 2025 pfijaty,
coz mlZe pripravu a provadéni plant odlozit.

81 Ackoli akt o priimyslu pro nulové ¢isté emise — spolu s aktem o kritickych surovinach —ma
za cil stabilizovat dodavatelsky retézec energie z obnovitelnych zdrojd posilenim vyroby
v EU (priloha I), nefesi nahrazovani kritickych surovin. Toto opomenuti je pozoruhodné,
protoze se tykd segmentu dodavatelského retézce, kde je nahrazovani kritickych surovin
nejpotrebnéjsi a v némz zpracovatelsky pramysl hleda nova reseni (ramecek 3).

Ramecek 3

Priklady nahrazovani kritickych surovin

Primysl EU zkouma nové moznosti nahrazovani na urovni kritickych surovin. Napfiklad
bauxit pouZivany v solarnich panelech Ize nahradit jinymi surovinami, které nepatfi
mezi kritické, jako je ocel, uhlikova vlakna a polymery. Neni-li nahrazeni kritickych
surovin technicky nebo hospodarsky proveditelné, je mozné zménit samotnou
technologii: napfiklad vétrné turbiny by mohly prejit od generdtoru vyuZivajicich
permanentni magnety ke konstrukcim, které pouzivaji magnetll méné nebo je
nepouzivaji viibec.

Zdroj: Taylor, N., Kuzov, T., Chatzipanagi, A., Carrara, S., Jakimow, M. et al., Deep dive on critical raw
materials for solar photovoltaics in the EU, 2025; Edoardo Righetti, Vasileios Rizos, :CEPS in-depth
analysis: Reducing supply risks for critical raw materials, 2024.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf

Neexistuji zadné cile EU, které by vytvarely pobidky
k recyklaci vSech kritickych surovin
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82 Recyklacni cile pro kritické suroviny jsou obsazeny v fadé réiznych legislativnich aktd EU

(obrazek 18).

Obrazek 18 | Neprehledna skladba cilti EU v oblasti recyklace, vyuziti

a sbéru odpadu

Nafizeni/politika
(Ihdta)

Akt o kritickych surovinach
(2030)

Naftizeni o bateriich
(2026, 2028, 2031, 2032)

Smérnice o odpadnich
elektrickych

a elektronickych zafizenich
(od srpna 2018 - kaZdoroéné)

Ramcova smérnice
o odpadech
(2025, 2030, 2035)

Obecny cil pro

Materidl/ Cile specifické strategické
odpad pro jednotlivé materialy suroviny
strategické suroviny
kobalt, lithium, nikl,
méd (pouze cil pro J
vyuziti)
lithiumiontové
baterie J
nikl-kadmiové
baterie
doméci spotiebice,
IT a telekomunikace,
fotovoltaické panely
komunalni odpad
Vyuziti Recyklovany  Spotieba U¢innost
materiald obsah zalozend recyklace
v novych na recyklaci
bateriich

Zdroj: EUD na zakladé pravnich predpist EU.

v

Sbér odpadu

Obecné cile pro recyklaci a sbér odpadu

v

v

Pfiprava na
opétovné
pouziti a
recyklaci

83 Akt o kritickych surovinach stanovil nezavazny cil, ze do roku 2030 by mélo alespori 25 %

spotreby strategickych surovin v EU pochazet z recyklovanych zdroja. Z nejnovéjsich

dostupnych udajd vyplyva, Ze primérna mira recyklace po skonceni Zivotnosti mnoha

kritickych surovin je stale pod touto Urovni. Z 26 material(i potfebnych pro transformaci

energetiky (obrdzek 3) se u 7 mira recyklace pohybuje mezi 1 % a 5 %, pficemz 10 z nich

(véetné lithia, galia a kfemikového kovu) se nerecykluje viibec (obrdzek 19).
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Obrazek 19 | EU: nizka mira recyklace kritickych a strategickych surovin

[l strategické suroviny

kritické suroviny, které nejsou zafazeny mezi strategické

Méd

55 %

Wolfram 42 %

Hlinik/bauxit 32%

Antimon
Kobalt

Nikl

22%

16 %

Hor¢ik 13 %

10 %

Kovy platinové skupiny
9%

Mangan

Tézké prvky vzdcnych zemin

Prirodni grafit

Lehké prvky vzdcnych zemin
Germanium l 2%
Vanad
Kazivec
Bdr/boritan I 1%

Arsen 7
10 z 26 kritickych surovin

Stroncium o
se nerecykluje viibec

Kremikovy kov 0%
Baryt

Gallium 0%
Tantal
Skandium
Fosfor

Niob

Lithium 0%

Zdroj: EUD na zakladé studie GR GROW o kritickych surovinach pro EU z roku 2023 (pfiloha 11).

84 Natizeni o bateriich zavedlo zavazné cile a cile specifické pro jednotlivé materialy pro
recyklaci nékterych kritickych surovin (napf. kobaltu, médi, lithia, niklu). Stanovilo rovnéz
cilové hodnoty recyklovaného obsahu pro jednotlivé typy baterii obsahujicich tyto
materidly. Tyto cile musi byt splnény v letech 2026 az 2032. Ve zvlastni zpravé o primyslové
politice EU v oblasti baterii jsme uvedli, Ze druhotné zdroje surovin pro baterie, zejména
recyklace baterii s ukonéenou Zivotnosti, jsou stdle omezené.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_CS.pdf
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85 V jednom z piedchozich prehledd opatieni EU a stévajicich problémd jsme uvedli, Ze

elektronicky odpad obsahuje velké mnoZstvi kritickych surovin. Pfestoze v soucasnosti

vznika vice tohoto odpadu nezZ kdykoli pfedtim, mira sbéru znacné zaostava za cili

stanovenymi smérnici o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich (obrdzek 20).

Vysledkem je, Ze hospodarstvi EU pfichazi o daleZité suroviny obsaZzené v téchto odpadech.

Komise vydala ¢lenskym statim doporuceni, jak zvysit miru sbéru. V roce 2024 také

zahdjila rizeni o poruseni povinnosti proti 24 ¢lenskym statlim za neplnéni cil(i v oblasti

sbéru a recyklace podle smérnice.

Obrazek 20 | EU neplni cile v oblasti sbéru

Shromdzdény elektronicky odpad jako

Shromdzdény elektronicky odpad jako
% odhadovaného mnozstvi vyprodukovaného

% prodanych zafizeni elektronického odpadu

100 100
Cil 85 %
80 80
Cil 65 %
60 60
40 40
20 20
0 0
O o N ¥y > o N v
» P P » 2 » 0 P

Zdroj: EUD na zakladé zprévy fora pro OEEZ — obrazek 3.3, 2025.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21_04/rw_electronic_waste_cs.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_24_3228
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pdf
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86 Vyse uvedené cile EU (body 82—85) tcinné nepodporuiji recyklaci konkrétnich

87

88

kritickych surovin.

e ZdUvodu neexistence zavaznych cil(i pro jednotlivé kritické suroviny zlstava poptavka
po druhotnych surovinach (ziskanych z odpadu) nejista a jejich vyuziti na trhu je do
znacné miry dobrovolné.

e  Cil stanoveny v aktu o kritickych surovinach a vétsina ostatnich cil( v oblasti recyklace
jsou prevazné zaloZeny na vstupech a zaméruji se na celkové mnozstvi odpadu
sesbiraného nebo zpracovaného za ucelem recyklace, aniz by rozliSovaly mezi
konkrétnimi materialy, jako jsou bézné zakladni kovy ¢i mala mnozstvi jednotlivych
kritickych surovin. V disledku toho nejsou subjekty provadéjici recyklaci motivovany
k tomu, aby ziskavaly urcité kritické suroviny, zejména ty, které se ziskavaji obtiznéji.
Napfiklad prvky vzacnych zemin v elektromotorech nebo palladium ve vestavéné
elektronice se po drceni obvykle neziskavaji'°.

e  Soucasny ramec smérnice o odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich
nezajistuje, aby kritické suroviny obsaZzené v elektronickych zafizenich byly sbirany
a recyklovany ve prospéch hospodaistvi EU.

Trzni prekazky pro recyklaci kritickych surovin a regulacni
prekazky ztézuji konkurenceschopnost primyslu

Zatimco systémy recyklace kritickych surovin funguji dobte u materidl( pouzivanych ve
velkych objemech, jako je hlinik a méd’, u materialG pouzivanych v malych mnozstvich
nebo u material(, které jsou soucasti slozenych vyrobk(, nejsou stale dostate¢né rozvinuté,
protozZe recyklace ¢asto neni ekonomicky odtvodnéna.

Podle Mezinarodni energetické agentury je nedostatek Uspor z rozsahu jednim z Uzkych
mist Uucinné recyklace, pficemz podminky na svétovém trhu ztéZuji evropskym subjektt
provadéjicich recyklaci moznost konkurovat ¢inskym subjekt( provadéjicich recyklaci

z hlediska naklad(. Dvodem je Cinska vertikalni integrace, vyhody plynouci z rozsahu

a nizké naklady na pracovni silu. Z nasich rozhovor( se zic¢astnénymi stranami

a z prezkumu dokumentt vyplyva, Ze hlavnimi faktory, které brani konkurenceschopnosti
recyklaéniho primyslu v EU, jsou vysoké naklady na zpracovani, nedostate¢na dostupnost
kritickych surovin a technologické prekazky, jak je znazornéno na obrazku 21.

19" Innovative requirements could boost circular economy of plastics and critical raw materials in
vehicles — Evropskd komise.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/3af7fda6-8fd9-46b7-bede-395f7f8f9943/RecyclingofCriticalMinerals.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
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Obrazek 21 | Trzni prekazky ztézujici konkurenceschopnost recyklace
kritickych surovin

A Nizka mira sbéru

* nedostatecna separace a sbér odpadl bohatych
na kritické suroviny, zejména elektroniky

a baterii, z dlivodu omezené mistni Vysoké naklady produkce
infrastruktury a hospodarska soutéz
* odpady obsahujici kritické suroviny jsou
vyvéazeny, coz snizuje schopnost EU vyuzivat * vysoké naklady na zpracovani (energie, prace)
a recyklovat kritické materialy na domécim trhu snizuji financni rentabilitu recyklace kritickych
surovin

* nizsi naklady a méné predpist davaji
spole¢nostem ze zemi mimo EU
konkuren¢ni vyhodu

A Technické problémy

* kritické suroviny jsou ¢asto pfitomny ve velmi * drahd separace a ¢isténi odrazuji od investic;
malém mnozstvi nebo jsou obsazeny ve primdrni surovina jsou ¢asto levnéjsi nez
slozenych vyrobcich, takze jejich ziskavani je recyklované kritické suroviny

obtizné a netcinné
* nedostatek skdlovatelnych a nakladové
efektivnich recykla¢nich technologif

Zdroj: EUD.

Revidované nafizeni o prepravé odpadl navic neodstranilo prekazky dovozu
elektronického odpadu do EU. V jedné studii‘! z roku 2024 se dale uvadi, Ze nafizeni
znesnadnuje preshranicni prepravu odpadd v ramci EU, v dUsledku ¢ehoz se pfiblizné

90 % odpad zpracovava v zemi svého vzniku. Zastupci priimyslu nas upozornili, Ze
uplatfiovani stavajicich pravnich predpis o odpadech se v jednotlivych ¢lenskych statech
rovnéz lisi. Tyto prekazky predstavuji problém pro recyklacni zatizeni, kterd by potrebovala
Vetsi Uspory z rozsahu, aby ziskala dostate¢né mnozstvi zpétné ziskanych materiald, které
by jim pfineslo zisk'?.

1 Grabbe, H. a Léry Moffat, L. (2024) A European circular single market for economic security and
competitiveness, politické prohlaseni ¢. 20/2024, Bruegel, s. 14.

12 Lander et al. (2023), iScience 24, Financial viability of electric vehicle lithium-ion battery
recycling.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1157-20250109
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-09/PB%2020%202024_2.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/linking-cross-border-shipments-of
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Komise uz pfijala opatfeni k feSeni problém, s nimiz se potyka odvétvi recyklace,
napfiklad celoevropska kritéria pro stav, kdy odpad prestava byt odpadem, pro hlinik

a méd. Akt o kritickych surovinach zavadi vnitrostatni opatreni tykajici se obéhového
hospodarstvi s cilem podpofit inovace. Tato opatfeni by méla umoznit rychlejsi vydavani
povoleni a usnadnit pristup k financovani projektt recyklace strategickych surovin. Kromé
toho zavadi povinné oznacovani kritickych surovin u vyrobk, jako jsou vétrné turbiny, aby
se usnadnila recyklace. Podobné podle narizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkd z roku
2024 musi byt v zajmu lepsi demontaze, opravitelnosti a recyklace uvadény udaje o sloZeni
materialu. Bude také upravovat mnoho vyrobku spojenych se spotiebou energie, jako jsou
solarni panely, a podporovat obéhové hospodarstvi uz od faze navrhu. Presto stale
pretrvavaji prekazky na trhu, které omezuji obchodni Zivotaschopnost recyklaénich operaci
zamérenych na kritické suroviny.

Oznaceni projektu jako strategického projektu EU
muze byt prinosné, avSsak mnoho projekta bude
mit potize zajistit dodavky pro EU do roku 2030

Akt o kritickych surovindch predstavuje strategicky projektovy nastroj, ktery ma zvysit
schopnost EU tézZit, zpracovavat a recyklovat strategické suroviny a diverzifikovat jejich
dovoz. Aby byl projekt uzndn za strategicky, musi splfiovat pozadavky Komise na Zadatele®
a odborniky**, a to tim, Ze bude pfispivat k zabezpeéeni dodavek do EU do roku 2030,
dolozi technickou proveditelnost, bude zajistovat udrzitelnost a socialni odpovédnost,
bude mit preshrani¢ni prinosy a bude vytvaret efekt prelévani v hodnotovém retézci.

Komise vyhlasila prvni vyzvu k predkladani projekt( v kvétnu 2024. Ze 170

podanych 7adosti se 77 zamérovalo na tézbu, 58 na zpracovani, 30 na recyklaci a 5 na
nahrazovani. Komise vybrala 61 projektli z EU (seskupenych do 47 integrovanych projekt()
a 14 projektd realizovanych mimo EU (seskupenych do 13 integrovanych projekt(). V zari
2025 Komise vyhlasila pouze jednu vyzvu, prestoze akt uklada, aby byly od roku 2025
kazdorocné vyhlasovany nejméné Ctyfi vyzvy.

Posuzovali jsme prinosy zafazeni projekt(i mezi strategické a to, zda tyto projekty maji
potencial zlepsit zabezpeleni dodavek kritickych surovin do EU.

> GR GROW: Strategic projects under the Critical Raw Materials Act Guide for Applicants,
Verze 1.0, 23. kvétna 2024.

“ GR GROW: vyzva k predkladani zadosti o strategické projekty v rdmci aktu o kritickych
surovinach. Hodnoceni zadosti — informacni brifink pro odborniky, 10. fijna 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj/ces
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
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Oznaceni projektu za strategicky projekt mize prinaset
vyhody, problémy s povolovanim a financovanim vsak
pretrvavaji

94 Zarazeni projektu mezi strategické projekty ve smyslu aktu o kritickych surovinach by mélo
byt pfinosem z hlediska jeho provadéni (obrdzek 22).

Obrazek 22 | Ocekavané prinosy oznaceni projektu za ,,strategicky projekt”

Podporovany pfistup
k financovani
zlepsenim podminek

Jednotna kontaktni mista zpUsobilosti a viditelnosti
maji byt ztizena v kazdém v rdmci vefejného
¢Elenském staté EU za ucelem i soukromého financovani

zjednoduseni a koordinace
povolovaciho procesu

—]
Politicka
a strategicka podpora
)
Zjednodusené
— povolovani a priorita

pro projekty zpracovani a recyklace
(15 mésich) a tézby (27 mésict) na
urovni ¢lenskych statd s moznosti
prodlouzeni az o 6 mésicti ve
zvlastnich ptipadech

Zdroj: EUD na zakladé aktu o kritickych surovinach.

95 7 nageho zjistovani vyplyva, e vétsina ¢lenskych statll se domniva, Ze strategické projekty
maji potencidl vyrazné zvysit domaci tézbu, zpracovani a recyklaci surovin. Strategické
projekty se vSak zaméruji pouze na strategické suroviny, nikoli na vSechny kritické suroviny.
To znamena, Ze napfriklad projekty tykajici se niobu nebo vanadu, které jsou nezbytné pro
rozvoj technologii Cisté energie, nemohou byt uzndny jako strategické.
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96 Akt urychluje povolovani schvalenych strategickych projektd, nikoli vak zamitnutych

97

98

99

projektl nebo projektli zamérenych na jiné kritické materialy. Zjednodusené povolovani
sice usnadniuje rychlejsi provadéni, konecné lhaty vsak zavisi na odvoldanich, ktera nejsou
zahrnuta do omezenych Ihit pro vydani povoleni. Analyzovali jsme hodnoceni 19
vybranych Zadosti tykajicich se strategickych projektt, které provedla Komise, a zjistili jsme,
Ze navzdory predpoklddanému zrychlenému povolovani je u 9 z nich postup vydani
povoleni stale povaZovan za jedno z klicovych rizik (priloha VII). Vzhledem k tomu, Ze pro
treti zemé nejsou pravidla aktu zavazna, neni navic zajisténo rychlejsi povolovani projektt
v téchto zemich.

Zadosti v rdmci aktu o priimyslu pro nulové ¢isté emise jsou pfijimany zjednodudenym
postupem, pokud jsou uz financovany z jinych prostredkd EU, napfiklad z Inovaéniho
fondu, nebo pokud jsou oznaceny za vyznamné evropské projekty. To neplati pro Zadosti

o strategické projekty v ramci aktu o kritickych surovinach. Kromé toho akt nestanovi zadné
financovani strategickych projekt( z prostfedkd EU. V cervenci 2025 Komise predloZila
navrh nafizeni o zfizeni Evropského fondu pro konkurenceschopnost, ktery by zahrnoval
konkrétné moznosti financovani strategickych projekta.

V posledni dobé jsou vefejné financni instituce v této oblasti aktivnéjsi. V letech 2024
a 2025 se konala zasedani podskupiny Rady pro kritické suroviny za Uc¢elem koordinace
financovani strategickych projekt(, na nichz se jako pozorovatelé podilely EIB a EBRD.
Sedesat procent vybranych strategickych projekt( zadalo o financovani a poradenskou
pomoc EIB.

Financni Zivotaschopnost nepatfi mezi podminky pro vybér strategického projektu v ramci
aktu o kritickych surovinach®. Nase analyza 19 Zadosti tykajicich se strategickych projektu
odhalila jeden pfipad, kdy predkladatel projektu vyhlasil Upadek poté, co byl projekt
zarazen na seznam strategickych projektl. Identifikovali jsme dalsi projekt, ktery mél
kladné hodnoceni, ale nebyl vybran, protoze jeho navrhovatel vyhlasil Gpadek dfive,

nez Komise zverejnila seznam strategickych projekt(.

> Clanek 6 aktu o kritickych surovinach.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2acabf41-0609-4253-9c9b-399eed575a86/download
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Mnoho projekti bude mit potize zajistit dodavky pro EU do
roku 2030

Akt o kritickych surovindch upozornil na skute¢nost, Ze projektové Zadosti by mély
obsahovat dlikazni informace o tom, Ze vyznamné prispivaji k zabezpeceni dodavek v EU
a k cildm pro rok 2030. Zjistili jsme, Ze rozhodnuti vybrat projekty v ,rané fazi vyvoje”
bez pozadavku na dohody o odbéru miiZze omezit jejich skutecny prispévek k dosazeni
cild pro rok 2030.

Konecné rozhodnuti Komise o tom, zda bude projekt vybran jako strategicky, vychazi

z odborného posouzeni. Z nasi analyzy hodnoceni 19 Uspésnych projektovych Zadosti
provedeného odborniky vyplyva, Ze v 10 pripadech byla odhadovana plna vyrobni kapacita
(na zakladé vlastnich prohlaseni Zzadatele) planovana na roky 2026 az 2029, ve 3 ptipadech
na rok 2030 a v 6 pripadech na obdobi po roce 2030 — v jednom pfipadé byla dokonce
planovana na rok 2039 (priloha VII).

V roce 2025, kdy Komise projekty vybirala, vSak byla vétsSina z nich teprve v rané fazi
vyvoje, takZe je velmi nepravdépodobné, Ze by vyznamné prispély k dosazeni cil pro rok
2030. Na druhé strané jsme zjistili tfi pokrocilé projekty, u nichz je redind nadéje, Ze pfispéji
k dosazeni cila pro rok 2030, a je velmi pravdépodobné, Ze budou pokracovat bez ohledu
na pripadné zarazeni mezi strategické projekty EU, protoze se uz nachazeji ve fazi vystavby
(obrazek 23). S bliZicim se rokem 2030 bude pro budouci projekty prispivat k dosazeni cil(
stale obtiznéjsi (bod 92).
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Obrazek 23 | Vétsina strategickych projekti je stale v rané fazi vyvoje

1 Faze orientacni studie
posouzeniv rané fazis
2 projekty cilem urdit, zda je dalsi
studie opodstatnénd

2 Faze studie proveditelnosti
podrobnéjsi nez orientacni
1 projekt studie, posouzeni moznosti, rizik
a ekonomickych ukazatel

3 Faze studie proveditelnosti
komplexnia podrobna analyza
technickych, finan¢nich,
pravnich a provoznich hledisek

4 Faze vystavby
fyzicky vyvoj zafizeni
ainfrastruktury

5 Faze produkce
provoznifaze, zahajeni
0 projektii tézby, zpracovani nebo
recyklace v plném rozsahu

Zdroj: EUD na zakladé vlastnich prohlaeni zadateld.

103 Znasi analyzy vyplynulo, Ze v nasem vybérovém souboru devatenacti projektovych zadosti
mélo 12 z nich bud' zajistény smlouvy o odbéru, nebo v nékterych pripadech nebyly
smlouvy potfebné, protoze hlavnimi odbérateli byly stejné (nebo spfiznéné) spolecnosti.
Ve zbyvajicich sedmi pripadech, véetné Ctyr pripadl projektl ze tretich zemi, tomu tak
nebylo. Hodnotici odbornici poukdzali na to, Ze v pfipadé téchto Ctyf projekt(i ze tfetich
zemi predstavuje neexistence dohody s evropskym odbératelem vaziné riziko, pokud jde
o prispévek k zabezpeceni dodavek pro EU. Odbornici vSak i pres varovani hodnotili tyto
projekty kladné.

104 Akt o kritickych surovinach klade diiraz na vyznam zohlednéni tietich zemi, které maji s EU
vytvoreny mechanismy spoluprace, jako jsou strategicka partnerstvi, pro zmirnéni rizik
naruseni dodavek. Ackoli existence téchto partnerstvi hrala pfi vybéru urcitou roli,
nepodafrilo se ndm prokazat jasnou souvislost mezi témito partnerstvimi a 19 strategickymi
projekty, které se Komise rozhodla podpofit. Tato vazba mezi obéma prvky by byla nutna
k tomu, aby se zmirnila rizika naruseni dodavek. Komise podporuje strategické projekty
mimo EU pouze v 7 ze 14 partnerskych zemi. Sest z téchto zemi ma s Komisi pldn pro
suroviny, ale nepodafilo se nam zjistit jasnou souvislost mezi strategickym projektem
podporovanym v téchto zemich a plany. Komise se rovnéz rozhodla podpofrit strategické
projekty v péti tfetich zemich, které nejsou zahrnuty do strategického partnerstvi
(obrazek 24), zatimco ve trech partnerskych zemich nebyly tyto projekty navrzeny.



Obrazek 24 | Strategické projekty mimo EU — zahrnuté zemé

Druh strategického projektu: tézba zpracovdni

Kanada ——{.

Brazilie —‘ °®

Zemé strategického
partnerstvi, kde Komise
podporovala strategické
projekty

Zdroj: EUD na zakladé vlastni
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Spojené kralovstvi »—‘.
Kazachstan % '
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Madagaskar |
\¥
Nova Kaledorie | @

Jizni Afrika _| L
Zambie
Malawi

Zemé strategického Treti zemé a jedna ze zemi

partnerstvi, kde nebyl vybrdn francouzského zdmoi'ského

Zddny strategicky projekt spolecenstvi, kde byl vybrdn
strategicky projekt

ARV

analyzy.

Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? pfedseda Joélle Elvingerova, lenka Ugetniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 10. prosince 2025.

Za Ucetni dvir

T

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O auditu

Vyznam kritickych surovin pro transformaci energetiky v EU

S ohledem na zavazek EU snizit do roku 2030 Cisté emise sklenikovych plynu alespon

0 55 % a do roku 2050 dosahnout nulovych Cistych emisi je Uloha kritickych surovin pri
Uspésné dekarbonizaci energetického systému klicova. Vzhledem k tomu, Ze vice nez

75 % emisi v EU pochazi z vyroby a spotieby energie, ma uceleny prechod na obnovitelné
zdroje energie zasadni vyznam. Kritické suroviny jsou suroviny, které Komise povazuje za
stézejni pro hospodafrstvi EU a u nichz hrozi vysoké riziko naruseni dodavek. Ocekava se,
Ze s planovanym zavadénim technologii obnovitelnych zdroji v celé EU se potfebné
mnozstvi téchto materidl( vyrazné zvysi (obrdzek 1). Ro¢ni poptavka EU po prvcich
vzadcnych zemin pro motory vétrnych turbin se mize do roku 2030 zvysit Sestkrat.
Proto je nezbytné zajistit jejich dostupnost. Poptavku po kritickych surovindch Ize uspokojit
diverzifikovanym dovozem, z domacich zdrojli a udrzitelnéjsim fizenim zdroju.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
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Obrazek 1 | Pfredpokladana poptavka po kritickych surovinach v EU

2030 2050

Poptavka po materialech pro Scénar vysoké poptavky

technologie obnovitelnych zdrojii Scénéf nizké poptavky —e

(podil na soucasnych celosvétovych

doddvkdch) 2030 2050

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 120 % 140 %
iridium
lithium

terbium
gallium
dysprosium
grafit
ruthenium
kobalt
neodym
rhodium
fosfor
ruthenium
praseodym
platina
méd'

nikl

palladium

kiremikovy kov

o
o
-3

0,2 % 0,4 % 0,6 % 0,8 % 1% 1,2%
lanthan
yttrium

mangan

hlinik

arsen

bor

Zdroj: EUD, na zakladé udajti JRC, prognosticka studie — Supply chain analysis and material demand forecast in
strategic technologies and sectors in the EU, 2023.
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Vyvoj v poslednich dvou desetiletich ukazal strategickou zranitelnost EU v{i¢i naruseni
dodavek kritickych surovin. V roce 2010, kdy Cina zajistovala vice nez 90 % svétovych
doddvek prvk( vzacnych zemin, zavedla vyvozni omezeni®, coz vedlo k vyraznému zvyseni
cen na celém svété a k nedostatku dodévek?.

To odhalilo silnou zavislost EU na jediném externim dodavateli surovin nezbytnych pro
Cistou transformaci. Zrychlujici se globalni poptavka zpUsobena zelenou a digitdlni
transformaci, politicka nestabilita v nékolika zemich bohatych na zdroje a koncentrovana
povaha dodavatelskych fetézct zéroveri déle zvysily riziko preruseni dodavek?.

Ramec politiky EU

V reakci na rostouci obavy ze zavislosti EU na doddvkach kritickych surovin ze tretich zemi
pfijala Evropska komise opatreni k zajisténi jejich dlouhodobé bezpecnych dodavek.
Znacnymi riziky naruseni dodavek surovin se zabyvalo uz sdéleni Komise z roku 1975
nazvané Dodavky surovin do Spolecenstvi, po némz nasledovala v roce 2008 iniciativa EU
v oblasti surovin, jez zavedla deset Cinnosti ke zmirnéni zavislosti, jednou z nichz bylo
definovani kritickych surovin. Prvni z téchto seznami byl zvetfejnén v roce 2011

a nasledovalo pét dalsich. Na obrdzku 2 jsou znazornény hlavni iniciativy EU v oblasti
kritickych surovin.

Reseni spor(i v ramci WTO; spory; DS395.
Rohstoffinformationen 61 (2025). Seltene Erden, Projekte-Férderung-Weiterverarbeitung.

3 Global Material Resources Outlook to 2060; OECD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:cs:PDF
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds395_e.htm
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/global-material-resources-outlook-to-2060_9789264307452-en.html
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Obrazek 2 | Hlavni iniciativy v oblasti kritickych surovin

5. seznam kritickych

surovin EU,
nova podskupina
oznacovana jako
JStrategické” suroviny.
+
Plan RePowerEU, ktery byl zahajen ’navrh" P
Lo prvniho nafizeni
v roce 2022, zmiruje kritické ey
L o o kritickych
suroviny jako klicové pro inach
technologie cisté energie. 4\/ surovinac
1975 2008 2011 2014 2017 2020 W 2024
([ J [ ] [ ]
J 2023 J
Sdéleni Komise Iniciativa 1.seznam 2.seznam 3.seznam 4. seznam vstoupil v
nazvané Dodavky v oblasti surovin kritickych kritickych kritickych kritickych platnost akt
surovin do surovin surovin surovin surovin o kritickych
Spolecenstvi + surovinach
Ak¢eni plan pro kritické
suroviny

Akt o kritickych surovinach je
iniciativou primyslového
pléanu Zelené dohody pro
Evropu, ktery byl zase
iniciativou Zelené dohody
pro Evropu. Ta uznava
vyznam kritickych surovin pro
energetickou a zelenou
transformaci.

Zdroj: EUD.

05 Kli¢ové iniciativy v oblasti kritickych surovin, které jsou nezbytné jak pro transformaci
energetiky v EU, tak pro udrZeni technologické a priimyslové konkurenceschopnosti, byly
zahdjeny v roce 2020. V zali 2020 pfrijala Komise akeni plan pro kritické suroviny, politicky
dokument, ktery navrhuje deset opatteni k feseni rizik naruseni doddvek. Vytycila v ném
smér koordinovanéjsiho ptistupu EU, pficemz kladla novy diraz na domdci zdroje, ucinné

vyuzivani zdrojl a strategicka partnerstvi se zemémi mimo EU.

06 Ucelem aktu o kritickych surovinach je vytvorit bezpe¢né a odolné dodavatelské fetézce
a zaroven zajistit socidlni ochranu a ochranu Zivotniho prostredi, diverzifikovat dovoz
surovin a zlepsit udrzitelnost a obé&hovost kritickych surovin na trhu EU. Jednim z klicovych
prvkl aktu je uzndni a podpora ,strategickych projektd“ v rdmci hodnotového retézce
strategickych surovin, které vybira Komise.
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07 V aktu se zavadi nova podskupina kritickych surovin — strategické suroviny. Tento novy
pojem oznacuje suroviny, které maji nejvétsi vyznam pro strategické technologie pouzivané
v odvétvich zelenych a digitalnich technologii a v odvétvi obrany, letectvi a kosmonautiky.
Prostrednictvim aktu se rovnéz zavadi nezdvazné kvantifikovatelné cile pro strategické
suroviny, které maji posilit autonomii EU v oblasti doddvek surovin, a to s cilem zajistit do
roku 2030, zZe:

e nejméné 10 % rocni spotreby strategickych surovin v EU se bude tézit v EU,
® nejméné 40 % strategickych surovin se bude zpracovavat v EU,
® nejméné 25 % strategickych surovin bude pochazet z recyklovanych materialG a

e zjedné tieti zemé nebude pochazet vice nez 65 % roéni spotreby Zadné strategické
suroviny v EU.

08 Zzatimco akt o kritickych surovinach posiluje nabidku kritickych surovin, akt o priimyslu pro
nulové Cisté emise do roku 2024 se zaméruje na zvyseni vyrobni kapacity EU v oblasti
Cistych technologii. Tyto akty maji spolecné nabidnout komplexni pristup k zajisténi stability
dodavatelského retézce v odvétvi obnovitelné energie v roce 2030 a v dalSich letech.

Ulohy a odpovédnost

09 Komise predklada navrhy pravnich predpisti EU tykajicich se kritickych surovin Evropskému
parlamentu a Radé. Aktualizuje seznam EU a spolecné s ¢lenskymi staty provadi akéni plan
pro kritické suroviny. Komise rovnéz dohlizi na pfisluSné programy financovani a poskytuje
finan¢ni prostredky (spolecné s ¢lenskymi staty). Akt o kritickych surovinach vyzaduije,
aby Komise monitorovala rizika spojena s dodavkami kritickych surovin, upozorrfiovala
zUcastnéné strany v pripadé rizika naruseni dodavek a posuzovala a schvalovala Zadosti
o strategické projekty.

10 Na provadéni politiky v oblasti kritickych surovin se podili vice organ( v ¢lenskych statech
a v ramci Komise. Organem odpovédnym za celkovou politiku je Generalni feditelstvi pro
vnitini trh, pramysl, podnikani a malé a stfedni podniky (GR GROW). Dal$i generalni
Feditelstvi se zabyvaji specifickymi aspekty (GR ENER, ENV, INTPA, TRADE, JRC) nebo
Fizenim financovani (GR ECFIN, NEAR, REGIO, RTD a SG REFORM).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en

11

12

13
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem naseho auditu bylo posoudit, zda opatteni na Grovni EU zajistuji dlouhodobé
bezpecné dodavky kritickych surovin pro transformaci energetiky EU. Zamérovali jsme se
na Ulohu Komise. Nas audit se tykal financovani souvisejiciho s kritickymi surovinami

v programovych obdobich 2014-2020 a 2021-2027.

Zkoumali jsme ¢innost Komise do fijna 2025. Nase analyza se soustredila na tfi klicové
prvky, které jsou nezbytné pro dosazeni cil(i aktu o kritickych surovinach: diverzifikaci
dovozu s cilem snizit zavislost, posileni domaci produkce a zajisténi udrzitelného vyuzivani
zdrojli. Zkoumali jsme, jak hlavni typy mechanismi spoluprace EU se tfetimi zemémi
(napt. strategicka partnerstvi) vedly k vétsi diverzifikaci dovozu kritickych surovin.
Hodnotili jsme také usili EU o rozvoj tézby a zpracovani kritickych surovin v Evropé s cilem
snizit zavislost na externich dodavatelich. Kromé toho jsme analyzovali iniciativy zamérené
na posileni obéhového hospodafrstvi, Ucinné vyuzivani zdroji a nahrazovani. Rovnéz jsme
se blize zabyvali zpisobem, jakym byly sestaveny seznamy a stanoveny cile EU v oblasti
surovin, a tim, zda Komise mUzZe prokdazat dopady financovani EU na dodavky kritickych
surovin. Nakonec jsme na zakladé analyzy vzorku 19 projekt( vybranych Komisi posuzovali,
zda strategické projekty EU maji potencial zvysit bezpecnost dodavek kritickych materidl{
v EU.

Vedli jsme také konzultace s mnoha zucastnénymi stranami, véetné mezinarodnich
organizaci (napf. IEA), nevladnich organizaci, zastupcl pramyslu, vyzkumnych ustav(
a orgdnu ve dvou Clenskych statech. Na obrdzku 3 je zndzornéno, jak jsme ziskavali
podklady pro nase pripominky.



Obrazek 3 | Provedené audity

Provérovali
jsme

Analyzovali
jsme

Provadéli jsme
dotazovani

Nase zjistovani
zahrnovalo:

Zdroj: EUD.

Cinnost Komise a interni dokumentaci generalnich feditelstvi Komise (GR ENER,
ENV, GROW, INTPA, JRC, TRADE) a Evropské agentury pro zivotni prostredi

Provedli jsme dokumentarni pfezkum studii a dalsich zprav tykajicich se kritickych
surovin

Klicové udaje

Posouzeni zadosti o strategické projekty Komisi. Vybérovy soubor 19 vybranych

projektt byl sestaven tak, aby zahrnoval rlizné druhy projektt (tézba, zpracovani,
recyklace a nahrazovani) a projekty z EU i ze tfetich zemi

Cinnost Komise tykajici se strategickych partnerstvi v oblasti kritickych surovin
a prislusnych obchodnich dohod se tretimi zemémi

V rdmci jednotlivych generalnich feditelstvi Komise (GR ENER, ENV, GROW, INTPA,
JRC, TRADE) a Evropské agentury pro zivotni prostiedi

Mezi zastupci vybérového souboru dvou élenskych stati (Némecka a Svédska),
kteii byli vybrani na zékladé zkusenosti s fizenim kritickych surovin a vyuzivanim
energie z obnovitelnych zdrojl

EIB, IEA, IRENA a OECD

S védeckymi pracovniky, zastupci priimyslu a nevladnich organizaci v rdmci
konzulta¢niho setkdni se zi¢astnénymi stranami

Vechny ¢lenské staty
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Priloha Il — Pocet provérovanych materialti se od

roku 2011 zv

Jednotlivé materialy

souhrnné ukazatele | hefum rhenium

hlinik/bauxit
antimon

baryt
bentonit
beryllium

skandium
indium selen
faypon  [H
kremicity pisek
vapenec kfemikovy kov

bismut  dato stiibro

bor

chrom

kaolinovy jil

kobalt

koksovatelné uhli

méd'

diatomit

zZivec

kazivec

gallium

germanium

hafnium

kovy platinové skupiny
iridium

palladium

prvky vzacnych zemin
lehké prvky vzacnych zemin
cer

lanthan

neodym

praseodym

samarium

biotické materialy
prirodni kaucuk

sadra stoncum
lithium talek

magnezit tantal

hot¢ik tellur

mangan cin

molybden titan

piirodni grafit wolfram

S, vancd
nik

niob

zinek
perlit zrkonium
(B itanovy kov

fosfatova hornina

platina ruthenium
rhodium

tézké prvky vzacnych zemin

dysprosium lutecium
erbium terbium
europium thulium
gadolinium ytterbium
holmium yttrium

piodnikorek A

Materidly zahrnuté do hodnoceni'v roce 2014, ale nikoli v roce 2011

. Materidly zahrnuté do hodnoceni'v roce 2017, ale nikoli v roce 2014
. Materidly zahrnuté do hodnoceni'v roce 2020, ale nikoli v roce 2017

Materidly zahrnuté do hodnoceni'v roce 2023, ale nikoli v roce 2020

Zdroj: EUD na zakladé studie GR GROW Study on the critical raw materials for the EU (pfiloha 11).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1

Pfiloha Ill — Udaje o recyklaci — jsou zastaralé

a neuplné

Pro posouzeni kriti¢nosti se pouZiva vice zdroja udajli o recyklaci. Kvalita Gdaja se zlepsila,
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zejména diky analyzam materidlovych tokd vypracovanym Komisi. U 15 ze 45 surovin vSak

byly pouZity pouze celosvétové Udaje. U 11 materialQ se referencni rok pro stanoveni

hodnoty datuje pred rok 2020.

Material
Hlinik
Antimon
Arsen
Baryt
Boritany
Cer
Kobalt
Méd'
Dysprosium
Erbium
Europium
Kazivec
Gadolinium
Gallium
Germanium
Holmium
Iridium
Lanthan
Lithium
Lutecium
Hor¢ik
Mangan
Piirodni grafit
Neodym
Nikl
Niob
Palladium
Fosfor
Platina
Praseodym
Rhodium
Ruthenium
Samarium
Skandium
Kremikovy kov
Stroncium
Tantal
Terbium
Thulium
Vanad
Ytterbium
Yttrium
Wolfram
Bismut
Titan

Hod-
nota
32%
28 %
0%
0%
1%
1%
22 %
55 %
0%
1%
1%
1%
1%
0%
2%
1%
2%
1%
0%
1%
13%
9%
3%
1%
16 %
0%
10 %
0%
11 %
10 %
24 %
2%
1%
0%
0%
0%
13%
6 %
1%
1%
1%
31%
42 %
0%
1%

Rozsah

m
CI

EU-28

EU-28

EU-27
EU-27
EU-27
EU-28
EU-27

EU-27

EU-27

EU-27

EU-28
EU-27

EU-27
EU-28

EU-27

EU-28
EU-28
EU-27
EU-27

Zverejnéni
2018
2023
2013
2021
2023
2023
2020
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2020
2020
2023
2020
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2022
2023
2021
2023
2022
2021
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2021
2023

Referen¢ni
obdobi
2018
2016-2020

2012-2016
2016-2020
2016-2020

2012-2016

2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2012-2016
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2022
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2022
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020

Zdroj

Mezinarodni institut pro hlinik

Komise

Program OSN pro Zivotni prostredi

Komise
Komise
Komise
Komise

Mezinarodni sdruzeni pro méd’

Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Odborné posouzeni
Komise
Komise
Komise

Geologicka sluzba USA

Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise
Komise


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa

Priloha IV — Omezeny rozsah a podrobnost

obchodnich udaju

Z dostupnych obchodnich udaja vyplyva, Ze soucasné obchodni kddy ne vidy umoznuji

’

rozliSovat mezi jednotlivymi surovinami a jejich vyrobnimi fazemi, naptiklad u prvk

vzacnych zemin (lehkych i tézkych). Obchodni Udaje mohou zahrnovat také kritické

suroviny z plivodnich i druhotnych zdroj(, naptiklad kovy platinové skupiny. U nékterych

kritickych surovin neni zahrnuta ani faze tézby, ani faze zpracovani.

Kritické suroviny

Hor¢ik

Kfemikovy kov

Skandium

Niob

Stroncium

Koksovatelné uhli
Lithium

Antimon

Beryllium

Titan

Méd

Hlinik

Wolfram

Boritan

Kobalt

Mangan

Grafit

Fosfatova hornina / fosfor
Nikl

Tézké prvky vzacnych zemin*
Lehké prvky vzacnych zemin*
Baryt

Zivec

Kazivec

Tantal
Gallium
Arsen
Hafnium
Vanad
Bismut
Germanium

Kovy platinové skupiny

Zdroj: analyza EUD vychazejici z informaci Komise.

Pocet obchodnich kéd

Tézba Zpracovani
2
2
2

N N W W N NN NN DNNN

N

2
2
2
2
4
5
5
9
3
3
4
7
7
2
4

w NN

2+(2)

|

U ctyr kritickych surovin neni
zahrnuta ani fdze tézby, ani
fdze zpracovani.

Tri obchodni kédy nelze pro tcely
posouzeni Komisi pouzit z divodu
jejich vysoké miry agregace

Ve tfech obchodnich kédech
pouzivanych pro hodnoceni Komisi
jsou riizné kritické suroviny seskupeny
dohromady

* Neexistuji Zzddné samostatné
obchodni kédy pro:

lehké prvky vzdcnych zemin:
neodym, samarium

tézkeé prvky vzdcnych zemin:
gadolinium, holmium, lutecium,
terbium, thulium, ytterbium, yttrium

U 27 kritickych surovin je fdze tézby
azpracovdni (pfipadné) pokryta
alespor jednim obchodnim kédem
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Pfriloha V — Srovnani seznamui kritickych

a strategickych surovin

Kritické suroviny

Antimon
Arsen
Baryt/baryum
Bauxit/hlinik
Bor

Kobalt

Med

Fluor, kazivec
Gallium
Germanium
Grafit, pfirodni grafit
Lithium
Horcik
Mangan

Nikl

Niob

Fosfor

Kovy platinové skupiny

Prvky vzacnych zemin
(lehké a tézkeé)
Skandium

Kremik

Stroncium

Tantal

Wolfram

Vanad

Indium

Tellur

Seznam

EU

ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano

ano

ano
ano
ano
ano
ano
ano

ano

ne

ne

Seznam
Australie
ano
ano
ne
ano
ne
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano

ano

ano
ano
ano
ne
ano
ano

ano

ano

ano

Seznam

USA

ano
ano
ano
ano
ne
ano
ne
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ne

ano

ano
ano
ne
ne
ano
ano

ano

ano

ano

Seznam

Indie

ano
ne
ne
ne
ne
ano
ano
ne
ano
ano
ano
ano
ne
ne
ano
ano
ano

ano

ano
ano
ano
ano
ano
ano

ano

ano

ano

Seznam
Japonska
ano
ne
ano
ne
ano
ano
ne
ano
ano
ano
ne
ano
ano
ano
ano
ano
ne

ano

ano
ne
ano
ano
ano
ano

ano

ano

ano

Seznam
Jizni Koreji
ano
ne
ne
ano
ne
ano
ano
ne
ano
ne
ano
ano
ano
ano
ano
ano
ne

ano

ano
ne
ano
ano
ano
ano

ano

ano

ne

Zdroj: EUD na zakladé informaci australského ministerstva pro primysl, védu a zdroje (2024).
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Seznam
Spojeného
kralovstvi

ano
ne
ne
ne
ne
ano
ne
ne
ano
ne
ano
ano
ano
ne
ne
ano
ne

ano

ano
ne
ano
ne
ano
ano

ano

ano

ano


https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
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Priloha VI — Pozadavky na monitorovani aktu
o kritickych surovinach

Komise

> musi sledovat rizika spojena s
dodévkami kritickych surovin, zejména
ta, ktera by mohla narusit hospodarskou
soutéz nebo fragmentovat vnitini trh
(priibézné sledovdni

od kvétna 2024),

> zverejni zpravu o predpokladané
ro¢ni spotiebé jednotlivych kritickych
surovin v letech 2030, 2040 a 2050
(ocekdvdse v listopadu 2026).

Komise a
clenské staty

> musi provadét zatézové testy pro
kazdou strategickou surovinu alesporn
jednou za tfi roky, véetné posouzeni
zranitelnosti dodavatelskych retézct
strategickych surovin vici preruseni
dodavek (nejpozdéjiv kvétnu 2027).

Zdroj: EUD na zakladé aktu o kritickych surovindch.

Clenské staty

> musi sdilet a shromazdovat Udaje na
podporu sledovani ze strany Komise,
jako jsou obchodni toky, poptévka,
nabidka, koncentrace vyroby a kapacita
v jednotlivych fazich dodavatelského
fetézce,

> musi urcit a nahlasit mnozstvi
kritickych surovin odstranénych

a vyuzitych z odpadnich elektrickych

a elektronickych zafizeni
(prvnivykazované obdobi bude zahrnovat
prvni cely kalenddrni'rok po prijeti
provddécich aktd, které byly ptivodné
pldnovdny na kvéten 2025),

> musi urcit velké spolecnosti, které
k vyrobé strategickych technologif
vyuzivaji strategické suroviny
(kvéten 2025),

> musi identifikovat klicové subjekty na
trhu, sledovat je a podavat o nich zpravy
a rychle informovat Komisi o jakychkoli
zavaznych narusenich, kterd maji dopad
na jejich ¢innost (kvéten 2026),

> musi podavat zprévy o svych
strategickych zésobach strategickych
surovin (kvéten 2026).
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Priloha VIl — Analyza vzorku 19 vybranych
projektu

* odhad predkladatele projektu

Druh . . Predpoklad’z‘me' Predpokladfr’\e 0Odborné posouzeni rizik spojenych
Rkt Faze projektu datum zahajeni dattllm vyu'zm T nim
produkce* plné kapacity*

Recyklace proveditelnost 1.9.2026 1.1.2029 vydavani povoleni predstavuje vétsi riziko
pro cilovou Ihiitu

Tézba proveditelnost 30.11. 2026 31.3.2027 -

Tézba proveditelnost 1.11.2028 1.5.2029 silny rizikovy faktor: absence povoleni
(o vSechna prislusna povoleni je tfeba
teprve pozadat)

Tézba proveditelnost 1.9.2029 faktory a rizika, které by mohly ztizit
dosazeni planované cilové produkce do
roku 2030

Zpracovani proveditelnost 1.12.2029 projekce podhodnocuje skute¢nou délku
povolovaciho fizeni

Zpracovani proveditelnost 19.5.2024 -

Tézba orientacni studie 1.6.2028 zatim nebyla podéana Zadost o povoleni,
projekt byl predbéiné schvdlen

Zpracovani predbézné studie proveditelnosti 1.6.2028 Predbézné studie proveditelnosti, vyzadana
povoleni

Tézba proveditelnost 1.1.2028 -

Tézba proveditelnost obavy souvisejici s povolovacim procesem

Zpracovani proveditelnost 1.9.2026 1.9.2026 nebyly poskytnuty informace o stavu
povolovani projektu

Zpracovani ve vystavbé 30. 10. 2027 30. 5. 2029 -

Zpracovani proveditelnost 17.8.2026 1.10. 2029 -

Tézba proveditelnost 1.4.2026 1.10. 2029 -

Recyklace proveditelnost 1.1.2029 -

Tézba orientacni studie -

Nahrazovani | ve vystavbé 1.1.2026 1.7.2028 -

Tézba proveditelnost 18. 6.2027 16. 12. 2027 -

Tézba Produkce 1.3.2026 Povoleni pro vystavbu a zpracovani nejsou
dosud zajisténa

Zdroj: analyza EUD na zakladé odborného hodnoceni zadosti tykajicich se strategickych projektd.



Zkratky
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Zkratka Definice/vysvétleni

CINEA Evropska vykonnd agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostredi

CRM Kritické suroviny

CRMA Akt o kritickych surovinach

EBRD Evropska banka pro obnovu a rozvoj

EIB Evropska investi¢ni banka

GR CLIMA Generalni reditelstvi pro oblast klimatu

GR ECFIN Generalni feditelstvi pro hospodarské a financni zaleZitosti

GR ENV Generalni feditelstvi pro Zivotni prostredi

GR GROW Si;if:;f:;i\lfm pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé

GRINTPA Generdlni feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi

GR NEAR Generalni feditelstvi pro sousedstvi a jednani o rozsireni

GR REGIO Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku

GR RTD Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace

IRC Spolec¢né vyzkumné stiedisko (Utvar Evropské komise pro védu
a znalosti)

SG REFORM Pracovni skupina pro reformy a investice

SRM Strategické suroviny

WTO Svétova obchodni organizace



Glosar

Pojem
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Definice/vysvétleni

Cileny prazkum

Dohoda o odbéru

Hodnotovy fetézec

Kriticka surovina

Obéhovost

Strategicka surovina

Strategicky projekt

Surovina

Taxonomie EU

Tézba

Podrobny prizkum po prvnim objevu loZiska nerostnych surovin
s cilem rozdélit zdroje do oblasti s nejvyssim potencidlem pro
Uspésnou tézbu.

Smluvni ujedndni, na jehoz zakladé kupujici souhlasi nebo ziskava
opcni pravo na nakup urcitého mnozstvi budouci produkce vyrobce.

Veskeré Cinnosti spojené s dodavkami produktd kone¢nym
spotrebiteltm, véetné vsech krokl v dodavatelském Fetézci, ale také
¢innosti, jako je prodej a marketing. V pfipadé surovin zahrnuje pojem
vsechny faze od tézby a zpracovani pres prodej a pouZziti ve vyrobé az
po cinnosti po skonceni Zivotnosti, jako je vyuZiti a recyklace.

Hospodafsky vyznamna surovina, u niz existuje vysoké riziko naruseni
dodavek.

Politika nebo praxe opétovného poufZiti nebo regenerace vyrobk
a zdroja v celém hodnotovém fetézci s cilem sniZit mnoZstvi odpadu.

Surovina povaZovana za zvlasté duleZitou pro své vyuZiti ve
specifickych zelenych nebo digitalnich technologiich nebo poutziti
v odvétvi obrany Ci letectvi a kosmonautiky.

V kontextu této zpravy se jedna o opatreni, jehoz cilem je zvysit
odolnost dodavatelskych fetézca strategickych surovin v EU.

Latka jina nez potravina nebo palivo, ktera se pouziva jako vstup pro
vyrobu.

Klasifikacni systém EU, podle kterého se urcuje, do jaké miry jsou
ekonomické ¢innosti environmentalné udrzitelné.

V kontextu této zpravy se jedna o vytéZeni rud, mineralll a rostlinnych
produktl z jejich plvodnich zdroj.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-04

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-04
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Auditni tym

Ugetni dv(ir ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a program(i
EU i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné

vyuzivani pfirodnich zdrojii a jemu? pfedseda ¢lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit ved|a
¢lenka U&etniho dvora Keit Pentus-Rosimannusové a podporu ji poskytovali vedouci
kabinetu Annikky Lampova a tajemnice kabinetu Daria Bochnarova, vyssi manaZerka
Florence Fornaroliovd, vedouci Ukolu Jan Huth, zastupkyné vedouciho ukolu

Jolita Korzunieneovd a Marika Meisenzahlova a auditorky Blerta Himaova a Anna Kozlova.

Jazykovou podporu zajistovala Laura McMillanova.

‘ }
3
}

Zleva doprava: Laura McMillanova, Jolita Korzunieneova, Florence Fornaroliova,
Annikky Lampova, Daria Bochnarova, Keit Pentus-Rosimannusova, Jan Huth,

Marika Meisenzahlova.
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-04

Pro uspésnou transformaci energetiky potrebuje EU stale
rostouci mnozstvi kritickych surovin. Posuzovali jsme
opatieni k zabezpeceni jejich dodavek, jako je diverzifikace
dovozu, zvyseni domaci produkce a zlepseni fizeni zdroj(.
Zjistili jsme, ze EU celi radé vyzev. Ackoli pravni predpisy
stanovi strategicky smér, jejich cile postradaji odiivodnéni.
Diverzifikace dovozu nepfinesla hmatatelné vysledky

a vyrobu a recyklaci limituji prekazky. Navzdory rychlejSimu
povolovani bude pro mnoho strategickych projektt obtizné
zajistit dodavky do roku 2030. Doporucujeme, aby Komise
posilila zaklady politiky EU v oblasti surovin, zajistila, aby
usili o diverzifikaci vedlo k bezpe¢néjsim dodavkam, resila
prekazky ve financovani, lépe vyuzivala udrzitelné fizeni
zdroju a zvysila pridanou hodnotu strategickych projektd.

2Zvldstni zprdva EUD podle &l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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