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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline?

EL on endale seadnud ambitsioonikad energia- ja klimaeesmargid, kohustudes saavutama
2050. aastaks netonullheite ja tootma 2030. aastaks vahemalt 42,5% oma energiast
taastuvatest energiaallikatest. See rohep66re nGuab taastuvenergia tehnoloogiate,
nditeks tuuleturbiinide, akude ja paikesepaneelide ulatuslikku kasutuselevottu.

KGik need tehnoloogiad vajavad kriitilisi toormeid, nagu liitium, nikkel, koobalt, vask ja
haruldased muldmetallid, mille tarbimine peaks seega jarsult suurenema. Selle tulemusena
on kriitilise tahtsusega materjalide varustuskindluse tagamine muutunud ELi energia- ja
toostuspoliitika Giheks peamiseks eesmargiks.

Noudlust kriitiliste toormete jarele saab rahuldada impordi, liidusisese tootmise ja
ressursside sadstvama majandamise kaudu. Enamik vajalikke mineraale kaevandatakse

ja toodeldakse valjaspool ELi ning nende tarnimine on sageli koondunud (ihe véi mdne
vahese ELi mittekuuluva riigi katte (joonis 1). Naiteks 97% ELis tarbitavast magneesiumist
(kasutatakse vesinikku tootvates elektrollitisiseadmetes) on pdrit Hiinast ja 99% ELi boorist
(kasutatakse paikesepaneelides) imporditakse Tiirgist. See kujutab endast véljakutset ELi
strateegilisele autonoomiale ning réhutab vajadust suurendada liidusisest tootmist ja

kasutada ressursse tohusamalt.



Joonis 1 | Valitud kriitiliste toormete peamised ELi tarnijad

Norrag

Rénimetall 33%

Belgia
Arseen 60%
Germaanium 32%

Prantsusmaa
Rénimetall 27%

Hispaania ¢ —
Strontsium 99%

Maroko
Bardidit 28% v
Mehhiko
Fluoriit 33%
Boliivia
Antimon 26%
Tsiili o
Liitium 79%
Guinea &——

Alumiinium 62%

2025 Mapbox © OpenStreetMap

——o Gabon
Mangaan 39%

kaevandamine
tootlemine

Venemaa
Nikkel 29%

Kasahstan
Fosfor 65%

Hiina

Arseen 39%

Bartiiit 44%

Gallium 71%
Germaanium 45%
Magneesium 97%
Looduslik grafiit 40%
Tungsten31%

® Tiirgi
Antimon 63%
Boor 99%

Léuna-Aafrika
Mangaan 41%

Mdrkus: joonisel kujutatakse ELi peamisi tarnijad 18 kriitilise toorme jaoks 26-st, mis on olulised
energiasusteemi imberkujundamiseks ja mille puhul Gle 25% ELi imporditud kogusest (2016—-2020)

parineb Ghest riigist.

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe p&hjal.

04 EL on viimastel aastatel astunud mitmeid samme kriitilise tihtsusega materjalide

tarnekindluse suurendamiseks, véttes muu hulgas vastu kriitiliste toormete tegevuskava

ja kriitiliste toormete maaruse. Kdesolevas aruandes analiilisitakse nende joupingutuste

tulemusi, antakse infot poliitika alasteks aruteludeks enne 2030. aasta vahe-eesmargi

saavutamist ning aidatakse kaasa kriitiliste toormete maaruse jatkuvale rakendamisele

liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni tasandil.



05 Meie auditi eesmark oli hinnata, kas ELi tasandi meetmed tagavad liidu energiastisteemi
Umberkujundamiseks vajalike kriitiliste toormete pikaajalise tarnekindluse. Uurisime, kas:

ELi toormepoliitika seab selge kursi ja pdhineb tugeval alusel;
e impordi mitmekesistamine on hakanud andma kdegakatsutavaid tulemusi;
e liidusisese tootmise arengut takistavad kitsaskohad on kérvaldatud;

e  ressursside sadstva majandamise markimisvadrset potentsiaali kasutatakse
taielikult ara;

e  Elistrateegilised projektid vivad suurendada ELi kriitiliste toormete tarnekindlust.

Meie leiud ja soovitused

06 Kriitiliste toormete tarnekindluse tagamiseks piitiab EL mitmekesistada importi,
suurendada liidusisest tootmist ja majandada ressursse kestlikumalt. Samas on keeruline
Uletada nende eesmarkide saavutamise ees seisvaid takistusi. Kuigi kriitiliste toormete
maarusega kehtestatakse strateegiline suund, ei ole selle eesmérgid piisavalt péhjendatud
ja alusandmed ei ole usaldusvaarsed. Impordi mitmekesistamiseks tehtavad joupingutused
ei ole veel andnud kaegakatsutavaid tulemusi ning liidusisese tootmise ja ringlussevotu
arendamisel on takistusi. Kuigi projektide strateegiliseks liigitamine v8ib neile tagada
kiiremad loamenetlused ja parema nahtavuse, ei suuda neist paljud 2030. aastaks veel ELi
varustamisse panustada.

ELi toorainepoliitika seab strateegilise kursi, kuid selle alus
on endiselt ebakindel

07 EL kasutab esmatshtsate toorainete kindlaks maaramiseks loetelusid. Esimene loetelu
kriitilistest toormetest, mis maaratleti majanduslikult olulistena ja mille puhul esines
markimisvaarseid tarneriske, avaldati 2011. aastal. Sellele jargnes viis jargmist loetelu.
Lisaks kehtestati kriitiliste toormete maarusega 2024. aastal 17 strateegilisest toormest
koosnev loetelu. Tegu on kriitiliste toormete alamriihmaga (joonis 2), mis on eriti olulised
tulevase néudluse seisukohast strateegilistes sektorites (sealhulgas taastuvenergia
valdkonnas). Leidsime, et need loetelud on kasulikud to6vahendid prioriteetide seadmiseks
ning et nende aluseks olev teave pakkumise ja ndudluse kohta on aastate jooksul
paranenud. Kriitiliste ja strateegiliste materjalide loetelude jaoks kasutatavates
kaubandusandmetes on aga llinki, millele lisanduvad probleemid metoodikas ja
strateegiliste materjalide ndudluse prognoosimisel. Need puudused vahendavad
modlema loetelu usaldusvaarsust (punktid 25-30).



Joonis 2 | Toormaterjalide liigitamine

TOORMED
Ained (v.a toit voi kiitus), mida kasutatakse
tootmises sisendina.

Kriitilised toormed
suure tarneriskiga majanduslikult olulised
toormed

34 kriitilist

ELi 34-stkriitilisest toormest 26 on olulised
17 strateegilist energiasiisteemi limberkujundamiseks

tooret

Strateegilised toormed

toormed, mida peetakse eriti oluliseks selle
kasutamise tottu konkreetsetes
keskkonnahoidlikes véi digitehnoloogiates véi
kaitse- voi kosmosetehnoloogia rakendustes

* koksislisi
paevakivi
fosforiit

ELi 17-st strateegilisest toormest 15 on
olulised energiasiisteemi
limberkujundamiseks

Mdrkus: haruldased muldmetallid on jagatud kahte liiki kriitilisteks toormeteks: kerged haruldased
muldmetallid ja rasked haruldased muldmetallid. Mdlema riihma mdned elemendid on koondatud
iheks strateegiliseks toormeks, mille nimetus on , haruldased muldmetallid pisimagnetite jaoks”.

Allikas: kontrollikoda.

Kriitiliste toormete maaruses satestatud eesmargid annavad liikmesriikidele ja t66stusele
suuna, kuid ei ole siduvad, holmavad Uksnes strateegilisi toormeid ja neid ei ole
pohjendatud. Lisaks puudub metoodika, et kaaluda iga materjali osakaalu eesmarkide
saavutamisel. Samuti ei ole selge, kuidas need aitavad saavutada ELi taastuvenergia ning
nullnetotddstuse madruse eesmarke (punktid 31-34).

EL rahastab kriitiliste toormetega seotud algatusi, kuid see on hajutatud eri programmide,
instrumentide ja komisjoni eri peadirektoraatide vahel. Komisjon ei jalgi eraldatud
rahastamisega saavutatud tulemusi ega ole hinnanud selle maju ELi varustatusele. ELi raha
on seni Uksnes vahesel maaral kasutatud kolmandates riikides rakendatavate projektide
toetamiseks (punktid 35-38).
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>> 1. soovitus

Tugevdada ELi toorainepoliitika aluseid

Soovitame komisjonil:

a) parandada kriitiliste ja strateegiliste toormete loetelude usaldusvaarsust,
suurendades kaubandusandmete detailsust, taiustades strateegiliste toormete
metoodikat ja parandades nende ndudluse prognoose;

b) tagada, et kGik tulevased toormetele seatavad eesmargid oleksid hasti
pohjendatud, ning selgitada, kuidas need panustavad ELi taastuvenergia
poliitika ja nullnetotodstuse maadruse eesmarkide saavutamisse;

c) tagada selge metoodika olemasolu, mille alusel kaaluda iga materjali osakaalu
toorainetele seatud eesmarkide saavutamisel;

d) jalgida kriitiliste toormetega seotud projektide ja algatuste ELi-poolset
rahastamist ning hinnata selle mdju ELi tarnetele.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027

Joupingutused impordi mitmekesistamiseks ei ole veel
andnud kaegakatsutavaid tulemusi

EL soltub praegu suurel méaaral tooraine impordist kolmandatest riikidest. Kriitiliste
toormete madruse kohaselt peavad lilkkmesriigid 2030. aastaks tagama, et ihegi

17 strateegilise toorme puhul ei parineks rohkem kui 65% tihest kolmandast riigist.
Praegu lletavad seda kiinnist neli energiasiisteemi iimberkujundamise seisukohast
olulist strateegilist tooret: liitium, magneesium, gallium ja haruldased muldmetallid.
Kui vaadelda kaevandamise etappi, siis on Ule 65% ELis kasutatavast boorist parit Ghest
Eli mittekuuluvast riigist (punktid 39—40).

EL on viimastel aastatel tdhustanud kriitiliste toormetega seotud valistegevust (sealhulgas
vabakaubanduslepingute kaudu). Samas on ebaselge, mil maaral on nendega kaasnenud

pakkumise suurenemine, kuna praegu kvantitatiivne teave puudub. Samal ajal ohustavad
ELi tarnekindlust kaubanduslikud moonutused ja geopoliitilised kriisid (punktid 42—48).
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Leidsime, et muud joupingutused impordi mitmekesistamiseks (nt strateegilised
partnerlused ja tegevuskavad kolmandate riikidega) parandavad kiill koosto6d, kuid aitavad
vahe kaasa kriitiliste toormete varustuskindlusele. Komisjon jalgib kill Gildiselt nende
algatuste rakendamise edenemist, kuid mitte nende mdju tarnetele. Kdegakatsutavate
tulemuste puudumine on osaliselt tingitud puuduvatest voi hilinemisega koostatud
tegevuskavadest ning nendega seotud konkreetsete projektide puudumisest toormete
impordiks ELi (punktid 49-53).

>> 2. soovitus

Tagada, et impordi mitmekesistamiseks tehtavate joupingutustega
kaasneks kriitiliste toormete suurem tarnekindlus

Soovitame komisjonil:

a) anallusida kriitilisi toormeid puudutavaid punkte sisaldavate ELi
kaubanduslepingute moju, et teha kindlaks, kas need lepingud toovad ELi jaoks
kaasa kriitiliste toormete suurema tarnekindluse, ning parandada selle p&hjal
tulevasi lepinguid;

b) hinnata korraparaselt strateegilisi partnerlusi, et selgitada valja nende panus
kriitiliste toormete tarnimisel ELi, ning teha kindlaks edukad algatused, mida
saab korrata, et paremini toetada kdigi selliste partnerluste rakendamist.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2026

Liidusisese tootmise edenemist takistavad rahalised,
oiguslikud ja halduslikud kitsaskohad

Kriitiliste toormete tootmiseks vajatakse maavarauuringud, kaevandamist ja tootlemist,
mis toimub ELis praegu vaid piiratud ulatuses. Kriitiliste toormete maaruses on satestatud
mittesiduv eesmark suurendada strateegiliste materjalide liidusisest kaevandamist 10%-ni
ja tootlemist 40%-ni. Leidsime, et selles valdkonnas takistavad edenemist rahalised,
oiguslikud ja halduslikud kitsaskohad.

Maardlaid uuritakse ELis endiselt vahe. Hiljuti on alustatud jéupingutusi nn (ldiste
maavarauuringute parandamiseks, st selleks, et teha kindlaks, kas leidub kasutuselevétuks
piisavaid ressursse. Seda tehakse eelkdige organisatsiooni EuroGeoSurveys ja liikkmesriikide
uurimisprogrammide kaudu. Maavarade sihiparasem ja spetsiifilisem uurimine (maavara
detailuuring) on suure riskiga ettevotmine ja vaid harva edukas (punktid 57-60).


https://eurogeosurveys.org/
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15 Kriitilisi toormeid toddeldakse enamasti viljaspool ELi. Liidusisest tddtlemist mdjutab
negatiivselt tehnoloogia puudumine ja vastavate rajatiste arvu vahenemine. 2025. aastal
kaivitas komisjon rea meetmeid, et tugevdada paljude sektorite konkurentsivbimet ja
tegeleda kalli energia probleemi lahendamisega. On veel vara hinnata, kuidas ja mil
maaral aitavad need algatused parandada kriitiliste toormete t66tlemise olukorda ELis
(punktid 61—64).

16 Liikmesriikide valitsused ja Euroopa avaliku sektori pangad kavatsevad sektorisse rohkem
investeerida. Maavarade uurimiseks, kaevandamiseks ja to6tlemiseks on ELis praegu siiski
markimisvaarselt raske rahastamist saada. Investeeringute edendamiseks vottis komisjon
kohustuse lisada 2021. aasta I6puks ELi taksonoomiasse kaevandamise ja té6tlemise
kestliku rahastamise kriteeriumid, kuid ei ole selleks seni ettepanekut esitanud
(punktid 65—69).

17 Ppikad ja keerukad loamenetlused on endiselt markimisvaarne kitsaskoht, mis aeglustab ELi
kaevandusprojektide kdivitamist. Lisaks halduslikele takistustele pikendavad
loamenetlusteks kuluvat aega ka keskkonnaalased ja sotsiaalsed kaalutlused. Komisjon on
selgitanud kaevandamise tingimusi Natura 2000 aladel, kuid ei ole seda teinud seoses
veepoliitika raamdirektiiviga. Samuti plldis komisjon kriitiliste toormete maarusega
korvaldada loamenetluste kitsaskoha, kasutades selleks peamiselt ihtse kontaktpunkti
lahendusi (punktid 70-75).

>> 3. soovitus

Korvaldada rahastamise kitsaskohad, mis takistavad kriitiliste
toormete tootmise arendamist ELis

Komisjon peaks korraldama konsultatsiooni, et koostada tdenduspdhised soovitused,
mille abil hélbustada investeeringuid kriitiliste toormete uuringutesse, kaevandamisse
ja tootlemisse, ning kaaluma asjakohaseid poliitikameetmeid.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027
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Ressursside kestliku majandamise potentsiaali ei kasutata
taielikult ara

Ressursside kestlik majandamine voib vahendada ELi ndudlust kriitiliste toormete jarele
ringlussevdtu, asendamise ja ressursitdhususe kaudu. Kriitiliste toormete maarus on
oluline samm nende materjalide ringlussevétu suurendamisel ja tdiendab kehtivaid
Oigusakte. Selles seatakse mittesiduv eesmark, et 2030. aastaks peaks vahemalt 25% ELi
strateegilistest toormetest parinema ringlusse voetud allikatest, ning kehtestatakse ndue
votta vastu riiklikud ringlussevétu programmid.

Samas ei kasutata taielikult dra ressursside majandamise potentsiaali selleks, et vihendada
ELi vajadust esmaste (st otse loodusest saadud ressursside) kriitiliste toormete jarele.
Naiteks nullnetotodstuse maarus, milles keskendutakse ELi nullnetotehnoloogiaga
tootmisvdimsuse suurendamisele, ei hdlma materjalide asendamist. Komisjoni
rakendusaktide hilinenud vastuvétmine liikkab tdendoliselt edasi riiklike ringlussevotu
programmide koostamise ja rakendamise. Lisaks ei stimuleeri enamik ELi ringlussevétu
eesmarkidest konkreetsete materjalide ringlussevéttu ega ringlusse voetud materjalide
kasutamist (punktid 78—86).

Lisaks takistavad ELi ringlussevotusektori konkurentsivdimet jatkuvalt sellised turutdkked
nagu suured tootlemiskulud, materjalide piiratud kattesaadavus ja tehnoloogilised
probleemid. Kuigi ringlussevétt on mone kriitilise toorme puhul juba majanduslikult tasuy,
on see vaiksemate koguste korral ikka veel vahearenenud. Hiljutiste Sigusaktide

eesmark on veelgi parandada kriitiliste toormete ringlussevbetavust, kasutades selleks
margistamisndudeid ja ringlussevbetavuse edendamist juba tootedisaini etapis. Endiselt
pusivad aga regulatiivsed takistused (nt need, mis mdjutavad jadtmekaubandust)

ja turutdkked, mis piiravad ringlussevotu majanduslikku tasuvust (punktid 87-90).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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>> 4. soovitus

Majandada ressursse sadastvamalt, et vahendada soltuvust
esmastest kriitilistest toormetest

13

Soovitame komisjonil:

a) kaaluda nullnetotédstuse madruse labivaatamisel voimalust lisada maaruse
kohaldamisalasse kriitiliste toormete asendamine (eelkdige tootedisaini etapis
toimuva innovatsiooni edendamise teel);

b) kaaluda asjakohastes Gigusaktides (kui see on tehniliselt teostatav) siduvate
ringlussevétu eesmarkide kehtestamist konkreetsetele kriitilistele toormetele
ning realistlikke kogumise ja taaskasutamise eesmarke kriitilisi toormeid
sisaldavate jagtmete jaoks;

c¢) suurendada kriitiliste toormete ringlussevotu majanduslikku tasuvust,
holbustades veelgi nii kriitiliste toormete importi kui ka neid sisaldavate
jaatmete liikumist ELis.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2029

ELi strateegiliseks projektiks tunnistamine voib tuua kasu,
kuid paljud projektid ei suuda toenaoliselt 2030. aastakse
veel ELi varustamisse panustada

Kriitiliste toormete maaruses satestatud uued strateegilised projektid voiksid
potentsiaalselt parandada ELi-sisest kaevandamist, to6tlemist ja ringlussevottu.

Projektide strateegiliseks liigitamine vdib neile tagada kiiremad loamenetlused ja parema

nahtavuse. Samas on mitmeid tegureid, mis vahendavad ELi strateegiliste projektide kui
instrumendi lisavaartust. Esiteks voib lubade andmise vaidlustamine endiselt pShjustada
viivitusi. Teiseks ei nahta maaruses ette strateegiliste projektide ELi-poolset rahastamist.
Kolmandaks on komisjon 2025. aasta novembiri seisuga kaivitanud nende projektide
jaoks ainult kaks projektikonkurssi (ihe mais ja teise septembris 2024), kuigi maarusega
noutakse alates 2025. aastast igal aastal vahemalt nelja avatud projektikonkurssi.

Lisaks keskendutakse strateegilistes projektides liksnes strateegilistele, mitte koigile
kriitilistele toormetele. See tahendab, et projekte, mis hdlmavad muid energiaslisteemi
Umberkujundamiseks hiadavajalikke materjale, ei saa lugeda strateegilisteks

(punktid 91-99).
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22 Paljud valitud projektid ei suuda tdenzoliselt 2030. aastaks veel ELi varustamisse panustada
(eelkoige need, mis on varajases arenguetapis voi millel puuduvad eelnevad ostulepingud
ELis asuvate klientidega). 2030. aasta lahenedes muutub 2030. aasta eesmarkide
saavutamisse panustamine tulevaste projektide jaoks tiha keerulisemaks.
(punktid 100-104).

>> 5. soovitus

Suurendada ELi strateegiliste projektide lisavaartust

Komisjon peaks kriitiliste toormete maaruse 2029. aasta hindamises kaaluma
strateegiliste projektide rahastamiskdlblikkuse laiendamist energiasiisteemi
Umberkujundamise seisukohast olulistele kriitilisematele toormetele, seades samal
ajal esikohale projektid, millel on eelnevad ostulepingud ELis asuvate klientidega,
ja voimaldades valida pikema kestusega projekte.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2029




Meie tahelepanekutest
lahemalt

ELi toorainepoliitika seab strateegilise kursi,
kuid selle alus on endiselt ebakindel

23 Aruande kiesolevas osas hindame, kas ELi kriitiliste toormete poliitika pdhineb kindlal
alusel. Kooskdlas ELi parema digusloome pdhimdtetega peaks poliitika kujundamine
pohinema usaldusvaarsetel andmetel ja péhjendustel.

24 selleks et aidata tagada kriitiliste toormete varustuskindlus, hindasime jargmist:
e  kuidas komisjon valis toormed, millele keskenduda,
e  kas seatud eesmargid on asjakohased ja

e  kas komisjon suudab téendada, et ELi rahastamine suurendab kriitiliste toormete
pakkumist.
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https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf

ELi loetelud sisaldavad koige olulisemaid toormeid,
kuid nende aluseks olevates andmetes, prognoosides
ja metoodikas on puudusi

25 Vastuseks kasvavale murele tarnehéirete parast algatas komisjon 2011. aastal esimese
kriitilise tahtsuse hindamise, et teha kindlaks kriitilised toormed, mis on majanduslikult
olulised ja millega kaasnevad markimisvaarsed tarneriskid'. Kdige uuem loetelu (2023)
lisati kriitiliste toormete maarusesse. Komisjoni poolt kindlaks maaratud 34 kriitilisest
toormest 26 on vajalikud peamiste taastuvenergiatehnoloogiate jaoks (joonis 3).

L https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj/eng
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf#:%7E:text=The%20first%20criticality%20analysis%20for%20raw%20materials%20was,a%20candidate%20list%20of%20forty-one%20non-energy%2C%20non-agricultural%20materials.
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Joonis 3 | Taastuvenergia tehnoloogiate jaoks vajatakse kriitilisi toormeid

Alumiinium/boksiit
Vask

Nikkel

Rani

Mangaan

Boor

Rasked haruldased
muldmetallid
Kerged haruldased
muldmetallid

Koobalt

Looduslik grafiit

Plaatinariihma metallid

Bartiit
Magneesium
Skandium
Strontsium
Tantaal
Volfram
Vanaadium
Nioobium
Antimon
Arseen
Liitium
Fosfor
Fluoriit
Gallium

Germaanium

O,
o (o]
o [0
HHIS
By

Elektrolulisiseadmed

+

Tuuleturbiinid

Liitiumioonakud
taastuvenergia
salvestamiseks

Soojuspumbad

Paikesepaneelid

Allikas: Teadusuuringute Uhiskeskus, ,Supply chain analysis and material demand forecast in strategic
technologies and sectors in the EU — A foresight study”, 2023.

Madrusega kehtestati ka 17 strateegilist tooret, mis moodustavad osa kriitilistest

17

toormetest. Neid materjale peetakse oluliseks ELi rohe-, digi-, kaitse- ja lennundussektoris

tarvitatavate strateegiliste tehnoloogiate jaoks. EL kasutab mdlemat loetelu, et keskendada

tahelepanu Euroopa majanduse jaoks vajalikele olulistele materjalidele. Leidsime, et need

loetelud on kasulikud vahendid prioriseerimiseks ja aitavad suunata energiasiisteemi

Umberkujundamise strateegilist planeerimist.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
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27 Analiiiisisime komisjoni metoodikat kriitiliste ja strateegiliste toormete valimiseks ning

uurisime, kas see pohineb usaldusvaarsetel andmetel. Meie t66 tulemused (vt tabel 1)

naitavad peamisi erinevusi kriitiliste ja strateegiliste materjalide loetelude vahel, tuues esile

ka lingad nende materjalide valimisel.

Tabel 1 | Kriitilised toormed vs. strateegilised toormed: koige olulisemad

erinevused ja liingad

Madratlus

Olulisus poliitika jaoks

Ajaline suunitlus

Metoodika

Labipaistvus

Andmeallikate ja prognooside
taielikkus

Andmete varskus

positiivne

Allikas: kontrollikoja analtiis.

Kriitilised toormed

ELi jaoks majanduslikult olulised
toormed, millel on suur tarnerisk.

Poliitiliselt madalam prioriteet
(nt standardsed loamenetlused).

Tagasivaatav kontseptsioon, mis
pohineb varasematel tarneriskidel,
praegusel majanduslikul olulisusel ja
olemasolevatel turuandmetel.

Tookindel ja labipaistev metoodika,
mida on alates 2011. aastast
taiustatud.

PGhjalik ja korraparane anallis,
mida toetavad valised eksperdid
ja mille tulemused avaldatakse
pGhjalikus uuringus.

Alates 2011. aastast on igal aastal
analuisitud rohkem materjale

(1 lisa). Andmete uldine kvaliteet
on paranenud, eelkdige
tootmisandmete detailsus, kuid
neis on endiselt liinki, eelkGige
ringlussevoetud toorainete (/ll lisa)
ja kaubanduse (/V lisa) puhul.

Vananenud andmed (nt 2023.
a hindamine hdlmas aastaid
2016-2020).

ebalihtlane pilt

Strateegilised toormed

Kriitiliste toormete alariihm, mis on
oluline strateegiliste tehnoloogiate ja
sektorite jaoks.

Poliitiliselt kdrgem prioriteet
koos spetsiifiliste eeskirjadega
(nt kiiremad loamenetlused,
strateegiliste projektide valimine,
sihipdrased meetmed tarneahela
kindlustamiseks).

Tulevikku suunatud kontseptsioon,
mis pShineb olulisusel strateegiliste
tehnoloogiate jaoks ja prognoositaval
ndudluse kasvul.

Asjakohane metoodika puudub.
Kriitiliste toormete maaruses
kirjeldatakse strateegiliste toormete
valimise Uldiseid péhimotteid, kuid ei
maaratleta, kuidas erinevaid
valikukriteeriume tuleks kaaluda ja
prioriseerida.

Komisjoni tehtav hindamine ei

ole labipaistey, sest selle tulemusi
(valja arvatud strateegiliste toormete
loetelu) ei ole avaldatud.

Praegused noudluse prognoosid ei
voimalda teha vahet ELi
toorainendudluse ja kriitiliste
toormete vahel, mis sisalduvad juba
ELi imporditavates komponentides.

Prognoos ei hdlma ndudlust
teatavate taastuvenergia
tehnoloogiate (nt geotermiline
energia, hiidroenergia) ja
elektrivorkude jarele.

Komisjon kasutab kriitiliste
toormetes maaruses satestatud
kriitiliste toormete kriteeriumide
puhul reaalajas andmete asemel
vordlusandmeid.

Vananenud andmed (nt 2023.
a hindamine hélmas aastaid
2016-2020).

leiti olulisi puudusi
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28 Samuti vrdlesime ELi loetelusid sarnaste loeteludega, mille on avaldanud Austraalia, India,
Jaapan, Lduna-Korea, Uhendkuningriik ja Ameerika Uhendriigid. K&ik materjalid, mida EL
peab taastuvenergia tehnoloogiate seisukohast oluliseks, olid kantud ka vahemalt tihte
neist loeteludest (V lisa). Praegustest ELi loeteludest puuduvad aga telluur ja indium,
mida peetakse vaga oluliseks energiasiisteemi Umberkujundamise seisukohast’. Samas on
nad kantud vastavalt viie ja kuue anallilsitud riigi nimekirja.

29 Kriitilisuse hindamise uuringus® modndakse (seda kinnitab ka meie analiiiis tabelis 1),
et probleemid andmetega vahendavad kriitiliste toormete valikuprotsessi usaldusvaarsust.
Strateegiliste toormete puhul siivendavad sama probleemi andmete ja prognoosidega
seotud probleemid koos metoodikas leiduvate puudustega. Kokkuvottes 66nestavad
tuvastatud puudused mdlema loetelu usaldusvaarsust.

30 Hindasime ka kriitiliste toormete maaruse uusi seiresatteid (VI lisa). Leidsime, et nende
abil saab andmete kattesaadavust parandada. Need satted ei kdsitle aga kaubavahetuse
andmetega seotud probleeme ega praeguseid piiranguid noudluse prognoosimisel, mis
tahendab, et need ei hdlma kdiki taastuvenergia tehnoloogiaid ja tootmisvajadusi.

Strateegilistele toormetele seatud eesmargid annavad suuna,
kuid neid ei ole pohjendatud

31 Kriitiliste toormete maaruses on satestatud mittesiduvad 2030. aasta eesmargid (maaruses
»Sihttasemed”) strateegiliste toormete kaevandamiseks, tootlemiseks, ringlussevétuks ja
impordi mitmekesistamiseks (joonis 4). Strateegilisteks klassifitseerimata kriitilistele
materjalidele ei ole eesmarke seatud. Meie vestlused to6stusharu sidusrihmadega ja
kiisimustik, mille saatsime koigile liikmesriikidele, nditavad, et neisse eesmarkidesse
suhtutakse (ldiselt positiivselt, sest need ei ole siduvad.

2 Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition”, IRENA.

3, Study on the critical raw materials for the EU 2023 — Publications Office of the EU”,
pt 3.4 — , Limitations of the criticality assessments”,


https://www.irena.org/Publications/2024/Oct/Constructing-a-ranking-of-critical-materials-for-the-global-energy-transition
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1

20

Joonis 4 | Eesmargid on mittesiduvad ja seati ainult strateegiliste
toormete jaoks

Mitmekesistada importi  Suurendada liidusisest tootmisvéimsust
|

(hest ELi-vdilisest kaevandada téodelda votta ringlusse
riigist vdhemalt vdhemalt vdhemalt
<65% 10% 40% 25%

\ | \

mis tahes strateegilise ELi i strateegiliste toormete

toorme tarbimisest ELis aastasest tarbimisest

Allikas: kontrollikoda.
32 Hindasime eesmarkide seadmist ja leidsime, et:

e  komisjoni kavandatud mitmekesistamise, kaevandamise, to6tlemise ja ringlussevotu
eesmarke ei ole pdhjendatud ei kriitiliste toormete maaruses, 2023. aasta
mdjuhinnangus ega Uheski muus komisjoni avalikus v3i organisatsioonisiseseks
kasutamiseks moeldud dokumendis;

e puuduvad andmed selle kohta, kuidas ja mil maaral aitab eesmarkide taitmine kaasa
ELi taastuvenergia eesmarkide saavutamisele voi kuidas need on seotud
nullnetotdostuse maaruse eesmarkidega;

e eesmarkide seadmisel vahendasid kattesaadava teabe hulka andmeliingad ja
aegunud andmed (tabel 1).

33 Lisaks on iga 2030. aastaks seatud kaevandamise, to6tlemise ja ringlussevotu eesmark
samas ka kdigi nende aluseks olevate strateegiliste toorainete koondeesmark.
See vahendab nende (ldist tahendust, kuna neid on véimalik saavutada ilma konkreetsete
materjalide valdkonnas edu saavutamata. Puudub ka metoodika iga strateegilise toorme
panuse kaalumiseks eesmarkide saavutamisse.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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34 Meie analiiiis naitab, et neid eesmarke ei ole selgelt pdhjendatud. Leidsime, et {iks
eesmarkidest ei olnud ldhtevaartusest kuigi palju suurem. Meie hinnangul moodustas
liidusisene kaevandamisvdimsus kdigi strateegiliste toorainete puhul juba praegu ligikaudu
8% ELi aastasest tarbimisest, mis on ldhedal 10% eesmargile. Paljude konkreetsete
materjalide puhul, nagu looduslik grafiit v6i haruldased muldmetallid, oli ELil aga eesmargi
saavutamiseni veel pikk tee. Ringlussevotu puhul oli tootmisvéimsus meie hinnangul
eesmargi seadmise ajal ligikaudu 12%, mis on umbes poolel teel 25% eesmargi suunas.
Tootlemisvdimsus on aga meie hinnangul ligikaudu 24%, mis on samuti kaugel
40% eesmargist (joonis 5).
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Joonis 5 | ELi keskmine tootmisvoimsus ja edenemine 2030. aasta

eesmarkide saavutamisel

ELi keskmine toodang

Alumiinium
Vismut

Boor
Koobalt

Vask

Gallium
Germaanium
Liitium
Magneesium
Mangaan
Looduslik grafiit
Nikkel

Plaatinariihma metallid

Haruldased muldmetallid
plisimagnetiteks

Rdnimetall
Titaan

Volfram

|:| 2030. aasta eesmark

. ELi keskmine toodang aastatel 2016-2020

ELis kaevandatav
kogus

0%

0%

0%

0% 10% 30%

ELis toodeldav
kogus

24%

0%

0%

0%

31

0%

23%

1%

o
£
w

(o]

%

19%

40%

37%

92%

72%

50%

1%

0 40% 100%

ELi ringl

usse voetav

aastasest kogus

!

25%

0%

1%

I |

0%

2%

0%

13%

m

3%

169

12%

1%

0%

s

32%

22%

55%

0% 25% 60%

,—"tdhendab, et selline etapp puudub vai ei oleks selle hindamine komisjoni hinnangul
mottekas. Seepdrast meie arvutus vastavaid materjale ei hoIma.

Mdrkus: ELi keskmine tootmisvdimsus on konkreetse tooraine tiipiline kogus, mida EL suudab olemasolevate
to0stusrajatiste ja ressurssidega aastas keskmiselt toota.

Allikas: komisjoni andmetel pohinev kontrollikoja analiiUs.
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ELi rahastamise moju kriitiliste toormetega varustamisele
on ebaselge

35 ELitoorainepoliitika rakendamisega seotud meetmeid rahastatakse mitmesugustest ELi
programmidest, mis toetavad eelkdige impordi mitmekesistamist, parandavad
ringlussevottu ning edendavad teadustodd ja innovatsiooni. Komisjoni andmetel eraldati
ajavahemikul 2014—-2020 ja 2021-2027 kriitiliste toormete algatustele tle 1,8 miljardi euro.
Kdige olulisem osa tuleb programmidest ,,Horisont 2020“ ja ,,Euroopa horisont”, millele
jargnevad innovatsiooni-, ihtekuuluvus- ja arengufondid (joonis 6).

Joonis 6 | ELi rahastus kriitilistele toormetele ja selle haldamine on
killustatud (2014-2027)

(miljonites eurodes)

Programm ,InvestEU” Turgi haruldaste muldmetallide Programm
uurimis- ja innovatsioonisuutlikkuse LIFE
suurendamine 10
) 12 .
Programmi ,Euroopa Rahastamist haldavad CLIMA
horisont” 5. teemavaldkond . .
61 peadirektoraadid

ELi ning Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide
organisatsiooni tehnilise abi rahastu kriitiliste toormete jaoks INTPA
10

RTD

Naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koostd6 instrument
,Globaalne Euroopa”

16

Strateegia ,Global Gateway”

ELi - Ladina-Ameerika ja Kariibi

piirkonna investeerimiskava

17 .

Euroopa Arengufond
31

Uleaafrikaline toetus 118245
EuroGeoSurveys'ile - Aafrika miljard it eurot

riikide geoloogiateenistuste
partnerluste organisatsioon
63

Programm ,Horisont
2020"
626

Oiglase tilemineku
fond
27

Euroopa Regionaalarengu Fond,
Euroopa Sotsiaalfond,
Uhtekuuluvusfond, noorte
toohoive algatus ja InterregV
155

Programmi ,Euroopa horisont” 4.
teemavaldkond

(2021-2024 t66programmid)
457

Innovatsioonifond
262

Mdrkus: joonis kajastab kulukohustusi v6i makseid, kuid ei sisalda laene ega tagatisi. Kui mélemad andmed
olid kattesaadavad, kasutati suuremat summat.

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe p&hjal.
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Teave ELi rahastatud kriitiliste toormete algatuste ja projektide kohta on hajutatud mitme
komisjoni peadirektoraadi vahel. Leidsime, et tulemusi ei jalgita asjakohaselt ja komisjon
ei analliisinud algatuste mdju ELi varustamisele, kuna mitmeaastases finantsraamistikus
2021-2027 ei ole kriitilisi toormeid prioriteedina maaratletud. Naiteks on ELi raha
kasutatud projektide jaoks, mis hdlmavad toormete kestlikku kasutamist, sealhulgas
jaatmekaitlust, kdrgtehnoloogilisi materjale ja asendamist. Komisjon ei suuda aga
téendada selle rahastamise moju.

Lisaks mainitakse 2020. aasta tegevuskavas konkreetselt selle rakendamiseks kasutatavaid
allikaid, nimelt programmi ,Euroopa horisont” ja Euroopa Regionaalarengu Fondi projekte.
Komisjon saab ndidata, et kasutas neid fonde tegevuskava projektide toetamiseks.

Samas ei suuda ta tdendada selle rahastamise mdju kriitiliste toormetega varustamisele.

Lisaks soovitati 2020. aasta tegevuskavas, et komisjon, lilkkmesriigid ja muud sidusriihmad
tootaksid valja mehhanismi kriitiliste toormete projektide rahastamiseks valjaspool ELi.
2025. aasta juunis tunnistas aga komisjon, et selliste projektide toetamiseks kasutatakse
endiselt suhteliselt vahe ELi raha. Lisaks ei tea komisjon, mil maaral aitavad need allikad
tegelikult kaasata erasektori investeeringuid®.

Joupingutused impordi mitmekesistamiseks ei ole
veel andnud kdaegakatsutavaid tulemusi

Enamiku kriitiliste toormete, sealhulgas energiasiisteemi imberkujundamise seisukohast
oluliste toormete puhul sdltub EL impordist kolmandatest riikidest. Kimne sellise materjali
puhul séltub EL taielikult impordist (joonis 7).

* DG INTPA vastus kontrollikoja kiisimustikule, 2. juuni 2025.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/advanced-manufacturing/advanced-materials_en
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Joonis 7 | EL soltub suurel maaral kriitiliste toormete impordist

Import kolmandatest riikidest
protsendina ELi tarbimisest

S
$ &
kaevandatud materjal s & F & é@}\
@ ) AN X .
t66deldud materjal < Ysg < Q»’b@@ ,\,;@
N

Kot

X R A
748 j pori™
/ - Gallium

EL impordib vdhem
kui 0,3% oma e, P\aaﬂn.aruhma
tarbitavast . metallid
strontsiumist;99,7%
parineb Hispaaniast

2% Mangaan
S—

99%

Mdrkus: impordisGltuvus naitab valjastpoolt ELi tarnitud kriitiliste toormete protsenti, st mil maaral

sOltub Eli nGudluse rahuldamine impordist. Mida kdrgem protsent, seda suurem on haavatavus valiste
tarnehairete korral.

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe pdhjal (2016—-2020).
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40 sellise sdltuvusega seotud riskide vihendamiseks on kriitiliste toormete maaruses
satestatud mittesiduv eesmark, et 2030. aastaks ei tohi rohkem kui 65% igast strateegilisest
toorainest parineda vaid Uhest ELi mittekuuluvast riigist (olenemata sellest, kas see toore
on tootlemata voi likskGik millises tootlemisetapis). Kaevandamise etapis (st tootlemata
strateegilised toormed) on ELi sdltuvus boorist praegu lle 65% (99% impordist parineb
Tirgist). Tootlemisetapis kehtib see nelja energiastisteemi imberkujundamise seisukohast
olulise strateegilise materjali kohta: liitium (TSiili), magneesium, gallium ja haruldased
muldmetallid (kdik Hiina) (joonis 8).

Joonis 8 | ELi s6ltuvus toodeldud strateegilistest toormetest (iihe riigi
osakaal liletab 65%)

Haruldased muldmetallid piisimagnetiteks

Liitium

Pr||Nd|Sm| Gd| Tb | Dy Li

Praseodttim Neodutum Samaarium Gadoliinium Terbium Diisproosium Liitium

Magneesium Gallium

Mg Ga

Magneesium Gallium

Allikas: kontrollikoda DG GROW andmete pdhjal (jaanuar 2025).

41 ELi sdltuvuse vahendamiseks vajatakse markimisvaarseid jdupingutusi, mis tihendab
koost6od kolmandate riikidega. Seetdttu hindasime, kas ELi peamised
koostoomehhanismid kolmandate riikidega andsid kdegakatsutavaid tulemusi ja toid
kaasa kriitiliste toormete impordi mitmekesistamise. Uurisime jargmist:

e  ELivabakaubandusega seotud ja muu valistegevus;

e  strateegilised partnerlused kolmandate riikidega.
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Juurdepaasu kriitilistele toormetele piiravad
kaubandusmoonutused ning ELi vélistegevuse moju
tarnetele ei ole voimalik kindlaks teha

42 ELindudlus kriitiliste toormete jarele kaetakse liihikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis
jatkuvalt suuresti impordiga. Vabakaubanduslepingud ja ELi muu vélistegevus, mis
vdimaldavad juurdepdaasu neile materjalidele valjaspool ELi asuvatest ressursirikastest
riikidest, on seega ELi varustamisel keskse tahtsusega. 2020. aasta tegevuskavas margiti,
et EL peaks tugevdama kaubanduspoliitikat ja tegema koost66d lilemaailmsete
partneritega, et tagada moonutusteta kaubandus.

Kaubandusmoonutused ja geopoliitilised probleemid vahendavad ELi
juurdepaasu kriitilistele toormetele

43 ELijBupingutused vabakaubanduslepingute ja muu vilistegevuse valdkonnas on eriti
olulised olukorras, kus tilemaailmne kaubandusmaastik on muutunud tha keerulisemaks
ja geopoliitilised pinged mojutavad ELi juurdepaasu kriitilistele toormetele. Nende
materjalidega vabalt kauplemist on mitmel korral moonutanud ekspordipiirangud
(nt ekspordikeelud), mis seavad ohtu ELi tarnekindluse. EL vaidlustas need piirangud
kahepoolsel tasandil ja esitas kaebuse Maailma Kaubandusorganisatsioonile (WTO)

(vt joonis 9).

Joonis 9 | Ekspordipiirangud ja ELi vastusammud

Hiina ekspordipiirangud Indoneesia nikli ekspordikeeld

o O

2009 S R — 2015

mitmesugustele
toormetele

2012 Q@ 2013 2019

haruldastele muldmetallidele,
volframile ja mollibdeenile

©

ELi-poolse kaebuse iluhh'cu(;m .
esitamise aasta — ahendamise

aasta

Allikas: kontrollikoda WTO ja DG TRADE’i teabe p&hjal.
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Hiina lisas 2025. aasta aprillis ekspordikontrolli loetellu seitse haruldast muldmetalli.
Nende jaoks ndutakse niitid ekspordilitsentse, mis aeglustab eksporti. Neil materjalidel on
oluline roll pisimagnetite (st magnetite, mis ei sdltu ihestki valisest véljast ega voolust)
tootmisel, mida kasutatakse tuuleturbiinides ja paljudes muudes t66stussektorites.
Komisjon asus Hinna ametivéimudega kohe kahepoolselt suhtlema. 2025. aasta juunis

I6i komisjon portaali, mis voimaldab to6tleva todstuse ettevotetel esitada teavet
ekspordilitsentsi taotlemise protsessi seisu kohta. Kiireloomuliste juhtumite korral edastab
komisjon selle teabe Hiina ametiasutustele kiirmenetluseks. Euroopa Kaubanduskoda
Hiinas andis aga teada, et tuginedes 22 Euroopa ettevottelt 2025. aasta augustist
septembri alguseni saadud teabele, olid Hiina ametiasutused 141 litsentsitaotlusest heaks
kiitnud ainult 19, kusjuures 121 kiireloomulisena esitatud taotlust on veel menetluses.
2025. aasta detsembriks ei olnud EL veel WTOs kaebust esitanud.

Geopoliitilised kriisid vdivad takistada ka ELi varustamist. Naiteks nditavad komisjoni
kaubandusandmed, et Ukrainast hangitud taastuvenergiatehnoloogia jaoks oluliste
kriitiliste toormete import vdahenes peale Venemaa sissetungi Ukrainasse 2021. aasta
ligikaudu 345 000 tonnilt 2024. aastal ligikaudu 60 000 tonnile.

EL on tohustanud kriitiliste toormetega seotud valistegevust, kuid selle
maoju ELi varustamise parandamisele on ebaselge

EL on viimastel aastatel suurendanud jéupingutusi, et pidada vabakaubanduslepingute le
[abiraakimisi mitme ELi mittekuuluva riigiga, kellel on markimisvaarsed toorainevarud voi
tootlemisvoimsused. Hiljutised lepingud ELi ja selliste riikide vahel nagu Tsiili, Mehhiko,
Uus-Meremaa ja Uhendkuningriik sisaldavad eraldi peatiikke energia ja toorainete kohta
ning muid asjakohaseid kokkuleppeid. Nende peatiikkide eesmark on tagada koosto ning
luua kauplejatele ja investoritele vérdsed tingimused (naiteks vahendades monopolide
ebadiglast kontrolli ekspordi lle). Komisjon ei suuda aga praegu téendada, et need
vabakaubanduslepingud aitasid suurendada kriitiliste toormete tarnimist ELi.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_ET.html
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
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Lisaks neile lepingutele on komisjon votnud valistegevuses ka muid meetmeid, et
hdlbustada ressursirikaste riikide kriitiliste toormete kattesaadavust. Teema lisati ka ELi
mittekuuluvate riikidega (nt Brasiilia, Louna-Aafrika) s6lmitud mitmeaastastesse
sihtprogrammidesse ning teiste Aafrika, Kesk-Aasia ja Ladina-Ameerika riikidega sélmitud
piirkondlikesse programmidesse. Tegu on mittesiduvate kavandamisdokumentidega, mille
eesmark on suunata ELi koost6dd konkreetsete kolmandate riikidega ja neile eraldatavat
rahastamist. Kolmandaid riike puudutav tegevus hélmab naiteks (ihte Angolaga 2024. aasta
martsis sdlmitud kestlike investeeringute hdlbustamise lepingut ja 2025. aasta martsis
alanud labirdakimisi, et s6lmida Léuna-Aafrikaga puhta kaubanduse ja keskkonnasaastlike
investeeringute partnerlus. Enamik sellest tegevusest on kas kavandamise etapis voi
rakendamise algfaasis ning kriitiliste toormetega seotud konkreetseid valjundeid on

seni vahe.

2023. aastal kohustusid EL ja USA sdlmima asjaomaste tarneahelate toetamiseks ka ELi ja
USA kriitiliste tahtsusega maavarasid kasitleva lepingu. 2024. aastal aga ldbiradkimised
peatati. 6. detsembril 2024 saavutas EL kriitiliste toormete poolest rikaste Argentina,
Brasiilia, Paraguay ja Uruguayga poliitilise kokkuleppe Euroopa Liidu ja Mercosuri
partnerluslepingu slmimiseks. See hdlmab meetmeid ELi imporditollimaksude
alandamiseks nii kriitiliste toormete kui ka neist valmistatud toodete jaoks ning meetmeid
tarneahelate suurema prognoositavuse tagamiseks. 2025. aasta novembriks ei olnud
leping siiski veel joustunud, sest Mercosuri riigid voi ELi lilkkmesriigid ei olnud seda veel
ratifitseerinud.

Strateegilised partnerlused parandavad koost66d, kuid ei aita
eriti tagada materjalidega varustatust

Strateegiliste toormete maaruses defineeritakse strateegiline partnerlus kui kohustus,

mille liit ja kolmas riik vGi ilemeremaa vai -territoorium omavahel vGtavad, et suurendada
toormete vaartusahelaga seotud koost66d, ja mis kehtestatakse mittesiduva dokumendiga,
milles maaratakse kindlaks vastastikku huvi pakkuvad meetmed“®. Juba 2021. aastal
kutsuti 2020. aasta tegevuskavas ules looma strateegilisi rahvusvahelisi partnerlusi,
alustades Kanadast, huvitatud Aafrika riikidest ja ELi naaberriikidest.

2021. aasta jaanuarist kuni 2025. aasta juunini sdlmis EL kolmandate riikidega

14 strateegilist partnerlust toorainete valdkonnas (sealhulgas kriitilise tahtsusega

ja strateegilised materjalid) (joonis 10). See hélmab ka tegevuskavas loetletud partnerlusi
(punkt 49).

> Maéruse (EL) 2024/1252 artikkel 2.


https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-by-president-biden-and-president-von-der-leyen-2/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_6270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en

Joonis 10 | ELi ja kolmandate riikide vahelised strateegilised
toorainepartnerlused (seisuga juuni 2025)

Partnerluse loomise aasta:

Gréonimaa

Ukraina »—* * Kasahstan
Serbia '—{

Usbekistan

Kanada
r

Kongo
Demokraatlik Rwanda
Vabariik

Sambia

Namiibia .
Austraalia >—{
Tsiili

Argentina

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.

51 Partnerluste eesmirk on arendada integreeritud vaartusahelaid, mitte lihtsalt tooraineid
kaevandada. Neist neljateistkiimnest partnerlusest seitse on solmitud riikidega, mille
juhtimise tase on Maailmapanga 2023. aasta riikide juhtimisindeksi naitajate kohaselt

30

madal (joonis 11). Need partnerlused hdlmavad ka kokkuleppeid teatavate ametivéimude

tegevuses esinevate probleemide lahendamiseks, millega neis riikides tegutsevad
ettevotted kokku puutuvad. ELi varustamise stabiilsust ohustavaid riske need aga

ei korvalda.
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Joonis 11 | Poolte partnerriikide riigijuhtimise tase on madal

Juhtimiskvaliteedi indeks

[ Kkorge (1,25 kuni 2,5) keskmine (0,1 kuni 1,24) madal (~1,24 kuni 0) B véga madal (-1,25 kuni-2,5)

= Groonimaa

Norra j
Ukraina ._—' l_. Kasahstan
Serbia

Usbekistan »—{

Kongo
Demokraatlik Rwanda
Vabariik

Namibia ~—— F— samba

Kanada

Austraalia

Tl ——|
Argentina »——I

4

Mdrkus: kontrollikoja analiits naitab jargmiste naitajate keskmist: ,haal ja vastutus®, ,poliitiline stabiilsus ja

‘

vagivalla/terrorismi puudumine®, ,valitsuse t6husus®, ,8igusriik” ja , korruptsiooni kontroll*,

Allikas: kontrollikoda maailma riigijuhtimise naitajate p&hjal, 2023.

14 strateegilise partnerluse alusel on koostatud 12 tegevuskava (vt 1. selgituses
esitatud naide) ja kaks on veel koostamisel. Seda hoolimata partnerluslepingutes véetud
kohustusest, et tegevuskavad peavad valmima kuue kuu jooksul alates lepingu
allkirjastamisest. Tegevuskavad sisaldavad meetmeid partnerluse rakendamiseks,
naiteks kogu vaartusahelas tehtavat thustatud koost66d jargmistes valdkondades:
geoloogilised uuringud, teadustegevus ja innovatsioon, oskused ja koolitus ning
parimate tavade edendamine.
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1. selgitus

ELi ja Ukraina toormeid kasitlev strateegiline partnerlus

Toorainete infoslisteemi andmetel on Ukraina maailmas suuruselt kolmas galliumi-,
neljas ranimetalli- ja viies titaanitootja. Ukrainal on ka suured liitiumimaardlad ning
markimisvaarses koguses grafiiti, magneesiumi ja tantaali, mis kdik on ELi kriitiliste
vOi strateegiliste toormete loetelus ning mangivad olulist rolli energiasiisteemi
Umberkujundamisel.

2021. aastal allkirjastasid EL ja Ukraina vastastikuse mdistmise memorandumi,

et alustada strateegilist partnerlust eesmargiga mitmekesistada, tugevdada ja tagada
modlema poole kriitiliste toormetega varustamist. Sellest ajast alates on vastu voetud
kaks tegevuskava (lks aastateks 2021-2022 ja teine aastateks 2023—2024), mis
holmavad selliseid meetmeid nagu riikliku geoloogiaportaali arendamine, sealhulgas
vaartuslike geoloogiliste aruannete digiteerimine, tehniline abi vajalike digusaktide
ettevalmistamiseks ja investeerimisvdoimaluste edendamiseks Ukraina kriitiliste
toormete sektoris.

Hoolimata Venemaa sdjast Ukraina vastu jatkavad mélemad partnerid strateegilise
partnerluse rakendamist. Nad valmistasid ette ja leppisid kokku loetelu
Uhismeetmetest kolmanda tegevuskava (2025-2026) jaoks, mis kiideti heaks ELi ja
Ukraina ametiasutuste vahelise kirjavahetuse teel. Samal ajal valis EL 2025. aastal
strateegiliseks projektiks Balakhivka grafiidimaardla projekti.

Allikas: kontrollikoda komisjoni ja ELi riikide geoloogiateenistuste teabe pdhjal.

Tegevuskavade meiepoolne anallils naitab, et neist ainult kuus sisaldavad
rakendamistahtaegu. Komisjon jalgib kull tegevuskavades esitatud meetmete rakendamist,
kuid ei hinda nende moju kriitiliste toormetega varustatusele ega ELi strateegiliste
toorainete eesmarkide saavutamisele. Lisaks aitavad meetmed vahe kaasa materjalidega
varustamise kindlustamisele. Energiastisteemi imberkujundamise seisukohast oluliste
toormete kaubanduse kohta kadttesaadavad andmed kdigist 14 strateegilise partnerluse
riigist nditavad, et import neist riikidest vahenes aastatel 2020-2024 tegelikult 13 uuritud
toorme puhul. Veel 13 toorme import on aga samas suurenenud ja tGihe toorme puhul on
see jaanud samaks (joonis 12).


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/UA
https://www.geologicalservice.eu/upload/content/1753/egs_gseu_all_crm_maps.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1

Joonis 12 | Strateegilise partnerluse riikidest parit toorme
impordikoguste muutumine

2020. aimport 2024. aimport Muutus
Materjal (tonnides) (tonnides) (%)
Fluoriit 26932,6 53 -100% 0
Strontsium 0,2 0,0 -98% 0
Tseerium 4,8 0,1 -97% 0
Magneesium 64,5 1,9 -97% 0
Bariiiit 12.807,0 3007,7 -77% O
Roodium 0,009 0,003 -67% O
Koobalt 161723 5572,5 -66% O
Grafiit 24576,8 16 326,0 -34%
Liitium 15315,3 12527,8 -18%
Ranimetall 189 247,2 167 008,2 -12%
Boraat 2795,3 2652,4 -5%
Vanaadium 100,5 95,6 -5%
Nikkel 209 353,8 206 424,3 -1%
Iriidium 0,001 0,001 0%
Vask 1563 407,7 1680 231,3 7%
Mangaan 563 543,3 609 375,8 8%
Germaanium 1057,9 1390,0 31%
Nioobium 2577,2 4134,6 60%
Volfram 123,3 313,7 154%
Gallium 1,2 3,5 192%
Antimon 15,4 52,0 237%
Plaatina 0,1 0,5 529%
Pallaadium 0,1 0,8 715%
Alumiinium 29300,5 416727,2 1322% 0
Diisproosium 0,03 33,8 124941% €)
Fosforiit 6,1 77434 127321% ©
Fosfor 0,02 53008,8 252422 948% 0

Madrkus: 2020. aastal andmed ei sisaldanud arseeni, praseodiiiimi ega skandiumi importi partnerriikidest,
seega neid edasi ei anallsitud.

Allikas: kontrollikoja analliis COMEXTi andmete p&hjal.


https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/

Liildusisese tootmise suurenemist takistavad
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rahalised, oiguslikud ja halduslikud kitsaskohad

54 Kriitiliste toormete tootmine hdlmab materjalide kaevandamist ja to6tlemist, kuna

enamikku neist ei saa kasutada nende loomulikul kujul. EL toodab ainult teatavaid

tooraineid ja metalle ning teeb seda vorreldes Glemaailmse toodanguga vaikeses

mahus (joonis 13).

Joonis 13 | EL toodab ainult teatavaid toormineraale ja metalle

Uksnes
kaevadamine
(tootlemiseks
materjal
eksporditakse)

Uksnes
téétlemine
(ELis ei
kaevandata)

kaevandamine
tootlemine

Strontsium
Vask
Fluoriit
Volfram
Nikkel
Koobalt
Baruit
Alumiinium
r Liitium
Tantaal
Mangaan
— Looduslik grafiit
~ Antimon
Germaanium
Rdnimetall
Boraadid
Arseen
Gallium

Plaatina

= Pallaadium

EL 27 osakaal kriitiliste toormete iilemaailmses tootmises

-

0% 10% 20% 30%

40% 100%

7//////7///{/////{’7////////////////////////////7/////////7/// 34,2%

andmed puuduva
%  4,4%

T, 4.0%

andmed puuduvad
T 2,4%
2,3%

H2,3%

3,4%
%1,3%
_ 16,8%

%1,2%
andmed puuduvad

%0,5%
3,4%

£0,3%

0,0%

£0,3%

0,0%

10,1%

B 24%

0,04%
0,0%

I 18,3%
I 7.2%

I 5.0%

M .8%

I 1.8%

W1.3%

Bo.7%

11,1%

lo.4%

Mdrkus: joonisel on esitatud ELis kaevandatud ja to6deldud kriitiliste toormete osakaal ilemaailmses

tootmises aastatel 2016—2020 (> 0%).

Allikas: kontrollikoja analliis DG GROW andmete pohjal (jaanuar 2025).
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ELi tootmise suurendamiseks satestati kriitiliste toormete maaruses liidusisese
kaevandamise ja to0tlemise mittesiduvad eesmargid. Aastaks 2030 peaks vahemalt 10%
(kaevandamine) ja vahemalt 40% (t66tlemine) ELi strateegiliste toormete tarbimisest
parinema liidusisestest allikatest.

Hindasime, kas ELi algatused on edukalt edendanud kriitiliste toormete tootmist Euroopa
Liidus. Eelkdige uurisime, kas need aitasid tdhusalt kdrvaldada jargmisi tildteada peamisi
kitsaskohti, mis edenemist takistavad:

e  ebapiisavad maavarauuringud;
e ebapiisavad tehnoloogiad ja rajatised;
e  ebapiisav rahastamine;

e pikad loamenetlused.

Maavarauuringuid tehakse vahe ja need on riskantsed

Selleks et teha kindlaks, kas ja kus saab kriitilisi toormeid kaevandada, on oluline omada
selget arusaama geoloogilisest olukorrast. Paljudes ELi piirkondades ei tehta piisavalt
Uldgeoloogilisi uuringuid ning voimalike maardlate olemasolu, kvaliteedi ja kvantiteedi
asjakohaseks hindamiseks vajatakse taiendavaid joupingutusi. Kriitiliste toormete méaaruse
2023. aasta mojuhinnangus margiti, et liikmesriikide viimaste aastakiimnete vaikesed
investeeringud Uldgeoloogilistesse uuringutesse (ligikaudu 2—3% kogu maailmas
uuringutele tehtud kulutustest) on toonud kaasa teadmiste puudumise ELi tegeliku
potentsiaali kohta kriitiliste toormete alal (vt joonis 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Joonis 14 | Maailma maavarauuringute maht aastatel 2010-2022*

Maavarauuringute eelarve (miljardites eurodes)
20 3%

[ |
18

3%
16 [ |

14 2%
3% mEL

12 Muud Euroopa riigid

3%
3%

]

()]

Iy

N

% [ Aasia
3% o .
— 5% Aafrika

z% % ‘

3% m Austraalia ja Okeaania
2% B Pohja-Ameerika
W Ladina-Ameerika ning Kariibi
I mere piirkond

* Andmed hdlmavad kulla, hdbeda, mittevaarismetallide (vask, nikkel, tsink ja plii), koobalti, liitiumi,
moliibdeeni, plaatinariihma metallide, teemantide, triuraanoktoksiidi, haruldaste muldmetallide,
kaaliumi ja fosfaadiga seotud kulutusi.

Allikas: kontrollikoda komisjoni teabe pdhjal.

EL on teinud joupingutusi lileeuroopaliste geoloogiliste andmete parandamiseks ja
Uhtlustamiseks. Naiteks EuroGeoSurveys (37 Euroopa geoloogiateenistuse
katusorganisatsioon) to6tab selle nimel, et anda terves Euroopas avatud juurdepaas
andmetaristule, geoloogilistele andmetele ja kaartidele. EuroGeoSurveys’e koordineeritav
Geological Service for Europe on projekt, mis sai programmist ,,Euroopa horisont”
peaaegu 20 miljonit eurot toetust.

Kriitiliste toormete maaruses nduti, et liikmesriigid kehtestaksid 24. maiks 2025 riiklikud
maavarauuringute programmid ja edastaksid need komisjonile. Nende programmide
eesmark on aidata liikkmesriikidel avastada uusi kriitiliste toormete varusid, parandada
nende kaardistamist ja koondada andmed Uhisesse ELi tasandi andmebaasi. See vdib
parandada geoloogilisi uuringuid kogu ELis. Kuus kuud parast tahtaja mé6dumist ei
olnud aga kuus liikmesriiki ikka veel komisjonile oma riiklikke programme esitanud.


https://www.geologicalservice.eu/areas-of-expertise/raw-materials
https://cordis.europa.eu/project/id/101075609#:%7E:text=The%20EU-funded%20GSEU%20project%20will%20establish%20the%20Geological,platform%20for%20accelerating%20the%20transition%20towards%20clean%20energy.
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60 Kui vdimalikud ressursid on kindlaks tehtud, teevad spetsialiseerunud ettevétted
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sihiparaseid uuringuid, et hinnata kaevandusprojektide teostatavust. Selleks on vaja
eelnevat kogemust, t66 on kallis ja sellega kaasnevad suured riskid, sest vaid vdike osa
maavarade detailuuringute projektidest paadib edukate kaevandusprojektidega®.
Sageli vaidetakse, et edukate uuringute suhtarv on umbes 1:1000.

Tootlemist mojutab negatiivselt tehnoloogia puudumine
ja rajatiste arvu vahenemine

Tooraine to6tlemine maagist, mineraalist, taimsest saadusest voi jadtmetest nduab
eritehnoloogiat ja spetsiifilisi oskusi. Naiteks haruldaste muldmetallide t66tlemine on
tanapdeva metallurgia jaoks liks keerukamaid (ilesandeid ning viimastel aastakiimnetel
on Hiinast saanud selle sektori tehnoloogialiider’. Praegu toimub 100% haruldaste
muldmetallide to6tlemisest vdljaspool ELi (joonis 7), peamiselt Hiinas.

Kriitiliste toormete maarus sisaldab suurt eesmarki téodelda 2030. aastaks

40% strateegilistest toormetest ELis. EL tundub selle eesmargi saavutamisest veel kaugel
olema (joonis 5) ja enamikku kriitilistest toormetest toddeldakse suures osas véljaspool
liitu. Oigupoolest on ELi to6tlemisvdimsus praegu vihenemas. Kriitiliste toormete
madruse 2023. aasta mojuhinnangu kohaselt ei ole kindel, kas seda saab taastada.
Maailma kaevandamisandmete meiepoolne anallilis osutab nditeks sellele, et EL 27
esmase alumiiniumi t66tlemise voimsus vahenes aastatel 2019-2023 ligikaudu

poole vorra.

Energiamahuka tegevuse (nagu sulatamine ja tdotlemine) konkurentsivdimet® majutavad
oluliselt muu hulgas suured energiakulud. Naiteks on elektri hind ELis keskmiselt kdrgem
kui maailma teistes piirkondades.

Komisjoni mdjuhinnang kriitilist toormete maaruse kohta, SWD(2023) 161 final, 4. selgitus:
kriitiliste toorainete vaartusahela eri etapid.

Ismail, N.A., Said, S.N.A. Patent landscape analysis of rare-earth extraction: innovations,
challenges, and geopolitical implications. Chemical Monthly 156, Ik 811-835 (2025).

Draghi, M. (2024). ,The Future of European Competitiveness — Part B, In-depth analysis and
recommendations®, Ik 92.


https://www.researchgate.net/profile/Stewart-Redwood/publication/294893768_The_Mineral_Exploration_Business_Innovation_Required/links/58d14e30458515b8d285d5d3/The-Mineral-Exploration-Business-Innovation-Required.pdf?origin=publicationDetail&_sg%5B0%5D=aOmwkAE3vs1QxgbMK5tz1ovz3aE1Q-IQnLIfQ9Vo-lyRjRzjqA8Iv3C_wArj48ckPyudK771fMa0k003WYGs5Q.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_sg%5B1%5D=YX5dWKXqRifD50UUBOwsm_Bd0oIrPubx2zIG0mR-SWMLV7x3PvXe2kwBdHFjhVnz_OCBWhmSgwe6PYhSO-bO905blIsGktqc-FmsXPNoySFL.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_iepl=&_rtd=eyJjb250ZW50SW50ZW50IjoibWFpbkl0ZW0ifQ%3D%3D&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2025/02/v02_Boruta_Rare-earths_A4_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38392
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-eu-energy-intensive-industries-eiis-face-high-energy-prices-and-transition-costs
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-eu-energy-intensive-industries-eiis-face-high-energy-prices-and-transition-costs
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/cost-of-electricity-by-country
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf

64

65

66

67

38

2025. aasta kevadel avaldas komisjon Euroopa terase ja metallide tegevuskava, puhta
toostuse kokkuleppe ja taskukohase energia tegevuskava. Neis algatustes kuulutati valja
mitmesugused meetmed, mille eesmark on tugevdada ELi konkurentsivdimet paljudes
sektorites (sealhulgas kriitiliste toormete valdkonnas), ning kasitleti ka kallist energiat.
On veel vara hinnata, kuidas ja mil maaral aitavad need algatused parandada kriitiliste
toormete t66tlemise olukorda ELis.

Kriitiliste toormete maavarauuringute, kaevandamise ja
tootlemise rahastamine ELis alles algab

ELis investeeritakse vahe varajase etapi maavarauuringutesse (punkt 60). Juba 2020. aasta
tegevuskavas rohutati, et uuringute jaoks vajalike stiimulite ja rahastamise vahesus on
oluline kitsaskoht, mis takistab uute kriitiliste toormete projektide alustamist. Kriitiliste
toormete maaruse 2023. aasta mdjuhinnangus leiti, et enamik Euroopas
maavarauuringutega tegelevaid ettevotteid ei ole ELi ettevotted ja enamik finantsasutusi
valdivad uuringuprojektide rahastamist, kuna nendega kaasnevad suured riskid (punkt 60).

Finantssektor pidas riskantseks ka kaevandamise ja integreeritud (kaevandamise ja
tootlemise) projektide rahastamist. Sidusriihmad nimetasid mitu finantseerimiskdlblikkust
negatiivselt mdjutavat tegurit: kriitiliste toormete heterogeensus, keskkonna- ja sotsiaalsed
kiisimused, energiahinnad, hindade kdikumine ja projektide pikk kestus. Lisaks oleks
tootlemisprojektide rahastamiseks vaja stabiilset ja kindlat kriitiliste toormetega
varustamist. Praegu ei ole see aga paljudel juhtudel tagatud®. Seetdttu on oht, et ELi
joupingutused satuvad n-6 ndiaringi, kuna raskused toorme hankimisel takistavad
tootlemisprojektide arendamist, mis omakorda vahendab motivatsiooni tagada

toormega varustamine.

Investeeringud on olulised kriitiliste toormetega seotud tegevuse rahastamiseks.

Euroopa avaliku sektori pangad (nagu Euroopa Investeerimispank (EIP) ja Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank (EBRD)) on viimasel ajal suurendanud oma toetust
investeeringutele kriitiliste toormete uuringutesse, kaevandamisse ja to6tlemisse.

Osana ELi kaasrahastatud projektist JUMP kaivitasid EBRD ja EL 50 miljoni euro suuruse
Uhisrahastu, et investeerida maavarauuringute omakapitali. 2025. aasta martsis kdivitatud
EIP Grupi uue kriitiliste toormete strateegilise algatusega ptitiab EIP 2 miljardi euro suuruse
aastaeelarvega rahastada projekte kogu kriitiliste toormete vaartusahelas ja aidata kaasa
kriitiliste toormete maaruse eesmarkide saavutamisele.

9 Komisjoni m&juhinnang kriitiliste toormete maaruse kohta, COM(2023) 160 final, |k 184-185.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0125&qid=1762880120351
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_et
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_et
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/ebrd-sectors/natural-resources/junior-mining-programme.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
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68 Selleks et hdlbustada investeerimist kriitilistesse toormetesse, kohustus komisjon t66tama
2021. aasta I6puks kaevandus- ja to6tlemissektori jaoks valja kestliku rahastamise
kriteeriumid. Selleks kavatseti kasutada taksonoomiat kasitlevaid delegeeritud digusakte.
Praeguseks, st neli aastat hiljem, ei ole seda aga ikka veel tehtud. 2025. aasta aprillis sai
komisjon asjaga tegelevalt to6riihmalt ettepaneku ajakohastada ELi taksonoomiat,
lisades sellesse teatavate kriitiliste toormete (liitium, nikkel ja vask) kaevandamise ja
rafineerimise. Teisest kiiljest vOivad vaga piiravad kestliku rahastamise kriteeriumid EIP
sdnul mojutada negatiivselt kriitilise toorme projektide rahastamiskdlblikkust ja takistada
selliste projektide rahastamist.

69 Lisaks neile jsupingutustele erasektori investeeringute vdimendamiseks on hiljuti
alustatud ka mitme liilkmesriikide algatusega avaliku sektori vahendite kasutamiseks
maavarauuringute, kaevandamise ja tootlemise toetamiseks (vt 2. selgitus).

2. selgitus

Riikide joupingutused kriitiliste toormetega seotud tegevuse
toetamiseks

2024. aastal asutas riigile kuuluv Saksamaa arengupank KfW valitsuse nimel 1 miljardi
euro suuruse kriitiliste toormete fondi, et toetada Saksamaa majanduse kestlikku

varustamist kriitiliste toormetega. Iga projekt pidi saama 50—150 miljonit eurot.
Esimeste projektide hoolsuskohustuse audit algas 2025. aasta juulis.

Ka teised liikmesriigid, nagu Prantsusmaa ja Itaalia, kavandavad v6i on juba alustanud
riiklike toorainefondide loomist.

Allikas: kontrollikoda.

Pikad ja keerukad loamenetlused takistavad ELis
kaevandamist

70 Juba 2008. aastal mérgiti toorainealgatuses, et uute kriitilise toorme projektide kiire
elluviimine oli vaga keeruline (peamiselt riikide pikkade loamenetluste tSttu).
Hiljem, kriitiliste toormete maaruse 2023. aasta m&juhinnangus, jouti jareldusele,
et loamenetlused olid prognoosimatud ja killustatud. Kaevandamisloa saamiseks kulunud
aeg varieerus kolmest kuust kolme aastani. Soomes ja Portugalis leiti ka moningaid kuni
neli aastat kestnud menetlusi. Markimisvaarseks kitsaskohaks olid ka antud lubade peale
esitatud kaebustest tingitud viivitused.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42849/attachments/2/translations/en/renditions/native
https://finance.ec.europa.eu/document/download/f40ebb0e-210f-4558-bb4a-6d94ff14fba2_en?filename=250401-sustainable-finance-platform-report-advancing-sustainable-finance_en.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.economie.gouv.fr/economie-verte/securiser-lapprovisionnement-en-minerais-et-metaux-rares
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2025-05-15&atto.codiceRedazionale=25A02766&elenco30giorni=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52008DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Meie kusitlus nditab, et peaaegu pooled liikmesriigid leidsid, et keskkonna- ja sotsiaalsed
kaalutlused (nt saaste ja nn ,mitte minu hoovi peal” siindroom) on peamiseks takistuseks
liidusisese kaevandamise suurendamisel. Kuus liikkmesriiki markisid, et kitsaskohad
tulenevad nii avaliku sektori ebapiisavast haldussuutlikkusest (naiteks kaevandamislubade
andmisel) kui ka looduskaitsest (eelkdige veepoliitika raamdirektiivi ja Natura 2000
direktiivide kontekstis).

2011. aastal avaldas komisjon olukorra parandamiseks suunised muu kui energia
tootmiseks kasutatavate maavarade kaevandamise ja Natura 2000 kohta ning tdiendas
neid 2019. aastal juhtumiuuringutega. Veepoliitika raamdirektiivi kohta ei ole komisjon
selliseid konkreetseid suuniseid avaldanud.

Kriitiliste toormete madruse mdjuhinnangus tunnistati, et nii veepoliitika raamdirektiiv kui
ka Natura 2000 direktiivid pikendasid enamiku toorainetega seotud kaevandamisprojektide
kestust, eelkdige seetdttu, et digusaktides ndutakse Uldiselt keskkonnamoju hindamist
enne projektidele lubade andmist (joonis 15). Selline hindamine (k&igi seda vajavate
projektide, sealhulgas kriitiliste toormete projektide puhul) kestis keskmiselt aasta, kuid jai
vahemikku 5-27 kuud.

Joonis 15 | Loa saamiseks on vaja keskkonnamoju hindamist

Natura 2000

Eesmark on valtida
markimisvaarset negatiivset
moju kaitsealustele liikidele
ja elupaikadele

Vee raamdirektiiv
Eesmérk on véltida veekogude
seisundi markimisvaarset
halvenemist ning kaitsta,
parandada ja taastada
veekogude 6koloogilist ja
keemilist kvaliteeti.

Allikas: kontrollikoda.


https://www.aggregates-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/neei_n2000_guidance.pdf
https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/NON-ENERGY-MINERAL-EXTRACTION-IN-RELATION-TO-NATURA-2000-CASE-STUDIES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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74 Uhes 2023. aasta uuringus leiti, et alates maavara avastamisest kuni tootmise alustamiseni
kulus kaevanduste puhul keskmiselt 15,7 aastat (Ule maailma hinnati aastatel 2002—2023
kokku 127 kaevandust). Ainsa ELi riigina hdlmas uuring Hispaaniat, kus see protsess véttis
keskmiselt 15 aastat. Uldiselt kulub kaevandusprojekti kdivitamiseks ELis hinnanguliselt
tavaliselt 1015 aastat, kuid see vdib votta kuni 20 aastat. Joonisel 16 esitatud naide
kirjeldab kaevanduse avamise keerulist protsessi Rootsis, kus maavarauuringust tootmiseni
vOib kuluda veelgi kauem.

Joonis 16 | Kaevanduse avamiseks voib Rootsis kuluda iile 30 aasta

Kaevandamisluba

kehtib 25 aastat Maakasutusload
Kaevandusinspektsioon Kaevandusinspektsioon ja
javalitsus kohalikud omavalitsused

kuni 15 aastat

3-7 aastat

+ rahastamine,
ehitamine ja kdivitamine

Keskkonnalubaja vajaduse
korral Natura 2000 luba

Maavara-uuringuteluba
kuni 15 aastat

Keskkonnakohusja kérgeim

Kaevandusinspektsioon
keskkonnakohus

Allikas: kontrollikoda SVEMINi andmete pdhjal, 2025.

75 Protsessi sujuvamaks muutmiseks nduti kriitiliste toormete maaruses, et liikmesriigid
maaraksid 2025. aasta veebruariks tihtsed kontaktpunktid. Need vastutaksid nii
kaevandusprojektide taotluste kui ka lubade andmise eest. 2025. aasta novembri
seisuga oli aga sellised kontaktpunktid loonud vaid 16 liilkmesriiki 27-st.


https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/discovery-to-production-averages-15-7-years-for-127-mines
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924006001#:%7E:text=Multiple%20studies%20assess%20the%20rise,50%20%25%20of%20demand%20respectively).
https://www.climateforesight.eu/articles/moving-mining-back-to-europe/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/streamlined-permitting-and-information-project-promoters_en
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Ressursside kestliku majandamise potentsiaali ei
kasutata taielikult d@ra

76 Ressursside kestlikul kasutamisel on oluline vihendada sdltuvust esmastest kriitilistest
toormetest ning kdrvaldada ELis ringlussevotuga tegelevate ettevdtete konkurentsivéimet
vahendavaid tokkeid.

77 Hindasime, kas:
e  ELipoliitika hGlmab kriitiliste toormete ressursside majandamise koiki aspekte;
e  ELiseatud ringlussevotu eesmargid stimuleerivad kriitiliste toormete ringlussevottu;

e  Elialgatused aitavad tdhusalt vahendada kriitiliste toormete ringlussevétu
konkurentsivGimet parssivaid turutokkeid.

ELi digusaktid ei hdlma piisavalt kriitiliste toormete
asendamist ning liikmesriikide ringlussevotu programmide
vastuvotmine téenaoliselt hilineb

78 Ressursside kestlik majandamine, st nende kasutamise optimeerimine kogu olelusringi
jooksul, vdib vahendada Euroopa tootleva t6ostuse ndudlust kriitiliste toormete jarele.

Joonisel 17 kujutatakse selle kontseptsiooni pohiaspekte, sealhulgas ressursitdhusust,
asendamist ja ringlust.



Joonis 17 | Ressursside kestliku majandamise pohiaspektid

> S5

Ressursitohusus Asendamine
Minimeerida Asendada napid véi suure
materjalisisend ja maojuga materjalid
maksimeerida samal ajal kestlikumate

kasulikkus ja vddirtus. alternatiividega.

i3

Ringlus

Tagada materjalide sdilitamine
majanduses nii kaua kui

voimalik korduskasutamise ja
ringlussevétu kaudu.

Allikas: kontrollikoda.

79 Kriitiliste toormete maaruse iiks peamistest eesmérkidest on parandada nende ringlust
ja tdiendada toormete t66tlemist kasitlevaid kehtivaid digusakte, nagu jadtmete
raamdirektiiv, elektri- ja elektroonikaseadmete jadtmete direktiiv, jadatmesaadetiste
maarus ning patareisid ja akusid kasitlev maarus.

43



44

80 Ressursside kestliku majandamise eri aspekte arvesse véttes kehtestas komisjon kriitiliste

81

toormete maaruses mittesiduva ringlussevotu eesmargi (25%) ja rea meetmeteid, mille
eesmark on edendada ringlussevéttu, toormete asendamist ja ressursitdhusust. Maaruse
Ulhe peamise meetme kohaselt peavad liikmesriigid koostama riiklikud ringlussevotu
programmid. Nende programmide vastuvotmiseks antud kaheaastane tahtaeg pidi
hakkama jooksma alates ajast, kui komisjon on vastu vétnud rakendusaktid, mille eesmark
on tapsustada loetelu toodetest, komponentidest ja jadtmevoogudest, mis voiksid kriitiliste
toormete taaskasutamisele olulisel maaral kaasa aidata. Algse kava kohaselt tuli need
rakendusaktid vastu votta 24. maiks 2025. Viivituste t6ttu ei olnud neid Gigusakte 2025.
aasta novembriks aga veel vastu vetud, mis vOib programmide ettevalmistamist ja
rakendamist edasi liikata.

Kuigi nullnetotdostuse maaruse (nagu ka kriitiliste toormete maaruse) eesmark on
stabiliseerida taastuvenergia tarneahelat, tugevdades ELis asuvat tootmist (/ lisa),

ei kasitleta selles kriitiliste toormete asendamist. Nimetatud aspekti valjajatmine on
markimisvaarne, kuna see mojutab tarneahela seda segmenti, kus kriitilisi toormeid
on vaja kdige rohkem asendada ja kus t66tlev to6stus otsib uusi lahendusi (3. selgitus).

3. selgitus.

Naiteid kriitiliste toormete asendamise kohta

ELi to6stus uurib kriitiliste toormete tasandil asendusvoimalusi. Naiteks voib
paikesepaneelides kasutatava boksiidi asendada selliste mittekriitiliste toormete nagu
terase, susinikkiu ja pollimeeridega. Kui asendamine ei ole kriitilise toorme tasemel
tehniliselt voi majanduslikult teostatav, on vdimalik kaaluda ka tehnoloogia muutmist:
nditeks voib tuuleturbiinides minna ule plsimagnetgeneraatorite kasutamiselt
tehnoloogiale, milles magneteid kasutatakse vahem voi lldse mitte.

Allikas: Taylor, N., Kuzov, T., Chatzipanagi, A., Carrara, S., Jakimow, M. et al., ,Deep dive on critical raw
materials for solar photovoltaics in the EU“, 2025; Edoardo Righetti, Vasileios Rizos, ,,CEPS in-depth
analysis: Reducing supply risks for critical raw materials“, 2024.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
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Puuduvad ELi eesmargid, mis ergutaksid koigi kriitiliste
toormete ringlussevottu

Kriitiliste toormete ringlussevotu eesmargid on satestatud mitmes ELi digusaktis
(joonis 18).

Joonis 18 | ELi ringlussevotu, taaskasutamise ja jaatmete kogumise
eesmarkide killustatus

Strateegiliste
Oigusakt/poliitika Materjal/ Materjalipéhised toorete Ringl otu ja jaa kog

. . oy P

(téhtaeg) jaatmed eesmargid i k gid

Kriitiliste toormete maéarus

(2030) Strateegilised toormed

Koobalt, liitium, nikkel,

vask (ainult taaskasutamise J J
Patareisid ja akusid eesmark)
kasitlev maarus
(2026, 2028, 2031, 2032)

Liitium-ioonakud «
nikkel-kaadmiumakud
Elektri- ja
elektroonikaseadmete Kodumasinad, IT ja
jaatmete direktiiv telekommunikatsioon, « /
(alates 2018. a augustist péikesepaneelid
kord aastas)
Jaatmete raamdirektiiv Olmeiitmed /
(2025, 2030, 2035) ‘
Materjalide Ringlussevoetud Ringlussevotul Ringlussevotu Jaatmete kogumine Taaskasutamiseks
taaskasutamine materjali sisaldus pohinev tarbimine  mdar ettevalmistamine ja
uutes patareides ringlussevott
jaakudes

Allikas: kontrollikoda ELi digusaktide pdhjal.

Kriitiliste toormete maaruses satestati mittesiduv eesmark, et 2030. aastaks peaks
vahemalt 25% ELi strateegiliste toormete tarbimisest parinema ringlussevdetud allikatest.
Kdige varskemad kattesaadavad andmed naitavad, et paljude kriitiliste toormete
olelusringi IGpu ringlussevotu keskmine osakaal (sisend) jadb sellest tasemest allapoole.
Energiasiisteemi imberkujundamiseks vajalikust 26 materjalist (joonis 3) seitsme
ringlussevétu maar on vahemikus 1-5% ning kiimmet (sealhulgas liitium, gallium ja
ranimetall) ei voeta (ldse ringlusse (joonis 19).
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Joonis 19 | EL: kriitiliste ja strateegiliste toormete madal ringlussevotu maar

Vask
Volfram
Alumiinium/boksiit
Antimon
Koobalt
Nikkel
Magneesium
Plaatinariihma metallid
Mangaan
Rasked haruldased muldmetallid
Looduslik grafiit
Kerged haruldased muldmetallid
Germaanium
Vanaadium
Fluoriit
Boor/boraat
Arseen
Strontsium
Ranimetall
Bartut
Gallium
Tantalum
Skandium
Fosfor
Nioobium
Liitium
Allikas: kontrollikoda DG GROW 2023.
the EU 2023, 11. lisa).

B strateegilised toormed

kriitilised toormed, mida ei liigitata strateegilisteks

0%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%

42%
32%
28%

22%

10 kriitilist tooret 26-st
ei voeta Uldse ringlusse

aasta uuringu p&hjal (Study on the critical raw materials for

55%
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Patareisid ja akusid kasitleva maarusega kehtestati siduvad ja materjalipéhised eesmargid
teatavate kriitiliste toormete (nt koobalt, vask, liitium, nikkel) ringlussevotuks. Sama
maarusega kehtestati ka neid materjale sisaldavatele eri liiki patareidele ja akudele
kehtivad ringlussevoetud materjali sisalduse eesmargid. Need tuleb saavutada aastatel
2026-2032. Markisime oma eriaruandes Akusid kasitleva ELi to6stuspoliitika kohta, et
teiseseid tooraineallikaid (eelkdige kasutuselt kérvaldatud akusid ringlusse vottes)
kasutatakse akudes endiselt vahe.

Markisime Ghes oma varasemas Ulevaates ELi tegevuse ja lahendamist vajavate Ulesannete
kohta, et elektroonikajadtmed sisaldavad suures koguses kriitilisi toormeid. Kuigi praegu
tekib jaatmeid rohkem kui kunagi varem, jaab kogumise maar tunduvalt allapoole

elektri- ja elektroonikaseadmete jadtmete direktiivis satestatud eesmarke (joonis 20).

Selle tulemusena lahevad neis jaatmetes sisalduvad kriitilised toormed ELi majanduse
jaoks kaduma. Kogumismaara suurendamiseks koostas komisjon liikmesriikidele
soovitused. 2024. aastal algatas komisjon ka rikkumismenetlused 24 liikmesriigi suhtes,

kes ei olnud taditnud direktiivi kohaseid kogumise ja ringlussevotu eesmarke.

Joonis 20 | EL ei taida kogumisele seatud eesmarke

Kogutud elektroonikajdcdtmed Kogutud elektroonikajdcdtmed
% miiiidud seadmetest % elektroonikajddtme hinnangulisest kogusest
100 100
eesmark: 85%
80 80
eesmark: 65%
60 60
40 40
20 20
0 0
> o o 92 > © Y 92
N N N €% N N N 1%
P P P P P P P P

Allikas: kontrollikoda elektroonikaromude foorumi (WEEE forum) aruande p&hjal —joonis 3.3, 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_24_3228
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pdf
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86 Eespool mainitud ELi eesmargid (punktid 82—85) ei edenda tdhusalt konkreetsete kriitiliste
toormete ringlussevottu.

e  Siduvate eesmarkide puudumine iga kriitilise toorme kohta tdhendab, et ndudlus
teiseste (st jadtmetest saadud) toormete jarele on endiselt ebakindel ja nende
kasutamine on suures osas vabatahtlik.

e  Kiriitiliste toormete maaruse eesmark ja enamik muid ringlussevétu eesmarke on
peamiselt sisendipohised, keskendudes ringlussevotuks kogutud voi toodeldud
jaatmete Uldkogusele, eristamata konkreetseid materjale (nagu tavalisi
mittevaarismetalle vaikestest kogustest konkreetsetest kriitilistest toormetest).
Sellest tulenevalt ei ole ringlussevdtjatel stiimulit konkreetsete kriitiliste toormete
taaskasutamiseks, eelkdige selliste toormete taaskasutamiseks, mida on jaatmetest
raskem eraldada. Naiteks elektrimootorites sisalduvaid haruldasi muldmetalle voi
elektroonikaseadmetes kasutatud pallaadiumi tavaliselt parast seadmete purustamist
ei taaskasutata'®.

®  Praegune elektri- ja elektroonikaseadmete jaatmete direktiivi raamistik ei taga
elektroonikaseadmetes sisalduvate kriitiliste toormete kogumist ja ringlussevottu
Eli majanduse hiivanguks.

Kriitiliste toormete ringlussevottu pidurdavad turutokked
ja regulatiivsed takistused vahendavad to6stuse
konkurentsivoimet

87 Kriitiliste toormete ringlussevdtu stisteemid toimivad hésti materjalide puhul, mida
kasutatakse suurtes kogustes (nt nagu alumiinium ja vask). Samas on need ikka veel vahe
arenenud materjalide puhul, mida tarvitatakse vaikestes kogustes v8i mis sisalduvad
keerukates toodetes, sest ringlussevott ei ole sageli majanduslikult pdhjendatud.

19" Innovative requirements could boost circular economy of plastics and critical raw materials in
vehicles, Euroopa Komisjon.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en

88

89

Rahvusvahelise Energiaagentuuri andmetel takistab tdhusat ringlussevottu puuduv
mastaabisdast, ning maailmaturul valitsevad tingimused raskendavad Euroopa
ringlussevdtjatel Hiina ettevotetega kulude tasandil konkureerimist. Selle pdhjuseks on
Hiina vertikaalne integratsioon, mastaabieelised ja vaikesed to6joukulud. Meie arutelud
sidusrihmadega ja dokumentide ldbivaatamine naitavad, et ELi ringlussevGtuettevotete
konkurentsivdimet vahendavad peamiselt suured t66tlemiskulud, kriitiliste toormete
ebapiisav kattesaadavus ja tehnoloogilised tékked (vt ka joonis 21).

Joonis 21 | Kriitiliste toormete ringlussevotu konkurentsivoimet
viahendavad turutokked

A Madalad kogumismaarad

« Palju kriitilisi toormeid sisaldavate jaatmevoogude
puudulik eraldamine ja kogumine (eelkéige

elektroonika ja patareid-akud), kuna puudub piisav Suured tootmiskulud ja

kohalik taristu . .
majanduslik konkurents

Kriitilisi toormeid sisaldavad jaatmed eksporditakse,

mis vdhendab ELi suutlikkust kriitilisi materjale liid
BV ! suutiie HHIS! S el « Suured to6tlemiskulud (energia, t66joud) vdhendavad

sees taaskasutada ja ringlusse votta o . i .
kriitiliste toormete ringlussevétu rahalist tasuvust

* Véiksemad kulud ja védhem néudeid annavad
kolmandate riikide ettevétetele konkurentsieelise

A * Kulukas eraldamine ja puhastamine parsivad
Tehnilised probleemid investeeringuid; esmased materjalid on sageli
odavamad kui ringlussevoetud kriitilised toormed
« Kriitilisi toormeid leidub sageli véga vaikestes kogustes
vOi need sisalduvad keerukatestoodetes, mis muudab
nende eraldamise keeruliseks ja ebatdhusaks

¢ Puudub skaleeritav ja kulutdhus ringlussevotu
tehnoloogia

Allikas: kontrollikoda.
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Lisaks ei kdrvaldatud muudetud jadatmesaadetiste maadrusega takistusi elektroonikaromude

importimisel ELi. Uhes 2024. aasta uuringus'® mérgitakse ka, et maarus raskendab
jaatmete vedu Ule ELi sisepiiride, mistottu toodeldakse ligikaudu 90% jaatmetest nende
tekkeriigis. Toostuse esindajad Utlesid meile, et kehtivaid jaatmealaseid digusakte
kohaldatakse liilkmesriigiti erinevalt. Sellised takistused on problemaatilised
ringlussevoturajatiste jaoks, mis vajavad suuremat mastaabisaastu, et toota piisavas
koguses taaskasutusse vdetud materjale ja olla kasumlikud*?.

1 Grabbe, H. ja Léry Moffat, L. (2024) , A European circular single market for economic security
and competitiveness®”, Policy Brief 20/2024, Bruegel, Ik 14.

2 Lander et al. (2023), ,iScience 24, Financial viability of electric vehicle lithium-ion battery
recycling”.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/3af7fda6-8fd9-46b7-bede-395f7f8f9943/RecyclingofCriticalMinerals.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1157-20250109
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-09/PB%2020%202024_2.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/linking-cross-border-shipments-of
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90 Komisjon on juba vétnud meetmeid ringlussevdtuga tegelevate ettevdtete ees seisvate
probleemide lahendamiseks. Naiteks alumiiniumi ja vase kohta kehtivad ELi-lilesed
tingimused (kriteeriumid, mille taitmisel jadtmed lakkavad olemast jagtmed). Kriitiliste
toormete maarusega kehtestati riikidele innovatsiooni ergutamiseks kohustus koostada
ringlussevotu programmid. Need meetmed peaksid vGimaldama kiiremat lubade andmist
ja aitama strateegilistel ringlussevétuprojektidel lintsamini rahastamist saada. Lisaks
muudetakse kriitiliste toormete margistamine naiteks tuuleturbiinide puhul kohustuslikuks,
et holbustada ringlussevottu. Samamoodi tahendab 2024. aasta kestlike toodete dkodisaini
maarus, et demonteerimise, parandatavuse ja ringlussevotu parandamiseks tuleb
toodetele lisada nende koostist kirjeldav info. Maarusega reguleeritakse ka paljusid
energiaga seotud tooteid, naiteks paikesepaneele, ja toetatakse ringlussevotuga
arvestamist juba projekteerimisetapis. Sellest hoolimata pisivad endiselt turutokked,
mis piiravad kriitiliste toormete ringlussevotu majanduslikku tasuvust.

ELi strateegiliseks projektiks tunnistamine

voib tuua kasu, kuid paljud projektid ei suuda
toenaoliselt 2030. aastaks veel ELi varustamisse
panustada

91 Kriitiliste toormete maarus sisaldab strateegiliste projektide instrumenti, mille eesmark on
suurendada ELi suutlikkust strateegilisi toormeid kaevandada, td6delda ja ringlusse votta
ning mitmekesistada nende importi. Strateegilisteks projektideks kvalifitseerumiseks
peavad projektid vastama komisjoni poolt taotlejatele’® ja ekspertidele esitatud
nduetele'*: panustada 2030. aastaks ELi tarnekindlusse, tdendada tehnilist teostatavust,
tagada kestlikkus ja sotsiaalne vastutus, pakkuda piirililest kasu ja tekitada vaartusahelas
tlekanduvat maju.

3 DG GROW: Strategic projects under the Critical Raw Materials Act Guide for Applicants,
Version 1.0, 23. mai 2024.

“" DG GROW: projektikonkurss kriitiliste toormete maaruse alusel strateegiliste projektide
leidmiseks. Taotluste hindamine — ekspertide infokoosolek, 10. oktoober 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj/eng
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92 Komisjon kiivitas esimese projektikonkursi 2024. aasta mais. 170-st esitatud taotlusest
77 keskendusid kaevandamisele, 58 to6tlemisele, 30 ringlussevotule ja 5 materjalide
asendamisele. Komisjon valis valja 61 ELis elluviidavat projekti (mis koondati 47-ks
integreeritud projektiks) ja 14 kolmandates riikides rakendatavat projekti (koondati 13-ks
integreeritud projektiks). 2025. aasta septembris kaivitas (ihe projektikonkursi, kuigi
maarusega noutakse alates 2025. aastast igal aastal vahemalt nelja avatud
projektikonkurssi.

93 Hindasime projektide strateegiliseks liigitamisest saadavat kasu ja seda, kas need projektid
vOivad parandada ELi kriitiliste toormete tarnekindlust.

Strateegilise projekti margis voib tuua kasu, kuid ei korvalda
lubade andmise ja rahastamisega seotud probleeme

94 Pprojekti liigitamine strateegiliseks (vastavalt kriitiliste toormete maaruses satestatule)
peaks selle rakendamisele kaasa aitama (joonis 22).

Joonis 22 | Strateegilise projekti margise pakutav eeldatav kasu

Toetusrahastamise saamiseks:

soodsamad
Kontaktpunktid: rahastamiskolblikkuse
koik ELi liikmesriigid tingimused ja parem ndhtavus
loovad need nii avaliku kui ka erasektori

loamenetluste allikatest rahastamise saamiseks
Uhtlustamiseks ja

koordineerimiseks

/
Poliitiline ja
strateegiline tugi
9
Lihtsustatud loamenetlused
— ja prioriteetsus:

liikmesriikide tasandil
tootlemise ja ringlussevotu
projektide puhul 15 kuud ning
kaevandamisprojektide puhul
27 kuud. Tahtaegu voib
erijuhtudel pikendada kuni
kuue kuu vérra

Allikas: kontrollikoda kriitiliste toormete maaruse pohjal.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
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95 Meie kiisitlus naitab, et enamiku liikmesriikide hinnangul vdivad strateegilised projektid
oluliselt suurendada toormete liidusisest kaevandamist, tootlemist ja ringlussevéttu.
Neis keskendutakse aga strateegilistele, mitte koigile kriitilistele toormetele. See tahendab,
et naiteks nioobiumi vdi vanaadiumiga seotud projekte, mis on olulised puhta energia
tehnoloogiate edendamiseks, ei saa liigitada strateegilisteks.

96 Maarusega kiirendatakse kiill lubade andmist heakskiidetud strateegilistele projektidele,
kuid mitte tagasilUkatud projektidele voi muudele kriitiliste materjalidega tegelevatele
projektidele. Kuigi lubade andmise lihtsustamine hélbustab kiiremat rakendamist, séltuvad
IGplikud tahtajad vaidlustamistest, mida loamenetluse maksimaalse kestuse puhul arvesse
ei voeta. Anallilisisime komisjoni hinnangut 19 valitud strateegilise projekti taotluse kohta
ja leidsime, et hoolimata kavandatud kiirendatud loamenetlustest nimetas komisjon
Uheksa taotluse puhul Gihe peamise riskina lubade saamist (VI/ lisa). Kuna maaruse
satted ei ole kolmandatele riikidele kohustuslikud, ei taga need projektidele neis riikides
kiiremaid loamenetlusi.

97 Nullnetotodstuse maaruse projekte tunnustatakse lihtsustatud korras, kui neid juba
rahastatakse muudest ELi vahenditest (naiteks innovatsioonifondist) voi kui need on
maaratletud olulisteks Euroopa projektideks. Kriitiliste toormete maaruse alusel esitatud
strateegiliste projektide ettepanekute puhul see nii ei ole. Lisaks ei nahta maaruses
ette strateegiliste projektide ELi-poolset rahastamist. 2025. aasta juulis tegi komisjon
ettepaneku votta vastu maarus, millega luuakse Euroopa KonkurentsivGime Fond,
mis pakuks rahastamisvdimalusi ka konkreetselt strateegilistele projektidele.

98 Avaliku sektori finantsasutused on viimasel ajal selles valdkonnas aktiivsemalt tegutsema
asunud. 2024. ja 2025. aastal toimusid strateegiliste projektide rahastamist koordineeriva
Euroopa kriitiliste toormete ndukogu allriihma koosolekud, kus osalesid vaatlejatena ka EIP
ja EBRD. 60% valitud strateegilistest projektidest taotles ka EIP rahastamist ja nGustamisabi.

99 Kriitiliste toormete méaaruse alusel strateegiliseks projektiks valituks osutumine ei eelda
majanduslikku tasuvust'®. Analitsisime 19 strateegilise projekti taotlusi ja leidsime Ghe
juhtumi, kus projektiarendaja esitas pankrotiavalduse pérast seda, kui projekt oli kantud
strateegiliste projektide loetellu. Leidsime ka (ihe projekti, millele oli kiill antud positiivne
hinnang, kuid mida ei valitud valja, sest selle arendaja laks pankrotti enne, kui komisjon oli
joudnud oma strateegiliste projektide loetelu avaldada.

15 Kriitiliste toormete mairuse artikkel 6.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2acabf41-0609-4253-9c9b-399eed575a86/download
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Paljud strateegilised projektid ei suuda 2030. aastaks
toendoliselt veel ELi varustamisse panustada

Kriitiliste toormete maaruses rohutati asjaolu, et projektitaotlused peaksid sisaldama
téendeid selle kohta, et nad aitavad sisuliselt kaasa ELi tarnekindluse ja 2030. aasta
eesmarkide saavutamisele. Leidsime, et otsus valida ka varajases arenguetapis
olevaid projekte, ndudmata neilt klientidega ette sdlmitud ostulepingute olemasolu,
vOib vahendada nende tegelikku panust 2030. aasta eesmarkide saavutamisse.

Komisjoni 16plik otsus selle kohta, kas valida projekt strateegiliseks, pShines ekspertide
antud hinnangutel. AnalliUsisime ekspertide hinnanguid 19 eduka projektitaotluse kohta
ja leidsime, et kiimnel juhul kavandati hinnanguline tdielik tootmisvGimsus saavutada
(taotleja enda kinnitusel) aastatel 2026-2029, kolmel juhul 2030. aastal ja kuuel juhul
parast 2030. aastat — Ghel juhul isegi 2039. aastal (V/I lisa).

Kui komisjon projektid 2025. aastal valja valis, oli enamik neist siiski alles varases
arenguetapis, mistdttu on vaga ebatdendoline, et need aitavad sisuliselt kaasa 2030. aasta
eesmarkide saavutamisele. Teisest kiljest tegime kindlaks kolm kiipset projekti, millel on
suur téendosus panustada 2030. aasta eesmarkide saavutamisse. Nende elluviimine jatkub
toendoliselt olenemata sellest, kas EL kuulutab nad strateegilisteks projektideks, sest nad
olid juba ehitusetapis (joonis 23). 2030. aasta lahenedes muutub eesmarkide saavutamisse
panustamine tulevaste projektide jaoks (iha keerulisemaks (punkt 92).
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Joonis 23 | Enamik strateegilisi projekte on alles algusjargus

1 Esialgse uuringu etapp
Varajase etapi hindamine
2 projekti leidmaks, kas edasine
uuring on digustatud

2 Teostatavusuuringueelne etapp
Uksikasjalikum kui esialgne
1 projekt uuring (valikuvéimaluste,
riskide ja tasuvuse hindamine)

3. Teostatavusuuringu etapp
Tehniliste, finants-, diguslike ja
tegevuslike aspektide pohjalik ja
Uksikasjalik analtius

4 Ehitusetapp

Rajatise ja taristu
ehitamine

5 Tootmisetapp
Tegevusetapp - tdismahus
0 projekti kaevandamine, to6tlemine
voi ringlussevott

Allikas: kontrollikoda taotlejate endi esitatud teabe p&hjal.

103 Meie analiiiis naitas, et meie 19 projektitaotlusest koosnenud valimis olid 12 juhul
ostulepingud kas s6lmitud voi ei olnud neid monel juhul vaja, sest peamised ostjad olid
samad (v8i nendega seotud) ettevdtted. Ulejaanud seitsmel juhul (sealhulgas neli
kolmandates riikides kavandatavat projekti) see nii ei olnud. Projekte hinnanud eksperdid
hoiatasid, et nende nelja ELi-vdlise projekti puhul ohustab méne Euroopa kliendiga
s6lmitud lepingu puudumine tosiselt projekti panust liidu tarnekindlusse. Vaatamata
hoiatusele andsid eksperdid siiski positiivse hinnangu.

104 Kriitiliste toormete maaruses réhutatakse, kui oluline on vétta tarneriskide maandamiseks
arvesse ELi mittekuuluvaid riike, kellega ELil on koostéomehhanismid (naiteks strateegilised
partnerlused). Kuigi partnerluse olemasolu voeti valikuprotsessis arvesse, ei suutnud me
leida selget seost nende partnerluste ja 19 strateegilise projekti vahel, mida komisjon
otsustas toetada. Nende kahe elemendi vaheline seos oleks aga olnud vajalik, et aidata
maandada tarneriske. Komisjon toetab ELi-véliseid strateegilisi projekte vaid seitsmes
partnerriigis 14-st. Neist riikidest kuuel on komisjoniga s6lmitud toorainete tegevuskava,
kuid me ei suutnud leida selget seost neis riikides toetatud strateegiliste projektide ja
tegevuskavade vahel. Komisjon otsustas toetada strateegilisi projekte ka viies strateegilise
partnerluseta ELi mittekuuluvas riigis (joonis 24), samas kui kolmest partnerriigist selliste
projektide jaoks taotlusi ei laekunud.



Joonis 24 | Kolmandates riikides rakendatavad strateegilised
projektid — asukohariigid

Strateegilise projekti liik: kaevandamine té6tlemine

Zds

Norra »—‘ [ )

Serbia —i [

Gré6nimaa —‘ [ ¢
Ukraina »—| [

Kanada ——I.

Uhendkuningriik -—‘.
Kasahstan %

Sambia

Malawi

Brasiia ——| @
Louna-Aafrika - | TN
Madagaskar >_4‘ .
N

Strateegilise partnerluse riigid, Strateegilise partnerluse riigid, ELi mittekuuluvad riigid ja ks
kus komisjon strateegilisi kus strateegilist projekti ei Prantsusmaa meretagune ala,
projekte toetas valitud kus valiti strateegilisi projekte

ANNNNNNNNANNNNANNANN

Allikas: kontrollikoda oma analilsi p&hjal.

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Joélle Elvinger, vottis kdesoleva aruande vastu
10. detsembri 2025. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

R

president
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Luhidalt auditist

Kriitiliste toormete tahtsus ELi energiasiisteemi
umberkujundamisel

Vottes arvesse ELi kohustust vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks
vahemalt 55% ja saavutada 2050. aastaks netonullheide, mangivad kriitilised toormed
energiasisteemi susinikuheite edukal vahendamisel keskset osa. Kuna lle 75% ELi
heitkogustest tuleneb energia tootmisest ja kasutamisest, on vaga oluline minna tle
taastuvatele energiaallikatele. Kriitilised toormed on toorained, mida komisjon peab ELi
majanduse jaoks Ulioluliseks ja millega kaasneb suur tarnerisk. Seoses taastuvenergia
tehnoloogiate kavandatava kasutuselevétuga kogu ELis eeldatakse, et nende materjalide
vajalikud kogused suurenevad markimisvaarselt (joonis 1). ELi aastane ndudlus
tuuleturbiinide mootorites kasutatavate haruldaste muldmetallide jarele voib

2030. aastaks kuuekordistuda. Seetottu on oluline tagada nende kattesaadavus.
Kriitiliste toormete ndudlust saab rahuldada eri allikatest parineva impordi,

liidusisese tootmise ja ressursside kestlikuma majandamise kaudu.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
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Joonis 1 | ELi prognoositud noudlus kriitiliste toormete jarele

2030 2050
Taastuvenergia tehnoloogiate néudlus Suure nbéudluse stsenaarium
materjalide jarele Vaikese noudluse stsenaarium
(% praegusest lilemaailmsest pakkumisest)
2030 2050
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140%

vigiom |
Hem -
Ry
Calom g
Disproosium _
Grafiit _
Ruteenium _
Koobalt -
Neodiim -
Roodium -
Fosfor -
Ruteenium -
Praseodlim -
Plaatina -
Vask .
Nikkel |l

Pallaadium l

Ranimetall .

0,0% 0,2% 0,4% 0,6% 0,8% 1,0% 1,2%

Lantaan [N
Urrium -

Mangaan |

Alumiinium R
Arseen

Boor |

Allikas: kontrollikoda, aluseks Teadusuuringute Uhiskeskuse dokument ,,Supply chain analysis and material
demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight study*, 2023.
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Viimasel kahel aastakiimnel toimunu on toonud esile ELi strateegilise haavatavuse
kriitiliste toormete tarnehairete suhtes. 2010. aastal, kehtestas Hiina (kes tarnis toona
ule 90% maailma haruldastest muldmetallidest) ekspordipiirangud?, mille tulemuseks oli
maailmaturul tdsine hinnatdus ja tarnepuudus?.

See t0i puhtale energiale tGleminekuks oluliste materjalide puhul esile ELi suure sGltuvuse
Uhestainsast liiduvalisest tarnijast. Samal ajal suurendas tarnekatkestuste ohtu ka suurenev
Uleilmne néudlus, mis oli tingitud rohe- ja digipoordest, poliitilisest ebastabiilsusest mitmes
ressursirikkas riigis ja tarneahelate kontsentreerumisest?.

ELi poliitikaraamistik

Vastuseks kasvavale murele ELi séltuvuse lle kolmandatest riikidest parit kriitilistest
toormetest, vottis Euroopa Komisjon meetmeid, et tagada nende pikaajaline tarnekindlus.
Toormetega seotud suuri tarneriske kasitleti juba komisjoni 1975. aasta teatises
,Uhenduse toorainetarned”, millele jargnes 2008. aastal ELi tooraineid kasitlev algatus.
Selles voeti kasutusele kimme leevendavat meedet, millest (iks kujutas endast kriitiliste
toormete madratlemist. Esimene kriitiliste toormete loetelu avaldati 2011. aastal ja hiljem
on sellele jargnenud veel viis loetelu. Joonisel 2 loetletakse ELi peamised kriitiliste
toormetega seotud algatused.

L WTO dispute settlement; The disputes; DS395.

2 Rohstoffinformationen 61 (2025). Seltene Erden, Projekte-Férderung-Weiterverarbeitung.

3 Global Material Resources Outlook to 2060; OECD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:et:PDF
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds395_e.htm
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/global-material-resources-outlook-to-2060_9789264307452-en.html

59

Joonis 2 | Peamised kriitiliste toormetega seotud algatused

ELi 5. kriitiliste toormete
loetelu,
uus strateegiliste
toormete alamrithm
+
Ettepanek esimese

2022. aastal kaivitatud kavas ,RePowerEU” kriitiliste toormete

nimetati kriitiliste toormete kasutamist m.aaruse
; S jaoks
puhta energia tehnoloogia votmeks.
1975 2008 2011 2014 2017 2020 [ 2024
o [ J [}
J 2023 J
Komisjoni teatis Tooraineid 1. kriitiliste 2. kriitiliste 3. kriitiliste 4. kriitiliste Joustus
»+Uhenduse kasitlev toormete toormete toormete toormete loetelu kriitiliste
toorainetega algatus loetelu loetelu loetelu + toormete
varustamine” Kriitiliste toormete maarus
tegevuskava
Kriitiliste toormete maarus on rohelise kokkuleppe j\

toostuskava algatus, mis omakorda oli Euroopa rohelise
kokkuleppe algatus. Viimases tunnistatakse kriitiliste
toormete tahtsust energia- ja rohepoorde jaoks.

Allikas: kontrollikoda.

05 Kriitiliste toormetega seotud peamiste algatustega, mis on olulised nii ELi energiasiisteemi
Umberkujundamiseks kui ka tehnoloogilise ja toostusliku konkurentsivoime sailitamiseks,
alustati 2020. aastal. Sama aasta septembris vottis komisjon vastu kriitiliste toormete
tegevuskava — poliitikadokumendi, milles pakuti valja kiimme meedet tarneriskide
leevendamiseks. Sellega pandi alus koordineeritumale ELi Iahenemisviisile ning rohutati
taas liidusisese tootmise, ressursitdhususe ja kolmandate riikidega solmitavate
strateegiliste partnerluste olulisust.

06 Kriitiliste toormete maaruse eesmérk on luua kindlad ja vastupidavad tarneahelad,
tagades samal ajal sotsiaalse ja keskkonnakaitse, mitmekesistades toormete importi ning
parandades ELi turul kasutatavate kriitiliste toormete kestlikkust ja ringlust. Maaruse tiheks
oluliseks koostisosaks on strateegilised projektid ja nende toetamine. Projektid valib
komisjon ja neid rakendatakse strateegiliste toormete vaartusahela kdigis etappides.
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Maarusega kehtestati ka 17 strateegilist toorainet, mis moodustavad osa kriitilistest
toormetest. See uus kontseptsioon tahistab toormeid, mis on kdige olulisemad
strateegiliste tehnoloogiate jaoks, mida kasutatakse keskkonna-, digitaal-, kaitse- ja
kosmosetehnoloogia rakendustes. Maarusega kehtestati strateegiliste toormete jaoks ka
mittesiduvad méGdetavad eesmargid, et suurendada ELi sGltumatust nende hankimisel.
Nende kohaselt tuleb 2030. aastaks tagada:

e liidus kaevandamisvGimsus, mis katab vahemalt 10% liidu aastasest strateegiliste
toormete tarbimisest;

e liidus piisav tootlemisvGimsus, et katta vahemalt 40% liidu aastasest strateegiliste
toormete tarbimisest;

e liidus piisav ringlussevotuvdimsus, et katta vahemalt 25% liidu aastasest strateegiliste
toormete tarbimisest;

e et (ihestki kolmandast riigist ei tarnitaks aastas rohkem kui 65% Uhestki liidus
tarbitavast strateegilisest toormest.

Kui kriitiliste toormete maarusega tugevdatakse nende materjalidega varustamist,
siis 2024. aasta nullnetotdostuse maaruses keskendutakse ELi puhta tehnoloogia
tootmisvoimsuse suurendamisele. Nende digusaktide eesmark on pakkuda koos
terviklikku ldhenemisviisi, et tagada 2030. aastaks ja edaspidi taastuvenergiasektori
tarneahela stabiilsus.

Ulesanded ja kohustused

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepanekuid ELi kriitiliste toormetega
seotud Oigusaktide kohta. Ta ajakohastab ELi loetelu ja rakendab koos liikmesriikidega
kriitiliste toormete tegevuskava. Komisjon teeb ka jarelevalvet asjakohaste
rahastamisprogrammide Ule ja pakub rahastamist (koos liilkmesriikidega). Kriitiliste
toormete maaruse kohaselt peab komisjon jalgima kriitiliste toormetega seotud tarneriske,
hoiatama sidusriihmi tarnehaire ohu korral ning hindama ja heaks kiitma strateegiliste
projektide taotlusi.

Kriitiliste toormete poliitika rakendamisse on kaasatud arvukalt liikmesriikide ja komisjoni
talitusi. Uldise poliitika eest vastutab siseturu, tédstuse, ettevstluse ja VKEde
peadirektoraat (DG GROW). Poliitika konkreetsete aspektidega tegelevad peadirektoraadid
ENER, ENV, INTPA, TRADE ja JRC, ning rahastamise haldamisega peadirektoraadid ECFIN,
NEAR, REGIO, RTD ja SG REFORM.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Meie auditi eesmark oli hinnata, kas ELi tasandi meetmed tagavad ELi energiaslisteemi
Umberkujundamiseks vajalike kriitiliste toormete pikaajalise tarnekindluse. Keskendusime
seejuures komisjoni rollile. Meie audit hGlmas kriitiliste toormetega seotud rahastamist
programmitoo perioodidel 2014-2020 ja 2021-2027.

Meie uurimine hdlmas komisjoni t66d kuni 2025. aasta oktoobrini. Analllsisime kolme
pohielementi, mis on olulised kriitiliste toormete maaruse eesmarkide saavutamiseks:
impordi mitmekesistamine (et vdhendada soltuvust), liidusisese tootmise suurendamine
ja ressursside kestliku kasutamise parandamine. Uurisime, kas ELi peamised
koostodmehhanismid kolmandate riikidega (nt strateegilised partnerlused) aitasid kriitiliste
toormete importi mitmekesistada. Hindasime ka ELi jdupingutusi kriitiliste toormete
kaevandamise ja tootlemise arendamiseks Euroopas, et vahendada soltuvust valistest
tarnijatest. Lisaks anallilisisime algatusi, mille eesmark on edendada ringlust,
ressursitGhusust ja materjalide asendamist. Uurisime ka tdpsemalt, kuidas kehtestati ELi
toormete loetelud ja eesmargid ning kas komisjon suudab téendada ELi rahastamise
positiivset moju kriitiliste toormetega varustamisele. Samuti anallilisisime komisjoni
valitud 19 projektist koosnenud valimit, et hinnata, kas ELi strateegilised projektid voivad
suurendada kriitiliste materjalide tarnekindlust ELis.

Konsulteerisime t606 kaigus paljude sidusriihmadega, sealhulgas rahvusvaheliste
organisatsioonide (nt Rahvusvaheline Energiaagentuur), valitsusvaliste organisatsioonide,
toostusharude esindajate, uurimisinstituutide ja kahe liilkmesriigi ametiasutustega.
Joonisel 3 kirjeldatakse, kuidas me oma tdhelepanekute jaoks téendeid kogusime.



Joonis 3 | Tehtud audititoo

Vaatasime labi

Analiilisisime

Vestlesime

hoélmas

Meie kiisitlus I .

Allikas: kontrollikoda.

Komisjoni t66 ja sisedokumendid (peadirektoraadid DG ENER, ENV, GROW, INTPA,

JRC ja TRADE ning Euroopa Keskkonnaamet)

Kriitiliste toormete valdkonna uuringud ja muud aruanded

Péhiandmed

Komisjoni hinnangud strateegiliste projektide taotlustele. Valim 19 valitud
projektist, mis hdlmasid eri liiki projekte (kaevandamine, t66tlemine,
ringlussevott ja asendamine). Nende seas oli nii ELis kui ka kolmandates
riikides rakendatavaid projekte

Komisjoni t606 seoses kriitiliste toormetega seotud strateegiliste partnerluste ja
asjaomaste kaubanduslepingutega kolmandate riikidega

Komisjoni peadirektoraadid DG ENER, ENV, GROW, INTPA, JRC ja TRADE ning
Euroopa Keskkonnaamet

Kahest lilkkmesriigist (Saksamaa ja Rootsi) koosnenud valimi esindajad, kes valiti
valja nende kogemuste pohjal kriitiliste toormete majandamisel ja taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamisel

EIB, IEA, IRENA ja OECD

Teadlased, téostusharu esindajad ja valitsusvalised organisatsioonid
sidusriihmadega konsulteerimise koosolekul

Koiki ELi litkkmesriike
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Il lisa. Analuitisitud materjalide arv on alates
2011. aastast suurenenud

Uksikmaterjalid

Alumiinium/boksiit
Antimon

Baruut
Bentoniit
Berdllium

Heelum  Reenium

Skandium
Indium Seleen
Rauamaak vaavel

e « calium
Pl Kvartsliv

Lubjakivi Ranimetall

Vismat  Kuld

Boor

Hoébe
Kips stontsium
Talk

Kaadmitm R itium

Kroom

Kaoliinsavi

Koobalt

Koksisusi

Vask

Diatomiit

Paevakivi

Fluoriit

Gallium

Germaanium

Hafnium

Plaatinariihma metallid
Iriidium

Pallaadium

Haruldased muldmetallid
Kerged haruldased muldmetallid
Tseerium

Lantaan

Neodlium

Praseodliim

Samaarium

Biootilised materjalid
Looduslik kautsuk

Magnesiit Tantaal

Magneesium Telluur

Mangaan Tina

Moliibdeen Titaan

Looduslik grafiit Volfram

Neoon Vanaadium

Nikkel

Nioobium

Tsink
Perlii Tsikoonium

Fosforiit

Plaatina Ruteenium
Roodium

Rasked haruldased muldmetallid

Disproosium Luteetsium
Erbium Terbium
Euroopium Tuulium
Gadoliinium Uterbium
Holmium Utrium

Loodusikkork [N

Materjalid, mida kdsitleti 2014. aasta hindamises, kuid mitte 2011. aastal

. Materjalid, mida kdsitleti 2017. aasta hindamises, kuid mitte 2014. aastal

. Materjalid, mida kdsitleti 2020. aasta hindamises, kuid mitte 2017. aastal

Materjalid, mida kdsitleti 2023. aasta hindamises, kuid mitte 2020. aastal

Allikas: kontrollikoda DG GROW 2023. aasta uuringu p&hjal (Study on the critical raw materials for

the EU 2023, 11. lisa).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1

lll lisa. Ringlussevotu statistika — vananenud

ja ltinklik

Materjalide kriitilise tahtsuse hindamiseks kasutatakse mitmeid ringlussevétu statistika
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allikaid. Andmete kvaliteet on aja jooksul paranenud (eelkdige tdnu komisjoni tehtavatele

materjalide slisteemianaltitsidele). 45 toormest 15 puhul kasutati aga ainult

Ulemaailmseid andmeid. 11 materjali puhul oli koguste arvutamise vordlusaasta

varasem kui 2020.

Materjal
Alumiinium
Antimon
Arseen
Bariiit
Boraadid
Tseerium
Koobalt
Vask
Disproosium
Erbium
Euroopium
Fluoriit
Gadoliinium
Gallium
Germaanium
Holmium
Iriidium
Lantaan
Liitium
Luteetsium
Magneesium
Mangaan
Looduslik grafiit
Neodlim
Nikkel
Nioobium
Pallaadium
Fosfor
Plaatina
Praseodliim
Roodium
Ruteenium
Samaarium
Skandium
Rénimetall
Strontsium
Tantaal
Terbium
Tuulium
Vanaadium
Uterbium
Utrium
Volfram
Vismut
Titaan

Osakaal
32%
28%

0%
0%
1%
1%
22%
55%
0%
1%
1%
1%
1%
0%
2%
1%
2%
1%
0%
1%
13%
9%
3%
1%
16%
0%
10%
0%
11%
10%
24%
2%
1%
0%
0%
0%
13%
6%
1%
1%
1%
31%
42%
0%
1%

Ala

EL
EL

EL 27
EL 27

EL 28
EL 27
EL 28

EL 28
EL 27

EL
EL 28

EL 28

EL 27
EL 27
EL 27
EL 28
EL 27

EL 27
EL
EL 27

EL 27

EL 28
EL 27

EL 27
EL 28

EL 27

EL 28
EL 28
EL 27
EL 27

Avaldamisaeg
2018
2023
2013
2021
2023
2023
2020
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2020
2020
2023
2020
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2022
2023
2021
2023
2022
2021
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2021
2023

Vordlusaastad
2018
2016-2020

2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2016

2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2012-2016
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2022
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2022
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020

Allikas
Rahvusvaheline Alumiiniumiinstituut

Komisjon

URO keskkonnaprogramm

Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon

Rahvusvaheline vaseliit

Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Eksperdihinnang
Komisjon
Komisjon
Komisjon

USA geoloogiateenistus

Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon
Komisjon


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa

IV lisa. Kaubandusstatistika piiratud katvus
ja uksikasjalikkus

Kaubandusstatistikas praegu kasutatavad kaubakoodid ei vGimalda alati eristada
konkreetseid toormeid ega nende tootmise etappe, naiteks haruldaste muldmetallide
(LREE ja HREE) puhul. Kaubandusstatistikas ei pruugita ka eristada esmastest ja teisestest
allikatest parit materjale (naiteks plaatinariihma metallide puhul). Mdne kriitilise toorme
puhul ei hélma statistika kas kaevandamis-voi tootlemisetappi.

Kaubakoodide arv
Kriitiline toore Kaevandamine Tootlemine
|
Magneesium 2 Nelja kriitilise toorme puhul
Ranimetall 2 ei hélma andmed kas
Skandium 2 kaevandamis-véi
Nioobium 1 tédtlemisetappi.
Strontsium 1 S .
Komisjoni hinnangus ei saa
Koksistsi 1 1 kasutada kolme kaubakoodi,
Liitium 1 2 kuna need on suurel mddral
Antimon 1 P koondatud.
Berillium 1 2
Titaan 1 2
Vask 1 4
Alumiinium 1 5
Volfram 1 5
Boraat 1 9
Koobalt 2 3
Mangaan 2 3 Komisjoni hinnangus kasutatud
Grafiit 5 4 kolm kaubakoodi koondavad
erinevaid kriitilisi toormeid.
Fosforiit/fosfor 2 7
Nikkel 2 7
fKKe * Eraldi kaubakoodid puuduvad:
Rasked - 3 > Kerged haruldased muldmetallid:
haruldased muldmetallid neodiiiim, samaarium
Kerged - 3 4 Rasked haruldased muldmetallid:
haruldased muldmetallid gadoliinium, holmium, luteetsium,
Bardiit 2 terbium, tuulium, ltterbium, (trium
Paevakivi 2
Fluoriit 2
Tantaal 1
Gallium 1 27 kriitilise toorme puhul kasutatakse
Arseen 2 kaevandamis- ja to6tlemisetapis (kui
Hafnium 2 see on asjakohane) vdhemalt lihte
kaubakoodi
Vanaadium 3
Vismut 4
Germaanium 2+(2)
Plaatinarihma metallid 7

Allikas: komisjoni andmetel p&hinev kontrollikoja analiiis.



V lisa. Kriitiliste ja strateegiliste toormete

loetelude vordlus

Kriitilised toormed

Antimon

Arseen
Bartiit/baarium
Boksiit/alumiinium
Boor

Koobalt

Vask

Fluor, fluoriit
Gallium
Germaanium
Grafiit / looduslik grafiit
Liitium
Magneesium
Mangaan

Nikkel

Nioobium

Fosfor

Plaatinariihma metallid

Haruldased muldmetallid

(kerged ja rasked)
Skandium

Rani

Strontsium
Tantaal

Volfram

Vanaadium

Indium

Telluur

ELi loetelu

Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah

Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah

Ei
Ei

Austraalia
loetelu
Jah
Jah
Ei
Jah
Ei
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah

Jah
Jah
Jah
Ei
Jah
Jah
Jah

Jah
Jah

USA
loetelu
Jah
Jah
Jah
Jah
Ei
Jah
Ei
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Ei
Jah

Jah
Jah
Ei
Ei
Jah
Jah
Jah

Jah
Jah

India
loetelu
Jah
Ei
Ei
Ei
Ei
Jah
Jah
Ei
Jah
Jah
Jah
Jah
Ei
Ei
Jah
Jah
Jah
Jah

Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah

Jah
Jah

Jaapani
loetelu
Jah
Ei
Jah
Ei
Jah
Jah
Ei
Jah
Jah
Jah
Ei
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah
Ei
Jah

Jah
Ei
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah

Jah
Jah

Léuna-
Korea
loetelu

Jah
Ei
Ei

Jah
Ei

Jah

Jah
Ei

Jah
Ei

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah
Ei

Jah

Jah
Ei
Jah
Jah
Jah
Jah
Jah

Jah
Ei
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Uhendku-
ningriigi
loetelu
Jah
Ei
Ei
Ei
Ei
Jah
Ei
Ei
Jah
Ei
Jah
Jah
Jah
Ei
Ei
Jah
Ei
Jah

Jah
Ei
Jah
Ei
Jah
Jah
Jah

Jah
Jah

Allikas: kontrollikoda Austraalia to0stus-, teadus- ja ressursiministeeriumilt saadud teabe p&hjal (2024).


https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
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VI lisa. Kriitiliste toormete maaruse seirenouded

Allikas: kontrollikoda kriitiliste toormete maaruse pohjal.

Liikmesriigid

> peavad jagama ja koguma andmeid
(nt kaubavood, noéudlus, pakkumine,
tootmise koondumine ja tootmisvéimsus
tarneahela eri etappides), et toetada
komisjoni seiret;

peavad tegema kindlaks elektri- ja
elektroonikaseadmete romudest
eemaldatud ja taaskasutusse voetud
kriitiliste toormete kogused ja neist

aru andma

(esimene aruandlusperiood on
rakendusaktide vastuvotmisele

(algselt kavandati seda teha 2025. a mais)
jdrgnev esimene tdiskalendriaasta);

> peavad kindlaks tegema suured
ettevotted, kes kasutavad strateegiliste
tehnoloogiate tootmiseks kriitilisi toormeid
(mai 2025);

> peavad tegema kindlaks peamised
turuosalised, neid jdlgima ja nende kohta
aru andma ning teavitama komisjoni
kiiresti nende tegevust méjutavatest
suurtest hairetest (mai 2026);

> peavad andma aru oma kriitiliste
toormete strateegiliste varude kohta
(mai 2026).
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VIl lisa. Valitud 19 projektist koosnenud

valimi analliiis

Taisvoimsuse

* projekti elluviija prognoos

Projekti liik Projekti etapp ::‘Iz::::f saavutamise Ekspertit.:le .hinnang lubade saamisega
e Rinaers eeldafav seotud riskidele
kuupdev*

Ringlussevott Teostatavus 1.9.2026 1.1.2029 Lubade saamine kujutab endast suuremat
ohtu tahtajast kinnipidamisel

Kaevandamine | Teostatavusuuring 30.11.2026 31.3.2027 -

Kaevandamine | Teostatavusuuring 1.11.2028 1.5.2029 Vdga suur riskifaktor: puuduvad load
(Uhtegi vajalikku luba ei ole veel taotletud)

Kaevandamine | Teostatavusuuring 1.9.2029 Tegurid ja riskid, mis v&ivad raskendada
vastavalt kavandatule 2030. aastaks tootmise
alustamist

Tootlemine Teostatavusuuring 1.12.2029 Prognoosis alahinnatakse loamenetluste
tegelikku kestust

Tootlemine Teostatavusuuring 19.5.2024 -

Kaevandamine | Esialgne hindamine 1.6.2028 Lube ei ole veel taotletud, projekt on
esialgselt heaks kiidetud

To6tlemine Teostatavusuuringu eelne 1.6.2028 Teostatavusuuringu eelne, loataotlused on
esitatud

Kaevandamine | Teostatavusuuring 1.1.2028 -

Kaevandamine | Teostatavusuuring \ Ebakindlus seoses lubade saamisega

To6tlemine Teostatavusuuring 1.9.2026 1.9.2026 Teavet projekti loamenetluste seisu kohta ei
ole esitatud

Tootlemine Ehitus 30.10.2027 30.5.2029 -

Tootlemine Teostatavusuuring 17.8.2026 1.10.2029 -

Kaevandamine | Teostatavusuuring 1.4.2026 1.10.2029 -

Ringlussevott Teostatavusuuring 1.1.2029 -

Kaevandamine | Esialgne hindamine -

Asendamine Ehitus 1.1.2026 1.7.2028 -

Kaevandamine | Teostatavusuuring 18.6.2027 16.12.2027 -

Kaevandamine | Tootmine 1.3.2026 Ehitus- ja to6tlemisload veel puuduvad

Allikas: kontrollikoja analiilis, mis pohineb ekspertide hinnangul strateegiliste projektide taotluste kohta.
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Lithend Maératlus/selgitus

CINEA Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet
DG CLIMA kliimameetmete peadirektoraat

DG ECFIN majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat

DG ENV keskkonna peadirektoraat

DG GROW siseturu, toostuse, ettevotiuse ja VKEde peadirektoraat
DG INTPA rahvusvahelise partnerluse peadirektoraat

DG NEAR naabruspoliitika ja laienemislabirdadkimiste peadirektoraat
DG REGIO regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat

DG RTD teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat

EBRD Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank

EIP Euroopa Investeerimispank

SG REFORM reformide ja investeeringute rakkeriihm

WTO Maailma Kaubandusorganisatsioon



Moisted

Moiste
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Maératlus/selgitus

Eelnev ostuleping

ELi taksonoomia

Kaevandamine

Kriitiline toore

Maavarade detailuuringud

Ringlussevoetavus

Strateegiline projekt

Strateegiline toore

Toore

Vaartusahel

Leping, mille kohaselt ostja ndustub ostma vdi omandab Giguse osta
teatava koguse tootja tulevast toodangut.

ELi klassifitseerimisslisteem, et maaratakse kindlaks, mil maaral on
teatav majandustegevus keskkonnasaastlik.

Kaesoleva aruande kontekstis maakide, mineraalide ja taimsete
saaduste ammutamine nende algsetest keskkonnast.

Suure tarneriskiga majanduslikult oluline toore.

Detailsed uuringud parast maardla algset avastamist, et otsustada
ressursside eraldamine aladele, kus on kdige suurem potentsiaal
edukaks kaevandamiseks.

Kogu vaartusahelas jaatmete vahendamiseks méeldud toodete ja
ressursside taaskasutamise ja taastamise poliitika ja praktika.

K&esoleva aruande kontekstis meede, mille eesmark on kindlustada
ELis strateegiliste toormete tarneahelaid.

Tooraine, mida peetakse eriti oluliseks selle kasutamise tGttu
konkreetsetes keskkonnahoidlikes voi digitehnoloogiates voi
kaitse- voi kosmosetehnoloogia rakendustes.

Aine (v.a toit vGi kiitus), mida kasutatakse tootmises sisendina.

Kogu tarneahela kdiki etappe hdlmav tegevus, mis on seotud toodete
tarnimisega kuni I6pptarbijateni (sealhulgas ka sellised tegevused
nagu mudk ja turundus). Toormete puhul hdlmab see kdiki etappe
alates kaevandamisest ja toGtlemisest, mudgist ja kasutamisest
tootmises kuni naiteks olelusringi [Bpus toimuva taaskasutamise ja
ringlussevétuni.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-04

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-04
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab auditililesanded nii, et need oleksid véimalikult mdjusad,
vOttes arvesse tulemuslikkuse voi nGuetele vastavuse riske, kaasnevaid tulusid voi kulutusi,
tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

KGnealuse tulemusauditi viis Iabi loodusvarade kestliku kasutamise valdkonnaga tegelev

| auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Joélle Elvinger. Auditit juhtis kontrollikoja
liige Keit Pentus-Rosimannus, keda toetasid kabinetitlem Annikky Lamp, kabineti ndunik
Daria Bochnar, valdkonnajuht Florence Fornaroli, auditijuht Jan Huth, auditijuhi asetaitjad
Jolita Korzuniene ja Marika Meisenzahl ning audiitorid Blerta Hima ja Anna Kozlova.

Keelealast abi osutas Laura Mcmillan.

Vasakult: Laura McMillan, Jolita Korzuniene, Florence Fornaroli, Annikky Lamp,
Daria Bochnar, Keit Pentus-Rosimannus, Jan Huth, Marika Meisenzahl.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne 04/2026 ,,Energiaslisteemi iimberkujundamiseks
vajalikud kriitilised toormed — poliitika edukus ei ole kindel”, Euroopa Liidu Valjaannete

Talitus, 2026.
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Energiasiisteemi edukaks imberkujundamiseks vajab
Euroopa Liit tiha rohkem kriitilise tahtsusega toormeid.
Hindasime nende tarnekindluse tagamiseks véetud
meetmeid, nagu impordi mitmekesistamine, omamaise
tootmise suurendamine ja ressursside majandamise
parandamine. Leidsime, et Euroopa Liidu ees seisab veel
terve rida ulesandeid. Oigusaktides fikseeritakse kiill
strateegiline suund, kuid seatud eesmarke ei pohjendata.
Impordi mitmekesistamine ei ole andnud kaegakatsutavaid
tulemusi ning on kitsaskohti, mis takistavad nii tootmist kui
ka ringlussevéttu. Hoolimata kiirematest loamenetlustest ei
suuda paljud strateegilised projektid 2030. aastaks veel ELi
varustamisse panustada. Soovitame Euroopa Komisjonil
tugevdada ELi toorainepoliitika aluseid, tagada, et
toormeallikate mitmekesistamiseks tehtavad piitidlused
tooksid kaasa suurema tarnekindluse, kérvaldada
rahastamise kitsaskohad, kasutada paremini dra ressursside
kestlikku majandamist ja suurendada strateegiliste
projektidega loodavat lisavaartust.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 l6ike 4 teisele lbigule.

; iy EUROOPA KONTROLLIKODA
FUROOPA oo 1 L Ty 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact

. Euroopa Liidu Veebisait: eca.europa.eu

Viljaannete Talitus Sotsiaalmeedia: @EUauditors
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