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Keskeiset tiedot

Miksi tama aihe on tarkea?

EU on asettanut kunnianhimoisia energia- ja ilmastotavoitteita: se on sitoutunut
kasvihuonekaasujen nettopaastojen nollatasoon vuoteen 2050 mennessa seka tuottamaan
vahintdan 42,5 prosenttia energiastaan uusiutuvista ldhteistad vuoteen 2030 mennessa.
Tama vihrea siirtyma edellyttaa uusiutuvien energiateknologioiden, kuten tuuliturbiinien,
akkujen ja aurinkopaneelien, laajamittaista kdyttodnottoa.

Kaikissa mainituissa teknologioissa tarvitaan kriittisia raaka-aineita, kuten litiumia,
nikkelid, kobolttia, kuparia ja harvinaisia maametalleja. Ndiden raaka-aineiden kulutuksen
odotetaankin kasvavan jyrkasti. Nain ollen kriittisten raaka-aineiden toimitusvarmuuden
varmistaminen on noussut EU:n energia- ja teollisuuspolitiikan keskeiseksi tavoitteeksi.

Kriittisten raaka-aineiden kysyntaan voidaan vastata tuonnilla, EU:n omalla tuotannolla ja
kestavammalla resurssienhallinnalla. Suurin osa tarvittavista mineraaleista louhitaan ja
jalostetaan EU:n ulkopuolella, ja niiden tarjonta keskittyy usein joko yhteen tai muutamaan
EU:n ulkopuoliseen maahan (kaavio 1). Esimerkiksi Kiina toimittaa 97 prosenttia EU:n
magnesiumista (jota kdytetdan vetya tuottavissa elektrolyysilaitteissa) ja Turkki

99 prosenttia EU:n boorista (jota kdytetddn aurinkopaneeleissa). Tama asettaa haasteen
EU:n strategiselle riippumattomuudelle ja korostaa tarvetta lisatad kotimaista tuotantoa ja
kayttaa resursseja tehokkaammin.



Kaavio 1 | EU:lle tarkeimmat tiettyjen kriittisten raaka-aineiden
tuottajamaat

louhintavaihe
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Huomautus: Kaaviossa esitetddn EU:n padasialliset toimittajat 18 sellaiselle energiasiirtyman
kannalta tarkeélle raaka-aineelle 26:std, joiden tarjonnasta yli 25 prosenttia on keskittynyt yhteen
maahan (2016-2020).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.

04 EU on viime vuosina toteuttanut useita toimia kriittisten raaka-aineiden
toimitusvarmuuden parantamiseksi, muun muassa hyvaksynyt kriittisia raaka-aineita
koskevan toimintasuunnitelman ja kriittisid raaka-aineita koskevan sdadoksen.

Tassa kertomuksessa analysoidaan naiden toimien tuloksia, tarjotaan nakemyksia
poliittiseen keskusteluun vuoden 2030 valitavoitteen ldhestyessa ja edistetdan
saddoksen kdynnissa olevaa taytdantéonpanoa jasenvaltioiden ja komission tasolla.
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Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, varmistetaanko EU:n tason toimilla kriittisten
raaka-aineiden toimitusvarmuus pitkalla aikavalilla EU:n energiasiirtyman kannalta.
Tilintarkastustuomioistuin selvitti, onko

e EU:nraaka-ainepolitiikka selked ja perustuuko se vankalle pohjalle

e tuonnin monipuolistaminen alkanut tuottaa konkreettisia tuloksia

e  kotimaisen tuotannon edistymista haittaavia pullonkauloja poistettu

e  kestdvan resurssienhallinnan merkittavaa potentiaalia hyodynnetty taysimaardisesti ja

e  EU:n strategisilla hankkeilla potentiaalia parantaa kriittisten materiaalien
toimitusvarmuutta EU:ssa.

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot
ja suositukset

Kriittisten raaka-aineiden toimitusvarmuuden varmistamiseksi EU pyrkii monipuolistamaan
tuontia, lisdéamaan kotimaista tuotantoa ja hallinnoimaan resursseja kestavammin.

Naiden tavoitteiden saavuttamisessa on kuitenkin haasteita. Kriittisia raaka-aineita
koskevassa saadoksessa asetetaan strateginen suunta. Sen tavoitteita ei kuitenkaan ole
perusteltu asianmukaisesti, eivatka niiden perustana olevat tiedot ole luotettavia.
Pyrkimykset monipuolistaa tuontia eivat ole viela tuottaneet konkreettisia tuloksia,

ja pullonkaulat haittaavat edistymista EU:n omassa tuotannossa seka kierratyksessa.
Vaikka strategiset hankkeet saavat etua nopeammasta lupamenettelysta ja paremmasta
nakyvyydestd, monet hankkeet eivat todennakdisesti pysty turvaamaan toimitusvarmuutta
EU:lle vuoteen 2030 mennessa.
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EU:n raaka-ainepolitiikka asettaa strategisen suunnan,
mutta politiikan perusta on puutteellinen

EU kayttaa keskeisten raaka-aineiden tunnistamiseen luetteloita. Ensimmainen luettelo
kriittisista raaka-aineista, jotka on maaritelty taloudellisesti merkittaviksi ja joihin kohdistuu
merkittavia toimitusvarmuuteen liittyvia riskeja, julkaistiin vuonna 2011, minka jalkeen

on julkaistu viisi luetteloa. Lisaksi kriittisid raaka-aineita koskevalla saadoksella otettiin
vuonna 2024 kayttoon luettelo 17 strategisesta raaka-aineesta. Nama ovat kriittisten
raaka-aineiden alaryhma (kaavio 2), jotka ovat erityisen merkityksellisia tulevan kysynnan
kannalta strategisilla aloilla, myds uusiutuvan energian alalla. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastajat havaitsivat, ettd nama luettelot ovat hyddyllisia priorisointivalineita ja etta
niiden perustana olevat kysynta- ja tarjontatiedot ovat parantuneet vuosien mittaan.
Kriittisten ja strategisten raaka-aineiden luetteloissa kaytetyissa kauppatiedoissa on
kuitenkin puutteita, ja strategisia raaka-aineita koskevissa menetelmissa ja niiden
kysynnan ennusteissa on ongelmia. Nama puutteet heikentavat molempien luetteloiden
luotettavuutta (kohdat 25-30).



Kaavio 2 | Raaka-aineiden luokittelu

RAAKA-AINEET
Valmistuksessa raaka-aineena kdytettéva muu
aine kuin elintarvike tai polttoaine.

Kriittiset raaka-aineet
Taloudellisesti tdrked raaka-aine, jonka
saatavuus on epdvarmad.

34 kriittista
raaka-ainetta

EU:n 34 kriittisestd raaka-aineesta 26 on

17 strategista olennaisia energiasiirtyméan kannalta

raaka-ainetta

Strategiset raaka-aineet

Raaka-aine, jota pidetddn erityisen térkecind,
koska sitd kdytetdidn tietyissd vihreissd tai
digitaalisissa teknologioissa taikka puolustus- tai
ilmailu- ja avaruusteknologian sovelluksissa.

* koksihiili
maasalpa
raakafosfaatti

EU:n 17 strategisestaraaka-aineesta 15 on
olennaisia energiasiirtyman kannalta

Huomautus: Harvinaiset maametallit luokitellaan kahteen erilliseen kriittisten raaka-aineiden ryhmaan:
kevyisiin harvinaisiin maametalleihin ja raskaisiin harvinaisiin maametalleihin. Eraat alkuaineet molemmista
ryhmistd on koottu yhdeksi strategiseksi raaka-aineeksi, jota kutsutaan nimella “magneettien harvinaiset
maametallit”.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

08 saadoksesss asetetut tavoitteet ovat ohjenuoria jasenvaltioille ja teollisuudelle, mutta ne
eivat ole sitovia. Ne koskevat ainoastaan strategisia raaka-aineita, eika niita ole perusteltu
asianmukaisesti. Ei ole myoskaan olemassa menetelmad, jolla painotettaisiin kunkin
raaka-aineen vaikutusta tavoitteiden saavuttamiseen. Lisaksi on epaselvaa, miten ne
edistavat EU:n uusiutuvan energian ja nettonollateollisuussaadoksen tavoitteiden
saavuttamista (kohdat 31-34).

09 EU:n rahoitusta on saatavilla kriittisiin raaka-aineisiin liittyviin aloitteisiin, mutta se on
hajallaan eri ohjelmissa, valineissa ja komission eri padosastoissa. Komissio ei seuraa
taman rahoituksen tuloksia eika ole arvioinut sen vaikutuksia EU:n tarjontaan. EU:n
rahoituksen kayttd EU:n ulkopuolisissa maissa toteutettavien hankkeiden tukemiseen
on toistaiseksi ollut vahaista (kohdat 35-38).
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>> Suositus 1

Lujitetaan EU:n raaka-ainepolitiikan perustaa

Komission pitaisi

a) parantaa kriittisten ja strategisten raaka-aineiden luetteloiden luotettavuutta
parantamalla kauppaa koskevien tietojen tarkkuutta seka tarkentamalla
menetelmia ja strategisten raaka-aineiden kysyntda koskevia ennusteita

b) varmistaa, ettd tulevat raaka-aineita koskevat tavoitteet ovat hyvin perusteltuja,
ja selventda, miten ne edistavat EU:n uusiutuvan energian ja
nettonollateollisuussaadoksen tavoitteiden saavuttamista

c) varmistaa, etta kaytossa on selked menetelmg, jolla painotetaan kunkin
raaka-aineen vaikutusta raaka-aineita koskevien tavoitteiden saavuttamiseen

d) seurata kriittisiin raaka-aineisiin liittyville hankkeille ja aloitteille myonnettavaa
EU:n rahoitusta ja arvioida sen vaikutuksia EU:n tarjontaan.

Tavoitteen taytantéonpanon tavoiteajankohta: 2027

Pyrkimykset monipuolistaa tuontia eivat ole viela tuottaneet
konkreettisia tuloksia

EU on talla hetkell3 erittdin riippuvainen raaka-aineiden tuonnista EU:n ulkopuolisista
maista. Kriittisia raaka-aineita koskevassa sadadoksessa edellytetdan, etta jasenvaltiot
varmistavat vuoteen 2030 mennessa, ettd enintdan 65 prosenttia kustakin 17 strategisesta
raaka-aineesta on peraisin yhdesta ainoasta EU:n ulkopuolisesta maasta. Jalostusvaiheen
osalta nelja strategista raaka-ainetta, jotka ovat merkityksellisia energiasiirtyman kannalta
(litium, magnesium, gallium ja harvinaiset maametallit), ylittavat talla hetkelld taman
kynnysarvon. Kaivannaisvaiheen osalta yli 65 prosenttia EU:n booritarjonnasta on peréisin
yhdesta EU:n ulkopuolisesta maasta (kohdat 39—40).

EU on viime vuosina tehostanut kriittisiin raaka-aineisiin liittyvaa ulkoista toimintaansa
muun muassa vapaakauppasopimusten avulla. On kuitenkin epaselvad, missa maarin
tama on johtanut tarjonnan lisadntymiseen, koska maarallisia tietoja ei talla hetkelld ole
saatavilla. Samalla kaupan vaaristymat ja geopoliittiset kriisit vaarantavat EU:n
toimitusvarmuuden (kohdat 42—48).
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12 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd muut toimet tuonnin monipuolistamiseksi,
kuten strategiset kumppanuudet ja etenemissuunnitelmat EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa, parantavat yhteistyota mutta edistavat vain vahan kriittisten raaka-aineiden
toimitusvarmuutta. Vaikka komissio seuraa yleisesti tdytantoonpanon edistymistd, se ei
seuraa naiden aloitteiden vaikutusta tarjontaan. Konkreettisten tulosten puute johtuu
osittain siitd, ettd etenemissuunnitelmia ei ole tai ne ovat viivastyneet, seka raaka-aineiden
toimittamista EU:hun koskevien erityishankkeiden puuttumisesta (kohdat 49-53).

>> Suositus 2

Varmistetaan, etta pyrkimykset monipuolistaa tuontia johtavat
kriittisten raaka-aineiden toimitusvarmuuden parantumiseen

Komission pitaisi

a) analysoida EU:n kauppasopimusten vaikutusta kriittisten raaka-aineiden kannalta
merkittavien maardysten osalta, jotta voidaan selvittaa, johtavatko nama
sopimukset kriittisten raaka-aineiden toimitusvarmuuden paranemiseen EU:ssa,
ja parantaa tulevia sopimuksia tdman perusteella

b) arvioida sdanndllisesti strategisia kumppanuuksia sen maarittamiseksi, miten ne
edistavat kriittisten raaka-aineiden toimittamista EU:hun, ja tunnistaa
onnistuneet aloitteet, jotta ne voidaan toistaa ja siten tukea paremmin kaikkien
tallaisten kumppanuuksien taytantoonpanoa.

Tavoitteen taytantéonpanon tavoiteajankohta: 2026

Taloudelliset, oikeudelliset ja hallinnolliset pullonkaulat
haittaavat EU:n oman tuotannon kehitysta

13 Kriittisten raaka-aineiden tuotanto edellyttia etsint4s, louhintaa ja jalostusta, joita
harjoitetaan EU:ssa vain rajoitetusti. Kriittisia raaka-aineita koskevassa sdaadoksessa
asetetaan ei-sitova tavoite, jonka mukaan strategisten raaka-aineiden kotimaista louhintaa
nostetaan 10 prosenttiin ja jalostusta 40 prosenttiin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd taloudelliset, oikeudelliset ja hallinnolliset pullonkaulat haittaavat edistymista
talla alalla.
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EU:ssa kriittisten raaka-aineiden esiintymien kartoitus on viela riittdmatdnta. Toimet
yleisen etsinnan parantamiseksi eli sen maarittamiseksi, onko hyddynnettavia resursseja
olemassa, ovat vasta alkaneet, erityisesti EuroGeoSurveys-ohjelman ja kansallisten
tutkimusohjelmien avulla. Fokusoidumpi ja kehittyneempi kohdennettu mineraalien
etsintd on suuririskinen hanke, jonka onnistumisaste on alhainen (kohdat 57-60).

Kriittisten raaka-aineiden jalostus tapahtuu enimmakseen EU:n ulkopuolella. EU:ssa
jalostukseen vaikuttaa teknologian puute ja laitosten maaran vdheneminen. Vuonna
2025 komissio kaynnisti joukon toimia, joilla pyritaan vahvistamaan monien eri alojen
kilpailukykya ja ratkaisemaan korkeiden energiakustannusten ongelmaa. On viela liian
aikaista arvioida, miten ja missa maarin nama aloitteet auttavat parantamaan kriittisten
raaka-aineiden jalostuksen tilannetta EU:ssa (kohdat 61-64).

Jasenvaltioiden hallitukset ja eurooppalaiset julkiset pankit aikovat lisata investointejaan
alalle. EU:n alueella tapahtuvalla etsinta-, louhinta- ja jalostustoiminnalla on kuitenkin talla
hetkelld merkittavia vaikeuksia rahoituksen saamisessa. Investointien helpottamiseksi
komissio sitoutui sisallyttamaan kaivostoimintaan ja jalostukseen liittyvat kestavan
rahoituksen kriteerit EU:n taksonomiaan vuoden 2021 loppuun mennessd, mutta ei ole
toistaiseksi esittanyt ehdotusta (kohdat 65-69).

Pitka ja monimutkainen lupamenettely on edelleen merkittava pullonkaula, joka
viivastyttaa EU:n kaivoshankkeiden kaynnistymista. Hallinnollisten esteiden lisdaksi myds
ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat vaikuttavat lupamenettelyihin tarvittavan ajan
pituuteen. Komissio on selventanyt louhinnan edellytyksid Natura 2000 -alueilla, mutta se
ei ole tehnyt niin vesipolitiikan puitedirektiivin osalta. Lisdksi se on kriittisia raaka-aineita
koskevassa saadoksessa puuttunut lupien myontamisen pullonkaulaan — paaasiassa
keskitettyjen asiointipisteiden avulla (kohdat 70-75).

>> Suositus 3

Puututaan rahoituksen pullonkauloihin, jotka haittaavat kriittisten
raaka-aineiden tuotannon kehitysta EU:ssa

Komission olisi jarjestettava kuuleminen sellaisten ndayttdon perustuvien suositusten
laatimiseksi, joilla helpotetaan investointeja kriittisten raaka-aineiden etsintaan,
louhintaan ja jalostukseen, ja harkittava asiaankuuluvia politiikkatoimia.

Tavoitteen taytantéonpanon tavoiteajankohta: 2027



https://eurogeosurveys.org/
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Kestavan resurssienhallinnan potentiaalia ei hyodynneta
taysimaaraisesti

Resurssien kestava hallinta voi vahentaa kriittisten raaka-aineiden kysyntaa EU:ssa
kiertotalouden, korvaamisen ja resurssitehokkuuden avulla. Kriittisia raaka-aineita koskeva
saados on keskeinen askel ndiden kriittisten raaka-aineiden kiertotalouden parantamisessa,
ja se tdydentda voimassa olevaa lainsdadadantoa. Siind asetetaan ei-sitova tavoite, jonka
mukaan vahintdan 25 prosenttia EU:n strategisista raaka-aineista tulisi olla perdisin
kierratetyista lahteistd vuoteen 2030 mennessd, ja otetaan kayttoon kansalliset
kiertotaloussuunnitelmat.

Resurssienhallinnan mahdollisuuksia vahentaa EU:n kriittisten ensiéraaka-aineiden tarvetta
(suoraan luonnosta perdisin olevat resurssit) ei kuitenkaan hyddynneta taysimaaraisesti.
Esimerkiksi nettonollateollisuussaados, joka keskittyy EU:n nettonollateknologian
tuotantokapasiteetin laajentamiseen, ei kata materiaalien korvaamista. Viivastykset
komission taytantéonpanosaadosten hyvaksymisessa todennakdisesti lykkaavat
kansallisten kiertotaloussuunnitelmien valmistelua ja tdytantdonpanoa. Lisaksi useimmat
EU:n kierratystavoitteet eivat kannusta yksittdisten materiaalien kierratykseen eivatka
kierratettyjen materiaalien kdyttéonottoon (kohdat 78—-86).

Myos markkinaesteet, kuten korkeat jalostuskustannukset, materiaalien rajallinen
saatavuus ja tekniset ongelmat, haittaavat edelleen EU:n kierratysalan kilpailukykya.
Vaikka kierratys on jo taloudellisesti kannattavaa joidenkin kriittisten raaka-aineiden osalta,
se on edelleen alikehittynytta pienempien maarien kohdalla. Tuoreen lainsdaadannon
tarkoituksena on parantaa edelleen kriittisten raaka-aineiden kierratettavyytta
merkintavaatimusten avulla ja edistamalla kiertotaloutta jo tuotesuunnitteluvaiheessa.
Saantelyesteitd (esim. jatekaupan esteet) ja markkinaesteita on kuitenkin edelleen,

mika rajoittaa kierratystoimien kaupallista kannattavuutta (kohdat 87-90).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_fi
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>> Suositus 4

Hyédynnetadan paremmin kestavaa resurssien hallintaa, jotta
voidaan vahentaa riippuvuutta kriittisista ensidraaka-aineista

Komission pitaisi

a) harkita nettonollateollisuussaadosta tarkistettaessa kriittisten raaka-aineiden
korvaamisen sisallyttamista saadoksen soveltamisalaan erityisesti edistamalla
tuotesuunnitteluun liittyvaa innovointia

b) asiaa koskevan lainsaadannon osalta harkita, mikali se on teknisesti mahdollista,
sitovien kierratystavoitteiden asettamista yksittaisille kriittisille raaka-aineille seka
realististen kerdys- ja hyodyntamistavoitteiden asettamista kriittisia raaka-aineita
sisaltaville jatteille

c) parantaa kriittisten raaka-aineiden kierratystoiminnan kaupallista kannattavuutta
helpottamalla entisestdan tuontia EU:hun ja kriittisia raaka-aineita sisaltavien
jatteiden siirtoja EU:n sisalla.

Tavoitteen taytantéonpanon tavoiteajankohta: 2029

EU:n strategiseksi hankkeeksi nimeaminen voi tuoda hyotyja,
mutta monet hankkeet eivat todennakoisesti pysty
takaamaan toimitusvarmuutta EU:lle vuoteen 2030 mennessa

Kriittisia raaka-aineita koskevalla sdadoksella kayttoon otetut uudet strategiset hankkeet
voivat mahdollisesti parantaa EU:n kotimaista louhintaa, jalostusta ja kierratysta.
Strategisiksi luokitellut hankkeet saavat etua nopeammasta lupamenettelysta ja
paremmasta nakyvyydestd. Useat tekijat kuitenkin vahentavat EU:n strategisten
hankkeiden lisdarvoa. Ensinndkin lupien mydntamista koskevat muutoksenhaut saattavat
edelleen aiheuttaa viivastyksia. Toiseksi saadoksessa ei sdddetd EU:n rahoituksesta
strategisille hankkeille. Kolmanneksi komissio on marraskuuhun 2025 mennessa
kaynnistanyt vain kaksi naita hankkeita koskevaa ehdotuspyyntda — yhden toukokuussa
2024 ja toisen syyskuussa 2025 —, vaikka sadddksessa edellytetdaan vahintaan neljaa avointa
ehdotuspyyntda joka vuosi vuodesta 2025 alkaen. Lisaksi strategisissa hankkeissa
keskitytaan ainoastaan strategisiin raaka-aineisiin eika kaikkiin kriittisiin raaka-aineisiin.
Tama tarkoittaa, ettd on hankkeita, joissa kdytetaan muita energiasiirtyman kannalta
valttamattomia raaka-aineita mutta joita ei voida luokitella strategisiksi (kohdat 91-99).
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22 Monet valitut hankkeet eivit todennikaisesti pysty turvaamaan EU:n energiansaantia
vuoteen 2030 mennessa, etenkdan ne, jotka ovat varhaisessa kehitysvaiheessa tai joilla
ei ole ostosopimuksia EU:ssa sijaitsevien asiakkaiden kanssa. Vuoden 2030 lahestyessa
tuleville hankkeille kdy yha vaikeammaksi edistaa vuoden 2030 tavoitetta.

(Kohdat 100-104).

>> Suositus 5

Lisatdaan EU:n strategisten hankkeiden lisaarvoa

Komission olisi osana kriittisia raaka-aineita koskevan saadoksen vuonna 2029
tehtavaa arviointia harkittava strategisten hankkeiden tukikelpoisuuden laajentamista
kriittisiin raaka-aineisiin, jotka ovat merkityksellisia energiasiirtyman kannalta,

ja asetettava etusijalle hankkeet, joissa on tehty ostosopimuksia EU:hun
sijoittautuneiden asiakkaiden kanssa, ja sallittava pidemmalla aikavalilla
toteutettavien hankkeiden valinta.

Tavoitteen taytantéonpanon tavoiteajankohta: 2029




Tilintarkastustuomioistuimen
havainnot tarkemmin

EU:n raaka-ainepolitiikka asettaa strategisen
suunnan, mutta politiikan perusta on
puutteellinen

23 Tassa raportin osassa arvioidaan, rakentuuko EU:n kriittisten raaka-aineiden politiikka
vankalle perustalle. EU:n paremman saantelyn periaatteen mukaisesti paatoksenteon
olisi perustuttava luotettaviin tietoihin ja perusteluihin.

24 Tukeakseen osaltaan kriittisten raaka-aineiden tarjonnan turvaamista,
tilintarkastustuomioistuin arvioi seuraavia seikkoja:

e  miten komissio valitsi raaka-aineet, joihin tulisi keskittya
e  ovatko asetetut tavoitteet riittavia ja

e  pystyyko komissio osoittamaan EU:n rahoituksen vaikutukset kriittisten
raaka-aineiden tarjontaan.
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https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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EU:n luetteloissa yksiloidaan keskeiset raaka-aineet,
mutta niiden perustana olevissa tiedoissa, ennusteissa ja
menetelmissa on puutteita

Vastauksena kasvavaan huoleen toimitushairidista komissio kdaynnisti vuonna 2011
ensimmaisen kriittisyytta koskevan arvioinnin sellaisten kriittisten raaka-aineiden
tunnistamiseksi, jotka ovat taloudellisesti tarkeita ja joihin kohdistuu merkittavia
toimitusriskeja’. Viimeisin luettelo vuodelta 2023 on sisallytetty kriittisia raaka-aineita
koskevaan saddokseen (kriittisia raaka-aineita koskeva sadados). Komission maarittelemista
34 kriittisesta raaka-aineesta 26:ta tarvitaan keskeisiin uusiutuvan energian teknologioihin
(kaavio 3).

L https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1252-20240503
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf#:%7E:text=The%20first%20criticality%20analysis%20for%20raw%20materials%20was,a%20candidate%20list%20of%20forty-one%20non-energy%2C%20non-agricultural%20materials.

Kaavio 3 | Kriittisid raaka-aineita tarvitaan uusiutuvan energian

+ B g8

Litiumioniakut
S . siutuvia I . -
Elektrolyysilaitteet  Tuuliturbiinit Jusiutuvia Lampépumput Aurinkosdhko
energialdhteita

varten

teknologioissa

2

Alumiini/bauksiitti ()

Kupari [

Nikkeli

Pii

Mangaani

Boori

Raskaat harvinaiset
maametallit
Kevyet harvinaiset
maametallit

Koboltti
Luonnongrafiitti
Platinametallit
Baryytti
Magnesium
Skandium
Strontium
Tantaali
Volframi

Vanadiini

Niobium
Antimoni )

Arseeni

Litium )
Fosfori )
Fluoriitti ® Y

Gallium

Germanium

Léhde: Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the
EU — A foresight study, yhteinen tutkimuskeskus, 2023.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
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Saddoksellda myds madritettiin 17 strategista raaka-ainetta, jotka muodostavat kriittisten
raaka-aineiden alaryhman. Naita raaka-aineita pidetaan valttamattémina EU:n vihredn
siirtyman, digitalisaation, puolustuksen ja ilmailu- ja avaruusteollisuuden aloilla
kaytettavien strategisten teknologioiden kannalta. EU kdyttda molempia raaka-aineiden
luetteloita keskittdakseen huomion Euroopan talouden kannalta valttdmattomiin keskeisiin
raaka-aineisiin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta nama luettelot ovat hyodyllisia
priorisointivalineitd ja auttavat ohjaamaan energiasiirtyman strategista suunnittelua.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi komission kriittisten ja strategisten raaka-aineiden
valintamenetelmaa ja tutki, perustuuko se luotettaviin tietoihin. Tarkastajien tyon tulokset,
jotka on esitetty taulukossa 1, osoittavat tarkeimmat erot kriittisten ja strategisten
raaka-aineiden luetteloiden valilla ja paljastavat samalla katvealueet ndiden raaka-aineiden
tunnistamisessa.
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Taulukko 1 | Kriittiset raaka-aineet vs strategiset raaka-aineet: keskeiset

erot ja katvealueet

Maaritelma

Vaikutukset politiikkaan

Ajallinen suuntautuminen ja

kattavuus

Menetelma

Avoimuus

Tietoldhteiden ja ennusteiden
taydellisyys

Tietojen ajantasaisuus

Positiivinen

Kriittiset raaka-aineet

EU:lle taloudellisesti tarkeat
raaka-aineet, joiden saatavuus on
erittdin epdavarmaa.

Alhaisempi poliittinen prioriteetti

(esim. tavanomainen lupamenettely).

Menneisyyteen perustuva kasite,
joka perustuu historiallisiin
toimitusriskeihin, nykyiseen
taloudelliseen merkitykseen ja
olemassa oleviin markkinatietoihin.

Luotettava ja avoin metodologia,
joka on parantunut vuodesta 2011.

Laaja, saannollinen analyysi, jota
tukevat ulkoiset asiantuntijat ja
jonka tulokset julkaistaan kattavassa
tutkimuksessa.

Kussakin analyysissa on kaytetty
enemman raaka-aineita vuodesta
2011 lahtien (liite Il). Tietojen yleinen
laatu on parantunut erityisesti
tuotantotietojen
yksityiskohtaisuuden osalta, mutta
tiedoissa on edelleen puutteita
erityisesti uusioraaka-aineiden

(liite 111) ja kaupan (liite IV) osalta.

Vanhentuneet tiedot (esim.
vuoden 2023 arviointi, joka kattaa
vuodet 2016—-2020).

Ristiriitainen kuva

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi.

Strategiset raaka-aineet

Kriittisten raaka-aineiden osajoukko,
joka on olennainen strategisten
teknologioiden ja alojen kannalta.

Korkeampi poliittinen prioriteetti ja
erityissaannot (esim. nopeampi
lupamenettely, strategisten
hankkeiden nimeaminen,
kohdennetut
toimitusketjutoimenpiteet).

Tulevaisuuteen suuntautuva kasite,
joka perustuu merkityksellisyyteen
strategisten teknologioiden ja
ennustetun kysynnan kasvun
kannalta.

Ei kunnolla vakiintunutta
metodologiaa; EU:n kriittisia
raaka-aineita koskevassa saadoksessa
esitetaan yleisnakemys strategisten
raaka-aineiden valinnasta, mutta
siind ei maaritella, miten eri
valintaperusteita on painotettava ja
priorisoitava.

Komission tekema arviointi ei ole
lapinakyva, koska sen tuloksia
(strategisten raaka-aineiden luetteloa
lukuun ottamatta) ei ole julkaistu.

Nykyiset kysyntdennusteet eivat
mahdollista erottelua EU:n
raaka-aineiden kysynnan ja EU:hun
tuotuihin komponentteihin jo
sisaltyvien kriittisten raaka-aineiden
valilla.

Joidenkin uusiutuvan energian
teknologioiden (kuten maalampo-,
vesivoima- ja sahkoverkkojen)
kysyntda ei ole ennustettu.
Komissio kayttaa sijaismuuttujia
todellisen reaaliaikaisen datan sijaan
kriittisid raaka-aineita koskevan
saadoksen mukaisissa strategisten
raaka-aineiden kriteereissa.

Vanhentuneet tiedot (esim.
vuoden 2023 arviointi, joka kattaa
vuodet 2016—-2020).

Havaittu merkittavia
heikkouksia
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Tilintarkastustuomioistuin myds vertasi EU:n luetteloita Australian, Intian, Japanin,
Etela-Korean, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen julkaisemiin vastaaviin
luetteloihin. Kaikki raaka-aineet, jotka EU on todennut merkityksellisiksi uusiutuvan
energian teknologioiden kannalta, sisaltyivat ainakin yhteen naista luetteloista (/iite V).
Telluuria ja indiumia, joita pidetaan erittdin kriittisind energiasiirtyméan kannalta?,

ei kuitenkaan ole EU:n nykyisissa luetteloissa, vaikka ne esiintyvat viiden (telluuri)

ja kuuden (indium) analysoidun maan luetteloissa.

Kuten kriittisid raaka-aineita koskevassa selvityksessa® todettiin ja
tilintarkastustuomioistuimen taulukossa 1 esittamassa analyysissa vahvistettiin, dataan
littyvat ongelmat heikentavat kriittisten raaka-aineiden valintaprosessin luotettavuutta.
Strategisten raaka-aineiden osalta dataan ja ennusteisiin liittyvat ongelmat yhdessa
metodologisten puutteiden kanssa karjistavat samaa ongelmaa. Kaiken kaikkiaan
havaitut puutteet heikentdavat molempien luetteloiden luotettavuutta.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi myos kriittisid raaka-aineita koskevan saadoksen (liite VI)
uusia seurantasadannoksia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta ne voivat parantaa
datan saatavuutta. Kyseisilla sdannoksillad ei kuitenkaan ratkaista kauppatietoihin liittyvia
ongelmia eikd puututa olemassa oleviin kysyntaennusteita koskeviin rajoituksiin,

mika tarkoittaa, etta kaikkia uusiutuvan energian teknologioita ja valmistustarpeita ei

ole katettu.

Raaka-aineita koskevat strategiset tavoitteet antavat suuntaa,
mutta perustelut puuttuvat

Kriittisid raaka-aineita koskevassa sadadoksessa asetetaan ei-sitovia tavoitteita

vuodelle 2030 (saaddksen ns. vertailuarvot), jotka koskevat strategisten raaka-aineiden
louhintaa, jalostusta, kierratysta ja tuonnin monipuolistamista (kaavio 4). Kriittisille
raaka-aineille, joita ei ole luokiteltu strategisiksi, ei ole asetettu tavoitteita. Toimialan
sidosryhmien haastattelut ja kaikille jasenvaltioille Iahetetty kysely osoittavat, ettda nama
tavoitteet ovat yleisesti ottaen tervetulleita niin kauan kuin ne eivat ole sitovia.

Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition, IRENA.

3 Study on the critical raw materials for the EU 2023 — Publications Office of the EU
(EU:n tarvitsemia kriittisia raaka-aineita koskeva selvitys), luku 3.4 ”Limitations of the
criticality assessments” (kriittisyysarviointien rajoitukset).


https://www.irena.org/Publications/2024/Oct/Constructing-a-ranking-of-critical-materials-for-the-global-energy-transition
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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Kaavio 4 | Tavoitteet eivat ole sitovia ja ne on asetettu vain strategisille
raaka-aineille

Tuonnin EU:n sisdiisen tuotantokapasiteetin
monipuolistaminen lisdéminen
|
yksittdisestd kolmannesta louhitaan jalostetaan kierrdtetddn
maasta vdhintédn vdhintédn vdhintédn
<65 % 10 % 40 % 25%

\ \

EU:n strategisten EU:n strategisten raaka-aineiden

raaka-aineiden saanti vuosittaisesta kulutuksesta

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi tavoitteiden maarittamista, ja havaitsi, etta

e  kriittisia raaka-aineita koskevasta saadoksesta ei kdy ilmi, milla perusteilla komission
ehdottamat monipuolistamis-, louhinta-, jalostus- ja kierratystavoitteet on maaritelty.
Myoskaan vuoden 2023 vaikutustenarviointi tai mikadan muu julkinen tai komission
sisdinen asiakirja ei sisalla perusteluja tavoitteiden maarittamiselle

e ejole viitteita siitd, miten tai missa maarin tavoitteiden saavuttaminen edistaa EU:n
uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteiden saavuttamista tai miten ne liittyvat
nettonollateollisuussaadoksen tavoitteisiin

e tavoitteiden asettamisen yhteydessd kaytettavissa olleet tiedot olivat vajavaisia ja
vanhentuneita (taulukko 1).

Lisaksi raaka-aineiden louhintaa, jalostusta ja kierratysta koskevat vuoden 2030 tavoitteet
ovat yhteenlaskettuja ja koskevat kaikkia strategisia raaka-aineita. Tama vahentaa
tavoitteiden yleista merkitystd, koska ne voidaan saavuttaa ilman, etta yksittaisten
raaka-aineiden tavoitteita valttamatta parannetaan. Ei myoskaan ole olemassa
menetelma3, jolla kunkin strategisen raaka-aineen vaikutusta tavoitteiden saavuttamiseen
voitaisiin painottaa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_fi
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34 Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, etta naiden tavoitteiden taustalla olevat
perusteet eivat ole selkeita. Tarkastajat havaitsivat, etta yksi tavoitteista oli vain hieman
Iaht6tasoa korkeampi. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta kun tavoitteet asetettiin, EU:n
oma louhintakapasiteetti kaikkien strategisten raaka-aineiden osalta oli jo noin 8 prosenttia
EU:n vuotuisesta kulutuksesta, mika on lahella 10 prosentin tavoitetta. EU oli kuitenkin
kaukana tavoitetasosta monien yksittdisten materiaalien kohdalla. Tallaisia olivat
muun muassa luonnongrafiitti tai harvinaiset maametallit. Kierratyksessa
tilintarkastustuomioistuin arvioi kapasiteetin olevan noin 12 prosenttia, kun tavoite
asetettiin. Ndin ollen 25 prosentin tavoitteesta oli saavutettu noin puolet. Jalostuksessa
tilintarkastustuomioistuin arvioi kapasiteetin olevan noin 24 prosenttia, mika sekin on
kaukana 40 prosentin tavoitteesta (kaavio 5).
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Kaavio 5 | EU:n keskimaarainen tuotantokapasiteetti ja edistyminen
vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamisessa

|:| Vuoden 2030 tavoite

. EU:n keskimdardinen tuotanto vuosina 2016-2020

Louhinta EU:ssa Jalostus EU:ssa Kierratys EU:ssa

EU:n keskimadrdinen 8% 10% 24% 40% 259
tuotanto
Alumiini - 10.9% 37.9% - 32%

Vismutti Ei-sovellettavissa 0%

Boori 0% | 1%

Koboltti -8 % - 2%
Gallium Eisovelletfavissa 0% 0%
Germanium Ei sovelletfavissa 50% I 2%

Litium - 86 0% 0%
Magnesium Ei sovellettavissa 0% - 13%
Mangaani I 1% -31 % . 9%
Luonnongrdfiitti I 1% 0% I 3%

Platinametallit Ei sovellettavissa 1% - 12%
Magneettien harvinaiset

. 0% 0% 1%
maametallit
Piimetalli Ei sovellettavissa -3 4% 0%
Titaanimetalli 0% 0% | 1%
Volframi 20% - 19% 42%

0% 10 % 30% 0 40 % 100% 0% 25% 60 %

"Ei sovellettavissa” tarkoittaa, etta komission mukaan joko téllaista vaihetta ei ole tai arviointi
tassa vaiheessa ei olisi merkityksellinen. Kyseiset raaka-aineet on ndin ollen jétetty pois
tilintarkastustuomioistuimen laskelmasta.

Huomautus: EU:n keskimaarainen tuotantokapasiteetti on tietyn raaka-aineen tyypillinen maara, jonka EU
pystyy keskimadrin tuottamaan vuosittain olemassa olevia teollisuuslaitoksiaan ja resurssejaan kayttaen.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission tietojen perusteella.
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EU:n rahoituksen vaikutus kriittisten raaka-aineiden
tarjontaan on epaselva

EU:n raaka-ainepolitiikan taytantdonpanoon liittyvia toimia rahoitetaan EU:n eri
ohjelmista, joilla tuetaan erityisesti tuonnin monipuolistamista, lisdtdan kierratysta ja
edistetddn tutkimusta ja innovointia. Komission tietojen mukaan vuosina 2014-2020 ja
2021-2027 kriittisia raaka-aineita koskeviin aloitteisiin myonnettiin yli 1,8 miljardia euroa.
Merkittavimmat rahoitusosuudet tulevat Horisontti 2020 -ohjelmasta ja Horisontti
Eurooppa -ohjelmasta ja niiden jdlkeen innovaatio-, koheesio- ja kehitysrahastoista
(kaavio 6).

Kaavio 6 | EU:n rahoitus kriittisille raaka-aineille ja rahoituksen hallinnointi
on hajanaista (2014-2027)

(miljoonaa euroa)

InvestEU-ohjelma Turkin harvinaisten LIFE
maametallien etsimisen 10

. . . . . jainnovaatiokapasiteetin
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman klusteri 5 parantaminen

61 12 Varoja

Kriittisia raaka-aineita koskeva EU:n ja Afrikan, hallinnoivat
Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jarjeston teknisen pddosastot
avun véline

10 INTPA

Naapuruus-, kehitys-ja kansainvalisen
yhteistyén viline — Globaali Eurooppa RTD

‘° \
A

oy 1 821'5 Horisontti 2020
miljoonaa euroa 626

CLIMA

Euroopan unionin,
Latinalaisen Amerikan ja
Karibian alueen globaali
investointiohjelma

17

&

Euroopan
kehitysrahasto
31

Pan-African Support to
the EuroGeoSurveys -
Organisation of African
Geological Surveys
Partnership-hanke

63

Oikeudenmukaisen
siirtyman rahasto
27

Euroopan aluekehitysrahasto,
Euroopan sosiaalirahasto,
koheesiorahasto,

nuorisoty®éllisyysaloite ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman klusteri 4
InterregV Innovaatiorahasto (tyoohjelmat 2021-2024)
155 262 457

Huomautus: Taulukossa esitetdan sitoumukset tai maksut, mutta ei lainoja eikd takauksia. Kun molemmat
luvut olivat saatavilla, valittiin suurempi maara.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.
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Tieto EU:n rahoittamista kriittisia raaka-aineita koskevista aloitteista ja hankkeista on
hajallaan useissa komission padosastoissa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tulosten
seuranta ei ollut asianmukaista ja ettd komissio ei ollut analysoinut aloitteiden vaikutuksia
EU:n tarjontaan, silla kriittisid raaka-aineita ei maaritetty painopisteeksi monivuotisessa
rahoituskehyksessa 2021-2027. EU:n rahoitusta on kaytetty esimerkiksi hankkeisiin,

jotka kattavat raaka-aineiden kestavan kayton, mukaan lukien jatteiden jalostus,
kehittyneet materiaalit ja korvaaminen. Komissio ei kuitenkaan pysty osoittamaan

taman rahoituksen vaikutuksia.

Lisaksi vuoden 2020 toimintasuunnitelmassa mainitaan nimenomaisesti lahteet, joita
kaytetaan suunnitelman taytantédnpanossa. Naita ovat Horisontti Eurooppa -puiteohjelma
ja eurooppalaiset aluekehityshankkeet. Komissio pystyy osoittamaan, ettd se on kayttanyt
nama varat toimintasuunnitelman mukaisten hankkeiden tukemiseen. Se ei kuitenkaan
pysty osoittamaan, miten kyseinen rahoitus vaikuttaa kriittisten raaka-aineiden saantiin.

Lisaksi vuoden 2020 toimintasuunnitelmassa suositeltiin, etta komissio, jasenvaltiot ja
muut sidosryhmat kehittaisivat rahoitusmekanismin kriittisia raaka-aineita koskeville EU:n
ulkopuolisille hankkeille. Komissio myonsi kuitenkin kesdkuussa 2025, ettd EU:n
rahoituksen kaytto tallaisten hankkeiden tukemiseen on edelleen “suhteellisen vahaistd”,
eikd se tieda, missa maarin rahoituksella saadaan tehokkaasti liikkeelle yksityisia
investointeja“.

Pyrkimykset monipuolistaa tuontia eivat ole viela
tuottaneet konkreettisia tuloksia

Useimpien kriittisten raaka-aineiden osalta — mukaan lukien ne 26 raaka-ainetta, joilla on
merkitystd energiasiirtyman kannalta — EU on riippuvainen tuonnista EU:n ulkopuolisista
maista. EU on tdysin riippuvainen tuonnista 10 tallaisen raaka-aineen osalta (kaavio 7).

* Kansainvilisten kumppanuuksien padosaston 2. kesdkuuta 2025 p3ivatty vastaus
tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/advanced-manufacturing/advanced-materials_fi
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Kaavio 7 | EU on erittdin riippuvainen kriittisten raaka-aineiden tuonnista

EU:n ulkopuolisista maista
tulevan tuonnin osuus EU:n tarjonnasta

louhittu raaka-aine

jalostettu raaka-aine

EU:hun tuodaan alle ¥ . otallit
0,3 prosenttia strontiumin B L0 Platinam

saannista, josta 99,7 prosenttia
on peraisin Espanjasta

2 2%% Mangaani

Tantaali

99%

L
Honnongrafiiy,

P
[Y)
]
Y
S
2.

Huomautus: Tuontiriippuvuus on EU:n ulkopuolelta toimitettavien kriittisten raaka-aineiden prosenttiosuus,
mikad osoittaa, ettd EU on riippuvainen tuonnista kysynnan tyydyttamiseksi. Korkeammat arvot kuvastavat

suurempaa haavoittuvuutta ulkoisille toimitushairiille.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen (2016—2020) perusteella.
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40 Tahan riippuvuuteen liittyvien riskien vahentamiseksi kriittisia raaka-aineita koskevassa

41

saddoksessa asetetaan ei-sitova tavoite, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessa enintaan
65 prosenttia kustakin (jalostamattomasta vai missa tahansa jalostusvaiheessa olevasta)
strategisesta raaka-aineesta saa olla peraisin vain yhdesta yksittdisestd EU:n ulkopuolisesta
maasta. Louhintavaiheen (jalostamattomien strategisten raaka-aineiden) osalta EU:lla on
yksi 65 prosentin ylittava tuontiriippuvuus: boorista 99 prosenttia on peraisin Turkista.
Jalostusvaiheen osalta ndin on neljan energiasiirtyman kannalta merkittavan strategisen
raaka-aineen kohdalla: litium (Chilestd), magnesium, gallium ja harvinaiset maametallit
(kaikki Kiinasta) (kaavio 8).

Kaavio 8 | EU:n riippuvuus yksittdisista maista perdisin olevista jalostetuista
strategisista raaka-aineista, osuus yli 65 %

Magneettien harvinaiset maametallit

Litium

Pr || Nd|Sml|/Gd| Tb || Dy Li

Praseodyymi Neodyymi Samarium Gadolinium Terbium Dysprosium Litium

Magnesium Gallium

Mg Ga

Magnesium Gallium

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan
padosaston tammikuun 2025 tietojen perusteella.

EU:n riippuvuuden vahentamiseksi tarvitaan merkittavia ponnisteluja, mika edellyttaa
yhteisty6ta EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Siksi tilintarkastustuomioistuin arvioi,
ovatko EU:n tarkeimmat yhteistydmekanismit EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
tuottaneet konkreettisia tuloksia ja johtaneet kriittisten raaka-aineiden tuonnin
monipuolistumiseen. Tarkastajat tutkivat seuraavia seikkoja:

e  vapaakauppaan liittyvat ja muut EU:n ulkoiset toimet ja

e  strategiset kumppanuudet EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.



Kaupan vaaristymat rajoittavat kriittisten raaka-aineiden
saatavuutta, eika EU:n ulkoisen toiminnan vaikutusta
tarjontaan voida maarittaa

42 EU:n kriittisten raaka-aineiden kysynt tyydytetaan jatkossakin pitkalti tuonnilla lyhyell3,
keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla. Vapaakauppasopimukset ja muut EU:n ulkoiset toimet,
jotka mahdollistavat ndiden raaka-aineiden saannin EU:n ulkopuolella sijaitsevista
luonnonvaroiltaan rikkaista maista, ovat siten keskeisia EU:n tarjonnan kannalta.
Vuoden 2020 toimintasuunnitelmassa todettiin, ettd EU:n olisi vahvistettava
kauppapoliittisia valineitd ja tehtdva yhteistyota globaalien kumppaneiden kanssa
vadristymattéman kaupan varmistamiseksi.

Kaupan vaaristymat ja geopoliittiset haasteet vahentavat kriittisten
raaka-aineiden saatavuutta EU:ssa

43 Vapaakauppasopimuksiin ja muuhun ulkoiseen toimintaan liittyvit EU:n toimet ovat
erityisen merkityksellisia tilanteessa, jossa maailmanlaajuinen kauppaymparisto on
muuttunut yha haastavammaksi ja geopoliittiset jannitteet vaikuttavat kriittisten
raaka-aineiden saatavuuteen EU:ssa. Kriittisten raaka-aineiden vapaata kauppaa
ovat useissa tapauksissa vaaristdneet vientirajoitukset (esim. vientikiellot), mika
vaarantaa EU:n toimitusvarmuuden. EU on vastustanut naita rajoituksia kahdenvalisella
tasolla ja tehnyt valituksia Maailman kauppajarjestolle (WTO), ks. kaavio 9.

Kaavio 9 | Vientirajoitukset ja EU:n toimet

Kiinan vientirajoitukset Indonesian nikkelimalmin vientikielto

o O

2009 S N — 2015

jotka koskevat eriraaka-aineita

2012 SR 2013 2019

jotka koskevat harvinaisia
maametalleja, volframia ja

molybdeenia A @ Vuosi, jolloin
Vuosi, jolloin EU

e asiaan saatiin
teki valituksen —

ratkaisu

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin WTO:n ja kauppapolitiikan ja taloudellisen turvallisuuden
padosaston tietojen perusteella.

29



a4

45

46

30

Huhtikuussa 2025 Kiina lisasi seitseman harvinaista maametallia vientivalvontaluetteloon,
ja niihin alettiin soveltaa vientilupia, minka seurauksena vientimaarat laskivat. Nailla
raaka-aineilla on keskeinen rooli tuuliturbiineissa ja monilla muilla teollisuudenaloilla
kaytettavien kestomagneettien (eli sellaisten magneettien, jotka eivat tarvitse ulkoista
energianldhdettd tai sahkovirtaa) valmistuksessa. Alusta alkaen komissio piti yhteytta
Kiinan viranomaisiin kahdenvaliselld tasolla. Kesdakuussa 2025 komissio loi portaalin, jonka
kautta valmistusteollisuus voi toimittaa tietoja vientilupahakemusten kasittelyn tilanteesta.
Kiireellisissa tapauksissa komissio valittaa tiedot Kiinan viranomaisille nopeutettua
kasittelya varten. Kiinassa toimiva Euroopan unionin kauppakamari raportoi kuitenkin,
ettd 22 eurooppalaisen yrityksen elokuun ja syyskuun 2025 alun valisena aikana
toimittamien tietojen perusteella Kiinan viranomaiset olivat hyvaksyneet vain

19 lupahakemusta 141:st3, ja 121 kiireellista hakemusta oli edelleen kasiteltavana.

EU ei ollut joulukuuhun 2025 mennessa tehnyt valitusta WTO:hon.

Myos geopoliittiset kriisit voivat rajoittaa EU:n kriittisten raaka-aineiden saantia.

Komission kauppatiedot osoittavat esimerkiksi, ettda uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien
teknologioiden kannalta merkityksellisten, Ukrainasta hankittujen kriittisten raaka-aineiden
tuonti vaheni Venajan Ukrainaan tekeman hyokkayksen seurauksena noin 345 000 tonnista
vuonna 2021 noin 60 000 tonniin vuonna 2024.

EU on tehostanut kriittisiin raaka-aineisiin liittyvia ulkoisia toimia,
mutta niiden vaikutus EU:n tarjonnan vahvistamiseen on epaselva

Viime vuosina EU on tehostanut ponnistelujaan vapaakauppasopimusten
neuvottelemiseksi useiden sellaisten EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, joilla on
merkittavia raaka-ainevarantoja tai jalostuskapasiteettia. Viimeaikaisissa EU:n ja
esimerkiksi Chilen, Meksikon, Uuden-Seelannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan

valisissa sopimuksissa on erityisid energiaa ja raaka-aineita koskevia lukuja sekda muita
asiaankuuluvia maarayksia. Naiden lukujen tarkoituksena on varmistaa yhteistyo ja luoda
tasapuoliset toimintaedellytykset kauppiaille ja sijoittajille esimerkiksi rajoittamalla
epaoikeudenmukaisia vientimonopoleja. Komissio ei kuitenkaan voi tilla hetkelld osoittaa,
ettd nama vapaakauppasopimukset olisivat auttaneet lisadmaan EU:n kriittisten
raaka-aineiden saantia.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_FI.html
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
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Ndiden sopimusten lisaksi komissio on toteuttanut myds muita ulkoisia toimia,

joiden tarkoituksena on helpottaa kriittisten raaka-aineiden saantia maista, joissa on
runsaasti luonnonvaroja. Komissio sisallytti kyseisen aiheen kansallisiin monivuotisiin
suuntaa-antaviin suunnitelmiin EU:n ulkopuolisten maiden (esim. Brasilia ja Etela-Afrikka)
kanssa ja alueellisiin suunnitelmiin muiden Afrikan, Keski-Aasian ja Latinalaisen Amerikan
maiden kanssa. Kyseessa ovat ei-sitovat suunnitteluasiakirjat, joiden tarkoituksena on
ohjata EU:n yhteisty6ta ja rahoitusta tiettyjen EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

Muita EU:n ulkopuolisten maiden kanssa toteutettavia toimia ovat maaliskuussa

2024 Angolan kanssa tehty sopimus kestavien investointien edistamisesta seka
maaliskuussa 2025 alkaneet neuvottelut puhtaan kaupan ja puhtaiden investointien
kumppanuuden solmimisesta Eteld-Afrikan kanssa. Suurin osa ndista toimista on joko
suunnittelu- tai varhaisessa vaiheessa, ja kriittisiin raaka-aineisiin liittyva tuotos on
toistaiseksi vahainen.

Vuonna 2023 EU ja Yhdysvallat my6s sitoutuivat tulevaan EU:n ja Yhdysvaltojen valiseen
kriittisia mineraaleja koskevaan sopimukseen asiaankuuluvien toimitusketjujen
tukemiseksi. Neuvottelut keskeytettiin vuonna 2024. EU paasi 6. joulukuuta 2024
poliittiseen yhteisymmarrykseen EU:n ja Mercosurin kumppanuussopimuksesta
Argentiinan, Brasilian, Paraguayn ja Uruguayn kanssa. Nailla mailla on runsaasti kriittisia
raaka-aineita. Kumppanuussopimus sisaltda toimenpiteitd, joilla alennetaan seka kriittisten
raaka-aineiden etta niistd valmistettujen tuotteiden EU:n tariffeja, sekd toimenpiteit3,
joilla parannetaan toimitusketjujen ennustettavuutta. Sopimus ei kuitenkaan ollut viela
tullut voimaan marraskuuhun 2025 mennessd, koska Mercosur-maat ja EU:n jasenvaltiot
eivat olleet viela ratifioineet sita.

Strategiset kumppanuudet parantavat yhteistyotda, mutta
edistavat vain vahan materiaalien toimitusvarmuutta

Kriittisia raaka-aineita koskevassa saddoksessa ‘strategisella kumppanuudella’ tarkoitetaan
"unionin ja kolmannen maan valista sitoumusta, jonka mukaan lisdtdan raaka-aineiden
arvoketjuun liittyvaa yhteistyota ja joka vahvistetaan ei-sitovalla vdlineelld, jolla
maaritetdan yhteisen edun mukaiset toimet”>. Vuonna 2021, vuoden 2020
toimintasuunnitelmassa, oli jo kehotettu luomaan strategisia kansainvalisia
kumppanuuksia, alkaen Kanadasta, kiinnostuneista Afrikan maista ja EU:n naapurimaista.

> Asetuksen (EU) 2024/1252 2 artikla.


https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-by-president-biden-and-president-von-der-leyen-2/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_fi
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/fs_24_6270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
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50 Tammikuun 2021 ja kesakuun 2025 vilisend aikana EU solmi 14 raaka-aineita
(mukaan lukien kriittiset ja strategiset raaka-aineet) koskevaa strategista kumppanuutta
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa (kaavio 10), mukaan lukien toimintasuunnitelmaan
sisaltyvat kumppanuudet (kohta 49).

Kaavio 10 | EU:n ja EU:n ulkopuolisten maiden valiset strategisia
raaka-aineita koskevat kumppanuudet, tilanne kesdkuussa 2025

Kumppanuuden perustamisvuosi

® 0 o
Gronlanti
Kanada( ’—{

Ukraina >—* * Kazakstan
Serbia >—{

Uzbekistan

Kongon
demokraattinen Ruanda
tasavalta

Sambia

Namibia
Australia ’—{

Chile

Argentiina
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.

51 Naiiden kumppanuuksien tarkoituksena on kehittaa integroituja arvoketjuja, ei pelkistaan
raaka-aineiden louhintaa. Naista neljastatoista kumppanuudesta seitseman sijaitsee
maissa, joiden hallintojarjestelmat ovat saaneet Maailmanpankin vuoden 2023 Worldwide
Governance -indikaattoreissa (kaavio 11) alhaiset pistemaarat. Kumppanuuksiin sisaltyy
jarjestelyja, joilla puututaan tiettyihin hallinnollisiin haasteisiin, jotka vaikuttavat naissa
maissa toimiviin yrityksiin. EU:hun suuntautuvien toimitusten vakauteen liittyy kuitenkin
edelleen riskeja.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_fi
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Kaavio 11 | Puolessa kumppanuusmaista hallintojarjestelman pisteet
ovat alhaiset

Hallintojérjestelmédn pisteet

[ orkeat (1,25-2,5) kohtalaiset (0,1-1,24) alhaiset (-1,24-0) B crittiiin athaiset (-1,25 - -2,5)
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Huom. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa keskimdaraisia pistemaaria seuraavissa: “mahdollisuus

” n

saada aanensa kuuluville ja tilivelvollisuus”, ”poliittinen vakaus ja vakivallan/terrorismin puuttuminen”,

” n

"hallinnon tehokkuus”, “oikeusvaltioperiaate” ja “korruption hillinta”.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Maailmanpankin Worldwide Governance -indikaattorien
perusteella, 2023.

52 Yhteensa 14 strategisen kumppanuuden pohjalta on laadittu 12 etenemissuunnitelmaa
(esimerkkilaatikossa 1). Kahden laadinta on vield kesken, vaikka kumppanuussopimuksissa
on sitouduttu saattamaan etenemissuunnitelmat paatdkseen kuuden kuukauden kuluessa
allekirjoittamisesta. Etenemissuunnitelmissa esitetadan kumppanuuden toteuttamiseen
liittyvat toimet, kuten tehostettu yhteistyo geologisessa tutkimuksessa, tutkimuksen ja
innovoinnin tukeminen koko arvoketjussa, osaamisessa ja koulutuksessa seka parhaiden
kaytantojen edistamisessa.
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Laatikko 1

EU:n ja Ukrainan strateginen kumppanuus raaka-aineiden alalla

Raaka-aineita koskeva tietojarjestelman mukaan Ukraina on maailman kolmanneksi
suurin galliumin tuottaja, neljanneksi suurin piimetallin tuottaja ja viidenneksi suurin
titaanin tuottaja. Ukrainassa on my0s suuria litiumesiintymia ja merkittavia maaria
grafiittia, magnesiumia ja tantaalia, jotka kaikki sisaltyvat EU:n kriittisten tai
strategisten raaka-aineiden luetteloon ja ovat keskeisia energiasiirtyman kannalta.

EU ja Ukraina allekirjoittivat vuonna 2021 yhteisymmarryspoytakirjan kdynnistadkseen
strategisen kumppanuuden, jonka tavoitteena on monipuolistaa, vahvistaa ja turvata
kriittisten raaka-aineiden saanti molemmille osapuolille. Sen jdlkeen on hyvaksytty
kaksi etenemissuunnitelmaa (yksi vuosiksi 2021-2022 ja toinen vuosiksi 2023-2024),
joihin kuuluu muun muassa kansallisen geologisen portaalin kehittdminen, mukaan
lukien arvokkaiden geologisten raporttien digitalisointi, tekninen apu tarvittavan
lainsdadannon valmistelemiseksi ja investointimahdollisuuksien edistaminen

Ukrainan kriittisten raaka-aineiden alalla.

Vendjan Ukrainan vastaisesta sodasta huolimatta molemmat osapuolet ovat jatkaneet
strategisen kumppanuuden toteuttamista. EU ja Ukraina valmistelivat ja hyvaksyivat
luettelon yhteisista toimista kolmatta etenemissuunnitelmaa 2025-2026 varten,

joka hyvaksyttiin EU:n ja Ukrainan viranomaisten valisella kirjeenvaihdolla. Samaan
aikaan EU on valinnut Balakhivkan grafiittiesiintymahankkeen strategiseksi hankkeeksi
vuonna 2025.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen ja EU:n geologiapalvelujen perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen etenemissuunnitelmista tekema analyysi osoittaa, etta vain
kuudessa suunnitelmassa taytantddnpanolle on asetettu maardaikoja. Komissio seuraa,
toteutetaanko etenemissuunnitelmissa esitetyt toimet, mutta se ei arvioi niiden vaikutusta
kriittisten raaka-aineiden saatavuuteen tai EU:n strategisten raaka-aineiden tavoitteen
saavuttamiseen. Lisaksi toimilla ei juurikaan kyeta edistamaan raaka-aineiden
toimitusvarmuutta. Saatavilla olevat energiasiirtyman kannalta merkityksellisia
raaka-aineita koskevat kauppatiedot kaikista 14:st3 strategisen kumppanuuden maasta
osoittavat, ettd tuonti nadista maista itse asiassa vaheni vuosina 2020—2024 tarkastuksen
kohteena olevista raaka-aineista 13:n osalta, kun taas 13 muun raaka-aineen osalta tuonti
lisdantyi ja yhden osalta pysyi vakaana (kaavio 12).


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/UA
https://www.geologicalservice.eu/upload/content/1753/egs_gseu_all_crm_maps.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1

Kaavio 12 | Strategisista kumppanuusmaista peraisin olevien

raaka-aineiden tuonnin kehitys

Tuonti vuonna 2020 Tuonti vuonna 2024 Muutos
Raaka-aine (tonnia) (tonnia) (%)
Fluoriitti 26932,6 53 -100 % 0
Strontium 0,2 0,0 -98% O
Cerium 438 0,1 979% O
Magnesium 64,5 1,9 97% @
Baryytti 12 807,0 3007,7 77% Q@
Rodium 0,009 0,003 67% O
Koboltti 161723 5572,5 -66 % 0
Grafiitti 24 576,8 16 326,0 -34 %
Litium 15315,3 12527,8 -18 %
Piimetalli 189 247,2 167 008,2 -12%
Boraatti 27953 2652,4 -5%
Vanadiini 100,5 95,6 -5 %
Nikkeli 209 353,8 206 424,3 -1%
Iridium 0,001 0,001 0%
Kupari 1563 407,7 1680 231,3 7 %
Mangaani 563 543,3 609 375,8 8%
Germanium 1057,9 1390,0 31 %
Niobium 2577,2 4134,6 60 %
Volframi 123,3 313,7 154 %
Gallium 1,2 3,5 192 %
Antimoni 15,4 52,0 237 %
Platina 0,1 0,5 529 %
Palladium 0,1 0,8 715 %
Alumiini 29 300,5 416 727,2 1322% 0
Dysprosium 0,03 33,8 124941 % 0
Raakafosfaatti 6,1 7743,4 127 321 % 0
Fosfori 0,02 53 008,8 252422 948 % 0

Huom. Vuonna 2020 arseenin, praseodyymin tai skandiumin tuontia kumppanimaista ei kirjattu, minka vuoksi
niita ei analysoitu tarkemmin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi COMEXT-tietokannan tietojen perusteella.


https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
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Taloudelliset, oikeudelliset ja hallinnolliset
pullonkaulat haittaavat EU:n oman
tuotannon kehitysta

54 Kriittisten raaka-aineiden tuotantoon kuuluu materiaalien louhinnan ohella niiden jalostus,
silld suurinta osaa niista ei voida kayttaa luonnollisessa muodossaan. EU tuottaa vain
tiettyja raakamineraaleja ja metalleja, ja maara on pieni verrattuna maailmanlaajuiseen
tuotantoon (kaavio 13).

Kaavio 13 | EU tuottaa vain tiettyja raakamineraaleja ja metalleja

EU-27:n osuus kriittisten raaka-aineiden maailmanlaajuisesta tuotannosta
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4 [
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. . . 10,3 %
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[ Antimont I ' ; o
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Huom. Kaaviosta kay ilmi kriittisten raaka-aineiden louhinnan ja jalostuksen osuus EU:ssa verrattuna
maailmanlaajuiseen tuotantoon — vuosien 2016—2020 keskiarvo (> 0 %).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi sisimarkkinoiden, teollisuuden, yrittajyyden ja
pk-yritystoiminnan pddosaston tietojen perusteella, tammikuu 2025.
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EU:n tuotantotilanteen parantamiseksi kriittisia raaka-aineita koskevassa sadadoksessa
asetetaan ei-sitovia tavoitteita kotimaiselle louhinnalle ja jalostukselle. Vuoteen 2030
mennessa vahintadn 10 prosenttia (louhinta) ja vahintdan 40 prosenttia (jalostus)

EU:n strategisten raaka-aineiden kulutuksesta tulisi olla peraisin kotimaisista lahteista.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, olivatko EU:n aloitteet edistaneet menestyksekkaasti
kriittisten raaka-aineiden tuotantoa Euroopassa. Tilintarkastustuomioistuin tutki erityisesti,
onko niilld puututtu vaikuttavasti keskeisiin pullonkauloihin, joiden on laajalti tunnustettu
haittaavan edistymista. Tallaisia pullonkauloja ovat

e  etsinnan puute

e teknologioiden ja laitteiden puute
e rahoituksen puute
e pitkdlliset lupamenettelyt.

Etsintdatoiminta on alikehittynytta ja riskialtista

Selkea kasitys geologisesta tilanteesta on olennaisen tarkeas, jotta voidaan maarittas,
voidaanko kriittisid raaka-aineita louhia ja missa ne voidaan louhia. Monilla EU:n
alueilla yleinen etsinta on alikehittynyttd, ja mahdollisten esiintymien olemassaolon,
laadun ja maaran asianmukainen arviointi edellyttaa lisatoimia. Kriittisia raaka-aineita
koskevan saadoksen vuoden 2023 vaikutustenarvioinnissa todettiin, etta
jasenvaltioiden investointien puute yleiseen etsintdaan viime vuosikymmenina

(noin 2-3 % maailmanlaajuisista etsintdmenoista) on johtanut siihen, etta EU:n
todellisesta kriittisten raaka-aineiden potentiaalista ei ole tietoa (ks. kaavio 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Kaavio 14 | Maailmanlaajuiset etsintimenot 2010-2022*

Etsintabudjetti (miljardiaeuroa)
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)]

W Latinalainen Amerikka
ja Karibian alue
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N

* Tiedot sisaltavat seuraavien etsimiseen liittyvat kulut: kulta, hopea, perusmetallit (kupari, nikkeli, sinkki ja
lyijy), koboltti, litium, molybdeeni, platinametallit, timantit, triuraanioktaoksidi, harvinaiset maametallit,
potaska ja fosfaatti.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.

58 EU on pyrkinyt parantamaan ja yhdenmukaistamaan Euroopan laajuisia geologisia tietoja.
Esimerkiksi EuroGeoSurveys — 37 eurooppalaisen geologisen tutkimusorganisaation
kattojarjestod — tyoskentelee Euroopan laajuisen datainfrastruktuurin, geologisten
tietojen ja karttojen avoimen saatavuuden eteen. EuroGeoSurveysin koordinoima
Euroopan geologinen palvelu on hanke, joka sai EU:n Horisontti-ohjelmasta rahoitustukea
Iahes 20 miljoonaa euroa.


https://www.geologicalservice.eu/areas-of-expertise/raw-materials
https://cordis.europa.eu/project/id/101075609#:text=The%20EU-funded%20GSEU%20project%20will%20establishing%20the%20Geological,platform%20for%20accelerating%20the%20transition%20towards%20clean%20energy.
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Kriittisia raaka-aineita koskevassa sadadodksessa jasenvaltioiden edellytetdan laativan
kansalliset etsintaohjelmat 24. toukokuuta 2025 mennessa ja ilmoittamaan niista
komissiolle. Kansallisten etsintdaohjelmien tarkoituksena on auttaa jasenmaita
havaitsemaan uusia kriittisten raaka-aineiden esiintymia, parantaa niiden kartoitusta ja
koota tiedot yhteiseen EU:n tason tietokantaan. Tama voi parantaa geologista tutkimusta
koko EU:ssa. Kuusi jasenvaltiota ei kuitenkaan ollut vield kuuden kuukauden kuluttua
maardajan paattymisesta toimittanut kansallisia ohjelmiaan komissiolle.

Kun mahdolliset resurssit on tunnistettu, erikoistuneet yritykset suorittavat kohdennetun
etsinnan kaivoshankkeen toteutettavuuden arvioimiseksi. Tama edellyttda aiempaa
kokemusta ja siihen liittyy korkeita kustannuksia ja suuria riskeja, silla vain murto-osa
kohdennetuista etsintdtoimista johtaa menestyksekkéisiin kaivoshankkeisiin®.

Useissa arvioissa suhdeluvun katsotaan olevan noin yksi tuhannesta.

Jalostukseen vaikuttaa teknologian puute ja laitosten maaran
vaheneminen EU:ssa

Raaka-aineen muuntaminen malmista, mineraalista, kasvituotteesta tai jatteesta edellyttaa
erikoisteknologiaa ja -taitoja. Esimerkiksi harvinaisten maametallien jalostus on yksi
nykyaikaisen metallurgian monimutkaisimmista haasteista, ja viime vuosikymmenina
Kiinasta on tullut alan teknologiajohtaja’. Télla hetkelld 100 prosenttia harvinaisten
maametallien jalostuksesta suoritetaan EU:n ulkopuolella (kaavio 7), padosin Kiinassa.

Kriittisia raaka-aineita koskevaan saadokseen sisaltyy kunnianhimoinen tavoite, jonka
mukaan 40 prosenttia EU:n strategisista raaka-aineista on jalostettava EU:ssa vuoteen 2030
mennessa. EU ndyttda olevan kaukana tdman tason saavuttamisesta (kaavio 5),

ja suurin osa kriittisista raaka-aineista jalostetaan paaosin EU:n ulkopuolella. EU:n
jalostuskapasiteetti on itse asiassa talla hetkelld laskussa. Elpyminen ei ole varmaa, kuten
kriittisia raaka-aineita koskevan saaddksen vuoden 2023 vaikutustenarvioinnissa todetaan.
Tilintarkastustuomioistuimen analyysi maailman kaivostiedoista osoittaa esimerkiksi, etta
EU-27 menetti noin puolet primaarialumiinin jalostuskapasiteetistaan vuosina 2019-2023.

Komission vaikutustenarviointi kriittisia raaka-aineita koskevasta saadoksestd, SWD(2023)
161 final, tekstikentta 4: Kriittisten raaka-aineiden arvoketjun vaiheet.

Ismail, N.A., Said, S.N.A. Patent landscape analysis of rare-earth extraction: innovations,
challenges, and geopolitical implications. Chemical Monthly 156, s. 811-835 (2025).


https://www.researchgate.net/profile/Stewart-Redwood/publication/294893768_The_Mineral_Exploration_Business_Innovation_Required/links/58d14e30458515b8d285d5d3/The-Mineral-Exploration-Business-Innovation-Required.pdf?origin=publicationDetail&_sg%5B0%5D=aOmwkAE3vs1QxgbMK5tz1ovz3aE1Q-IQnLIfQ9Vo-lyRjRzjqA8Iv3C_wArj48ckPyudK771fMa0k003WYGs5Q.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_sg%5B1%5D=YX5dWKXqRifD50UUBOwsm_Bd0oIrPubx2zIG0mR-SWMLV7x3PvXe2kwBdHFjhVnz_OCBWhmSgwe6PYhSO-bO905blIsGktqc-FmsXPNoySFL.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_iepl=&_rtd=eyJjb250ZW50SW50ZW50IjoibWFpbkl0ZW0ifQ%3D%3D&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2025/02/v02_Boruta_Rare-earths_A4_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Korkeat energiakustannukset ovat tarkeimpia tekijoita, jotka vaikuttavat kilpailukykyyn
energiaintensiivisissd toiminnoissa®, kuten sulatuksessa ja jalostuksessa. Esimerkiksi
sahkon hinta on EU:ssa keskimaarin korkeampi kuin muilla alueilla maailmassa.

Kevaalla 2025 komissio julkaisi eurooppalaisen teras- ja metallialan toimintasuunnitelman,
puhtaan teollisuuden kehityksen ohjelman ja kohtuuhintaisen energian
toimintasuunnitelman. Naissa aloitteissa ilmoitettiin useista toimenpiteista EU:n
kilpailukyvyn vahvistamiseksi monilla eri aloilla (kriittiset raaka-aineet mukaan luettuina)
ja niissa kasiteltiin myos korkeita energiakustannuksia. On viela liian aikaista arvioida,
miten tai missa maarin nama aloitteet auttavat parantamaan kriittisten raaka-aineiden
jalostuksen tilannetta EU:ssa.

Kriittisten raaka-aineiden etsinnan, kaivostoiminnan ja
jalostuksen rahoittaminen EU:ssa on vasta alkutekijoissaan

EU:ssa investoidaan vain vahan varhaisvaiheen etsintatoimintaan (kohta 60).

Jo vuoden 2020 toimintasuunnitelmassa korostettiin, ettd etsintdan liittyvien kannustimien
ja rahoituksen puuttuminen oli merkittava pullonkaula pyrittdessa saamaan aikaan uusia
kriittisia raaka-aineita koskevia hankkeita. Kriittisid raaka-aineita koskevan saadoksen
vuoden 2023 vaikutustenarvioinnissa todettiin, etta useimmat Euroopassa toimivat
raaka-aineiden etsintdan erikoistuneet yritykset ovat EU:n ulkopuolelle sijoittautuneita ja
ettd useimmat rahoituslaitokset valttavat etsintahankkeiden rahoittamista niihin liittyvien
suurten riskien vuoksi (kohta 60).

Rahoitusala piti myos kaivostoiminnan ja integroitujen hankkeiden (seka kaivos- etta
jalostushankkeiden) rahoittamista suurena riskind. Sidosryhmat mainitsivat useita tekijoita,
jotka vaikuttavat rahoituskelpoisuuteen: kriittisten raaka-aineiden heterogeenisyys,
ymparist6- ja sosiaaliset haasteet, energian hinnat, hintojen epavakaus ja pitkat
hankeaikataulut. Lisdksi jalostushankkeiden rahoittaminen edellyttaisi kriittisten
raaka-aineiden vakaata ja turvallista tarjontaa. Nadin ei kuitenkaan talla hetkella ole

useiden naiden raaka-aineiden kohdalla®. EU:n toimet ovat siten vaarassa ajautua

itsedan ruokkivaan kierteeseen, silla tarjonnan puute haittaa jalostushankkeiden
kehittamista, mika puolestaan vahentaa tarjonnan turvaamisen kannustimia.

Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness — Part B, In-depth analysis and
recommendations, s. 92.

Komission vaikutustenarviointi kriittisia raaka-aineita koskevasta saadoksestd, COM(2023) 160
final, s. 184-185.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-eu-energy-intensive-industries-eiis-face-high-energy-prices-and-transition-costs
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38392
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/cost-of-electricity-by-country
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52025DC0125
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_fi
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_fi
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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Investoinnit ovat valttamattomia kriittisiin raaka-aineisiin liittyvien toimien rahoittamiseksi.
Euroopan julkiset pankit, kuten Euroopan investointipankki ja Euroopan jalleenrakennus-
ja kehityspankki, ovat viime aikoina lisdnneet tukeaan investoinneille, joita tehdaan
kriittisten raaka-aineiden etsintdan, louhintaan ja jalostukseen. Osana EU:n
yhteisrahoittamaa JUMP -hanketta Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki ja EU
kdynnistivat 50 miljoonan euron yhteisen jarjestelyn, jolla tarjotaan oman padoman
ehtoisia investointeja etsintdaan. Maaliskuussa 2025 kdynnistetyn Euroopan
investointipankkiryhman uuden kriittisia raaka-aineita koskevan strategisen aloitteen
myota Euroopan investointipankin tavoitteena on — 2 miljardin euron vuotuinen
talousarvion turvin — rahoittaa hankkeita koko kriittisten raaka-aineiden arvoketjussa ja
edistaa kriittisia raaka-aineita koskevan saaddksen tavoitteiden saavuttamista.

Helpottaakseen investointeja kriittisiin raaka-aineisiin komissio sitoutui kehittamaan
vuoden 2021 loppuun mennessa kestavid rahoituskriteereja kaivos-, louhinta- ja
jalostusaloille luokitusjarjestelmaa koskevissa delegoiduissa sdadoksissa. Nelja vuotta
my&hemmin tata ei ole vieldkdan tehty. Huhtikuussa 2025 komissio sai asiaan liittyvalta
tyoryhmalta ehdotuksen EU:n luokitusjarjestelman pdivittamisesta siten, etta siihen
sisdllytetdaan joidenkin kriittisten raaka-aineiden, kuten litiumin, nikkelin ja kuparin,
louhinta ja jalostus. Toisaalta Euroopan investointipankin mukaan erittdin rajoittavat
kestavan rahoituksen kriteerit voisivat vaikuttaa kielteisesti kriittisten raaka-aineiden
hankkeiden tukikelpoisuuteen ja haitata tallaisten hankkeiden rahoitusta.

Naiden yksityisten investointien edistamiseen tahtaavien toimien lisaksi viime aikoina
on kaynnistetty useita kansallisia aloitteita, joissa julkisia varoja kaytetaan etsinnan,
louhimisen ja jalostuksen tukemiseen, ks. laatikko 2.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/ebrd-sectors/natural-resources/junior-mining-programme.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://finance.ec.europa.eu/document/download/f40ebb0e-210f-4558-bb4a-6d94ff14fba2_en?filename=250401-sustainable-finance-platform-report-advancing-sustainable-finance_en.pdf
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Laatikko 2

Kriittisiin raaka-aineisiin liittyvien toimien tukemiseksi toteutetut
kansalliset toimet

Vuonna 2024 valtion omistama saksalainen kehityspankki KfW perusti hallituksen
puolesta 1 miljardin euron kriittisten raaka-aineiden rahaston, jolla tuetaan
kriittisten raaka-aineiden kestdvaa tarjontaa Saksan taloudelle. Kullekin hankkeelle

mydnnettiin rahoitusta 50-150 miljoonaa euroa. Ensimmaisten hankkeiden due
diligence -tarkastus aloitettiin heinakuussa 2025.

Myds muut jasenvaltiot, kuten Ranska ja Italia, ovat suunnitelleet tai jo alkaneet
perustaa kansallisia raaka-ainerahastoja.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Pitkallinen ja monimutkainen lupamenettely luo pullonkaulan
louhinnalle EU:ssa

Jo vuonna 2008 Euroopan teollisuuden raaka-aineita koskevassa aloitteessa todettiin,
etta uusien kriittisten raaka-ainehankkeiden saattaminen nopeasti operatiiviseen
toimintavaiheeseen oli erittdin vaikeaa, mika johtui padasiassa kansallisten
lupamenettelyjen pituudesta. Sittemmin kriittisia raaka-aineita koskevan saadoksen
vuoden 2023 vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettda lupamenettelyt olivat ennalta
arvaamattomia ja hajanaisia. Kaivosluvan saamiseen kuluva aika vaihteli kolmesta
kuukaudesta kolmeen vuoteen. Suomessa ja Portugalissa eraissa poikkeustapauksissa
lupien saamisen havaittiin kestdvan jopa nelja vuotta. Mydnnetyista luvista tehtyjen
valitusten aiheuttamat viivastykset todettiin myos merkittavaksi pullonkaulaksi.

Tilintarkastustuomioistuimen suorittama kysely osoittaa, etta ldhes puolet jasenvaltioista
piti ymparistoon ja yhteiskuntaan liittyvia seikkoja (kuten saastumista ja “ei minun
takapihalleni” -ilmi6td) suurimpana esteena kotimaisen louhinnan lisdamiselle.

Kuusi jasenvaltiota on ilmoittanut, etta pullonkauloja aiheutuu seka julkisen sektorin
riittdmattomista hallinnollisista valmiuksista (esimerkiksi kaivos- ja hyodyntdamislupien
myontamisestd) ettd luonnonsuojelusta, erityisesti vesipolitiikan puitedirektiivin ja
Natura 2000 -direktiivien yhteydessa.


https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.economie.gouv.fr/economie-verte/securiser-lapprovisionnement-en-minerais-et-metaux-rares
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2025-05-15&atto.codiceRedazionale=25A02766&elenco30giorni=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Vuonna 2011 komissio julkaisi tilanteen helpottamiseksi ohjeistuksen energiasektorin
ulkopuolisesta kaivannaistoiminnasta ja Natura 2000 -verkostosta, ja taydensi sita
vuonna 2019 tapausselvityksilla. Tallaisia erityisia komission ohjeita ei ole olemassa
vesipolitiikan puitedirektiivin osalta.

Kriittisia raaka-aineita koskevan sdadoksen vaikutustenarvioinnissa todettiin, etta seka
vesipolitiikan puitedirektiivilla ettda Natura 2000 -direktiivilla pidennettiin useimpien
raaka-aineisiin liittyvien kaivoshankkeiden kestoa erityisesti siksi, etta lainsaadanndssa
edellytetaan yleensa ymparistovaikutusten arviointia ennen kuin hankelupia voidaan
myontaa (kaavio 15). Arvioinnin keskimaarainen kesto (kaikkien sen soveltamisalaan
kuuluvien hankkeiden osalta kriittiset raaka-aineet mukaan luettuina) oli yksi vuosi,
mutta vaihteluvali oli 5-27 kuukautta.

Kaavio 15 | Luvan myontaminen edellyttaa ymparistovaikutusten arviointia

Natura 2000

pyrkii ehkdisemaan merkittavia
kielteisia vaikutuksia suojeltuihin
. lajeihin ja luontotyyppeihin

Vesipuitedirektiivi
tavoitteena on estaa vesistojen tilan merkittava
huononeminen seka suojella ja parantaa vesistdjen
ekologista ja kemiallista laatua ja palauttaa se

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vuonna 2023 tehdyssa tutkimuksessa todettiin, etta kaivoksen kehittaminen 16ydosta
tuotantoon vei keskimaarin 15,7 vuotta (perustuen 127 kaivoksen arviointiin
maailmanlaajuisesti vuosina 2002—-2023). Espanja oli ainoa tutkimuksen kohteena

ollut EU-maa, ja Espanjassa lapimenoaika oli keskimaarin 15 vuotta. Kaiken kaikkiaan
arvioidaan, ettd EU:ssa kaivoshankkeen toimintakuntoon saattamisen aikahorisontti on
tyypillisesti 10-15 vuotta, mutta se voi olla jopa 20 vuotta. Kaaviossa 16 esitetty esimerkki
osoittaa, ettd kaivoksen avaaminen Ruotsissa on monimutkaista etsintavaiheesta
tuotantovaiheeseen, mika osoittaa, ettad tama prosessi voisi kestaa vield kauemmin.


https://www.aggregates-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/neei_n2000_guidance.pdf
https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/NON-ENERGY-MINERAL-EXTRACTION-IN-RELATION-TO-NATURA-2000-CASE-STUDIES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/discovery-to-production-averages-15-7-years-for-127-mines
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924006001#:%7E:text=Multiple%20studies%20assess%20the%20rise,50%20%25%20of%20demand%20respectively).
https://www.climateforesight.eu/articles/moving-mining-back-to-europe/
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Kaavio 16 | Kaivoksen avaaminen Ruotsissa voi kestaa yli 30 vuotta

Kaivoslupa
voimassa 25 vuotta Maankayttoluvat
Kaivostarkastusvirasto Kaivostarkastusvirasto
javaltio ja kunnat

Enintadn 15 vuotta

/// ///,,, // _ &)
. & Al

1-10 vuotta

Etsintdlupa Ymparistolupa ja
enintdcn 15 vuotta Natura 2000 -lupa tarvittaessa
Kaivostarkastusvirasto YmpdristGtuomioistuin ja

korkein ympdristotuomioistuin

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin SVEMINin tietojen perusteella, 2025.

75 Prosessin yksinkertaistamiseksi kriittisia raaka-aineita koskevassa saddoksessa edellytettiin,
ettd jasenvaltiot perustavat kansalliset keskitetyt palvelupisteet helmikuuhun 2025
mennessa. Keskitetyt palvelupisteet vastaavat seka kaivoshankehakemuksista etta luvista.
Kuitenkin marraskuuhun 2025 mennessa 27 jasenvaltiosta vain 16 oli perustanut tallaisen
keskitetyn palvelupisteen.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/streamlined-permitting-and-information-project-promoters_en
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Kestavan resurssienhallinnan potentiaalia ei
hyodynneta taysimaaraisesti

76 Resurssien kestava kaytto on keskeisessd asemassa, kun pyritdan vihentamaan
riippuvuutta kriittisistd ensidraaka-aineista ja puuttumaan EU:n kierratysalan
kilpailukyvyn pitkdaikaisiin esteisiin.

77 Tarkastuksessa arvioitiin,

e  kattaako EU:n politiikka kaikki kriittisten raaka-aineiden resurssien hallintaan
liittyvat nakokohdat

e  kannustavatko EU:n kierratystavoitteet kriittisten raaka-aineiden kierratykseen

e puututaanko EU:n aloitteilla tehokkaasti kriittisten raaka-aineiden kierratyksen
kilpailukykya heikentaviin markkinaesteisiin.

Kriittisten raaka-aineiden korvaamista ei kasitella riittavasti
EU:n lainsaadannossa, ja kansalliset kiertotaloussuunnitelmat
todennadkadisesti viivastyvat

78 Kestava resurssienhallinta vahentas kriittisten raaka-aineiden kysyntia Euroopan
valmistusteollisuudessa optimoimalla raaka-aineiden kayttoa koko elinkaaren ajan.

Kaaviossa 17 esitetdan taman konseptin keskeiset ndkékohdat, kuten resurssitehokkuus,
korvaaminen ja kiertotalous.
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Kaavio 17 | Kestavan resurssienhallinnan keskeiset nakokohdat

> 3

Resurssitehokkuus Korvaaminen

Materiaalisten panosten Niukkojen tai

minimointi samalla, kun ympdiristévaikutuksiltaan

maksimoidaan hyéty ja arvo. merkittdvien raaka-aineiden
korvaaminen kestdvammillé
vaihtoehdoilla.

)

Kiertotalous

Varmistetaan, ettd raaka-aineet
pysyviit taloudessa mahdollisimman
pitkédn uudelleenkdyton ja
kierréityksen avulla.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

79 Yksi kriittisia raaka-aineita koskevan siadoksen keskeisista tavoitteista on parantaa
kriittisten raaka-aineiden kiertoa ja taydentaa raaka-aineiden kasittelya koskevaa voimassa
olevaa lainsdadantoa, kuten jatepuitedirektiivia, sahko- ja elektroniikkalaiteromua
koskevaa direktiivia, jatteensiirtoasetusta ja EU:n akku- ja paristoasetusta.
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80 oOttamalla saadoksella kayttoon ei-sitovan 25 prosentin kierratystavoitteen ja joukon
toimenpiteita kierratyskaytantodjen, korvaamisen ja resurssitehokkuuden parantamiseksi
komissio loi kehyksen, joka kattaa kestavan resurssien hallinnan eri nakékohdat. Keskeisena
toimenpiteend jasenvaltioilta edellytetdaan kansallisten kiertotaloussuunnitelmien
laatimista. Kiertotaloussuunnitelmien laatimisen kaksivuotinen maaraaika alkaa, kun
komissio on hyvaksynyt taytantdonpanosaddokset, joiden tarkoituksena on tasmentaa
luettelo tuotteista, erilaisista komponenteista ja jatevirroista, joilla on kriittisten
raaka-aineiden talteenoton merkittava potentiaali. Sdadokset oli alun perin maara antaa
24. toukokuuta 2025 mennessa. Viivastysten vuoksi nditd saadoksia ei kuitenkaan ollut
edelleenkdan hyvaksytty marraskuuhun 2025 mennessd, mika mahdollisesti on lykannyt
suunnitelmien valmistelua ja taytantéonpanoa.

81 Kriittisia raaka-aineita koskevan saadoksen ohella myds nettonollateollisuussiadoksells
pyritdaan vakauttamaan uusiutuvan energian toimitusketjua vahvistamalla valmistusta
EU:ssa (liite I), mutta siina ei kasitella kriittisten raaka-aineiden korvaamista. Tama puute
on huomionarvoinen, koska se vaikuttaa toimitusketjun segmenttiin, jossa kriittisten
raaka-aineiden korvaamista tarvitaan eniten ja jossa valmistusteollisuus etsii ratkaisuja
(laatikko 3).

Laatikko 3

Esimerkkeja kriittisten raaka-aineiden korvaamisesta

EU:n teollisuus tutkii mahdollisuuksia korvata kriittiset raaka-aineet toisilla
raaka-aineilla. Esimerkiksi aurinkopaneeleissa kdytettava bauksiitti voidaan

korvata ei-kriittisilld raaka-aineilla, kuten terakselld, hiilikuidulla ja polymeereilla.
Jos yksittaisten kriittisten raaka-aineiden korvaaminen ei ole teknisesti tai
taloudellisesti mahdollista, vaihtoehtona on myos itse teknologian muuttaminen.
Esimerkiksi tuuliturbiinien kestomagneettigeneraattorit voitaisiin vaihtaa malleihin,
joissa kaytetaan vahemman tai ei lainkaan magneetteja.

Léhde: Taylor, N., Kuzov, T., Chatzipanagi, A., Carrara, S., Jakimow, M. et al., Deep dive on critical raw
materials for solar photovoltaics in the EU, 2025; Edoardo Righetti, Vasileios Rizos, CEPS in-depth
analysis: Reducing supply risks for critical raw materials, 2024.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_fi
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
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EU:lla ei ole tavoitteita, joilla kannustettaisiin kaikkien
kriittisten raaka-aineiden kierrattamista

Kriittisten raaka-aineiden kierratystavoitteet on sisallytetty useisiin eri EU:n saadoksiin
(kaavio 18).

Kaavio 18 | Kierratysta, talteenottoa ja jatteiden keruuta koskevien EU:n
tavoitteiden kirjavuus

Yleinen strategisten
Asetus/politiikka Raaka-ainekohtaiset raaka-aineiden
(mddrdaika) Raaka-aine/jate tavoitteet tavoite Ylei ierréatys-ja ja

Kriittisid raaka-aineita koskevasaados

(2030) Strategiset raaka-aineet

Koboltti, litium, nikkeli,

kupari (vain « «
hyodyntamistavoite)
Akku- ja paristoasetus

(2026, 2028, 2031, 2032)

Litiumioniakut

Nikkeli-kadmiumakut «

Sahké-ja Kodinkoneet, tietotekniikka

elektroniikkalaiteromudirektiivi ja televiestintd,

2018 alkaen - ittain) aurinkosak li « «

Jatepuitedirektiivi "

(2025, 2030 ja2035) Vhdyskuntajate «
Materiaalien Uusien akkujen ja  Kierratykseen Kierratystehokkuus Jattei ay L kdyton
talteenotto paristojen perustuva kulutus ja kierratyksen

kierratetty sisalto valmistelu

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin EU:n lainsaadannon perusteella.

Kriittisia raaka-aineita koskevassa sadaddksessa asetettiin ei-sitova tavoite, jonka mukaan
vahintaan 25 prosenttia EU:n strategisten raaka-aineiden kulutuksesta tulisi olla peraisin
kierratetyista lahteista vuoteen 2030 mennessa. Tuoreimmat saatavilla olevat tiedot
osoittavat, ettd monien kriittisten raaka-aineiden keskimaarainen kierratysmateriaalin
osuus elinkaaren lopussa on edelleen alle taman tason. Energiasiirtymassa tarvittavasta
26 raaka-aineesta (kaavio 3) seitsemdssa kierratysaste on 1-5 prosenttia ja kymmenta
raaka-ainetta (mukaan luettuina litium-, gallium- ja piimetalli) ei kierratetd lainkaan
(kaavio 19).



Kaavio 19 | EU: Kriittisten ja strategisten raaka-aineiden
alhainen kierratysaste

. strategiset raaka-aineet

kriittiset raaka-aineet, joita ei ole luokiteltu strategisiksi

Kupari 55%

Volframi 42%

Alumiini/bauksiitti 32%

Antimoni 28%

Koboltti

Nikkeli

magnesium

Platinametallit

Mangaani

Raskaat harvinaiset maametallit
Luonnongrdfiitti

Kevyet harvinaiset maametallit

Germanium l 20
Vanadiini =
Fluoriitti = 1 o
Boori/boraatti I 1%
Arseeni o,

Strontium (9, 26 kriittisesta raaka-aineesta 10 jaa tdysin

kierrattamatta
Piimetalli ¢ o,

Baryytti 0%
Gallium 0%
Tantaali 0%
Skandium 0%
Fosfori 0%

Niobium 0%

Litium 0% _

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja
pk-yritystoiminnan padosaston vuonna 2023 tekeman EU:n kriittisid raaka-aineita koskevan tutkimuksen
perusteella (liite 11).
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84 Akku- ja paristoasetuksella otettiin kdyttdon sitovat raaka-ainekohtaiset tavoitteet tiettyjen
kriittisten raaka-aineiden (esim. koboltin, kuparin, litiumin ja nikkelin) kierratykselle.
Siina vahvistettiin my0s kierratysmateriaalin osuutta koskevat tavoitteet erityyppisille
akku- ja paristotyypeille, jotka sisaltdvat naita raaka-aineita. Nama tavoitteet on
saavutettava vuosien 2026 ja 2032 valisena aikana. Tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa akkuja koskevasta EU:n teollisuuspolitiikasta todettiin, ettd akkujen
raaka-aineiden toissijaiset lahteet, erityisesti kdyttoian lopussa olevien akkujen kierratys,
ovat edelleen vahaisia.

85 Aiemmassa katsauksessa EU:n toimista ja nykyisista haasteista tilintarkastustuomioistuin
totesi, etta elektroniikkalaiteromu sisaltaa suuria maaria kriittisia raaka-aineita. Vaikka
kyseista jatetta tuotetaan nyt enemman kuin koskaan aiemmin, kerdysasteet ovat edelleen
selvasti alle sahko- ja elektroniikkalaiteromua koskevassa direktiivissa (kaavio 20)
asetettujen tavoitteiden. Taman seurauksena EU:n talous menettaa tallaisen jatteen
sisdltamat kriittiset raaka-aineet. Kerdysasteen nostamiseksi komissio on antanut
jasenvaltioille suosituksia. Lisdksi se kdaynnisti vuonna 2024 rikkomusmenettelyja
24 jasenvaltiota vastaan, koska ne eivat olleet tayttaneet direktiivin mukaisia
kerdys- ja kierratystavoitteita.

Kaavio 20 | EU ei saavuta kerdystavoitteita

Kercditty elektroniikkalaiteromu Kercitty elektroniikkalaiteromu
% myytyjen laitteiden mddrdstd % tuotetun elektroniikkalaiteromun
arvioidusta mddirdstd
100 100
85 %:n tavoitearvo
80 80
65 %:n tavoitearvo
60 60
40 40
20 20
0 0
> o Y v > o o v
N N N Q) N N N q
P P P » » P 2 P

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin sahko- ja elektroniikkalaiteromua kasittelevan foorumin raportin
perusteella — kaavio 3.3, 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21_04/rw_electronic_waste_fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_24_3228
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pdf
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86 Edelld mainitut EU:n tavoitteet (kohdat 82—85) eivat edista tehokkaasti yksittaisten
kriittisten raaka-aineiden kierratysta.

e  Yksittaisille kriittisille raaka-aineille ei ole asetettu sitovia tavoitteita, mika tarkoittaa,
ettd uusioraaka-aineiden (jatteista talteenotettujen raaka-aineiden) kysynta on
edelleen epdvarmaa ja niiden markkinoille saattaminen on suurelta osin
vapaaehtoista.

e  Kriittisid raaka-aineita koskevassa saddoksessa asetettu tavoite ja useimmat muut
kierratystavoitteet perustuvat ensisijaisesti maaraan, eli niissa keskitytaan kierratysta
varten keratyn tai kasitellyn jatteen kokonaismaaraan erittelematta yksittaisia
raaka-aineita, kuten tavallisia perusmetalleja ja pienind maarina esiintyvia yksittdisia
kriittisia raaka-aineita. Nain ollen kierrattdjilld ei ole kannustinta ottaa talteen tiettyja
kriittisia raaka-aineita, erityisesti niita, joita on vaikeampi tuottaa. Esimerkiksi
sahkomoottoreiden harvinaiset maametallit tai sulautettujen elektroniikkalaitteiden
palladium eivit yleensi ole kierratettivissa romuttamisen jalkeen'°.

e  Nykyinen sahko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivilla luotu kehys ei takaa,
etta elektroniikkalaitteissa olevat kriittiset raaka-aineet kerataan ja kierratetaan
EU:n talouden hyodyksi.

Kriittisten raaka-aineiden kierratyksen markkinaesteet ja
saantelyesteet haittaavat teollisuuden kilpailukykya

87 Kriittisten raaka-aineiden kierratysjarjestelmat toimivat hyvin suurina maarina
kaytettavien raaka-aineiden, kuten alumiinin ja kuparin, kohdalla. Pienina maarina
kdytettavien raaka-aineiden tai monimutkaisiin tuotteisiin sisaltyvien raaka-aineiden
kierratysjarjestelmat ovat edelleen kehittymattomia, koska kierratys ei usein ole
taloudellisesti perusteltavissa.

9 Innovatiiviset vaatimukset voisivat edistdd muovien ja ajoneuvoissa kiytettivien kriittisten
raaka-aineiden kiertotaloutta — Euroopan komissio.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
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88 Kansainvilisen energiajarjeston mukaan mittakaavaetujen puute muodostaa pullonkaulan,
joka haittaa tehokasta kierratystd, ja maailmanlaajuiset markkinaolosuhteet vaikeuttavat
kustannusten osalta eurooppalaisten kierrattajien kilpailua kiinalaisten kierrattajien kanssa.
Tama johtuu Kiinan vertikaalisesta integroitumisesta, mittakaavaeduista ja alhaisista
tyovoimakustannuksista. Keskustelut sidosryhmien kanssa ja tilintarkastustuomioistuimen
asiakirjakatsaus viittaavat siihen, ettd korkeat jalostuskustannukset, kriittisten
raaka-aineiden puutteellinen saatavuus ja teknologian esteet ovat keskeisia EU:n
kierratysteollisuuden kilpailukykya haittaavia tekijoita, kuten kaaviosta 21 kdy ilmi.

Kaavio 21 | Kriittisten raaka-aineiden kierratyksen kilpailukykya
haittaavat markkinaesteet

A Alhainen kerdysaste

* runsaasti kriittisia raaka-aineita sisaltavien
jatevirtojen, erityisesti elektroniikan ja
akkujen, huono lajittelu ja kerdys
paikallisen infrastruktuurin
rajallisuuden vuoksi

Korkeat tuotantokustannukset ja
taloudellinen kilpailu

* kriittisia raaka-aineita sisaltavaa jatetta
viedaan maasta, mika vahentaa EU:n
kykya hyodyntaa ja kierrattaa kriittisia
raaka-aineita

* korkeat jalostuskustannukset (energia, tydvoima)
heikentavat kriittisten raaka-aineiden kierratyksen
taloudellista kannattavuutta

* alhaisemmat kustannukset ja vahdisempi saantely

. antavat EU:n ulkopuolisille yrityksille kilpailuedun
Tekniset haasteet

* kalliit erotus- ja puhdistusprosessit vahentavat
* kriittisia raaka-aineita on usein hyvin investointihalukkuutta; ensidraaka-aineet ovat usein
pienida madria tai ne on sisaanrakennettu halvempia kuin kierratetyt kriittiset raaka-aineet
monimutkaisiin tuotteisiin, mika tekee
niiden talteenotosta vaikeaa ja tehotonta

* skaalattavien ja kustannustehokkaiden
kierratysteknologioiden puute

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/3af7fda6-8fd9-46b7-bede-395f7f8f9943/RecyclingofCriticalMinerals.pdf
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Mydoskaan tarkistettu jatteensiirtoasetus ei poistanut elektroniikkajatteen EU:hun tuonnin
esteitd. Vuonna 2024 tehdyssa tutkimuksessa'! todetaan lisdksi, ettd asetus vaikeuttaa
jatteiden liikkumista rajojen yli EU:ssa, minka vuoksi noin 90 prosenttia jatteista

kasitellaan siind maassa, jossa ne ovat syntyneet. Teollisuuden edustajat kertoivat
tilintarkastustuomioistuimen tarkastajille, etta nykyisen jatelainsdadannon soveltaminen
myo0s vaihtelee jasenvaltioiden valilla. Tallaiset esteet ovat ongelmallisia kierratyslaitoksille,
jotka tarvitsevat suurempia mittakaavaetuja tuottaakseen riittdvasti kierratettyja
raaka-aineita ollakseen kannattavia'’.

Komissio on jo ottanut kdyttoon toimenpiteitd, joilla vastataan kierratysteollisuuden
kohtaamiin haasteisiin, kuten alumiinia ja kuparia koskevat EU:n laajuiset jatteeksi
luokittelun paattymista koskevat kriteerit. Kriittisia raaka-aineita koskevassa saadoksessa
otetaan kaytt6on kansallisia toimenpiteita, joilla edistetdan kiertotaloutta ja innovointia.
Ndiden toimenpiteiden pitdisi mahdollistaa nopeammat lupamenettelyt ja helpottaa
strategisten kierratyshankkeiden rahoituksen saantia. Lisdksi se tekee kriittisten
raaka-aineiden merkitsemisen pakolliseksi tuuliturbiinien kaltaisille tuotteille kierratyksen
helpottamiseksi. Samaan tapaan vuonna 2024 annetussa kestavien tuotteiden ekologista
suunnittelua koskevassa asetuksessa saadetaan, ettd materiaalien koostumustiedot on
ilmoitettava purkamisen, korjattavuuden ja kierrdtyksen helpottamiseksi. Silld sadgnnelldan
my®s monia energiaan liittyvia tuotteita, kuten aurinkopaneeleja, ja edistetdaan
kiertotaloutta suunnitteluvaiheesta alkaen. Markkinaesteita on kuitenkin edelleen
olemassa, ja ne rajoittavat kriittisiin raaka-aineisiin keskittyvien kierratystoimien
kaupallista kannattavuutta.

1 Grabbe, H. and Léry Moffat (2024), A European circular single market for economic security and
competitiveness, Policy Brief 20/2024, Bruegel, s. 14.

12 Lander et al. (2023), iScience 24, Financial viability of electric vehicle lithium-ion battery
recycling.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1157-20250109
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-09/PB%2020%202024_2.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/linking-cross-border-shipments-of
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1781-20240628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1781-20240628
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EU:n strategiseksi hankkeeksi nimeaminen voi
tuoda hyotyja, mutta monilla hankkeilla on
vaikeuksia varmistaa toimitusvarmuus EU:lle
vuoteen 2030 mennessa

Kriittisia raaka-aineita koskevaan saaddkseen sisaltyy strateginen hankeviline, jonka
tarkoituksena on parantaa EU:n kykya louhia, jalostaa ja kierrattaa strategisia raaka-aineita
ja monipuolistaa tuontia. Komissio on antanut hakijoille'® ja asiantuntijoille** tiedot
ehdoista, joiden mukaisia hankkeiden on oltava, jotta ne voidaan luokitella strategisiksi.
Hankkeiden on edistettava EU:n toimitusvarmuutta vuoteen 2030 menness3, osoitettava
tekninen toteutettavuus, niissa on varmistettava kestavyys ja sosiaalinen vastuu, ja niiden
on tuotettava rajat ylittavia etuja ja luotava heijastusvaikutuksia arvoketjussa.

Komissio julkaisi ensimmaisen hankepyynnon toukokuussa 2024. Toimitetuista

170 hakemuksesta 77 koski louhintaa, 58 jalostusta, 30 kierratysta ja viisi korvaamista.
Komissio valitsi 61 EU:hun sijoittautunutta hanketta (jotka ryhmiteltiin 47 integroituun
hankkeeseen) ja 14 EU:n ulkopuolista hanketta (jotka ryhmiteltiin 13 integroituun
hankkeeseen). Komissio kdynnisti vuonna 2025 yhden ehdotuspyynnon syyskuussa,
vaikka saddoksessa edellytetdan vahintadn neljaa avointa ehdotuspyyntda vuodessa
vuodesta 2025 alkaen.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi hyotyja, joita saadaan hankkeiden nimeamisesta
strategisiksi, ja sita, voidaanko tallaisilla hankkeilla parantaa kriittisten raaka-aineiden
toimitusvarmuutta EU:ssa.

13 Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittijyyden ja pk-yritystoiminnan PO: Strategic projects under
the Critical Raw Materials Act — Guide for Applicants, versio 1.0, 23.5.2024.

14 sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittijyyden ja pk-yritystoiminnan PO: Kriittisi3 raaka-aineita
koskevan saadoksen mukaisten strategisten hankkeiden hakumenettely Hakemusten
arviointi — asiantuntijoille tiedottaminen, 10. lokakuuta 2024.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
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Strategiseksi hankkeeksi nimeaminen voi tuoda hyotyija,
mutta lupamenettelyihin ja rahoitukseen liittyy
edelleen haasteita

94 Hankkeen nimedmisen strategiseksi kriittisia raaka-aineita koskevan saaddksen nojalla

95

odotetaan hyoddyttavan sen toteutusta (kaavio 22).

Kaavio 22 | Strategiseksi hankkeeksi nimeamisen odotetut hyodyt

Tukearahoituksen
saantiin - parantamalla
tukikelpoisuutta ja
nakyvyytta seka julkisen
ettd yksityisen sektorin
rahoituskehyksissa

Keskitetyt palvelupisteet - kukin
EU:n jasenvaltio perustaa
lupamenettelyn
yksinkertaistamiseksi ja
koordinoimiseksi

/
Poliittinen ja
strateginen tuki
)
Yksinkertaistettu
\

lupamenettely ja etusijalle
asettaminen - jalostus-ja
kierratyshankkeet
(15 kuukautta) ja
louhintahankkeet
(27 kuukautta) jasenvaltioiden
tasolla; maaraaikaa voidaan
jatkaa enintaan kuudella
kuukaudella erityistapauksissa

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kriittisid raaka-aineita koskevan sadadoksen perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen kysely osoittaa, ettd useimmat jasenvaltiot katsovat,

ettd strategisilla hankkeilla on potentiaalia lisata merkittavasti raaka-aineiden kotimaista
louhintaa, jalostusta ja kierratysta. Strategisissa hankkeissa keskitytaan kuitenkin
strategisiin raaka-aineisiin, ei kaikkiin kriittisiin raaka-aineisiin. Tama tarkoittaa sit3,

ettd esimerkiksi niobiumia tai vanadiinia sisaltdvia hankkeita, jotka ovat valttamattomia
puhtaan energiateknologian edistamiseksi, ei voida katsoa strategisiksi.
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96 saados nopeuttaa lupien myontamistd hyvaksytyille strategisille hankkeille, mutta ei
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hylatyille hankkeille tai hankkeille, joissa keskitytdan muihin kriittisiin raaka-aineisiin.
Vaikka yksinkertaistettu lupamenettely mahdollistaa nopeamman toteutuksen, lopulliset
aikataulut riippuvat valituksista. Valitusprosesseja ei ole sisallytetty lupakasittelyaikoihin.
Tilintarkastustuomioistuin analysoi komission arviota 19 valitusta strategisesta
hankehakemuksesta ja havaitsi, ettd suunnitellusta nopeutetusta lupamenettelysta
huolimatta komissio mainitsi silti lupamenettelyn yhtena keskeisista riskeista yhdeksassa
niista (liite VII). Lisdksi, koska EU:n ulkopuoliset maat eivat ole velvollisia noudattamaan
saadoksen sadannoksia, EU:n ulkopuolisissa maissa ei voida taata hankkeille nopeampaa
lupamenettelya.

Nettonollateollisuussaadoksen piiriin kuuluvat hankkeet saavat nopeutetun kasittelyn,

jos ne on jo rahoitettu muilla EU:n varoilla, kuten innovaatiorahaston varoilla, tai jos ne

on nimetty merkittaviksi eurooppalaisiksi hankkeiksi. N&in ei ole kriittisid raaka-aineita
koskevan saadoksen mukaisia strategisia hankkeita koskevien hakemusten kohdalla.
Kriittisid raaka-aineita koskevan saddoksessa ei myodskdan saadetd EU:n rahoituksesta
strategisille hankkeille. Heindkuussa 2025 komissio ehdotti asetusta eurooppalaisen
kilpailukykyrahaston perustamisesta. Kilpailukykyrahasto sisaltaisi rahoitusmahdollisuuksia
erityisesti strategisille hankkeille.

Julkiset rahoituslaitokset ovat viime aikoina aktivoituneet talla alalla. Kriittisia raaka-aineita
kasittelevan toimikunnan alaryhma piti vuosina 2024 ja 2025 strategisten hankkeiden
rahoituksen koordinointia kasittelevat kokoukset, joihin Euroopan investointipankki ja
Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki osallistuivat tarkkailijoina. Valituista
strategisista hankkeista 60 prosenttia haki Euroopan investointipankin rahoitus- ja
neuvontatukea.

Taloudellinen elinkelpoisuus ei ole edellytys sille, ettd hanke valitaan kriittisia raaka-aineita
koskevan saadoksen mukaiseksi strategiseksi hankkeeksi®”. Tilintarkastustuomioistuimen
analyysi, joka koski 19:3a strategista hankehakemusta, osoittaa yhden tapauksen, jossa
hankkeen toteuttaja haki konkurssia sen jalkeen, kun hanke oli sisdllytetty strategisten
hankkeiden luetteloon. Tilintarkastustuomioistuin tunnisti toisen hankkeen, joka sai
myonteisen arvioinnin, mutta jota ei valittu, koska hankevastaava oli mennyt konkurssiin
ennen kuin komissio julkaisi strategisten hankkeiden luettelonsa.

15 Kriittisia raaka-aineita koskevan siaddksen 6 artikla.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_fi
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2acabf41-0609-4253-9c9b-399eed575a86/download
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2acabf41-0609-4253-9c9b-399eed575a86/download
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Monet strategisilla hankkeilla on vaikeuksia varmistaa
toimitusvarmuus EU:lle vuoteen 2030 mennessa

Kriittisia raaka-aineita koskevassa saadoksessa korostettiin, ettd hankehakemusten olisi
sisdllettdva nayttoa siita, ettd ne edistdvat merkittavasti EU:n toimitusvarmuutta ja
vuoden 2030 tavoitteita. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettda paatos valita niin
kutsutut varhaisen kehitysvaiheen hankkeet edellyttamatta ostosopimuksia voi rajoittaa
niiden todellista vaikutusta vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamiseen.

Komission lopullinen paatos siitd, valitaanko hanke strategiseksi, perustui
asiantuntija-arvioon. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi 19 hyvaksytyn
hankehakemuksen asiantuntija-arvioista osoitti, etta 10 tapauksessa taysimaaraisen
tuotantokapasiteetin oli arvioitu olevan kdytossa (hakijan omien ilmoitusten perusteella)
vuonna 2026—2029, kolmessa tapauksessa vuonna 2030 ja kuudessa tapauksessa
vuoden 2030 jdlkeen — yhdessa tapauksessa se oli suunniteltu saavutettavaksi vasta
niinkin pitkalla kuin vuonna 2039 (liite VII).

Kun komissio valitsi hankkeet vuonna 2025, suurin osa niista oli kuitenkin vasta varhaisessa
kehitysvaiheessa, minkd vuoksi on erittdin epatodennakoista, ettd ne edistavat
merkittavalla tavalla vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamista. Toisaalta
tilintarkastustuomioistuin tunnisti kolme pitkdlle edennytta hanketta, joilla on hyvat
mahdollisuudet edistda vuoden 2030 tavoitteita ja jotka todennakdisesti etenevat
riippumatta siita, hyvaksyyko EU ne strategisiksi hankkeiksi, koska ne olivat jo
rakennusvaiheessa (kaavio 23). Vuoden 2030 ldhestyessa tavoitteiden saavuttaminen
vaikeutuu entisestdan tulevissa hankkeissa (kohta 92).
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Kaavio 23 | Suurin osa strategisista hankkeista on vielad alkuvaiheessa

1 Alustavan kartoitustutkimuksen vaihe
Varhaisessa vaiheessa tehtava arviointisen
2 hanketta madrittamiseksi, onko lisatutkimus perusteltua

2 Esiselvitysvaihe
Yksityiskohtaisempi kuin alustava kartoitus, sisaltaa
1 hanke vaihtoehtojen, riskien ja taloudellisen arvioinnin

3 Toteutettavuustutkimuksen vaihe
Teknisten, taloudellisten, oikeudellisten ja
operationaalisten ndkdkohtien kattava ja
yksityiskohtainen analyysi

4 Rakennusvaihe
Laitoksen ja infrastruktuurin
konkreettinen rakentaminen

5 Tuotantovaihe
Operatiivinen vaihe, tdysimittainen
0 hanketta louhinta, jalostus tai kierratys, alkaa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hakijoiden omien ilmoitusten perusteella.

103 Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, ettd 19 hanke-ehdotuksen otoksessa 12:ssa
oli joko tehty ostosopimukset tai niita ei tarvittu, koska paaasialliset ostajat olivat samat
(tai toisiinsa liittyvat) yritykset. Muissa seitsemassa tapauksessa, joista nelja koski EU:n
ulkopuolisten maiden hankkeita, ostosopimuksia ei ollut tehty. Asiantuntijat varoittivat
arvioinneissaan naiden neljan hankkeen kohdalla sopimuksen puutteen eurooppalaisen
tarjoajan kanssa olevan vakava riski EU:n toimitusvarmuuden kannalta. Asiantuntijat
antoivat kuitenkin myonteisen arvion varoituksesta huolimatta.

104 Kriittisia raaka-aineita koskevassa saadoksessa korostetaan, etti toimitusriskien
lieventdamiseksi on tarkeda ottaa huomioon sellaiset EU:n ulkopuoliset maat,
joilla on yhteistyosopimuksia EU:n kanssa, kuten strategisia kumppanuuksia.
Vaikka EU-kumppanuuden olemassaololla oli merkitysta valintaprosessissa,
tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt luomaan selkeda yhteytta kumppanuuksien ja niiden
19 strategisen hankkeen vilille, joita komissio paatti tukea. Tata yhteytta olisi tarvittu
toimitusriskien lieventamiseksi. Komissio tukee EU:n ulkopuolisia strategisia hankkeita vain
seitsemassa 14 kumppanuusmaasta. Kuudella naistd maista on raaka-aineita koskeva
etenemissuunnitelma komission kanssa, mutta tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt
[6ytamaan selvaa yhteytta nadissa maissa tuettavien strategisten hankkeiden ja
etenemissuunnitelmien valilla. Komissio paatti myos tukea strategisia hankkeita viidessa
EU:n ulkopuolisessa maassa, jotka eivat kuulu strategisen kumppanuuden piiriin
(kaavio 24), kun taas kolmessa kumppanimaassa téllaisia hankkeita ei ehdotettu.
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Kaavio 24 | EU:n ulkopuoliset strategiset hankkeet — mukana olevat maat

Strategisen projektin tyyppi: Louhinta Jalostus

Yt

Norja —‘ ()

Serbia —i [ 4
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Ukraina ‘—i [

Kanada -—i‘
Kazakstan % 4

Yhdistynyt kuningaskunta —‘ [ ]

N

Sambia

Malawi

Brasilia. —— @
8
O

Strategiset kumppanuusmaat, Strategiset kumppanuusmaat, EU:n ulkopuoliset maat ja
joissa komissio tuki strategisia joissa ei valittu strategista yksi ranskalainen sui
hankkeita hanketta generis -yhteis6, jossa

valittiin strateginen hanke

AN

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin oman analyysinsa perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Joélle Elvingerin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
10. joulukuuta 2025 pitamdassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

by

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Liite | — Tietoa tarkastuksesta

Kriittisten raaka-aineiden merkitys EU:n energiasiirtymalle

Kun otetaan huomioon EU:n sitoumus vahentaa kasvihuonekaasujen nettopaastoja
vahintdan 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja saavuttaa nettonollapaastot

vuoteen 2050 mennessa, kriittiset raaka-aineet ovat avainasemassa energiajarjestelman
onnistuneessa vahabhiilistamisessa. Koska yli 75 prosenttia EU:n paastdista on peraisin
energian tuotannosta ja kaytosta, kattava siirtyminen uusiutuviin energialahteisiin on
keskeista. Kriittiset raaka-aineet ovat raaka-aineita, joita komissio pitaa ratkaisevan tarkeina
EU:n talouden kannalta ja joihin liittyy suuri toimitusriski. Kun uusiutuvan energian
teknologioita otetaan suunnitellusti kdyttéon EU:n laajuisesti, ndiden materiaalien
tarvittavan maaran odotetaan kasvavan merkittavasti (kaavio 1). Tuuliturbiinimoottoreissa
kdytettavien harvinaisten maametallien vuotuinen kysynta EU:ssa saattaa kasvaa
kuusinkertaiseksi vuoteen 2030 mennessa. Sen vuoksi on olennaisen tarkeaa varmistaa,
etta niita on saatavilla. Kriittisten raaka-aineiden kysyntdaan voidaan vastata monipuolisella
tuonnilla, kotimaisilla hankinnoilla ja kestavammalla resurssien hoidolla.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_fi
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_fi
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Kaavio 1 | EU:n ennustettu kriittisten raaka-aineiden kysynta

2030 2050
Uusiutuvien energiateknologioiden Suuren kysynnin skenaario
raaka-ainetarve Pienen kysynnén skenaario—e
(osuus nykyisestd maailmanlaajuisesta
tarjonnasta) 2030 2050
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 120 % 140 %

s |
iy L
by I
clom g
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustuen yhteisen tutkimuskeskuksen julkaisuun ”Supply chain
analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight study”, 2023.
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02 Kahden viime vuosikymmenen aikana tapahtunut kehitys on korostanut EU:n strategista
haavoittuvuutta kriittisten raaka-aineiden toimitushairiéille. Yli 90 % maailman
harvinaisista maametalleista toimittava Kiina asetti vientirajoituksia®, mika johti vakaviin

maailmanlaajuisiin hinnankorotuksiin ja toimitusvaikeuksiin?.

03 Tama on paljastanut, etta EU on erittdin riippuvainen yhdests ainoasta ulkoisesta
toimittajasta, joka toimittaa puhtaaseen energiaan siirtymisen kannalta valttdamattomia
materiaaleja. Samaan aikaan vihreén ja digitaalisen siirtymén aiheuttama
maailmanlaajuisen kysynnan kiihtyminen, poliittinen epavakaus useissa
luonnonvaroiltaan rikkaissa maissa ja toimitusketjujen keskittynyt luonne kasvattivat
entisestaan toimituskatkosten riskia>.

EU:n poliittinen kehys

04 vastauksena kasvavaan huoleen siits, ettd EU on riippuvainen kriittisistd raaka-aineista
EU:n ulkopuolisista maista, Euroopan komissio ryhtyi toimiin varmistaakseen niiden
toimitusvarmuuden pitkalla aikavalilld. Raaka-aineiden korkeita toimitusriskeja oli jo
kdsitelty komission vuonna 1975 julkaisemassa tiedonannossa The Community’s Supplies
Of Raw Materials seka vuonna 2008 julkaistussa raaka-aineita koskevassa EU:n aloitteessa,
jossa maadriteltiin kymmenen lieventdvaa toimenpidettd, joista yksi oli kriittisten
raaka-aineiden maadrittely. Ensimmainen tallainen luettelo julkaistiin vuonna 2011, ja sen
jalkeen on julkaistu viisi muuta luetteloa. Kaaviossa 2 esitetdaan EU:n tarkeimmat kriittisia
raaka-aineita koskevat aloitteet.

L WTO:n riitojenratkaisujarjestelm; riita-asiat; DS395.

2 Rohstoffinformationen 61 (2025). Seltene Erden, Projekte-Férderung-Weiterverarbeitung.

3 Global Material Resources Outlook to 2060; OECD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:fi:PDF
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds395_e.htm
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/global-material-resources-outlook-to-2060_9789264307452-en.html
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Kaavio 2 | Kriittisia raaka-aineita koskevat tarkeimmat aloitteet

1975 2008 2011
Komission Raaka-aineita 1. kriittisten
tiedonanto koskeva aloite  raaka-aineiden
"Yhteison luettelo
raaka-aineiden
saatavuus”

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Viides EU:n luettelo
kriittisistd raaka-aineista,
uusi alaryhma,
joka luokitellaan nk.

strategisiksi
raaka-aineiksi
Vuonna 2022 kdynnistetyssa +
RePowerEU-suunnitelmassa Ehdotus

ensimmaiseksi
asetukseksi kriittisista

4\/ raaka-aineista

[ 2024

kriittiset raaka-aineet mainittiin
puhtaan energian teknologioiden
keskeisena tekijana.

2014 2017 2020
[ J [ J [ J
J 2023 J
2. kriittisten 3. kriittisten 4. kriittisten Kriittisia
raaka-aineiden  raaka-aineiden raaka-aineiden raaka-aineita
luettelo luettelo luettelo koskeva saados
+ tuli voimaan
Kriittisten

raaka-aineiden
toimintasuunnitelma

Kriittisia raaka-aineita koskeva saados on Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaan kuuluvan teollisuussuunnitelman
aloite. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa tunnustetaan
kriittisten raaka-aineiden merkitys energia-alan ja vihredn
siirtyman kannalta.

J

05 Kriittisia raaka-aineita koskevat keskeiset aloitteet, jotka ovat olennaisen tarkeitd seka EU:n

energiasiirtyman etta teknologisen ja teollisen kilpailukyvyn sdilyttamisen kannalta,

kaynnistettiin vuonna 2020. Komissio hyvaksyi syyskuussa 2020 kriittisid raaka-aineita

koskevan toimintasuunnitelman. Kyseessa on toimintapoliittinen asiakirja, jossa ehdotettiin

kymmenta toimea toimitusvarmuuteen liittyvien riskien torjumiseksi. Se asetti suunnan

EU:n koordinoidummalle lahestymistavalle ja painotti entista enemman EU:n sisaista

hankintaa, resurssitehokkuutta ja strategisia kumppanuuksia EU:n ulkopuolisten

maiden kanssa.

06 Kriittisia raaka-aineita koskevan saiddoksen tarkoituksena on luoda turvattuja ja

hairionsietokykyisia toimitusketjuja ja varmistaa samalla sosiaalinen ja ymparistonsuojelu,

monipuolistaa raaka-aineiden tuontia ja parantaa kriittisten raaka-aineiden kestavyytta ja

kiertotaloutta EU:n markkinoilla. Sdadoksen keskeisena piirteend on komission valitsemien

strategisten raaka-aineiden arvoketjun niin kutsuttujen strategisten hankkeiden

tunnustaminen ja tukeminen.



07 saadoksen myots otettiin kdyttoon uusi kriittisten raaka-aineiden alajoukko, strategiset
raaka-aineet. Talla uudella konseptilla viitataan raaka-aineisiin, jotka ovat ratkaisevan
tarkeita vihredssa ja digitaalisessa tekniikassa seka puolustus- ja avaruussovelluksissa
kaytettaville strategisille teknologioille. Sdadoksessa otettiin myds kayttdoon ei-sitovia,
maarallisesti ilmaistavissa olevia strategisia raaka-aineita koskevia tavoitteita, joiden
tarkoituksena on vahvistaa EU:n riippumattomuutta kriittisten raaka-aineiden saannissa.
Tavoitteena on varmistaa, etta vuoteen 2030 mennessa, etta

e vdhintaan 10 prosenttia EU:n vuotuisesta strategisten raaka-aineiden kulutuksesta
voidaan kattaa EU:n alueella louhituilla raaka-aineilla

e vadhintdan 40 prosenttia strategisista raaka-aineista jalostetaan EU:ssa

e vahintdadn 25 prosenttia strategisista raaka-aineista on peraisin
kierrdtysmateriaaleista ja

e enintdadn 65 prosenttia EU:n strategisten raaka-aineiden vuotuisesta kulutuksesta

katetaan yhdesta ainoasta EU:n ulkopuolisesta maasta peraisin olevilla raaka-aineilla.

08 Kriittisia raaka-aineita koskevan saidoksella vahvistetaan kriittisten raaka-aineiden
tarjontaa, ja vuoden 2024 nettonollateollisuussaadoksessa keskitytadn lisadmaan
puhtaiden teknologioiden valmistuskapasiteettia EU:ssa. Yhdessa ndiden saaddsten
tarkoituksena on tarjota kokonaisvaltainen ldhestymistapa toimitusketjun vakauden
varmistamiseen uusiutuvan energian alalla vuoteen 2030 mennessa ja sen jalkeen.

Tehtavat ja vastuualueet

09 Komissio ehdottaa kriittisid raaka-aineita koskevaa EU:n lainsdadantda Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Se paivittda EU:n luetteloa ja panee taytantoon kriittisia
raaka-aineita koskevan toimintasuunnitelman yhdessa jasenvaltioiden kanssa. Komissio

my0s valvoo asiaankuuluvia rahoitusohjelmia ja tarjoaa rahoitusta (jasenvaltioiden kanssa).

Kriittisid raaka-aineita koskevassa saddoksessa edellytetdan, ettd komissio seuraa kriittisiin
raaka-aineisiin liittyvia toimitusriskeja, varoittaa sidosryhmia toimitushairioriskista seka
arvioi ja hyvaksyy strategisia hankkeita koskevat hakemukset.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_fi
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10 Kriittisia raaka-aineita koskevan politiikan taytantddnpanoon osallistuu useita elimia

11

12

jasenvaltioissa ja komissiossa. Sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja
pk-yritystoiminnan pdaosasto (PO GROW) vastaa yleisesta politiikasta. Muut padosastot
ovat mukana erityiskysymyksissa (energian paaosasto, ymparistoasioiden paaosasto,
kansainvalisten kumppanuuksien padosasto, kauppapolitiikan ja taloudellisen
turvallisuuden padosasto, yhteinen tutkimuskeskus) tai rahoituksen hallinnoinnissa
(talouden ja rahoituksen paaosasto, naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen
padosasto, alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto, tutkimuksen ja innovoinnin padosasto
seka uudistus- ja investointityoryhma).

Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, varmistetaanko EU:n tason toimilla kriittisten
raaka-aineiden toimitusvarmuus pitkalla aikavalilla EU:n energiasiirtyman kannalta.
Tilintarkastustuomioistuin keskittyi komission rooliin. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastus kattoi kriittisiin raaka-aineisiin liittyvan rahoituksen ohjelmakausilla 2014-2020
ja 2021-2027.

Tilintarkastustuomioistuin tutki komission ty6ta lokakuuhun 2025 saakka.
Tilintarkastustuomioistuimen analyysissa keskityttiin kolmeen keskeiseen osatekijaan,
jotka ovat oleellisia kriittisia raaka-aineita koskevan sdadadoksen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta: tuonnin monipuolistaminen riippuvuuksien vahentamiseksi, EU:n oman
tuotannon tehostaminen ja resurssien kestavan kdyton varmistaminen.
Tilintarkastustuomioistuin tutki, johtivatko EU:n ja EU:n ulkopuolisten maiden valiset
paaasialliset yhteistydmekanismit (esim. strategiset kumppanuudet) kriittisten
raaka-aineiden tuonnin monipuolistumiseen, ja jos johtivat, miten.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi myds EU:n toimia, joilla pyritdadan kehittamaan kriittisten
raaka-aineiden louhintaa ja jalostusta Euroopassa ja vahentamaan riippuvuutta
ulkoisista toimittajista. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin analysoi aloitteita, joilla
pyritdan parantamaan kiertotaloutta, resurssitehokkuutta ja korvaamista.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat myos selvittivat tarkemmin, miten EU:n
raaka-aineluettelot ja tavoitteet on laadittu ja voiko komissio osoittaa EU:n rahoituksen
vaikutukset kriittisten raaka-aineiden saatavuuteen. Lopuksi tilintarkastustuomioistuin
arvioi, voidaanko EU:n strategisten hankkeiden avulla lisata kriittisten materiaalien
toimitusvarmuutta EU:ssa. Tama tehtiin analysoimalla komission valitsemien

19 hankkeen otos.
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13 Tilintarkastustuomioistuin kuuli myds useita sidosryhmi, kuten kansainvilisia jarjestoja

(esim. Kansainvalinen energiajarjesto), kansalaisjarjestoja, teollisuuden edustajia,

tutkimuslaitoksia ja kahden jasenvaltion viranomaisia. Kaaviosta 3 kay ilmi, miten

tilintarkastustuomioistuin hankki evidenssia huomautuksiaan varten.

Kaavio 3 | Suoritettu tarkastustyo

Tilintarkastustuomioistuin
tarkasti

Tarkastuksessa analysoitiin

Tilintarkastustuomioistuin
haastatteli

Tilintarkastustuomioistuimen
kysely kattoi

komission ty6ta ja komission padosastojen (ENER, ENV, GROW, INTPA, JRC, TRADE)
ja Euroopan ymparistokeskuksen sisdiset asiakirjat

kriittisia raaka-aineita koskevien tutkimusten ja muiden raporttien asiakirjat

keskeiset tiedot

komission arvio strategisista hankehakemuksista — yhteensa 19 valitun hankkeen
otos valittiin kattamaan erilaisia hanketyyppeja (louhinta, jalostus, kierratys ja
korvaaminen), ja siihen sisaltyi seka EU:ssa etta EU:n ulkopuolisissa maissa
toteutettavia hankkeita

komission ty0, joka koskee kriittisiin raaka-aineisiin liittyvia strategisia
kumppanuuksia ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehtyja kauppasopimuksia

komission eri padosastojen (PO:t ENER, ENV, GROW, INTPA, JRC, TRADE) ja
Euroopan ympdristokeskuksen henkilékuntaa

kahden jasenvaltion (Saksa ja Ruotsi) otoksen edustajia, jotka valittiin koska heilla
oli kokemusta kriittisiin raaka-aineiden hallinnasta ja uusiutuvista lahteista perdisin
olevan energian kaytosta

Euroopan investointipankkia, Kansainvdlista energiajarjestod, kansainvalista
uusiutuvan energian virastoa (IRENA) ja OECD:ta

tutkijoita, teollisuuden edustajia ja kansalaisjarjestoja sidosryhmien kuulemisessa

kaikki jasenvaltiot

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Liite Il — Seulottujen aineistojen maara on
kasvanut vuodesta 2011
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Luonnonkumi

Magnesiitti
Magnesium
Mangaani
Molybdeeni
Luonnongrafiitti
Neon

Nikkeli

Niobium

Perliitti

Piimetalli

Volframi
Vanadiini

Ksenon

sinkki

LS Titaanimetall

Raakafosfaatti

Platina
Rodium

Raskaat harvinaiset maametallit
Dysprosium

Erbium

Europium

Gadolinium

Holmium

Rutenium

Lutetium
Terbium
Tulium
Ytterbium
Yttrium

Lwonnonkork [T

Raaka-aineet, jotka sisdltyivit vuoden 2014 arviointiin mutta eivét vuoden 2011 arviointiin

. Raaka-aineet, jotka sisdltyivdt vuoden 2017 arviointiin mutta eivét vuoden 2014 arviointiin

. Raaka-aineet, jotka sisdltyivit vuoden 2020 arviointiin mutta eivét vuoden 2017 arviointiin

. Raaka-aineet, jotka sisdltyivdt vuoden 2023 arviointiin mutta eivét vuoden 2020 arviointiin

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja
pk-yritystoiminnan paaosaston tekeman tutkimuksen Study on the critical raw materials for the EU 2023

(liite 11) perusteella.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1

Liite lll — Kierratystiedot ovat vanhentuneita
ja puutteellisia

Kriittisyyden arvioinnissa voidaan kayttaa useita kierratystietojen lahteita. Tietojen laatu
on parantunut erityisesti komission materiaalijarjestelmdanalyysien ansiosta. Kaikkiaan
45 raaka-aineesta 15:n osalta kaytettiin kuitenkin vain yleistason tietoja. Yhdentoista
raaka-aineen osalta arvon maarittdmisen viitevuosi on ajalta ennen vuotta 2020.

Raaka-aine Arvo Kattavuus Julkaiseminen Viitevuosi Lahde
o _ International Aluminium Institute, kansainvélinen

Alumiini 32% 2018 2018 . L K
alumiinialan instituutti

Antimoni 28% EU 2023 2016-2020 Komissio

Arseeni 0% EU 2013 Yhdistyneiden kansakuntien ymparistdohjelma

Baryytti 0% EU27 2021 2012-2016  Komissio

Boraatit 1% EU27 2023 2016-2020 Komissio

Cerium 1% | Maailmanlaajuinen 2023 2016-2020  Komissio

Koboltti 22% EU28 2020 2012-2016  Komissio

e 55% EU27 2023 Intern.aflonal Copper Association (kansainvalinen
kupariliitto)

Dysprosium 0% EU28 2023 2016-2020 Komissio

Erbium 1% | Maailmanlaajuinen 2023 2016-2020  Komissio

Europium 1% EU28 2023 2016-2020 Komissio

Fluoriitti 1% EU27 2023 2016-2020 Komissio

Gadolinium 1% | Maailmanlaajuinen 2023 2016-2020  Komissio

Gallium 0% EU 2023 2016-2020 Komissio

Germanium 2% EU28 2023 2016-2020 Komissio

Holmium 1% | Maailmanlaajuinen 2023 2016-2020  Komissio

Iridium 2% | Maailmanlaajuinen 2023 2016-2020  Komissio

Lantaani 1% | Maailmanlaajuinen 2023 2016-2020  Komissio

Litium 0% EU28 2023 2016-2020 Komissio

Lutetium 1% | Maailmanlaajuinen 2023 2016-2020  Komissio

Magnesium 13% EU27 2023 2016-2020 Komissio

Mangaani 9% EU27 2020 2012-2016 Komissio

Luonnongrafiitti 3% EU27 2020 2012-2016  Komissio

Neodyymi 1% EU28 2023 2016-2020 Komissio

Nikkeli 16 % EU27 2020 2012-2016  Komissio

Niobium 0% | Maailmanlaajuinen 2023 2016-2020  Komissio

Palladium 10 % EU27 2023 2016-2020 Komissio

Fosfori 0% EU 2021 2012-2018 Komissio

Platina 11% EU27 2023 2016-2020 Komissio

Praseodyymi 10% [IMaaiimaniaajuineni 2023 2016-2020  Komissio

Rodium 24% EU27 2023 2016-2020 Komissio

Rutenium 2%  Maailmanlaajuinen 2022 2022 Asiantuntija-arvio

Samarium 1% | Maailmanlaajuinen 2023 2016-2020  Komissio

Skandium 0% EU28 2021 2012-2016 Komissio

Piimetalli 0% EU27 2023 2016-2020 Komissio

. _ "United States Geological Survey” eli Yhdysvaltojen

Strontium 0% 2022 2022 . . i
geologinen tutkimuslaitos

Tantaali 13% EU27 2021 2012-2016 Komissio

Terbium 6% EU28 2023 2016-2020 Komissio

Tulium 1% | Maailmanlaajuinen 2023 2016-2020  Komissio

Vanadiini 1% EU27 2021 2012-2016 Komissio

Ytterbium 1% | Maailmanlaajuinen 2023 2016-2020  Komissio

Yttrium 31% EU28 2023 2016-2020 Komissio

Volframi 42% EU28 2023 2016-2020 Komissio

Vismutti 0% EU27 2021 2012-2018 Komissio

Titaani 1% EU27 2023 2016-2020 Komissio


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa
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Liite IV — Kauppaa koskevien tietojen kattavuus
ja yksityiskohtaisuus jaavat vajavaisiksi

Saatavilla olevat kauppatiedot osoittavat, etta nykyiset kauppakoodit eivat aina mahdollista

yksittdisten raaka-aineiden ja niiden tuotantovaiheiden erottamista esimerkiksi

harvinaisten maametallien (kevyet ja raskaat) osalta. Kauppatietoihin voi myos sisaltya

seka ensio- ettd uusioldhteista peraisin olevia kriittisid raaka-aineita, kuten platinametallit.

Joidenkin kriittisten raaka-aineiden osalta tietoja ei ole joko louhinta- tai jalostusvaiheesta.

Kriittiset raaka-aineet
Magnesium
Piimetalli

Skandium

Niobium

Strontium

Koksihiili

Litium

Antimoni

Beryllium

Titaani

Kupari

Alumiini

Volframi

Boraatti

Koboltti

Mangaani

Grafiitti
Raakafosfaatti/fosfori
Nikkeli

Harvinaiset raskaat maametallit*
Harvinaiset kevyet maametallit*
Baryytti

Maasdlpa

Fluoriitti

Tantaali

Gallium

Arseeni

Hafnium

Vanadiini

Vismutti

Germanium

Platinametallit

Kauppakoodien lukumddrd

Louhinta

Jalostus
2

2
2
1

AN NN R WWO BN NN =

1
1
2
2
3
4

2+(2)
7

Neljén kriittisen raaka-aineen osalta tietoja ei ole joko
louhinta- tai jalostusvaiheesta.

Kolmea kauppakoodia ei voida kéyttcd komission
arvioinnissa niiden korkean aggregaatiotason vuoksi.

Kolmessa komission arvioinnissa kdytetyssd
kauppakoodissa eri kriittiset raaka-aineet
ryhmitellédn yhteen

* Erillisid kauppakoodeja ei ole seuraavia varten:
Harvinaiset kevyet maametallit: Neodyymi, samarium
Harvinaiset raskaat maametallit: Gadolinium, holmium,
lutetium, terbium, tulium, ytterbium, yttrium

27 kriittisen raaka-aineen osalta louhinta- ja
Jjalostusvaiheeseen (tapauksen mukaan) sovelletaan
véhintdcdn yhtd kauppakoodia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi komission tietojen perusteella.



Liite V — Kriittisten raaka-aineiden ja strategisten
raaka-aineiden luetteloiden vertailu

Kriittiset raaka-aineet

Antimoni

Arseeni
Baryytti/barium
Bauksiitti/alumiini
Boori

Koboltti

Kupari

Fluori, fluoriitti
Gallium
Germanium
Grafiitti, luonnongrafiitti
Litium
Magnesium
Mangaani

Nikkeli

Niobium

Fosfori

Platinametallit
Harvinaiset maametallit
(kevyet jaraskaat)

Skandium
Pii
Strontium
Tantaali
Volframi

Vanadiini

Indium

Telluuri

EU:n luettelo

Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla

Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla

Ei
Ei

Australian
luettelo
Kylla
Kylla
Ei
Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla

Kylla
Kylla
Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Kylla

Kylla
Kylla

USA:n
luettelo
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Ei
Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Ei
Kylla

Kylla
Kylla
Ei
Ei
Kylla
Kylla
Kylla

Kylla
Kylla

Intian
luettelo
Kylla
Ei
Ei
Ei
Ei
Kylla
Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Ei
Ei
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla

Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla

Kylla
Kylla

Japanin
luettelo
Kylla
Ei
Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Ei
Kylla

Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla

Kylla
Kylla

Eteld-Korean
luettelo
Kylla
Ei
Ei
Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Ei
Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Ei
Kylla

Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla
Kylla

Kylla
Ei

UK:n
luettelo
Kylla
Ei
Ei
Ei
Ei
Kylla
Ei
Ei
Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Kylla
Ei
Ei
Kylla
Ei
Kylla

Kylla
Ei
Kylla
Ei
Kylla
Kylla
Kylla

Kylla
Kylla

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Australian teollisuus-, tiede- ja luonnonvaraministerion tietojen

perusteella (2024).


https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
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Liite VI — Kriittisia raaka-aineita koskevan

saadoksen seurantavaatimukset

Komissio

> seurattava kriittisten raaka-aineiden
toimitusriskeja, erityisesti sellaisia, jotka
voivat vaaristaa kilpailua tai pirstoa
sisamarkkinoita

(jatkuva seuranta toukokuusta 2024)

> julkaisee raportin, jossa esitetaan
kunkin kriittisen raaka-aineen
ennustettu vuotuinen kulutus vuosina
2030, 2040 ja 2050 (odotettavissa
marraskuussa 2026)

Komissio
ja jasenvaltiot

> tehtdva stressitesteja kullekin
strategiselle raaka-aineelle vahintaan
kerran kolmessa vuodessa siséltaen
strategisten raaka-aineiden
toimitusketjujen
haavoittuvuusarvioinnin
toimitushairididen varalta (viimeistddn
toukokuussa 2027)

Jasenvaltiot

> jaettava ja kerattava tietoa komission
seurannan tueksi, esimerkiksi
kauppavirroista, kysynnasta,
tarjonnasta, tuotannon keskittymisesta
ja kapasiteetista toimitusketjun eri
vaiheissa

> yksiloitava ja ilmoitettava sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta poistettujen
ja talteen otettujen kriittisten raaka-
aineiden maarat

(ensimmdinen raportointikausi kattaa
ensimmdisen kokonaisen
kalenterivuoden sen jdlkeen, kun
tdytdntoonpanosddddkset on hyvdksytty
(alun perin suunniteltu toukokuulle 2025)

> yksiloitava suuret yritykset, jotka
kayttavat strategisia raaka-aineita
strategisten teknologioiden
valmistukseen (toukokuu 2025)

> tunnistettava keskeiset
markkinatoimijat, seurattava niita ja
raportoitava niistd seka ilmoitettava
komissiolle viipymatta kaikista niiden
toimintaan vaikuttavista merkittavista
hairidista (toukokuu 2026)

> raportoitava strategisten
raaka-aineiden strategisista varastoista
(toukokuu 2026)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kriittisid raaka-aineita koskevan sadadoksen perusteella.
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Liite VII — 19 valitun hankkeen otoksen analyysi

* hankevastaavan arvio

Hankkeen . Arvioitu Arwon.t Y tay = Asiantuntijoiden arviointi lupien

S Hankkeen vaihe tuo'tann?'n ) kapasﬂeetl'n . myBntamiseen liittyvists riskeists

aloituspaiva* saavuttamispaiva*

Kierratys Toteuttamiskelpoisuus 1.9.2026 1.1.2029 Lupamenettely aiheuttaa suuremman riskin
asetetulle maaraajalle

Louhinta Toteuttamiskelpoisuus 30.11.2026 31.3.2027 -

Louhinta Toteuttamiskelpoisuus 1.11.2028 1.5.2029 Erittdin suuri riskitekija: lupien puuttuminen
(kaikkia asiaankuuluvia lupia ei ole vield
haettu)

Louhinta Toteuttamiskelpoisuus 1.9.2029 Tekijoita ja riskejd, jotka voivat vaikeuttaa
suunnitellun tuotannon tavoitteen
saavuttamista vuoteen 2030 mennessa

Jalostus Toteuttamiskelpoisuus 1.12.2029 Ennusteessa aliarvioidaan todellinen
lupamenettelyyn kuluva aika

Jalostus Toteuttamiskelpoisuus 19.5.2024 -

Louhinta Kartoitustutkimus 1.6.2028 Lupia ei ole vield haettu, hanke on saanut
ennakkohyvaksynnan

Jalostus Toteutettavuuden esiselvitys 1.6.2028 Toteutettavuuden esiselvitys, luvat haettu

Louhinta Toteuttamiskelpoisuus 1.1.2028 -

Louhinta Toteuttamiskelpoisuus Lupamenettelyyn liittyvid huolenaiheita

Jalostus Toteuttamiskelpoisuus 1.9.2026 1.9.2026 Tietoja hankkeen lupien tilanteesta ei ole
annettu

Jalostus Rakentaminen 30.10.2027 30.5.2029 -

Jalostus Toteuttamiskelpoisuus 17.8.2026 1.10.2029 -

Louhinta Toteuttamiskelpoisuus 1.4.2026 1.10.2029 -

Kierratys Toteuttamiskelpoisuus 1.1.2029 -

Louhinta Kartoitustutkimus -

Korvaaminen | Rakentaminen 1.1.2026 1.7.2028 -

Louhinta Toteuttamiskelpoisuus 18.6.2027 16.12.2027 -

Louhinta Tuotanto 1.3.2026 Rakennus- ja jalostusluvat eivét ole vield

varmistuneet

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi, joka perustuu asiantuntijoiden tekemiin arvioihin
strategista hankehakemuksista.




Lyhenteet
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Lyhenne Maaritelma/selitys

CINEA Eu.roopan iIma_sto-, infrastruktuuri- ja ymparistoasioiden
toimeenpanovirasto

EBRD Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki

EIP Euroopan investointipankki

IRC Yhteinen tutkimuskeskus (Euroopan komission tutkimuslaitos ja

Kriittiset raaka-aineet

Kriittisia raaka-aineita koskeva saados

PO GROW

PO INTPA

PO NEAR

PO CLIMA

PO ECFIN

PO ENV

PO REGIO
RTD-pddosasto

SG REFORM

Strategiset raaka-aineet

WTO

tietopalvelu)
Kriittiset raaka-aineet
Kriittisia raaka-aineita koskeva sadados

Sisamarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja
pk-yritystoiminnan pddosasto

Kansainvalisten kumppanuuksien padosasto
Naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen padosasto
llmastotoimien padosasto

Talouden ja rahoituksen padosasto

Ympéristdasioiden padosasto

Alue- ja kaupunkipolitiikan pdadosasto

Tutkimuksen ja innovoinnin padosasto

Uudistus- ja investointitydryhma

Strategiset raaka-aineet

Maailman kauppajarjesto



Sanasto

Termi
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Maaritelma/selitys

Arvoketju

EU:n kestavyysluokitusjarjestelma

Kiertotalous

Kohdennettu etsinta

Kriittinen raaka-aine

Louhinta

Ostosopimus

Raaka-aine

Strateginen hanke

Strateginen raaka-aine

Kaikki tuotteiden toimittamiseen loppukuluttajille liittyvat
toiminnot, mukaan lukien kaikki toimitusketjun vaiheet, mutta
my0s esimerkiksi myynti- ja markkinointitoiminnot.
(Raaka-aineiden osalta tama kattaa kaikki vaiheet louhinnasta ja
jalostuksesta myyntiin ja kdyttoon valmistuksessa seka
elinkaaren lopun toimet, kuten talteenoton ja kierratyksen.)

EU:n luokitusjarjestelma sen maarittamiseen, kuinka kestavia
taloudelliset toiminnot ovat ympariston kannalta.

Politiikka tai kdytanto, jonka mukaan tuotteita ja resursseja
kdytetdadn uudelleen tai kierratetaan koko arvoketjussa jatteen
vahentamiseksi.

Mineraaliesiintyman alustavan I6ytymisen jalkeen tehtava
yksityiskohtainen tutkimus, jonka tarkoituksena on kohdentaa
resursseja alueille, joilla louhinnan onnistumismahdollisuudet
ovat suurimmat.

Taloudellisesti tarkea raaka-aine, jonka saatavuus on epavarmaa.

Tassa kertomuksessa malmien, mineraalien ja kasvituotteiden
ottaminen niiden alkuperaisista lahteista.

Sopimusjarjestely, jonka mukaan ostaja suostuu ostamaan tietyn
madran tuottajan tulevasta tuotoksesta, tai sillda on mahdollisuus
toimia nain.

Valmistuksessa raaka-aineena kdytettdava muu aine kuin
elintarvike tai polttoaine.

Tassa kertomuksessa strategisella hankkeella tarkoitetaan
toimenpidetta, jonka tarkoituksena on parantaa EU:n
strategisten raaka-aineiden toimitusketjujen kestavyytta.

Raaka-aine, jota pidetdan erityisen tarkednd, koska sita
kaytetdan tietyissa vihreissa tai digitaalisissa teknologioissa
taikka puolustus- tai ilmailu- ja avaruusteknologian sovelluksissa.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-04

Aikataulu

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-04
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-04
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-04
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista,
joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Se ottaa
huomioon tuloksellisuuteen tai saantdjen noudattamiseen kohdistuvat riskit, tulojen tai
menojen madran, tulevat kehityssuuntaukset seka poliittiset ndkokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi | tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
luonnonvarojen kestadva kaytto. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Joélle Elvinger. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Keit Pentus-Rosimannusin johdolla, ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikké Annikky Lamp ja kabinettiavustaja Daria Bochnar,
toimialapaallikko Florence Fornaroli, tehtdvavastaava Jan Huth seka apulaistehtavapaallikot
Jolita Korzuniene ja Marika Meisenzahl, tarkastajat Blerta Hima ja Anna Kozlova.
Kieliasiantuntijana toimi Laura McMillan.

|

¥

).

Vasemmalta oikealle: Laura McMillan, Jolita Korzuniene, Florence Fornaroli, Annikky Lamp,
Daria Bochnar, Keit Pentus-Rosimannus, Jan Huth, Marika Meisenzahl
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vector puzzle infographic template”: © Michal Hubka — stock.adobe.com

Kaavio 22 on suunniteltu kayttden Adobe Stock -sivustolta saatua aineistoa:

— ”“A modern line art depiction of an open door in one continuous line, Open door
continuous one line drawing. Vector illustration, Door, Construction, House line
icon, minimal concept style”: © line drawing — stock.adobe.com

— ”Simple line art of an analog clock isolated on white background”:
© Ai_Images — stock.adobe.com

— ”Single continuous line drawing of a euro currency. One continuous line of a euro
currency sign. Vector illustration, Euro symbol in speech bubble”:
© SREEPOLOK — stock.adobe.com

— ”Single Line Drawing of a Flag with Editable Stroke and Copy Space, Continuous
one line empty, white flag drawing. Flag Vector illustration Single Line Drawing of
a Flag with Editable Stroke and Copy”: © Parboti — stock.adobe.com

Tilintarkastustuomioistuimen logon kaytt6

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen logoa ei saa kayttda ilman
tilintarkastustuomioistuimen ennakkosuostumusta.

HTML | ISBN 978-92-849-6254-9 | ISSN 1977-5792 | doi:10.2865/0482083 | QJ-01-25-062-FI-Q

PDF ISBN 978-92-849-6255-6 | ISSN 1977-5792 | doi:10.2865/0852216 | QJ-01-25-062-FI-N
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 4/2026 Energiasiirtyman kannalta
kriittiset raaka-aineet — Toimintapoliittiset linjaukset hataralla pohjalla, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, 2026.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-04

EU tarvitsee onnistunutta energiasiirtymaa varten yha
enemman kriittisia raaka-aineita. Tilintarkastustuomioistuin
arvioi toimenpiteitd, joilla ndiden raaka-aineiden saatavuus
varmistetaan. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa
tuonnin monipuolistaminen, EU:n oman tuotannon
lisdaminen ja resurssienhallinnan parantaminen.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta EU:lla on edessaan
monenlaisia haasteita. Lainsaddannossa asetetaan
strateginen suunta, mutta sen tavoitteita ei ole perusteltu
asianmukaisesti. Tuonnin monipuolistamisella ei ole
saavutettu konkreettisia tuloksia, ja pullonkaulat haittaavat
tuotantoa ja kierratysta. Nopeammasta lupamenettelysta
huolimatta monilla strategisilla hankkeilla on vaikeuksia
varmistaa toimitusvarmuus vuoteen 2030 mennessa.
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio
vahvistaa EU:n raaka-ainepolitiikan perustaa ja varmistaa,
ettda monipuolistamistoimilla saavutetaan parempi
toimitusvarmuus, puuttuu rahoituksen pullonkauloihin,
hyodyntaa paremmin kestavaa resurssienhallintaa ja lisaa
strategisten hankkeiden lisaarvoa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus,
annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287
artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla.

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

EUROOPAN

TILINTARKASTUS- . ' R T 12, rue Alcide De Gasperi
TUOMIOISTUIN o e 1615 Luxembourg

LUXEMBURG
Puh. +352 4398-1
Tiedustelut: eca.europa.eu/fi/contact

. Euroopan unionin Verkkosivut: eca.europa.eu
julkaisutoimisto Sosiaalinen media: @EUauditors
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