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01 
Kodėl ši sritis svarbi 

01 ES nustatė plataus užmojo energetikos ir klimato srities siektinas reikšmes, įsipareigodama 
iki 2050 m. pasiekti nulinį grynąjį išmetamą šiltnamio efektą sukeliančių dujų kiekį ir iki 
2030 m. bent 42,5 % savo energijos pagaminti iš atsinaujinančiųjų išteklių. Šiai žaliajai 
pertvarkai reikia plačiu mastu diegti atsinaujinančiųjų išteklių energijos technologijas, 
pavyzdžiui, vėjo jėgaines, baterijas ir saulės baterijų plokštes. 

02 Visoms šioms technologijoms reikalingos ypatingos svarbos žaliavos, pavyzdžiui, litis, 
nikelis, kobaltas, varis ir retieji žemių elementai. Tikimasi, kad šių žaliavų sunaudojimas 
labai išaugs. Todėl saugaus ypatingos svarbos žaliavų tiekimo užtikrinimas tapo vienu iš 
pagrindinių ES energetikos ir pramonės politikos tikslų. 

03 Ypatingos svarbos žaliavų paklausą galima patenkinti importu, vidaus gamyba ir tvaresniu 
išteklių valdymu. Dauguma reikalingų naudingųjų iškasenų yra iškasama ir apdorojama už 
ES ribų, o tiekimas dažnai sutelktas vienoje arba keliose ES nepriklausančiose šalyse 
(1 diagrama). Pavyzdžiui, Kinija tiekia 97 % ES naudojamo magnio (kuris naudojamas 
vandeniliui gaminti elektrolizeriuose), o Turkija – 99 % ES naudojamo boro (kuris 
naudojamas saulės baterijų plokštėse). Dėl to kyla iššūkis ES strateginiam savarankiškumui 
ir išryškėja poreikis didinti vidaus gamybą ir efektyviau naudoti išteklius. 

Pagrindiniai aspektai 
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1 diagrama | Pagrindiniai atrinktų ypatingos svarbos žaliavų ES tiekėjai 

 
Pastaba: diagramoje parodyti pagrindiniai ES tiekėjai, tiekiantys 18 iš 26 ypatingos svarbos žaliavų, kurios yra 
svarbios energetikos pertvarkai ir kurių daugiau kaip 25 % tiekimo į ES (2016–2020 m.) sutelkta vienoje šalyje. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos informacija. 

04 Pastaraisiais metais ES ėmėsi įvairių veiksmų, kad padidintų ypatingos svarbos žaliavų 
tiekimo saugumą, be kita ko, priėmė Ypatingos svarbos žaliavų veiksmų planą ir Ypatingos 
svarbos žaliavų aktą. Šioje ataskaitoje nagrinėjami šių pastangų rezultatai, prisidedama prie 
politinių debatų rengiantis 2030 m. tarpinei reikšmei pasiekti ir prie vykdomo Ypatingos 
svarbos žaliavų akto įgyvendinimo valstybių narių ir Komisijos lygmenimis. 
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05 Mūsų audito tikslas buvo įvertinti, ar ES lygmens veiksmais užtikrinamas ilgalaikis saugus 
ypatingos svarbos žaliavų tiekimas, skirtas ES energetikos pertvarkai. Tikrinome, ar: 

● ES žaliavų politika nustatoma aiški kryptis ir ar ji yra grindžiama tvirtu pagrindu; 

● importo įvairinimas pradeda duoti apčiuopiamų rezultatų; 

● pašalintos kliūtys, trukdančios vidaus gamybos pažangai; 

● visapusiškai išnaudojamas didelis tvaraus išteklių valdymo potencialas; 

● ES strateginiai projektai gali padidinti ypatingos svarbos žaliavų tiekimo saugumą ES. 

Ką nustatėme ir rekomenduojame 
06 Siekdama užtikrinti saugų ypatingos svarbos žaliavų tiekimą, ES siekia įvairinti importą, 

didinti vidaus gamybą ir tvariau valdyti išteklius, tačiau jai sunku įveikti iššūkius siekiant 
šių tikslų. Nors Ypatingos svarbos žaliavų akte nustatyta strateginė kryptis, jo siektinos 
reikšmės nėra pagrįstos, o susiję duomenys nėra patikimi. Pastangos įvairinti importą dar 
nedavė apčiuopiamų rezultatų, o kliūtys trukdo vidaus gamybos ir perdirbimo pažangai. 
Nors strateginiams projektams gali būti naudingas greitesnis leidimų išdavimas ir didesnis 
matomumas, daugelio projektų atveju iki 2030 m. bus sunku užtikrinti tiekimą ES. 

Pagal ES žaliavų politiką nustatyta strateginė kryptis, tačiau ji 
grindžiama neišsamiais pagrindais 

07 Pagrindinėms žaliavoms nustatyti ES naudoja sąrašus. Pirmasis ypatingos svarbos žaliavų, 
kurios apibrėžtos kaip ekonomiškai svarbios ir kurioms būdinga didelė tiekimo rizika, 
sąrašas buvo paskelbtas 2011 m., o vėliau buvo pateikti penki sąrašai. Be to, 2024 m. 
Ypatingos svarbos žaliavų aktu nustatytas 17 strateginių žaliavų sąrašas. Tai ypatingos 
svarbos žaliavų (2 diagrama), kurios yra ypač svarbios būsimai paklausai strateginiuose 
sektoriuose, įskaitant atsinaujinančiųjų išteklių energijos sektorių, pogrupis. Nustatėme, 
kad šie sąrašai yra naudingos prioritetų nustatymo priemonės ir kad informacija apie 
pasiūlą ir paklausą, kuria jie grindžiami, bėgant metams pagerėjo. Tačiau prekybos 
duomenyse, naudojamuose sudarant ypatingos svarbos ir strateginių žaliavų sąrašus, 
yra aklųjų zonų, taip pat esama problemų, susijusių su strateginių žaliavų metodika ir 
paklausos prognozėmis. Dėl šių trūkumų mažėja abiejų sąrašų patikimumas (25–30 dalys). 
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2 diagrama | Pakopinė žaliavų sistema 

 
Pastaba: yra dviejų rūšių retųjų žemių elementai, kurie priskiriami atskiroms ypatingos svarbos žaliavoms: 
lengvieji retųjų žemių elementai ir sunkieji retųjų žemių elementai. Kai kurie abiejų grupių elementai 
sujungiami į vieną strateginę žaliavą, vadinamą pastoviesiems magnetams gaminti naudojamais retųjų 
žemių elementais. 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

08 Ypatingos svarbos žaliavų akte nustatytos siektinos reikšmės valstybėms narėms ir 
pramonei nustato kryptį, tačiau jos nėra privalomos, apima tik strategines žaliavas ir yra 
nėra pagrįstos. Be to, nėra metodikos, pagal kurią būtų galima įvertinti kiekvienos 
žaliavos indėlį siekiant siektinų reikšmių. Taip pat neaišku, kaip jos padeda siekti ES 
atsinaujinančiųjų išteklių energijos ir Poveikio klimatui neutralizavimo pramonės akto 
siektinų reikšmių (31–34 dalys). 

09 ES finansavimas skiriamas iniciatyvoms, susijusioms su ypatingos svarbos žaliavomis, tačiau 
jis paskirstomas įvairioms programoms, priemonėms ir įvairiems Komisijos generaliniams 
direktoraams. Komisija šio finansavimo rezultatų nestebi ir neįvertino jo poveikio tiekimui 
į ES. Iki šiol ES lėšų naudojimas projektams ES nepriklausančiose šalyse remti buvo ribotas 
(35–38 dalys). 
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Ypatingos svarbos žaliavos
ekonomiškai svarbios žaliavos, kurių tiekimo 
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26 iš 34 ypatingos svarbos žaliavų ES yra 
svarbios energetikos pertvarkai 

Strateginės žaliavos
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 1 rekomendacija 

Stiprinti ES žaliavų politikos pagrindus 

Komisija turėtų: 

a) didinti ypatingos svarbos ir strateginių žaliavų sąrašų patikimumą gerindama 
prekybos duomenų išsamumą, taip pat tobulindama strateginių žaliavų metodiką 
ir paklausos prognozes; 

b) užtikrinti, kad būsimos su žaliavomis susijusios siektinos reikšmės būtų tinkamai 
pagrįstos ir paaiškinti, kaip jomis prisidedama prie ES atsinaujinančiųjų išteklių 
energijos ir Poveikio klimatui neutralizavimo pramonės akto siektinų reikšmių; 

c) užtikrinti, kad būtų nustatyta aiški metodika, pagal kurią būtų galima įvertinti 
kiekvienos žaliavos indėlį siekiant su žaliavomis susijusių siektinų reikšmių. 

d) stebėti ES finansavimą, skirtą projektams ir iniciatyvoms, susijusiems su 
ypatingos svarbos žaliavomis, ir įvertinti poveikį tiekimui į ES. 

Tikslinė įgyvendinimo data: 2027 m. 

Pastangos įvairinti importą dar nedavė apčiuopiamų rezultatų 

10 Šiuo metu ES yra labai priklausoma nuo žaliavų importo iš ES nepriklausančių šalių. 
Ypatingos svarbos žaliavų akte reikalaujama, kad valstybės narės iki 2030 m. užtikrintų, 
kad ne daugiau kaip 65 % kiekvienos iš 17 strateginių žaliavų būtų gaunama iš vienos ES 
nepriklausančios šalies. Apdorojimo etape šią ribą šiuo metu viršija keturios strateginės 
žaliavos (litis, magnis, galis ir retųjų žemių elementai), kurios yra svarbios energetikos 
pertvarkai. Gavybos atveju daugiau kaip 65 % ES tiekiamo boro gaunama iš vienos ES 
nepriklausančios šalies (39 ir 40 dalys). 

11 Pastaraisiais metais ES suintensyvino savo išorės veiklą, susijusią su ypatingos svarbos 
žaliavomis, be kita ko, sudarydama laisvosios prekybos susitarimus. Tačiau neaišku, 
kokiu mastu dėl jų padidėjo tiekimas, nes šiuo metu nėra kiekybinės informacijos. 
Be to, prekybos iškraipymai ir geopolitinės krizės kelia grėsmę tiekimo į ES saugumui 
(42−48 dalys). 



 10 

 

12 Nustatėme, kad kitos pastangos įvairinti importą, pavyzdžiui, strateginės partnerystės ir 
veiksmų gairės su ES nepriklausančiomis šalimis, gerina bendradarbiavimą, tačiau menkai 
prisidedama prie saugaus ypatingos svarbos žaliavų tiekimo. Nors Komisija apskritai stebi 
įgyvendinimo pažangą, ji nestebi šių iniciatyvų poveikio tiekimui. Apčiuopiamų rezultatų 
trūksta iš dalies dėl to, kad nėra veiksmų gairių arba jas vėluojama parengti, ir dėl to, 
kad nėra susijusių konkrečių žaliavų tiekimo į ES projektų (49–53 dalys). 

 2 rekomendacija 

Užtikrinti, kad pastangos įvairinti importą padėtų garantuoti 
saugesnį ypatingos svarbos žaliavų tiekimą  

Komisija turėtų: 

a) išanalizuoti ES prekybos susitarimų, kuriuose numatytos su ypatingos svarbos 
žaliavomis susijusios nuostatos, poveikį, siekdama nustatyti, ar šie susitarimai 
padeda užtikrinti saugesnį ypatingos svarbos žaliavų tiekimą į ES, ir tuo 
remdamasi pagerinti būsimus susitarimus; 

b) reguliariai vertinti strategines partnerystes, kad būtų galima nustatyti jų indėlį 
į ypatingos svarbos žaliavų tiekimą į ES, ir nustatyti sėkmingas iniciatyvas, 
kurias būtų galima atkartoti, kad būtų geriau remiamas visų tokių partnerysčių 
įgyvendinimas. 

Tikslinė įgyvendinimo data: 2026 m. 

Finansinės, teisinės ir administracinės kliūtys trukdo pažangai 
vidaus gamybos srityje 

13 Ypatingos svarbos žaliavų gamybai vykdyti reikia žvalgybos, gavybos ir apdorojimo, kurie 
ES vykdomi tik ribotai. Ypatingos svarbos žaliavų akte nustatyta neprivaloma siektina 
reikšmė – padidinti vidaus strateginių medžiagų gavybą iki 10 % kiekio, o apdorojimą – iki 
40 % kiekio. Nustatėme, kad šioje srityje pažangai trukdo finansinės, teisinės ir 
administracinės kliūtys. 

14 ES vis dar nėra pakankamai išplėtota telkinių žvalgyba. Ką tik pradėtos pastangos gerinti 
parengtinę žvalgybą, t. y. nustatyti, ar yra eksploatuojamų išteklių, visų pirma pasitelkiant 
„EuroGeoSurveys“ ir nacionalines žvalgybos programas. Tikslingesnė ir pažangesnė tikslinė 
naudingųjų iškasenų žvalgyba yra didelės rizikos siekis, kurio sėkmės rodiklis yra žemas, 
(57–60 dalys). 

https://eurogeosurveys.org/
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15 Ypatingos svarbos žaliavos daugiausia apdorojamos už ES ribų. Apdorojimui ES poveikį daro 
technologijų trūkumas ir mažėjantis įrenginių skaičius. 2025 m. Komisija pradėjo tam tikrą 
veiklą, kuria siekiama stiprinti įvairių sektorių konkurencingumą ir spręsti didelių energijos 
kainų problemą. Dar per anksti vertinti, kaip ir kokiu mastu šios iniciatyvos padės pagerinti 
ypatingos svarbos žaliavų apdorojimo padėtį ES (61–64 dalys). 

16 Valstybių narių vyriausybės ir Europos viešieji bankai planuoja daugiau investuoti į šį 
sektorių. Tačiau žvalgybos, kasybos ir apdorojimo veiklai ES šiuo metu kyla didelių sunkumų 
siekiant užsitikrinti finansavimą. Siekdama sudaryti palankesnes sąlygas investicijoms, 
Komisija įsipareigojo iki 2021 m. pabaigos į ES taksonomiją įtraukti kasybos ir apdorojimo 
tvaraus finansavimo kriterijus, tačiau ji iki šiol nepateikė pasiūlymo (65–69 dalys). 

17 Ilgas ir sudėtingas leidimų išdavimas vis dar yra didelė kliūtis, dėl kurios vėluojama pradėti 
ES kasybos projektus. Be administracinių kliūčių, aplinkos ir socialiniai aspektai taip pat turi 
įtakos leidimų išdavimo procedūroms atlikti reikalingo laiko trukmei. Komisija išaiškino 
gavybos „Natura 2000“ teritorijose sąlygas, tačiau to nepadarė Vandens pagrindų 
direktyvos srityje. Ji taip pat pradėjo spręsti leidimų išdavimo problemą, susijusią su 
Ypatingos svarbos žaliavų aktu, daugiausia taikydama vieno langelio principu veikiančius 
sprendimus (70–75 dalys). 

 3 rekomendacija 

Šalinti finansavimo kliūtis, trukdančias ypatingos svarbos žaliavų 
gamybos pažangai ES 

Komisija turėtų vykdyti konsultacijas, kad parengtų įrodymais pagrįstas 
rekomendacijas, kuriomis būtų sudarytos palankesnės sąlygos investuoti į ypatingos 
svarbos žaliavų žvalgybą, gavybą ir apdorojimą, ir apsvarstyti atitinkamus politikos 
veiksmus. 

Tikslinė įgyvendinimo data: 2027 m. 
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Nevisapusiškai išnaudojamas tvaraus išteklių valdymo 
potencialas 

18 Tvarus išteklių valdymas gali sumažinti ES ypatingos svarbos žaliavų paklausą dėl 
žiediškumo, pakeitimo ir efektyvaus išteklių naudojimo. Ypatingos svarbos žaliavų aktas yra 
svarbus žingsnis gerinant šių žaliavų žiediškumą. Šis aktas papildo galiojančius teisės aktus. 
Jame nustatyta neprivaloma siektina reikšmė, kad iki 2030 m. bent 25 % ES strateginių 
žaliavų būtų gaunama iš perdirbtų šaltinių, ir nustatomi nacionaliniai žiediškumo planai. 

19 Tačiau išteklių valdymo potencialas sumažinti ES pirminių ypatingos svarbos žaliavų 
(tiesiogiai iš gamtos išgaunamų išteklių) poreikius nėra visiškai išnaudojamas. Pavyzdžiui, 
Poveikio klimatui neutralizavimo pramonės aktas, kuriame daugiausia dėmesio skiriama ES 
poveikio klimatui neutralizavimo technologijų gamybos pajėgumų didinimui, neapima 
žaliavų pakeitimo. Tikėtina, kad dėl pavėluoto Komisijos įgyvendinimo aktų priėmimo bus 
atidėtas nacionalinių žiediškumo planų rengimas ir įgyvendinimas. Be to, dauguma ES 
perdirbimo siektinų reikšmių neskatinamas atskirų žaliavų perdirbimas ir perdirbtų žaliavų 
naudojimas (78–86 dalys). 

20 Taip pat tokios rinkos kliūtys kaip didelė apdorojimo kaina, ribotas žaliavų prieinamumas 
ir technologinės problemos toliau trukdo ES perdirbimo sektoriaus konkurencingumui. 
Nors kai kurių ypatingos svarbos žaliavų perdirbimas jau yra ekonomiškai perspektyvus, 
jis vis dar nepakankamai išplėtotas ten, kur naudojami mažesni jų kiekiai. Neseniai priimtais 
teisės aktais siekiama toliau gerinti ypatingos svarbos žaliavų perdirbamumą nustatant 
ženklinimo reikalavimus ir skatinant žiediškumą jau produktų projektavimo etape. 
Tačiau reglamentavimo kliūtys (pavyzdžiui, turinčios įtakos prekybai atliekomis) ir rinkos 
kliūtys vis dar išlieka, o tai riboja perdirbimo operacijų komercinį gyvybingumą 
(87−90 dalys). 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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 4 rekomendacija 

Geriau išnaudoti tvarų išteklių valdymą siekiant sumažinti 
priklausomybę nuo pirminių ypatingos svarbos žaliavų 

Komisija turėtų: 

a) peržiūrėdama Poveikio klimatui neutralizavimo pramonės aktą apsvarstyti 
galimybę į taikymo sritį įtraukti ypatingos svarbos žaliavų pakeitimą, visų pirma 
skatinant gaminių projektavimo inovacijas; 

b) atitinkamuose teisės aktuose, kai techniškai įmanoma, apsvarstyti galimybę 
nustatyti privalomas atskirų ypatingos svarbos žaliavų perdirbimo siektinas 
reikšmes ir realias atliekų, kurių sudėtyje yra ypatingos svarbos žaliavų, 
surinkimo ir panaudojimo žaliavoms gauti siektinas reikšmes; 

c) didinti ypatingos svarbos žaliavų perdirbimo operacijų komercinį gyvybingumą 
dar labiau palengvinant importą į ES, ir atliekų, kurių sudėtyje yra ypatingos 
svarbos žaliavų, vežimą ES. 

Tikslinė įgyvendinimo data: 2029 m. 

Tai, kad projektas laikomas ES strateginiu projektu, gali būti 
naudinga, tačiau daugelio projektų atveju iki 2030 m. bus 
sunku užtikrinti tiekimą ES 

21 Įgyvendinant naujus strateginius projektus, nustatytus Ypatingos svarbos žaliavų aktu, būtų 
galima pagerinti ES vidaus gavybą, apdorojimą ir perdirbimą. Projektams, kurie laikomi 
strateginiais, gali būti naudingas greitesnis leidimų išdavimas ir didesnis matomumas. 
Tačiau ES strateginių projektų priemonės pridėtinę vertę mažina keli veiksniai. Pirma, dėl 
skundų dėl leidimų išdavimo vis dar gali būti vėlavimų. Antra, Ypatingos svarbos žaliavų 
akte nenumatytas joks strateginiams projektams skirtas ES finansavimas. Trečia, nuo 
2025 m. lapkričio mėn. Komisija paskelbė tik du kvietimus dėl šių projektų (vieną – 2024 m. 
gegužės mėn., kitą – 2025 m. rugsėjo mėn.), nors akte reikalaujama, kad nuo 2025 m. 
kasmet būtų skelbiami bent keturi atviri kvietimai. Be to, strateginiuose projektuose 
daugiausia dėmesio skiriama tik strateginėms žaliavoms, o ne visoms ypatingos svarbos 
žaliavoms. Tai reiškia, kad projektai, kuriuose naudojamos kitos energetikos pertvarkai 
gyvybiškai svarbios žaliavos, negali būti laikomi strateginiais (91–99 dalys). 
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22 Daugelio atrinktų projektų atveju iki 2030 m. bus sunku užtikrinti tiekimą ES, visų pirma 
tais projektais, kurie yra ankstyvuosiuose plėtojimo etapuose arba kuriuose trūksta 
įsipareigojimo pirkti sutarčių su ES įsisteigusiais klientais. Artėjant 2030 m. būsimų projektų 
atveju bus vis sunkiau prisidėti prie 2030 m. siektinų reikšmių pasiekimo (100–104 dalys). 

 5 rekomendacija 

Didinti ES strateginių projektų pridėtinę vertę 

Komisija, 2029 m. atlikdama Ypatingos svarbos žaliavų akto vertinimą, turėtų 
apsvarstyti strateginių projektų tinkamumo finansuoti išplėtimo galimybę, kad būtų 
apimta daugiau energetikos pertvarkai svarbių ypatingos svarbos žaliavų, pirmenybę 
teikdama projektams, kurių atveju yra sudarytos įsipareigojimo pirkti sutartys su ES 
įsisteigusiais klientais, ir sudarydama sąlygas atrinkti ilgesnio laikotarpio projektus. 

Tikslinė įgyvendinimo data: 2029 m. 
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02 
Pagal ES žaliavų politiką nustatyta strateginė 
kryptis, tačiau ji grindžiama neišsamiais 
pagrindais 

23 Šioje ataskaitos dalyje vertiname, ar ES ypatingos svarbos žaliavų politika turi tvirtą 
pagrindą. Laikantis ES geresnio reglamentavimo principų, politikos formavimas turėtų 
būti grindžiamas patikimais duomenimis ir pagrindimu. 

24 Siekdami padėti užtikrinti saugų ypatingos svarbos žaliavų tiekimą, vertinome: 

● kaip Komisija pasirinko žaliavas, kurioms reikia skirti daugiausia dėmesio; 

● ar nustatytos siektinos reikšmės yra tinkamos; 

● ar Komisija gali įrodyti ES finansavimo poveikį ypatingos svarbos žaliavų tiekimui. 

Mūsų pastabos išsamiau 

https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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ES sąrašuose nurodytos pagrindinės žaliavos, tačiau susiję 
duomenys, prognozės ir metodika turi trūkumų 

25 Reaguodama į didėjantį susirūpinimą dėl tiekimo sutrikimo, 2011 m. Komisija pradėjo 
pirmąjį ypatingos svarbos vertinimą, kad nustatytų ypatingos svarbos žaliavas, kurios yra 
ekonomiškai svarbios ir kurioms kyla didelė tiekimo rizika1. Naujausias 2023 m. sąrašas 
įtrauktas į Ypatingos svarbos žaliavų aktą. Iš 34 ypatingos svarbos žaliavų, kurias nustatė 
Komisija, 26 yra reikalingos pagrindinėms atsinaujinančiųjų išteklių energijos 
technologijoms (3 diagrama). 

 
1 https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202401252
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf#:%7E:text=The%20first%20criticality%20analysis%20for%20raw%20materials%20was,a%20candidate%20list%20of%20forty-one%20non-energy%2C%20non-agricultural%20materials.
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3 diagrama | Ypatingos svarbos žaliavos yra būtinos atsinaujinančiųjų 
išteklių energijos technologijoms 

 
Šaltinis: JTC, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the 
EU – A foresight study, 2023 m. 
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••Fosforas
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Ličio jonų baterijos 
atsinaujinančiųjų išteklių 

energijai
Elektrolizeriai Vėjo jėgainės Fotovoltiniai 

įrenginiai
Šilumos 
siurbliai

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
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26 Ypatingos svarbos žaliavų aktu taip pat nustatyta 17 strateginių žaliavų, kurios yra ypatingos 
svarbos žaliavų pogrupis. Šios žaliavos laikomos būtinomis strateginėms technologijoms, 
kurias naudoja ES žaliasis, skaitmeninis, gynybos ir aviacijos bei kosmoso sektoriai. 
ES naudoja abu sąrašus, kad daugiausia dėmesio skirtų Europos ekonomikai reikalingoms 
pagrindinėms žaliavoms. Nustatėme, kad šie sąrašai yra naudingos prioritetų nustatymo 
priemonės ir padeda orientuoti strateginį energetikos pertvarkos planavimą. 

27 Išanalizavome Komisijos ypatingos svarbos ir strateginių žaliavų atrankos metodiką ir 
patikrinome, ar ji grindžiama patikimais duomenimis. 1 lentelėje pateikti mūsų darbo 
rezultatai rodo pagrindinius ypatingos svarbos ir strateginių žaliavų sąrašų skirtumus, 
taip pat atskleidžia akląsias zonas nustatant šias žaliavas. 
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1 lentelė | Ypatingos svarbos žaliavos, palyginti su strateginėmis žaliavomis. 
Pagrindiniai skirtumai ir aklosios zonos 

 Ypatingos svarbos žaliavos Strateginės žaliavos 

Apibrėžtis ES ekonomiškai svarbios žaliavos, dėl 
kurių kyla didelė tiekimo rizika. 

Ypatingos svarbos žaliavų, kurios yra 
būtinos strateginėms technologijoms 
ir sektoriams, pogrupis. 

Politinis poveikis 
Mažesnis politinis prioritetas 
(pavyzdžiui, standartinis leidimų 
išdavimas). 

Didesnis politinis prioritetas ir 
konkrečios taisyklės (pavyzdžiui, 
greitesnis leidimų išdavimas, 
strateginio projekto nustatymas, 
tikslinės tiekimo grandinės 
priemonės). 

Orientavimasis laiko atžvilgiu ir 
aprėptis 

Į praeitį orientuota koncepcija, 
pagrįsta ankstesne tiekimo rizika, 
dabartine ekonomine svarba ir 
turimais rinkos duomenimis. 

Į ateitį orientuota koncepcija, 
pagrįsta svarba strateginėms 
technologijoms ir prognozuojamu 
paklausos augimu. 

Metodika Patikima ir skaidri metodika, kuri nuo 
2011 m. pagerėjo. 

Nėra tinkamai nustatytos metodikos; 
Ypatingos svarbos žaliavų akte 
nustatytas bendras strateginių 
žaliavų atrankos metodas, tačiau 
nenurodyta, kaip skirtingi atrankos 
kriterijai turi būti įvertinti pagal 
svarbą ir kuriems kriterijams turi būti 
teikiama pirmenybė. 

Skaidrumas 
Išsami ir reguliari išorės ekspertų 
atliekama analizė, kurios rezultatai 
paskelbti išsamiame tyrime. 

Komisijos vertinimas nėra skaidrus, 
nes jo rezultatai (išskyrus strateginių 
žaliavų sąrašą) nebuvo paskelbti. 

Duomenų šaltinių ir prognozių 
išsamumas 

Nuo 2011 m. kiekviena analizė apima 
daugiau žaliavų (II priedas). Bendra 
duomenų kokybė pagerėjo, visų 
pirma pagerėjo gamybos duomenų 
išsamumas, tačiau duomenų vis dar 
trūksta, visų pirma apie perdirbtas 
žaliavas (III priedas) ir prekybą 
(IV priedas). 

Dabartinės paklausos prognozės 
neleidžia atskirti ES žaliavų paklausos 
ir ypatingos svarbos žaliavų, jau 
esančių sudedamosiose dalyse, 
kurios importuojamos į ES, 
paklausos. 

Kai kurių atsinaujinančiųjų išteklių 
energijos technologijų (pavyzdžiui, 
geoterminių, hidroenergijos 
technologijų) ir elektros tinklų 
paklausa nebuvo prognozuojama. 

Komisija naudoja pakaitinius, o ne 
tikralaikius duomenis, susijusius su 
strateginių žaliavų kriterijais pagal 
Ypatingos svarbos žaliavų aktą. 

Duomenų savalaikiškumas 
Pasenę duomenys (pavyzdžiui, 
2023 m. vertinimas, apimantis 
2016−2020 m.). 

Pasenę duomenys (pavyzdžiui, 
2023 m. vertinimas, apimantis 
2016−2020 m.). 

   
 teigiamas   įvairus vaizdas  nustatyta reikšmingų trūkumų 

Šaltinis: Audito Rūmų analizė. 
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28 Taip pat palyginome ES sąrašus su panašiais Australijos, Indijos, Japonijos, Pietų Korėjos, 
Jungtinės Karalystės ir Jungtinių Amerikos Valstijų paskelbtais sąrašais. Visos žaliavos, 
kurias ES laiko svarbiomis atsinaujinančiųjų išteklių energijos technologijoms, yra įtrauktos 
į bent vieną iš šių sąrašų (V priedas). Tačiau telūro ir indžio, kurie laikomi ypatingai svarbiais 
energetikos pertvarkai2, dabartiniuose ES sąrašuose aiškiai nėra, nepaisant to, kad jie yra 
atitinkamai penkių ir šešių analizuotų šalių sąrašuose. 

29 Kaip pripažinta ypatingos svarbos vertinimo tyrime3 ir patvirtinta mūsų analize 1 lentelėje, 
dėl su duomenimis susijusių problemų mažėja ypatingos svarbos žaliavų atrankos proceso 
patikimumas. Strateginių žaliavų atveju ši problema yra susijusi su duomenimis ir 
prognozėmis bei metodiniais trūkumais. Apskritai dėl nustatytų trūkumų mažėja abiejų 
sąrašų patikimumas. 

30 Taip pat įvertinome Ypatingos svarbos žaliavų akte pateiktas naujas stebėsenos nuostatas 
(VI priedas). Nustatėme, kad jos gali pagerinti duomenų prieinamumą. Tačiau šiomis 
nuostatomis nesprendžiamos prekybos duomenų problemos ir neatsižvelgiama į esamus 
paklausos prognozavimo apribojimus, o tai reiškia, kad tenkinami ne visi atsinaujinančiųjų 
išteklių energijos technologijų ir gamybos poreikiai. 

Strateginių žaliavų siektinos reikšmės rodo kryptį, tačiau jos 
nėra pagrįstos 

31 Ypatingos svarbos žaliavų akte nustatytos neprivalomos 2030 m. siektinos reikšmės (akte 
vadinamos rodikliais), susijusios su strateginių žaliavų gavyba, apdorojimu, perdirbimu ir 
importo įvairinimu, (4 diagrama). Siektinos reikšmės nėra nustatytos toms ypatingos 
svarbos žaliavoms, kurios nepriskiriamos strateginėms žaliavoms. Mūsų interviu su 
pramonės suinteresuotaisiais subjektais ir mūsų klausimynas, kurį išsiuntėme visoms 
valstybėms narėms, rodo, kad šios siektinos reikšmės iš esmės yra sveikintinos tol, kol jos 
išlieka neprivalomos. 

 
2 Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition, IRENA. 

3 Study on the critical raw materials for the EU 2023, ES leidinių biuras, 3.4 skyrius Limitations of 
the criticality assessments. 

https://www.irena.org/Publications/2024/Oct/Constructing-a-ranking-of-critical-materials-for-the-global-energy-transition
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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4 diagrama | Siektinos reikšmės yra neprivalomos ir nustatytos tik 
strateginėms žaliavoms 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

32 Įvertinome, kaip buvo nustatytos siektinos reikšmės, ir nustatėme, kad: 

● nėra jokio pagrindimo, kaip Komisijos pasiūlytos įvairinimo, gavybos, apdorojimo 
ir perdirbimo siektinos reikšmės buvo nustatytos Ypatingos svarbos žaliavų akte, 
2023 m. poveikio vertinime ar bet kuriame kitame Komisijos viešame ar vidaus 
dokumente; 

● visiškai nenurodyta, kaip ir kokiu mastu siekiant siektinų reikšmių prisidedama prie ES 
atsinaujinančiųjų išteklių energijos siektinų reikšmių įgyvendinimo arba kaip jos 
susijusios su Poveikio klimatui neutralizavimo pramonės akto siektinomis reikšmėmis; 

● nustatant siektinas reikšmes turėta informacija buvo ribota dėl duomenų spragų ir 
pasenusių duomenų (1 lentelė). 

33 Be to, kiekviena iš 2030 m. gavybos, apdorojimo ir perdirbimo siektinų reikšmių yra bendra 
visas strategines žaliavas apimanti siektina reikšmė. Tai sumažina bendrą jų reikšmingumą, 
nes jas galima pasiekti nebūtinai gerinant atskirų žaliavų naudojimą. Be to, nėra metodikos, 
pagal kurią būtų galima įvertinti kiekvienos strateginės žaliavos indėlį siekiant siektinų 
reikšmių. 

Įvairinti importą Didinti ES vidaus gamybos pajėgumą 

iš vienos trečiosios 
valstybės ≤ 65 % 

išgauti ne mažiau 
kaip 10 % 

apdoroti ne mažiau 
kaip 40 % 

perdirbti ne mažiau 
kaip 25 % 

bet kokios strateginės 
žaliavos tiekimo į ES

metinio ES sunaudojamo 
strateginių žaliavų kiekio

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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34 Mūsų analizė rodo, kad šių siektinų reikšmių pagrindimas nėra aiškus. Nustatėme, kad 
viena iš šių siektinų reikšmių nebuvo daug didesnė už pradinę reikšmę. Apskaičiavome, 
kad, kai buvo nustatytos siektinos reikšmės, ES vidaus visų strateginių žaliavų kasybos 
pajėgumai jau sudarė apie 8 % metinio ES sunaudojamo kiekio, o tai beveik atitinka 10 % 
siektiną reikšmę. Tačiau daugelio atskirų žaliavų, tokių kaip gamtinis grafitas ar retųjų žemių 
elementai, atveju ES toli gražu nepasiekė siektinos reikšmės lygio. Apskaičiavome, kad 
perdirbimo pajėgumai buvo apie 12 %, kai buvo nustatyta siektina reikšmė, o t. y. maždaug 
pusė siekiant 25 % siektinos reikšmės. Apskaičiavome, kad apdorojimo pajėgumai sudaro 
apie 24 %, o tai taip pat toli gražu nesiekia 40 % siektinos reikšmės (5 diagrama). 
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5 diagrama | Vidutiniai ES gamybos pajėgumai ir pažanga siekiant 2030 m. 
siektinų reikšmių 

 
Pastaba: vidutiniai ES gamybos pajėgumai yra tipiškas konkrečios žaliavos kiekis, kurį ES gali kasmet 
vidutiniškai pagaminti naudodama esamus pramonės įrenginius ir išteklius. 

Šaltinis: Audito Rūmų analizė, remiantis Komisijos informacija. 
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„N. d.“ reiškia, kad tokio etapo nėra arba, Komisijos nuomone, vertinimas tame etape nebūtų 
prasmingas. Todėl atitinkamos žaliavos į mūsų skaičiavimus nebuvo įtrauktos.
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ES finansavimo poveikis ypatingos svarbos žaliavų tiekimui 
nėra aiškus 

35 Su ES žaliavų politikos įgyvendinimu susiję veiksmai finansuojami pagal įvairias ES 
programas, kuriomis visų pirma remiamas importo įvairinimas, didinamas perdirbimas ir 
skatinami moksliniai tyrimai ir inovacijos. Remiantis Komisijos duomenimis, 2014–2020 m. 
ir 2021–2027 m. laikotarpiais ypatingos svarbos žaliavų iniciatyvoms skirta daugiau kaip 
1,8 milijardo eurų. Svarbiausi įnašai yra susiję su programomis „Horizontas 2020“ ir 
„Europos horizontas“, po jų – inovacijų, sanglaudos ir plėtros fondais (6 diagrama). 

6 diagrama | Ypatingos svarbos žaliavoms skirtas ES finansavimas ir jo 
valdymas yra fragmentiški (2014–2027 m.) 

 
Pastaba: į lentelę įtraukti įsipareigojimai arba mokėjimai, bet neįtrauktos paskolos ir garantijos. 
Susijusios didesnės sumos buvo panaudotos tuo atveju, kai buvo turimi abu duomenys. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos informacija. 
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valdantys GD
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partnerystės organizacijai
63

Teisingos pertvarkos fondas
27

Europos regioninės plėtros 
fondas, Europos socialinis 
fondas, Sanglaudos fondas, 
Jaunimo užimtumo iniciatyva 
ir INTERREG V
155

Inovacijų fondas
262

„Horizontas 2020“
626

„InvestEU“
25

Turkijos retųjų žemės elementų 
mokslinių tyrimų ir inovacijų 
pajėgumų stiprinimas
12

LIFE
10
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36 Informacija apie ES finansuojamas ypatingos svarbos žaliavų iniciatyvas ir projektus 
išsibarsčiusi įvairiuose Komisijos generaliniuose direktoratuose. Nustatėme, kad nėra 
tinkamo rezultatų stebėjimo ir kad Komisija neišanalizavo iniciatyvų poveikio tiekimui į ES, 
nes 2021–2027 m. daugiametėje finansinėje programoje ypatingos svarbos žaliavos nėra 
apibrėžtos kaip prioritetas. Pavyzdžiui, ES finansavimas buvo panaudotas tvaraus žaliavų 
naudojimo projektams, įskaitant atliekų perdirbimą, pažangiąsias medžiagas ir pakeitimą. 
Tačiau Komisija negali įrodyti šio finansavimo poveikio. 

37 Be to, 2020 m. veiksmų plane konkrečiai nurodyti jo įgyvendinimui naudotini šaltiniai, 
t. y. programa „Europos horizontas“ ir Europos regioninės plėtros fondas. Komisija gali 
įrodyti, kad šias lėšas ji panaudojo projektams pagal veiksmų planą remti. Tačiau ji negali 
įrodyti šio finansavimo poveikio ypatingos svarbos žaliavų tiekimui. 

38 Be to, 2020 m. veiksmų plane Komisijai, valstybėms narėms ir kitiems suinteresuotiesiems 
subjektams rekomenduota sukurti ypatingos svarbos žaliavų projektų už ES ribų 
finansavimo mechanizmą. Tačiau 2025 m. birželio mėn. Komisija pripažino, kad ES 
finansavimas tokiems projektams remti tebėra santykinai ribotas, ir nežino, kokiu mastu 
šie šaltiniai veiksmingai sutelks privačiąsias investicijas4. 

Pastangos įvairinti importą dar nedavė 
apčiuopiamų rezultatų 

39 Ypatingos svarbos žaliavų, įskaitant 26 žaliavas, kurios yra svarbios energetikos pertvarkai, 
atveju ES yra priklausoma nuo importo iš ES nepriklausančių šalių. Kalbant apie 10 tokių 
žaliavų, ES yra visiškai priklausoma nuo importo (7 diagrama). 

 
4 INTPA GD atsakymas į 2025 m. birželio 2 d. Audito Rūmų klausimyną. 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/advanced-manufacturing/advanced-materials_en
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7 diagrama | ES yra labai priklausoma nuo ypatingos svarbos 
žaliavų importo 

 
Pastaba: priklausomybė nuo importo yra ypatingos svarbos žaliavų, tiekiamų iš ES nepriklausančių šalių, 
procentinė dalis, rodanti kiek ES, siekdama patenkinti paklausą, yra priklausoma nuo importo. 
Didesnės vertės atspindi didesnį pažeidžiamumą dėl išorės tiekimo sutrikimų. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos informacija (2016–2020 m.). 

99 %

Importas į ES 
sudaro mažiau 
nei 0,3 % jos 
sunaudojamo 
tiekiamo stroncio 
kiekio, 99,7 % –
iš Ispanijos.

išgauta žaliava 

apdorota žaliava

Importas iš ES nepriklausančių 
šalių, kaip tiekimo į ES dalis
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40 Siekiant sumažinti su šia priklausomybe susijusią riziką, Ypatingos svarbos žaliavų akte 
nustatyta neprivaloma siektina reikšmė, kad iki 2030 m. ne daugiau kaip 65 % kiekvienos 
strateginės žaliavos būtų gaunama iš vienos ES nepriklausančios šalies, nesvarbu, ar ji būtų 
neapdorota, ar būtų bet kuriame apdorojimo etape. Gavybos etape (t. y. neapdorotų 
strateginių žaliavų) ES priklausomybė nuo boro šiuo metu viršija 65 % (99 % jo gaunama iš 
Turkijos). Apdorojimo etape tai pasakytina apie keturias su energetikos pertvarka susijusias 
strategines žaliavas: litį (Čilė), magnį, galį ir retųjų žemių elementus (visa Kinija) 
(8 diagrama). 

8 diagrama | ES priklausomybė nuo apdorotų strateginių žaliavų iš pavienių 
šalių viršija 65 % 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2025 m. sausio mėn. GROW GD duomenimis. 

41 Reikia dėti daug pastangų siekiant spręsti ES priklausomybės problemą, o tam reikia 
bendradarbiauti su ES nepriklausančiomis šalimis. Todėl vertinome, ar pagrindinių rūšių ES 
bendradarbiavimo su ES nepriklausančiomis šalimis mechanizmai davė apčiuopiamų 
rezultatų ir ar dėl jų ypatingos svarbos žaliavų importas buvo įvairesnis. Nagrinėjome: 

● su laisva prekyba ir kita ES išorės veikla susijusią veiklą; 

● strateginę partnerystę su ES nepriklausančiomis šalimis. 

Iš vienos trečiosios valstybės tiekiamo 
viso ES sunaudojamo kiekio dalis

Pastoviesiems magnetams gaminti 
naudojami retųjų žemių elementai

Kinija Čilė

x %

Litis

Magnis Galis

77 % 69 % 79 %74 % 75 % 74 % 76 %

97 % 71 %

Prazeodimis Neodimis Samaris Gadolinis Terbis Disprozis Litis

Magnis Galis
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Prekybos iškraipymai riboja prieigą prie ypatingos svarbos 
žaliavų, o ES išorės veiklos poveikio tiekimui nustatyti 
neįmanoma 

42 Trumpuoju, vidutinės trukmės ir ilguoju laikotarpiu ES ypatingos svarbos žaliavų paklausą ir 
toliau iš esmės tenkins importas. Todėl laisvosios prekybos susitarimai ir kita ES išorės 
veikla, kuria suteikiama prieiga prie šių žaliavų iš daug išteklių turinčių ES nepriklausančių 
šalių, yra labai svarbūs tiekimui į ES. 2020 m. veiksmų plane pažymėta, kad ES turėtų 
stiprinti prekybos politikos priemones ir bendradarbiauti su pasauliniais partneriais, 
kad būtų užtikrinta neiškraipyta prekyba. 

Prekybos iškraipymai ir geopolitiniai iššūkiai mažina ES prieigą prie 
ypatingos svarbos žaliavų 

43 ES pastangos, susijusios su laisvosios prekybos susitarimais ir kita išorės veikla, yra ypač 
svarbios atsižvelgiant į tai, kad pasaulinė prekybos aplinka tampa vis sudėtingesnė, 
o geopolitinė įtampa daro poveikį ES galimybėms gauti ypatingos svarbos žaliavų. 
Laisva prekyba šiomis žaliavomis ne kartą buvo iškraipyta dėl eksporto apribojimų 
(pavyzdžiui, eksporto draudimų), todėl kilo rizika tiekimo į ES saugumui. ES šiuos 
apribojimus užginčijo dvišaliu lygmeniu ir pateikė skundus Pasaulio prekybos 
organizacijai (PPO) (žr. 9 diagramą). 

9 diagrama | Eksporto apribojimai ir ES atsakas 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis PPO ir TRADE GD informacija. 

Kinijos eksporto apribojimai Indonezijos nikelio eksporto draudimas

2009 2015
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Metai, kuriais 
byla išspręsta

retųjų žemių elementai, 
volframas ir molibdenas 

įvairios žaliavos
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44 2025 m. balandžio mėn. Kinija į eksporto kontrolės sąrašą įtraukė septynis retųjų žemių 
elementus, kuriems taikomos eksporto licencijos, todėl jų eksportas sulėtėjo. Šios žaliavos 
labai svarbios gaminant pastoviuosius magnetus (t. y. magnetus, kurie nepriklauso nuo 
jokio išorinio lauko ar srovės), naudojamus vėjo jėgainėse ir daugelyje kitų pramonės 
sektorių. Komisija nuo pat pradžių palaikė dvišalius ryšius su Kinijos institucijomis. 2025 m. 
birželio mėn. Komisija sukūrė portalą, kad gamybos pramonė galėtų pateikti informaciją 
apie eksporto licencijų paraiškų teikimo proceso būklę. Jei atvejai yra skubūs, Komisija šią 
informaciją perduoda Kinijos valdžios institucijoms, kad jos galėtų juos išnagrinėti skubos 
tvarka. Tačiau Europos prekybos rūmai Kinijoje pranešė, kad, remiantis 22 Europos įmonių 
2025 m. rugpjūčio mėn. – rugsėjo mėn. pradžios informacija, Kinijos valdžios institucijos 
patvirtino tik 19 iš 141 licencijų paraiškų, o 121 skubi paraiška vis dar nagrinėjama. 
2025 m. gruodžio mėn. ES nebuvo pateikusi skundo PPO. 

45 Tiekimą į ES taip pat gali apriboti geopolitinės krizės. Pavyzdžiui, iš Komisijos prekybos 
duomenų matyti, kad dėl Rusijos invazijos į Ukrainą ypatingos svarbos žaliavų, susijusių 
su atsinaujinančiųjų išteklių energijos technologijomis ir gaunamų iš Ukrainos, importas 
sumažėjo nuo maždaug 345 000 tonų 2021 m. iki maždaug 60 000 tonų 2024 m. 

ES suintensyvino su ypatingos svarbos žaliavomis susijusią išorės veiklą, 
tačiau jos poveikis tiekimo į ES stiprinimui yra neaiškus 

46 Per pastaruosius kelerius metus ES dėjo daugiau pastangų derėdamasi dėl laisvosios 
prekybos susitarimų su keliomis ES nepriklausančiomis šalimis, turinčiomis daug žaliavų 
atsargų arba apdorojimo pajėgumų. Neseniai sudarytuose ES ir tokių šalių kaip Čilė, 
Meksika, Naujoji Zelandija ir Jungtinė Karalystė susitarimuose yra konkretūs skyriai dėl 
energijos ir žaliavų, taip pat kitos atitinkamos nuostatos. Šių skyrių tikslas – užtikrinti 
bendradarbiavimą ir sukurti vienodas sąlygas prekiautojams ir investuotojams, pavyzdžiui, 
apribojant nesąžiningą monopolijų eksporto kontrolę. Tačiau Komisija šiuo metu negali 
įrodyti, kad šie laisvosios prekybos susitarimai padėjo padidinti ypatingos svarbos žaliavų 
tiekimą į ES. 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_LT.html
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
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47 Be šių susitarimų, Komisija taip pat vykdė kitą išorės veiklą, kuria buvo siekiama palengvinti 
prieigą prie ypatingos svarbos žaliavų iš daug išteklių turinčių šalių. Ji šią temą įtraukė 
į nacionalinius daugiamečius orientacinius planus su ES nepriklausančiomis šalimis 
(pavyzdžiui, Brazilija, Pietų Afrika) ir į regioninius planus su kitomis Afrikos, Vidurinės Azijos 
ir Lotynų Amerikos šalimis. Tai neprivalomi planavimo dokumentai, skirti ES 
bendradarbiavimui ir finansavimui su konkrečiomis ES nepriklausančiomis šalimis. Kita 
veikla ES nepriklausančiose šalyse apima 2024 m. kovo mėn. su Angola sudarytą susitarimą 
dėl palankesnių sąlygų tvarioms investicijoms ir derybas (pradėtas 2025 m. kovo mėn.), 
siekiant sudaryti švarios prekybos ir investicijų partnerystę su Pietų Afrika. Didžioji šios 
veiklos dalis yra arba planavimo arba ankstyvajame etape, o konkrečių su ypatingos 
svarbos žaliavomis susijusių rezultatų kol kas nedaug. 

48 2023 m. ES ir JAV taip pat įsipareigojo sudaryti būsimą ES ir JAV susitarimą dėl ypatingos 
svarbos naudingųjų iškasenų, kad būtų remiamos atitinkamos tiekimo grandinės. 
Derybos sustojo 2024 m. 2024 m. gruodžio 6 d. ES pasiekė politinį susitarimą su daug 
ypatingos svarbos žaliavų turinčiomis Argentina, Brazilija, Paragvajumi ir Urugvajumi dėl ES 
ir MERCOSUR partnerystės susitarimo. Jis apima priemones, kuriomis siekiama sumažinti 
ES tarifus ypatingos svarbos žaliavoms ir iš jų pagamintiems gaminiams, taip pat 
priemones, kuriomis siekiama užtikrinti didesnį tiekimo grandinių nuspėjamumą. 
Tačiau iki 2025 m. lapkričio mėn. susitarimas dar nebuvo įsigaliojęs, nes MERCOSUR 
šalys ar ES valstybės narės jo dar nebuvo ratifikavusios. 

Strateginės partnerystės gerina bendradarbiavimą, tačiau 
mažai prisideda prie saugaus žaliavų tiekimo 

49 Ypatingos svarbos žaliavų akte strateginė partnerystė apibrėžiama kaip Sąjungos ir 
trečiosios valstybės įsipareigojimas stiprinti bendradarbiavimą, susijusį su žaliavų vertės 
grandine, nustatomas neprivalomu dokumentu, kuriame nustatomi konkretūs bendro 
intereso veiksmai5. 2021 m. 2020 m. veiksmų plane jau buvo paraginta kurti strategines 
tarptautines partnerystes, pradedant Kanada, suinteresuotomis Afrikos šalimis ir ES 
kaimyninėmis šalimis. 

50 2021 m. sausio mėn. – 2025 m. birželio mėn. ES sudarė 14 strateginių partnerysčių žaliavų 
(įskaitant ypatingos svarbos ir strategines žaliavas) srityje su ES nepriklausančiomis šalimis 
(10 diagrama), įskaitant tas, kurios įtrauktos į veiksmų planą (49 dalis). 

 
5 Reglamento (ES) 2024/1252 2 straipsnis. 

https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-by-president-biden-and-president-von-der-leyen-2/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_6270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en
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10 diagrama | Strateginės ES ir ES nepriklausančių šalių partnerystės žaliavų 
srityje (2025 m. birželio mėn. duomenimis) 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos duomenimis. 

51 Šiomis partnerystėmis siekiama plėtoti integruotas vertės grandines, o ne tik išgauti 
žaliavas. Remiantis 2023 m. Pasaulio banko pasauliniais valdymo rodikliais, septynios iš 
keturiolikos partnerysčių vykdomos šalyse, kurių valdymo balai yra žemi, (11 diagrama). 
Partnerystės apima susitarimus, kuriais siekiama spręsti tam tikras valdymo problemas, 
darančias poveikį šiose šalyse veikiančioms įmonėms. Tačiau išlieka rizika, susijusi su 
tiekimo į ES stabilumu. 
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11 diagrama | Pusės partnerystės šalių valdymo balai yra žemi 

 
Pastaba: Audito Rūmų analizė rodo aspektų „galimybės pareikšti nuomonę ir atskaitomybės“, „politinio 
stabilumo ir smurto (terorizmo) nebuvimo“, „valdžios veiksmingumo“, „teisinės valstybės“ ir „korupcijos 
kontrolės“ vertinimo vidurkį. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2023 m. pasauliniais valdymo rodikliais. 

52 Remiantis 14 strateginių partnerysčių, nustatyta 12 veiksmų gairių (pavyzdys pateiktas 
1 langelyje), o dviejų veiksmų gairės dar nepriimtos, nepaisant partnerystės susitarimų 
įsipareigojimo juos sudaryti per šešis mėnesius nuo jų pasirašymo. Į veiksmų gaires įtraukti 
partnerystės įgyvendinimo veiksmai, pavyzdžiui, glaudesnis bendradarbiavimas geologinės 
žvalgybos, mokslinių tyrimų ir inovacijų visoje vertės grandinėje, įgūdžių ir mokymo srityse 
ir geriausios praktikos skatinimas. 
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1 langelis 

ES ir Ukrainos strateginė partnerystė žaliavų srityje 

Remiantis Žaliavų informacine sistema, Ukraina yra trečia pasaulyje galio gamintoja, 
ketvirta pasaulyje silicio metalo gamintoja ir penkta pasaulyje titano gamintoja. 
Ukraina taip pat turi didelių ličio telkinių ir didelį kiekį grafito, magnio ir tantalo, 
kurie visi yra įtraukti į ES ypatingos svarbos arba strateginių žaliavų sąrašus ir yra labai 
svarbūs energetikos pertvarkai. 

2021 m. ES ir Ukraina pasirašė susitarimo memorandumą, kuriuo siekiama pradėti 
strateginę partnerystę siekiant įvairinti, stiprinti ir užtikrinti ypatingos svarbos žaliavų 
tiekimą į abi susitariančias šalis. Nuo to laiko buvo priimtos dvi veiksmų gairės 
(atitinkamai 2021–2022 m. ir 2023–2024 m.), kurios apima veiksmus, tokius kaip 
nacionalinio geologijos portalo kūrimas, įskaitant vertingų geologinių ataskaitų 
skaitmeninimą, techninę pagalbą rengiant būtinus teisės aktus ir skatinant 
investavimo galimybes Ukrainos ypatingos svarbos žaliavų sektoriuje. 

Nepaisant Rusijos karo prieš Ukrainą, abu partneriai toliau įgyvendino strateginę 
partnerystę. Jie parengė bendros veiklos, susijusios su trečiosiomis 2025–2026 m. 
veiksmų gairėmis, sąrašą ir susitarė dėl jo. Sąrašas buvo patvirtintas ES ir Ukrainos 
institucijoms pasikeitus laiškais. Be to, 2025 m. ES atrinko Balachivkos grafito telkinio 
projektą kaip strateginį projektą. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos ir ES geologinių tarnybų informacija. 

53 Mūsų atlikta veiksmų gairių analizė rodo, kad tik šešios veiksmų gairės apima įgyvendinimo 
terminus. Nors Komisija stebi, ar veiksmų gairėse numatyti veiksmai vykdomi, ji nevertina 
jų poveikio ypatingos svarbos žaliavų tiekimui ar ES strateginių žaliavų siektinos reikšmės 
pasiekimui. Be to, veiksmais mažai prisidedama prie saugaus žaliavų tiekimo. Turimi 
prekybos žaliavomis, susijusiomis su energetikos pertvarka, duomenys iš visų 14 strateginės 
partnerystės šalių rodo, kad 2020–2024 m. importas iš šių šalių faktiškai sumažėjo 
13 nagrinėtų žaliavų atveju,kitų 13 žaliavų importas padidėjo, o vienu atveju liko stabilus 
(12 diagrama). 

https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/UA
https://www.geologicalservice.eu/upload/content/1753/egs_gseu_all_crm_maps.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1
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12 diagrama | Žaliavų importo iš strateginės partnerystės šalių raida 

 
Pastaba: 2020 m. arseno, prazeodimio ar skandžio importas iš šalių partnerių nebuvo užregistruotas, todėl jie 
nebuvo įtraukti į tolesnę analizę. 

Šaltinis: Audito Rūmų analizė, remiantis COMEXT duomenimis. 

Žaliava
2020 m. importas

(tonomis)
2024 m. importas

(tonomis)
Pokytis

(%)

Fluoritas 26 932,6 5,3 -100 %
Stroncis 0,2 0,0 -98 %
Ceris 4,8 0,1 -97 %
Magnis 64,5 1,9 -97 %
Baritas 12 807,0 3 007,7 -77 %
Rodis 0,009 0,003 -67 %
Kobaltas 16 172,3 5 572,5 -66 %
Grafitas 24 576,8 16 326,0 -34 %
Litis 15 315,3 12 527,8 -18 %
Silicio metalas 189 247,2 167 008,2 -12 %
Boratas 2 795,3 2 652,4 -5 %
Vanadis 100,5 95,6 -5 %
Nikelis 209 353,8 206 424,3 -1 %
Iridis 0,001 0,001 0 %
Varis 1 563 407,7 1 680 231,3 7 %
Manganas 563 543,3 609 375,8 8 %
Germanis 1 057,9 1 390,0 31 %
Niobis 2 577,2 4 134,6 60 %
Volframas 123,3 313,7 154 %
Galis 1,2 3,5 192 %
Stibis 15,4 52,0 237 %
Platina 0,1 0,5 529 %
Paladis 0,1 0,8 715 %
Aliuminis 29 300,5 416 727,2 1 322 %
Disprozis 0,03 33,8 124 941 %
Fosfatinės uolienos 6,1 7 743,4 127 321 %

Fosforas 0,02 53 008,8 252 422 948 %

https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
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Finansinės, teisinės ir administracinės kliūtys 
trukdo pažangai vidaus gamybos srityje 

54 Ypatingos svarbos žaliavų gamyba apima gavybą ir apdorojimą, nes dauguma jų negali būti 
naudojamos natūralia forma. ES gamina tik kai kuriuos neapdorotus mineralus ir metalus, 
o jų kiekis, palyginti su pasauline gamyba, yra nedidelis (13 diagrama). 

13 diagrama | ES gamina tik kai kuriuos neapdorotus mineralus ir metalus 

 
Pastaba: diagramoje parodyta ES ypatingos svarbos žaliavų gavybos ir apdorojimo dalis, palyginti su pasauline 
gamyba, (2016–2020 m. vidurkis) (> 0 %). 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis 2025 m. sausio mėn. GROW GD duomenimis. 
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55 Siekiant pagerinti ES gamybos padėtį, Ypatingos svarbos žaliavų akte nustatytos 
neprivalomos vidaus gavybos ir apdorojimo siektinos reikšmės. Iki 2030 m. ne mažiau 
kaip 10 % (gavybai) ir ne mažiau kaip 40 % (apdorojimui) ES sunaudojamo strateginių 
žaliavų kiekio turėtų būti gaunama iš vidaus šaltinių. 

56 Vertinome, ar ES iniciatyvomis buvo sėkmingai skatinama ypatingos svarbos žaliavų 
gamyba Europoje. Visų pirma tikrinome, ar jomis veiksmingai šalinamos pagrindinės 
plačiai pripažintos kliūtys, trukdančios pažangai, t. y.: 

● nepakankama žvalgyba; 

● technologijų ir įrenginių trūkumas; 

● finansavimo trūkumas; 

● ilgos leidimų išdavimo procedūros. 

Žvalgybos veikla yra nepakankamai išvystyta ir rizikinga 
57 Norint nustatyti, ar ir kur galima iškasti ypatingos svarbos žaliavų, labai svarbu aiškiai 

suprasti geologinę padėtį. Daugelyje ES regionų parengtinė žvalgyba yra išplėtota 
nepakankamai, todėl reikia dėti daugiau pastangų, kad būtų galima tinkamai įvertinti 
galimų telkinių buvimą, kokybę ir kiekį. 2023 m. Ypatingos svarbos žaliavų akto poveikio 
vertinime pažymėta, kad dėl valstybių narių investicijų į parengtinę žvalgybą trūkumo per 
pastaruosius dešimtmečius (apie 2–3 % pasaulinių žaliavų žvalgybos išlaidų) trūko žinių 
apie tikrąjį ES ypatingos svarbos žaliavų potencialą (žr. 14 diagramą). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
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14 diagrama | Pasaulinės žaliavų žvalgybos išlaidos 2010–2022 m.* 

 
*Duomenys apima aukso, sidabro, netauriųjų metalų (vario, nikelio, cinko ir švino), kobalto, ličio, 

molibdeno, platinos grupės metalų, deimantų, triuranio oktoksido, retųjų žemių elementų, kalio 
karbonato ir fosfato žvalgybos išlaidas. 

Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Komisijos informacija. 

58 ES dėjo pastangas, kad pagerintų ir suderintų visos Europos geologinius duomenis. 
Pavyzdžiui, 37 Europos geologinių tyrimų organizacijų skėtinė asociacija „EuroGeoSurveys“ 
dirba visos Europos atviros prieigos prie duomenų infrastruktūros, geologinių duomenų ir 
žemėlapių srityje. Europos geologijos tarnyba, kurios veiklą koordinuoja „EuroGeoSurveys“, 
yra projektas, kuriam pagal ES programą „Horizontas“ skirta beveik 20 milijonų eurų 
finansinė parama. 

59 Pagal Ypatingos svarbos žaliavų aktą reikalaujama, kad valstybės narės iki 2025 m. gegužės 
24 d. parengtų nacionalines žvalgybos programas ir apie jas praneštų Komisijai. Šiomis 
programomis valstybėms narėms siekiama padėti aptikti naujus ypatingos svarbos žaliavų 
telkinius, pagerinti jų kartografavimą ir konsoliduoti duomenis bendroje ES lygmens 
duomenų bazėje. Tai gali pagerinti geologinę žvalgybą visoje ES. Tačiau praėjus šešiems 
mėnesiams po galutinio termino šešios valstybės narės Komisijai vis dar nepranešė apie 
savo nacionalines programas. 
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https://www.geologicalservice.eu/areas-of-expertise/raw-materials
https://cordis.europa.eu/project/id/101075609#:%7E:text=The%20EU-funded%20GSEU%20project%20will%20establish%20the%20Geological,platform%20for%20accelerating%20the%20transition%20towards%20clean%20energy.
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60 Nustačius galimus išteklius, specializuotos įmonės imasi tikslinės žvalgybos, kad įvertintų 
kasybos projekto įgyvendinamumą. Tam reikia ankstesnės patirties ir galimybės prisiimti 
dideles išlaidas bei didelę riziką, nes tik dalis tikslinės žvalgybos sumanymų tampa 
sėkmingais kasybos projektais6. Dažnai teigiama, kad šis santykis yra maždaug 1 iš 1 000. 

ES apdorojimui poveikį daro technologijų trūkumas ir 
mažėjantis įrenginių skaičius 

61 Žaliavoms iš rūdos, naudingųjų iškasenų, augalinių produktų ar atliekų transformuoti 
reikalingos specializuotos technologijos ir įgūdžiai. Pavyzdžiui, retųjų žemių elementų 
apdorojimas yra vienas sudėtingiausių šiuolaikinės metalurgijos iššūkių ir per pastaruosius 
kelis dešimtmečius Kinija tapo šio sektoriaus technologijų lydere7. Šiuo metu 100 % retųjų 
žemių elementų apdorojama už ES ribų (7 diagrama), daugiausia Kinijoje. 

62 Ypatingos svarbos žaliavų aktas apima didelį užmojį – iki 2030 m. ES apdoroti 40 % 
strateginių žaliavų. Atrodo, kad ES toli gražu nepasieks šio lygio (5 diagrama). Be to, 
dauguma ypatingos svarbos žaliavų daugiausia apdorojama už ES ribų. Iš tiesų šiuo metu ES 
apdorojimo pajėgumai mažėja. Neaišku, ar jie galės atsigauti, kaip pažymėta 2023 m. 
Ypatingos svarbos žaliavų akto poveikio vertinime. Iš mūsų atliktos pasaulinių kasybos 
duomenų analizės matyti, kad, pavyzdžiui, 2019–2023 m. laikotarpiu ES 27 prarado 
maždaug pusę pirminio aliuminio apdorojimo pajėgumų. 

63 Didelės energijos sąnaudos yra vienas iš pagrindinių veiksnių, darančių poveikį energijai 
imlių operacijų8, pavyzdžiui, lydymo ir apdorojimo, konkurencingumui. Pavyzdžiui, elektros 
energijos kainos ES vidutiniškai yra didesnės nei kituose pasaulio regionuose. 

 
6 Komisijos atliktas Ypatingos svarbos žaliavų akto poveikio vertinimas, SWD(2023) 161 final, 

4 tekstas langelyje „Svarbiausiųjų žaliavų vertės grandinės etapai“. 

7 Ismail, N.A., Said, S.N.A. Patent landscape analysis of rare-earth extraction: innovations, 
challenges, and geopolitical implications. Chemical Monthly 156, p. 811–835 (2025 m.). 

8 Draghi, M. (2024 m.). The Future of European Competitiveness – Part B, In-depth analysis and 
recommendations, p. 92. 

https://www.researchgate.net/profile/Stewart-Redwood/publication/294893768_The_Mineral_Exploration_Business_Innovation_Required/links/58d14e30458515b8d285d5d3/The-Mineral-Exploration-Business-Innovation-Required.pdf?origin=publicationDetail&_sg%5B0%5D=aOmwkAE3vs1QxgbMK5tz1ovz3aE1Q-IQnLIfQ9Vo-lyRjRzjqA8Iv3C_wArj48ckPyudK771fMa0k003WYGs5Q.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_sg%5B1%5D=YX5dWKXqRifD50UUBOwsm_Bd0oIrPubx2zIG0mR-SWMLV7x3PvXe2kwBdHFjhVnz_OCBWhmSgwe6PYhSO-bO905blIsGktqc-FmsXPNoySFL.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_iepl=&_rtd=eyJjb250ZW50SW50ZW50IjoibWFpbkl0ZW0ifQ%3D%3D&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2025/02/v02_Boruta_Rare-earths_A4_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-eu-energy-intensive-industries-eiis-face-high-energy-prices-and-transition-costs
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38392
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/cost-of-electricity-by-country
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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64 2025 m. pavasarį Komisija paskelbė Europos plieno ir metalų veiksmų planą, švarios 
pramonės kursą ir Įperkamos energijos veiksmų planą. Šiose iniciatyvose nurodytos 
įvairios priemonės, kuriomis siekiama stiprinti ES konkurencingumą įvairiuose sektoriuose 
(įskaitant ypatingos svarbos žaliavas), taip pat nagrinėjama didelių energijos kainų 
problema. Dar per anksti vertinti, kaip ir kokiu mastu šios iniciatyvos padės pagerinti 
ypatingos svarbos žaliavų apdorojimo padėtį ES. 

Ypatingos svarbos žaliavų žvalgybos, kasybos ir apdorojimo 
finansavimas ES tik prasideda 

65 ES mažai investuojama į ankstyvojo etapo žvalgybos veiklą (60 dalis). Jau 2020 m. veiksmų 
plane pabrėžta, kad paskatų ir finansavimo žvalgybai trūkumas yra didelė kliūtis, trukdanti 
įgyvendinti naujus ypatingos svarbos žaliavų projektus. 2023 m. Europos ypatingos svarbos 
žaliavų akto poveikio vertinime nustatyta, kad dauguma žvalgybos įmonių Europoje yra 
įsisteigusios ne ES, o dauguma finansų įstaigų dėl didelės susijusios rizikos vengia finansuoti 
žvalgybos projektus (60 dalis). 

66 Finansavimo sektorius kasybos ir integruotų (kasybos ir apdorojimo) projektų finansavimą 
pat laikė labai rizikingu. Suinteresuotieji subjektai nustatė keletą veiksnių, darančių poveikį 
patrauklumui bankams – tai ypatingos svarbos žaliavų nevienalytiškumas, aplinkos ir 
socialinės problemos, energijos kainos, kainų svyravimas ir ilgi projektų terminai. Be to, 
apdorojimo projektams finansuoti reikėtų stabilaus ir saugaus ypatingos svarbos žaliavų 
tiekimo, o kai kurių iš jų atveju taip nėra9. Todėl kyla rizika, kad ES pastangos pateks 
į užburtą ratą, nes tiekimo trūkumas trukdo plėtoti apdorojimo projektus, o tai savo ruožtu 
mažina paskatą užtikrinti tiekimo saugumą. 

67 Investicijos yra labai svarbios su ypatingos svarbos žaliavomis susijusiai veiklai finansuoti. 
Neseniai Europos viešieji bankai, pavyzdžiui, EIB ir ERPB, padidino savo paramą 
investicijoms, skirtoms ypatingos žaliavų žvalgybai, kasybai ir apdorojimui. Pagal ES bendrai 
finansuojamą projektą JUMP ERPB ir ES pradėjo vykdyti 50 milijonų eurų vertės bendrą 
priemonę, skirtą investicijoms į nuosavą kapitalą žvalgybai teikti. 2025 m. kovo mėn. 
pradėjus naują EIB grupės ypatingos svarbos žaliavų strateginę iniciatyvą, EIB (su metiniu 
2 milijardų eurų biudžetu) siekia finansuoti projektus visoje ypatingos svarbos žaliavų 
vertės grandinėje ir prisidėti prie Ypatingos svarbos žaliavų akto tikslų. 

 
9 Komisijos atliktas Ypatingos svarbos žaliavų akto poveikio vertinimas, COM(2023) 160 final, 

p. 184 ir 185. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0125
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_lt
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_lt
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/ebrd-sectors/natural-resources/junior-mining-programme.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
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68 Kad būtų sudarytos palankesnės sąlygos investicijoms į ypatingos svarbos žaliavas, 
Komisija įsipareigojo iki 2021 m. pabaigos deleguotuosiuose taksonomijos teisės aktuose 
nustatyti kasybos, gavybos ir apdorojimo sektorių tvarius finansavimo kriterijus. Praėjus 
ketveriems metams tai vis dar nebuvo padaryta. 2025 m. balandžio mėn. Komisija gavo 
atitinkamos darbo grupės pasiūlymą atnaujinti ES taksonomiją, kad ji apimtų kai kurių 
ypatingos svarbos žaliavų (ličio, nikelio ir vario) gavybą ir apdorojimą. Kita vertus, EIB 
nuomone, labai griežti tvaraus finansavimo kriterijai galėtų turėti neigiamą poveikį 
ypatingos svarbos žaliavų projektų tinkamumui ir trukdyti tokius projektus finansuoti. 

69 Be šių pastangų pritraukti privačiųjų investicijų, neseniai pradėtos kelios nacionalinės 
iniciatyvos naudoti viešąjį finansavimą žvalgybai, kasybai ir apdorojimui remti (žr. 2 langelį). 

2 langelis 

Nacionalinės pastangos, skirtos su ypatingos svarbos žaliavomis 
susijusiai veiklai remti 
2024 m. valstybės valdomas Vokietijos skatinamojo finansavimo bankas „KfW“ 
vyriausybės vardu įsteigė 1 milijardo eurų vertės ypatingos svarbos žaliavų fondą, 
skirtą tvariam ypatingos svarbos žaliavų tiekimui Vokietijos ekonomikai remti. 
Kiekvienam projektui turėjo būti skirta nuo 50 iki 150 milijonų eurų. Pirmųjų projektų 
išsamus patikrinimas pradėtas 2025 m. liepos mėn. 

Kitos valstybės narės, pavyzdžiui, Prancūzija ir Italija, taip pat planavo arba jau pradėjo 
steigti nacionalinius žaliavų fondus. 

Šaltinis: Audito Rūmai. 

Ilgas ir sudėtingas leidimų išdavimas sudaro kliūtis kasybai ES 
70 Jau 2008 m. žaliavų iniciatyvoje pažymėta, kad vykdant naujus ypatingos svarbos žaliavų 

projektus labai sunku greitai pereiti į veiklos etapą, daugiausia dėl nacionalinių leidimų 
išdavimo procedūrų trukmės. Neseniai 2023 m. Ypatingos svarbos žaliavų akto poveikio 
vertinime padaryta išvada, kad leidimų išdavimo procedūros yra nenuspėjamos ir 
fragmentiškos. Kasybos leidimui gauti prireikė nuo trijų mėnesių iki trejų metų. Nustatyta, 
kad kai kuriais atvejais Suomijoje ir Portugalijoje šis procesas užtruko iki ketverių metų. 
Taip pat nustatyta, kad vėlavimai, atsiradę dėl skundų dėl suteiktų leidimų, taip pat yra 
didelė kliūtis. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://finance.ec.europa.eu/document/download/f40ebb0e-210f-4558-bb4a-6d94ff14fba2_en?filename=250401-sustainable-finance-platform-report-advancing-sustainable-finance_en.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.economie.gouv.fr/economie-verte/securiser-lapprovisionnement-en-minerais-et-metaux-rares
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2025-05-15&atto.codiceRedazionale=25A02766&elenco30giorni=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52008DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
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71 Remiantis mūsų apklausa, beveik pusė valstybių narių nurodė, kad aplinkos ir socialiniai 
aspektai (pavyzdžiui, tarša ir požiūrio „tik ne mano kieme“ poveikis) yra pagrindinė kliūtis 
didinti vidaus gavybą. Šešios valstybės narės nurodė, kad kliūčių kyla dėl nepakankamų 
viešojo sektoriaus administracinių gebėjimų (pavyzdžiui, išduoti kasybos ir eksploatavimo 
licencijas) ir dėl gamtos apsaugos reikalavimų, visų pirma susijusių su Vandens pagrindų 
direktyva ir „Natura 2000“ direktyvos. 

72 Siekdama palengvinti padėtį, 2011 m. Komisija paskelbė gaires dėl neenergetinių 
naudingųjų iškasenų gavybos ir„Natura 2000“, o 2019 m. jas papildė atvejų tyrimais. 
Tokių konkrečių Komisijos gairių, susijusių su Vandens pagrindų direktyva, nėra. 

73 Ypatingos svarbos žaliavų akto poveikio vertinime pripažinta, kad dėl Vandens pagrindų 
direktyvos ir „Natura 2000“ direktyvos pailgėjo daugumos su žaliavomis susijusių kasybos 
projektų trukmė, visų pirma dėl to, kad pagal teisės aktus prieš išduodant projektų leidimus 
paprastai reikalaujama atlikti poveikio aplinkai vertinimą (15 diagrama). Vidutinė šio 
vertinimo trukmė (visiems į jo taikymo sritį patenkantiems projektams, įskaitant ypatingos 
svarbos žaliavų projektus) buvo vieni metai, tačiau 5–27 mėnesių intervale. 

15 diagrama | Kad būtų gautas leidimas, reikalaujama atlikti poveikio 
aplinkai vertinimą 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

Vandens pagrindų direktyva
Siekiama užkirsti kelią 
reikšmingam vandens telkinių 
būklės blogėjimui ir apsaugoti, 
gerinti ir atkurti jų ekologinę ir 
cheminę kokybę.

„Natura 2000“
Siekiama užkirsti kelią 
reikšmingam neigiamam 
poveikiui saugomoms 
rūšims ir buveinėms.

https://www.aggregates-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/neei_n2000_guidance.pdf
https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/NON-ENERGY-MINERAL-EXTRACTION-IN-RELATION-TO-NATURA-2000-CASE-STUDIES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
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74 Pagal 2023 m. tyrimą, nustatyta, kad nuo atradimo iki gamybos vidutinis kasyklos 
pasirengimo laikotarpis buvo 15,7 metų (2002–2023 m. visame pasaulyje įvertintų 
27 kasyklų atveju). Ispanija buvo vienintelė tyrime dalyvavusi ES šalis, kurioje šis laikotarpis 
vidutiniškai buvo 15 metų. Apskritai apskaičiuota, kad kasybos projekto vykdymo ES 
laikotarpis paprastai yra 10–15 metų, tačiau gali trukti iki 20 metų. 16 diagramoje 
pateiktame pavyzdyje parodytas sudėtingas kasyklos atidarymo Švedijoje 
procesas – nuo žvalgybos iki gavybos etapo, o tai rodo, kad šis procesas gali užtrukti 
dar ilgiau. 

16 diagrama | Kasyklos atidarymas Švedijoje gali užtrukti daugiau 
kaip 30 metų 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis SVENIM, 2015 m. 

75 Siekiant supaprastinti procesą, Ypatingos svarbos žaliavų akte reikalaujama, kad valstybės 
narės iki 2025 m. vasario mėn. įsteigtų nacionalinius vieno langelio principu veikiančius 
centrus (bendrus kontaktinius punktus). Vieno langelio principu veikiantys centrai turėjo 
būti atsakingi ir už kasybos projektų paraiškas ir už leidimus. Tačiau iki 2025 m. lapkričio 
šiuos vieno langelio principu veikiančius centrus įsteigė tik 16 iš 27 valstybių narių. 

Žvalgybos leidimas
ne daugiau kaip 15 metų

Kasybos inspekcija

Kasybos koncesija
galioja 25 metus

Kasybos inspekcija ir 
vyriausybė

Aplinkosaugos leidimas ir, 
jei reikia, „Natura 2000“ leidimas

Aplinkosaugos teismas ir 
Aukščiausiasis aplinkosaugos teismas

Žemės naudojimo 
leidimai

Kasybos inspekcija ir 
savivaldybės

+ finansavimas, statyba 
ir veiklos pradžia

iki 15 metų

1–10 metų

3–7 metai

1–2 metai

https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/discovery-to-production-averages-15-7-years-for-127-mines
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924006001#:%7E:text=Multiple%20studies%20assess%20the%20rise,50%20%25%20of%20demand%20respectively).
https://www.climateforesight.eu/articles/moving-mining-back-to-europe/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/streamlined-permitting-and-information-project-promoters_en


 43 

 

Nevisapusiškai išnaudojamas tvaraus išteklių 
valdymo potencialas 

76 Tvarus išteklių naudojimas atlieka svarbų vaidmenį mažinant priklausomybę nuo pirminių 
ypatingos svarbos žaliavų, taip pat šalinant nuolatines kliūtis ES perdirbimo pramonės 
konkurencingumui. 

77 Vertinome, ar: 

● ES politika apima visus ypatingos svarbos žaliavų išteklių valdymo aspektus; 

● ES perdirbimo siektinomis reikšmėmis skatinamas ypatingos svarbos žaliavų 
perdirbimas; 

● ES iniciatyvomis veiksmingai šalinamos rinkos kliūtys ypatingos svarbos žaliavų 
perdirbimo konkurencingumui. 

ES teisės aktai nepakankamai apima ypatingos svarbos 
žaliavų pakeitimą ir tikėtina, kad nacionalinių žiediškumo 
planų įgyvendinimas bus atidėtas 

78 Tvarus išteklių valdymas gali sumažinti Europos gamybos pramonės ypatingos svarbos 
žaliavų paklausą optimizuojant jų naudojimą per visą jų gyvavimo ciklą. 17 diagramoje 
parodyti pagrindiniai šios koncepcijos aspektai, įskaitant efektyvų išteklių naudojimą, 
pakeitimą ir žiediškumą. 
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17 diagrama | Pagrindiniai tvaraus išteklių valdymo aspektai 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

79 Vienas iš pagrindinių Ypatingos svarbos žaliavų akto tikslų – pagerinti ypatingos svarbos 
žaliavų žiediškumą ir papildyti galiojančius teisės aktus dėl žaliavų tvarkymo, pavyzdžiui, 
Atliekų pagrindų direktyvą, Elektros ir elektroninės įrangos atliekų direktyvą, Atliekų vežimo 
reglamentą ir ES baterijų reglamentą. 

Žiediškumas
Užtikrinti, kad žaliavos būtų kuo 
ilgiau išlaikytos ekonomikoje jas 
pakartotinai naudojant ir 
perdirbant.

Pakeitimas
Nepakankamas arba didelį 
poveikį turinčias žaliavas 
pakeisti tvaresnėmis 
alternatyvomis.

Išteklių naudojimo 
efektyvumas
Kuo labiau sumažinti žaliavų 
sąnaudas, kuo labiau padidinant 
naudingumą ir vertę.
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80 Šiame akte nustatydama neprivalomą 25 % perdirbimo siektiną reikšmę ir įvairias 
priemones, kuriomis siekiama pagerinti perdirbimo praktiką, pakeitimą ir išteklių 
naudojimo efektyvumą, Komisija nustatė sistemą, apimančią įvairius tvaraus išteklių 
valdymo aspektus. Pagal pagrindinę priemonę reikalaujama, kad valstybės narės parengtų 
nacionalinius žiediškumo planus. Dvejų metų terminas šiems planams įsigalioja, kai 
Komisija priima įgyvendinimo aktus, kuriais siekiama nustatyti gaminių, sudedamųjų dalių 
ir atliekų srautų, turinčių didelį panaudojimo ypatingos svarbos žaliavoms gauti potencialą, 
sąrašą. Iš pradžių šie aktai turėjo būti priimti iki 2025 m. gegužės 24 d. Tačiau dėl vėlavimų 
jie iki 2025 m. lapkričio mėn. vis dar nebuvo priimti, todėl planų rengimas ir įgyvendinimas 
galėjo būti atidėti. 

81 Nors Poveikio klimatui neutralizavimo pramonės aktu, kaip ir Ypatingos svarbos žaliavų 
aktu, siekiama stabilizuoti atsinaujinančiųjų išteklių energijos tiekimo grandinę stiprinant 
ES gamybą (I priedas), jame nenagrinėjamas ypatingos svarbos žaliavų pakeitimo 
klausimas. Šį praleidimą verta pažymėti, nes tai daro poveikį tiekimo grandinės segmentui, 
kuriame labiausiai reikia pakeisti ypatingos svarbos žaliavas ir kuriame gamybos pramonė 
ieško sprendimų (3 langelis). 

3 langelis 

Ypatingos svarbos žaliavų pakeitimo pavyzdžiai 

ES pramonė svarsto pakeitimo galimybes ypatingos svarbos žaliavos lygiu. Pavyzdžiui, 
saulės baterijų plokštėse naudojamas boksitas gali būti pakeistas neypatingos svarbos 
žaliavomis, pavyzdžiui, plienu, anglies pluoštu ir polimerais. Jei pakeitimas ypatingos 
svarbos žaliavos lygiu techniškai ar ekonomiškai neįmanomas, taip pat galima pakeisti 
pačią technologiją: pavyzdžiui, vėjo jėgainės galėtų pereiti nuo pastoviųjų magnetų 
generatorių naudojimo prie konstrukcijų, kuriose naudojama mažiau magnetų arba jie 
nenaudojami iš viso. 

Šaltinis: Taylor, N., Kuzov, T., Chatzipanagi, A., Carrara, S., Jakimow, M. et al., Deep dive on critical raw 
materials for solar photovoltaics in the EU, 2025 m.; Edoardo Righetti, Vasileios Rizos, CEPS in-depth 
analysis: Reducing supply risks for critical raw materials, 2024 m. 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
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Nenustatyta jokių ES siektinų reikšmių, kuriomis būtų 
skatinamas visų ypatingos svarbos žaliavų perdirbimas 

82 Ypatingos svarbos žaliavų perdirbimo siektinos reikšmės įtrauktos į įvairius ES teisėkūros 
procedūra priimamus aktus (18 diagrama). 

18 diagrama | ES perdirbimo, panaudojimo žaliavoms gauti ir atliekų 
surinkimo sektinų reikšmių skirtumai 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis ES teisės aktais. 

83 Ypatingos svarbos žaliavų akte nustatyta neprivaloma siektina reikšmė, kad iki 2030 m. 
bent 25 % ES sunaudojamų strateginių žaliavų būtų gaunama iš perdirbtų šaltinių. 
Pagal naujausius turimus duomenis matyti, kad daugelio ypatingos svarbos žaliavų 
vidutinis gyvavimo ciklo pabaigos perdirbimo sąnaudų rodiklis tebėra mažesnis už šį lygį. 
Iš 26 žaliavų, reikalingų energetikos pertvarkai, (3 diagrama) 7 žaliavų perdirbimo lygis 
yra 1–5 %, o 10 žaliavų (įskaitant litį, galį ir silicio metalą) iš viso neperdirbamos 
(19 diagrama). 

Reglamentas (politika)
(terminas) Žaliavos (atliekos)

Su žaliavomis susijusios 
konkrečios siektinos reikšmės

Bendroji 
strateginių 
žaliavų siektina 
reikšmė

Bendrosios perdirbimo ir atliekų surinkimo 
siektinos reikšmės

Ypatingos svarbos 
žaliavų aktas
(2030 m.)

Strateginės žaliavos

Baterijų reglamentas
(2026, 2028, 2031, 2032 m.)

Kobaltas, litis, nikelis, varis 
(tik atgavimo tikslas)

Ličio jonų baterijos,
nikelio-kadmio baterijos 

Elektros ir elektroninės 
įrangos atliekų direktyva
(kasmet nuo 2018 m. rugpjūčio)

Buitiniai prietaisai, 
IT ir telekomunikacijos 
įranga, fotovoltinės 
plokštės

Atliekų pagrindų direktyva
(2025, 2030, 2035 m.) Komunalinės atliekos

Atliekų 
panaudojimas 
žaliavoms gauti

Perdirbtųjų 
žaliavų dalis 
naujose 
baterijose

Perdirbimu 
grindžiamas 
vartojimas

Perdirbimo 
efektyvumas

Atliekų 
surinkimas

Parengimas 
pakartotiniam 
naudojimui ir 
perdirbimui
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19 diagrama | ES: žemas ypatingos svarbos ir strateginių žaliavų 
perdirbimo lygis 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis GROW GD, Study on the critical raw materials for the EU 2023 (11 priedu). 
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84 Baterijų reglamente nustatytos privalomos ir konkrečioms žaliavoms skirtos tam tikrų 
ypatingos svarbos žaliavų (pavyzdžiui, kobalto, vario, ličio, nikelio) perdirbimo siektinos 
reikšmės. Jame taip pat nustatytos perdirbtų medžiagų dalies siektinos reikšmės, taikomos 
įvairių rūšių baterijoms, kuriose yra šių medžiagų. Šios siektinos reikšmės turi būti pasiektos 
2026–2032 m. Mūsų specialiojoje ataskaitoje dėl ES su baterijomis susijusios pramonės 
politikos pažymėta, kad antriniai baterijų žaliavų šaltiniai, visų pirma gyvavimo ciklo 
pabaigos baterijų perdirbimas, vis dar yra riboti. 

85 Ankstesnėje Apžvalgoje dėl ES veiksmų ir iššūkių elektroninių atliekų srityje pažymėjome, 
kad elektroninės įrangos atliekose yra dideli ypatingos svarbos žaliavų kiekiai. Nors daugiau 
šių atliekų susidaro dabar nei bet kada anksčiau, jų surinkimo lygis tebėra gerokai žemesnis 
už Elektros ir elektroninės įrangos atliekų direktyvoje nustatytas siektinas reikšmes 
(20 diagrama). Todėl ES ekonomika praranda tokiose atliekose esančias ypatingos svarbos 
žaliavas. Siekdama padidinti atliekų surinkimo lygį, Komisija valstybėms narėms pateikė 
rekomendacijas. 2024 m. ji taip pat pradėjo pažeidimų nagrinėjimo procedūras prieš 
24 valstybes nares dėl to, kad jos nepasiekė direktyvoje nustatytų surinkimo ir perdirbimo 
siektinų reikšmių. 

20 diagrama | ES nepasiekė atliekų surinkimo siektinų reikšmių 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis EEĮA forumo ataskaita, 3.3 diagrama, 2025 m. 

65 % siektina reikšmė
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85 % siektina reikšmė

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21_04/rw_electronic_waste_lt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202302585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/inf_24_3228
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pdf
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86 Pirmiau nurodytomis ES siektinomis reikšmėmis (82–85 dalys) neskatinamas veiksmingas 
konkrečių ypatingos svarbos žaliavų perdirbimas. 

● Tai, kad nėra privalomų siektinų reikšmių kiekvienai ypatingos svarbos žaliavai, reiškia, 
kad antrinių žaliavų (atgautų iš atliekų) paklausa išlieka neaiški, o įsitvirtinimas rinkoje 
iš esmės yra savanoriškas. 

● Ypatingos svarbos žaliavų akte nurodyta siektina reikšmė ir dauguma kitų perdirbimo 
siektinų reikšmių visų pirma grindžiamos kiekiais, daugiausia dėmesio skiriant 
bendram surinktų arba apdorotų perdirbimui skirtų atliekų kiekiui, neišskiriant 
konkrečių žaliavų, pavyzdžiui, įprastų netauriųjų metalų ir nedidelio atskirų ypatingos 
svarbos žaliavų kiekio. Todėl perdirbėjai nėra skatinami panaudoti atliekas 
konkrečioms ypatingos svarbos žaliavoms gauti, ypač toms, kurias sunkiau išgauti. 
Pavyzdžiui, elektros pavaros varikliuose esantys retųjų žemių elementai arba 
įterptiniuose elektronikos gaminiuose esantis paladis po smulkinimo paprastai 
neatgaunami10. 

● Dabartine Elektros ir elektroninės įrangos atliekų direktyvos sistema neužtikrinama, 
kad elektroninėje įrangoje esančios ypatingos svarbos žaliavos būtų surenkamos ir 
perdirbamos siekiant naudos ES ekonomikai. 

Su ypatingos svarbos žaliavų perdirbimu susijusios rinkos ir 
reguliavimo kliūtys trukdo pramonės konkurencingumui 

87 Nors ypatingos žaliavų perdirbimo sistemos veikia gerai, kai žaliavos, pavyzdžiui, aliuminis 
ir varis, naudojamos dideliais kiekiais, jos vis dar nepakankamai išvystytos tų žaliavų, 
kurios naudojamos nedideliais kiekiais arba yra įterptos į sudėtingus produktus, atveju, 
nes perdirbimas dažnai nėra ekonomiškai pagrįstas. 

88 Tarptautinės energetikos agentūros duomenimis, masto ekonomijos trūkumas yra kliūtis 
veiksmingam perdirbimui, o dėl pasaulinės rinkos sąlygų Europos perdirbėjams sunku 
konkuruoti su Kinijos perdirbėjais kaina. Taip yra dėl Kinijos vertikalios integracijos, 
masto pranašumų ir pigios darbo jėgos. Mūsų diskusijos su suinteresuotaisiais subjektais 
ir dokumentų peržiūra rodo, kad didelė apdorojimo kaina, ypatingos svarbos žaliavų 
trūkumas ir technologinės kliūtys yra pagrindiniai elementai, trukdantys ES perdirbimo 
pramonės konkurencingumui, kaip parodyta 21 diagramoje. 

 
10 Innovative requirements could boost circular economy of plastics and critical raw materials in 

vehicles, Europos Komisija. 

https://iea.blob.core.windows.net/assets/3af7fda6-8fd9-46b7-bede-395f7f8f9943/RecyclingofCriticalMinerals.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
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21 diagrama | Rinkos kliūtys, trukdančios ypatingos svarbos žaliavų 
perdirbimo konkurencingumui 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

89 Be to, peržiūrėtu Atliekų vežimo reglamentu nebuvo pašalintos kliūtys elektroninės įrangos 
atliekų importui į ES. 2024 m. tyrime11 taip pat pažymima, kad dėl šio reglamento 
atliekoms sunku kirsti sienas ES viduje, todėl apie 90 % atliekų tvarkoma šalyje, kurioje jos 
susidarė. Pramonės atstovai mums sakė, kad galiojančių atliekų teisės aktų taikymas 
valstybėse narėse taip pat skiriasi. Dėl tokių kliūčių kyla problemų perdirbimo objektams, 
kuriems reikėtų didesnės masto ekonomijos, kad būtų galima gauti pakankamai 
panaudojus atliekas gaunamų žaliavų, kad jie būtų pelningi12. 

 
11 Grabbe, H. and Léry Moffat, L. (2024) „A European circular single market for economic security 

and competitiveness“, Policy Brief 20/2024, Bruegel, p. 14. 

12 Lander et al. (2023), iScience 24, Financial viability of electric vehicle lithium-ion battery 
recycling. 

• Ypatingos svarbos žaliavų dažnai būna labai 
maži kiekiai arba jos būna įterptos į sudėtingus 
produktus, todėl jų gavyba yra sudėtinga 
ir neefektyvi.

• Kintamo masto ir ekonomiškai veiksmingų 
perdirbimo technologijų trūkumas.

Techniniai iššūkiai

• Dėl ribotos vietos infrastruktūros prastai 
atskiriami ir surenkami daug ypatingos svarbos 
žaliavų turinčių atliekų, ypač elektronikos 
gaminių ir baterijų, srautai.

• Atliekos, kuriose yra ypatingos svarbos žaliavų, 
eksportuojamos; taip mažinamos ES galimybės 
jas panaudoti ypatingos svarbos žaliavoms gauti 
ir perdirbti šias žaliavas šalies viduje.

Žemas surinkimo lygis

• Dėl didelių perdirbimo kainų (energijos, 
darbo jėgos) mažėja ypatingos svarbos žaliavų 
perdirbimo finansinis gyvybingumas.

• Mažesnė kaina ir mažiau taisyklių ne ES šalių 
įmonėms suteikia konkurencinį pranašumą.

• Brangus atskyrimas ir gryninimas atgraso nuo 
investicijų; pirminės žaliavos dažnai yra pigesnės 
nei perdirbtos ypatingos svarbos žaliavos.

Didelė gamybos kaina ir 
ekonominė konkurencija

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1157-20250109
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-09/PB%2020%202024_2.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/linking-cross-border-shipments-of
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90 Komisija jau nustatė priemones, kuriomis siekiama spręsti problemas, su kuriomis susiduria 
perdirbimo pramonė, pavyzdžiui, ES masto aliuminio ir vario nebelaikymo atliekomis 
kriterijus. Ypatingos svarbos žaliavų akte nustatytos nacionalinės žiediškumo priemonės, 
kuriomis siekiama skatinti inovacijas. Šios priemonės turėtų sudaryti sąlygas greičiau 
išduoti leidimus ir lengviau gauti finansavimą strateginiams perdirbimo projektams. Be to, 
siekiant palengvinti perdirbimą, ypatingos svarbos žaliavų ženklinimas yra privalomas 
tokiems gaminiams kaip vėjo jėgainės. Taip pat 2024 m. Tvarių gaminių ekologinio 
projektavimo reglamente nustatyta, kad tam, kad pagerėtų išardymo, pataisomumo ir 
perdirbimo procesai, turi būti įtraukta išsami informacija apie medžiagų sudėtį. Jis taip pat 
reglamentuos daugelį su energija susijusių gaminių, pavyzdžiui, saulės baterijų plokštes, 
ir skatins žiediškumą nuo pat projektavimo etapo. Vis dėlto vis dar išlieka rinkos kliūčių 
ir ribojamas komercinis perdirbimo operacijų, kuriose daugiausia dėmesio skiriama 
ypatingos svarbos žaliavoms, gyvybingumas. 

Tai, kad projektas laikomas ES strateginiu 
projektu, gali būti naudinga, tačiau daugelio 
projektų atveju iki 2030 m. bus sunku užtikrinti 
tiekimą ES 

91 Ypatingos svarbos žaliavų aktas yra strateginio projekto priemonė, kuria siekiama didinti ES 
gebėjimą išgauti, apdoroti ir perdirbti strategines žaliavas ir įvairinti importą. Kad projektai 
būtų laikomi strateginiais, jie turi būti suderinti su Komisijos informacija pareiškėjams13 ir 
ekspertams14: projektais turi būti prisidedama prie tiekimo į ES saugumo užtikrinimo iki 
2030 m., turi būti įrodyta, kad projektą įgyvendinti techniškai įmanoma, turi būti 
užtikrinamas projekto tvarumas ir tai, kad jis bus vykdomas socialiai atsakingai, jis turi būti 
naudingas tarpvalstybiniu mastu ir daryti platesnį poveikį vertės grandinėje. 

 
13 GROW GD: Strategic projects under the Critical Raw Materials Act Guide for Applicants, 

1.0 versija, 2024 m. gegužės 23 d. 

14 GROW GD: Call for applications for Strategic Projects under the Critical Raw Materials Act. 
Assessment of applications – briefing of experts, 2024 m. spalio 10 d. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202401781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202401781
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92 Pirmąjį kvietimą Komisija paskelbė 2024 m. gegužės mėn. Iš 170 pateiktų paraiškų 
77 skirtos gavybai, 58 – apdorojimui, 30 – perdirbimui ir 5 – pakeitimui. Komisija atrinko 
61 ES vykdomą projektą (sujungtus į 47 integruotuosius projektus) ir 14 ne ES vykdomų 
projektų (sujungtų į 13 integruotųjų projektų). 2025 m. rugsėjo mėn. Komisija paskelbė 
vieną kvietimą, nepaisant to, kad pagal aktą nuo 2025 m. reikalaujama skelbti bent keturis 
atvirus kvietimus per metus. 

93 Įvertinome projektų pripažinimo strateginiais naudą ir tai, ar šiais projektais galima 
pagerinti ES ypatingos svarbos žaliavų tiekimo saugumą. 

Tai, kad projektas laikomas ES strateginiu projektu, gali būti 
naudinga, tačiau vis dar kyla sunkumų, susijusių su leidimų 
išdavimu ir finansavimu 

94 Tikimasi, kad projekto pripažinimas strateginiu pagal Ypatingos svarbos žaliavų aktą bus 
naudingas jo įgyvendinimui (22 diagrama). 

22 diagrama | Tai, kad projektas laikomas ES strateginiu projektu, 
gali būti naudinga 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Ypatingos svarbos žaliavų aktu. 

Vieno langelio principu 
veikiantys centrai turi būti 

įsteigti kiekvienoje ES 
valstybėje narėje, kad būtų 

supaprastintas ir 
koordinuojamas leidimų 

išdavimo procesas.

Supaprastintas leidimų 
išdavimas ir pirmenybė
apdorojimo ir perdirbimo 
projektams (15 mėnesių) 

ir gavybos projektams 
(27 mėnesiai) valstybių narių 

lygmeniu; konkrečiais 
atvejais šis terminas gali būti 

pratęstas iki 6 mėnesių.

Remiamos galimybės 
gauti finansavimą
gerinant viešojo ir 

privačiojo finansavimo 
sistemų tinkamumą ir 

matomumą.

Politinė ir strateginė 
parama

https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
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95 Mūsų apklausa rodo, kad dauguma valstybių narių mano, jog strateginiais projektais 
galima gerokai padidinti žaliavų gavybą, apdorojimą ir perdirbimą šalies viduje. Tačiau 
strateginiuose projektuose daugiausia dėmesio skiriama strateginėms žaliavoms, o ne 
visoms ypatingos svarbos žaliavoms. Tai reiškia, kad, pavyzdžiui, projektai, susiję su niobiu 
arba vanadžiu, kurie yra būtini švarios energijos technologijoms skatinti, negali būti 
pripažinti strateginiais. 

96 Ypatingos svarbos žaliavų aktu spartinamas leidimų išdavimas patvirtintiems strateginiams 
projektams, bet ne atmestiems projektams arba projektams, kuriuose dėmesys skiriamas 
kitoms ypatingos svarbos žaliavoms. Nors leidimų išdavimo supaprastinimas palengvina 
spartesnį įgyvendinimą, galutiniai terminai priklauso nuo apeliacinių skundų, kurie nėra 
įtraukti į ribotus leidimų išdavimo laikotarpius. Išanalizavome Komisijos atliktą 19 atrinktų 
strateginių projektų paraiškų vertinimą ir nustatėme, kad, nepaisant numatyto greitesnio 
leidimų išdavimo, 9 iš jų atveju leidimų išdavimas yra viena iš pagrindinių rizikos rūšių 
(VII priedas). Be to, kadangi ES nepriklausančios šalys nėra saistomos Ypatingos svarbos 
žaliavų akto taisyklių, neužtikrinamas greitesnis leidimų išdavimas projektams tose šalyse. 

97 Poveikio klimatui neutralizavimo pramonės akto paraiškoms taikomas supaprastintas 
pripažinimas, jei jos jau buvo finansuojamos kitomis ES priemonėmis, pavyzdžiui, Inovacijų 
fondo lėšomis, arba jei jos laikomos svarbiais Europos projektais. Taip nėra strateginių 
projektų paraiškų pagal Ypatingos svarbos žaliavų aktą atveju. Be to, šiame akte 
nenumatytas joks strateginiams projektams skirtas ES finansavimas. 2025 m. liepos mėn. 
Komisija pasiūlė reglamentą, kuriuo įsteigiamas Europos konkurencingumo fondas, į kurį 
būtų įtrauktos konkrečiai strateginių projektų finansavimo galimybės. 

98 Viešosios finansų įstaigos pastaruoju metu šioje srityje tapo aktyvesnės. 2024 ir 2025 m. 
buvo surengti Ypatingos svarbos žaliavų valdybos pogrupio posėdžiai strateginių projektų 
finansavimo koordinavimo klausimais, kuriuose stebėtojo teisėmis dalyvavo EIB ir ERPB. 
Šešiasdešimties procentų atrinktų strateginių projektų atveju buvo pateiktos paraiškos dėl 
EIB finansavimo ir konsultavimo pagalbos. 

99 Finansinis gyvybingumas nėra sąlyga, kad projektas būtų atrinktas kaip strateginis pagal 
Ypatingos svarbos žaliavų aktą15. Mums atlikus 19 strateginių projektų paraiškų analizę 
nustatytas vienas atvejis, kai projekto vykdytojas bankrutavo po to, kai projektas buvo 
įtrauktas į strateginių projektų sąrašą. Nustatėme dar vieną projektą, kurio vertinimas 
buvo teigiamas, tačiau kuris nebuvo atrinktas, nes jo rengėjas bankrutavo prieš Komisijai 
paskelbiant savo strateginių projektų sąrašą. 

 
15 Ypatingos svarbos žaliavų akto 6 straipsnis. 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2acabf41-0609-4253-9c9b-399eed575a86/download
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Daugelio strateginių projektų atveju bus sunku užtikrinti 
tiekimą ES iki 2030 m. 

100 Ypatingos svarbos žaliavų akte pabrėžiama, kad projektų paraiškose turėtų būti pateikta 
įrodymų, kad prasmingai prisidedama prie tiekimo į ES saugumo ir 2030 m. siektinų 
reikšmių. Nustatėme, kad sprendimas atrinkti ankstyvojo etapo projektus nereikalaujant 
sudaryti įsipareigojimo pirkti sutartis gali apriboti jų faktinį indėlį siekiant 2030 m. siektinų 
reikšmių. 

101 Galutinis Komisijos sprendimas, ar atrinkti projektą kaip strateginį, buvo pagrįstas ekspertų 
vertinimu. Mums atlikus 19 sėkmingų projektų paraiškų ekspertų vertinimo analizę 
nustatyta, kad 10 atvejų visi apskaičiuoti gamybos pajėgumai (remiantis pareiškėjo 
savideklaracijomis) buvo planuojami 2026–2029 m., 3 atvejais – 2030 m., 6 atvejais – po 
2030 m., o vienu atveju – net 2039 m. (VII priedas). 

102 Tačiau 2025 m., kai Komisija atrinko projektus, dauguma jų iš tiesų buvo tik ankstyvame 
etape, todėl labai mažai tikėtina, kad jais bus prasmingai prisidedama prie 2030 m. siektinų 
reikšmių pasiekimo. Kita vertus, nustatėme tris brandžius projektus, kurie turi didelę 
galimybę prisidėti prie 2030 m. siektinų reikšmių pasiekimo ir kurie labai tikėtina bus 
pratęsti, nepaisant to, ar ES juos laikys strateginiais projektais, nes jie jau buvo statybos 
etape (23 diagrama). Artėjant 2030 m. būsimų projektų atveju bus vis sunkiau prisidėti 
prie siektinos reikšmės pasiekimo (92 dalis). 
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23 diagrama | Dauguma strateginių projektų dar tik pradedami įgyvendinti 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis pareiškėjų savideklaracijomis. 

103 Mūsų analizė parodė, kad mūsų imtyje iš 19 projektų paraiškų 12 paraiškų atveju buvo 
užtikrintos įsipareigojimo pirkti sutartys arba kai kuriais atvejais jų nereikėjo, nes 
pagrindiniai pirkėjai buvo tos pačios (arba susijusios) įmonės. Likusiais septyniais atvejais, 
įskaitant keturis atvejus, susijusius su ES nepriklausančių šalių projektais, taip nebuvo. 
Vertinimo ekspertai įspėjo, kad šių keturių ne ES projektų atveju, kadangi nėra susitarimo 
su Europos įsipareigojančiu pirkti subjektu, kilo didelė rizika, susijusi su indėliu į tiekimo ES 
saugumą. Tačiau, nepaisant įspėjimo, ekspertai pateikė teigiamą įvertinimą. 

104 Ypatingos svarbos žaliavų akte pabrėžiama, kad siekiant sumažinti tiekimo riziką svarbu 
atsižvelgti į ES nepriklausančias šalis, kurios turi ES bendradarbiavimo mechanizmus, 
pavyzdžiui, strategines partnerystes. Nors tokia partnerystė turėjo įtakos atrankos procesui, 
negalėjome nustatyti aiškaus ryšio tarp šių partnerysčių ir 19 strateginių projektų, kuriuos 
Komisija nusprendė remti. Šis ryšys tarp šių dviejų elementų būtų buvęs reikalingas siekiant 
padėti sumažinti tiekimo riziką. Komisija remia ne ES strateginius projektus tik 7 iš 
14 partnerystės šalių. Šešios iš šių šalių kartu su Komisija yra parengusios žaliavų veiksmų 
gaires, tačiau negalėjome nustatyti aiškaus šiose šalyse remiamo strateginio projekto ir 
veiksmų gairių ryšio. Komisija taip pat nusprendė remti strateginius projektus penkiose ES 
nepriklausančiose šalyse, su kurioms strateginė partnerystė nesudaryta, (24 diagrama), 
o trijose šalyse partnerėse tokių projektų nebuvo pasiūlyta. 
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24 diagrama | Šalys, kuriose vykdomi ne ES strateginiai projektai 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis savo analize. 

Šią ataskaitą priėmė I kolegija, vadovaujama Audito Rūmų narės Joëlle Elvinger, 2025 m. 
gruodžio 10 d. Liuksemburge įvykusiame posėdyje. 
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I priedas. Apie auditą 

Ypatingos svarbos žaliavų reikšmė ES energetikos pertvarkai 
01 Atsižvelgiant į ES įsipareigojimą iki 2030 m. grynąjį išmetamą šiltnamio efektą sukeliančių 

dujų kiekį sumažinti bent 55 % ir iki 2050 m. pasiekti nulinį grynąjį išmetamą šiltnamio 
efektą sukeliančių dujų kiekį, ypatingos svarbos žaliavų vaidmuo yra labai svarbus siekiant 
sėkmingai mažinti energetikos sistemos priklausomybę nuo iškastinio kuro. Kadangi 
daugiau kaip 75 % ES išmetamųjų teršalų susidaro gaminant ir naudojant energiją, labai 
svarbu visapusiškai pereiti prie atsinaujinančiųjų energijos išteklių. Ypatingos svarbos 
žaliavos yra žaliavos, kurias Komisija laiko itin svarbiomis ES ekonomikai ir dėl kurių kyla 
didelė tiekimo rizika. Atsižvelgiant į planuojamą atsinaujinančiųjų išteklių energijos 
technologijų diegimą visoje ES, tikimasi, kad reikalingas šių žaliavų kiekis gerokai padidės 
(1 diagrama). Metinė ES retųjų žemių elementų, naudojamų vėjo turbinų varikliuose, 
paklausa iki 2030 m. gali padidėti šešis kartus. Todėl tapo labai svarbu užtikrinti, kad šios 
žaliavos būtų prieinamos. Ypatingos svarbos žaliavų paklausą galima patenkinti importo 
įvairinimu, vidaus tiekimu ir tvaresniu išteklių valdymu. 

Priedai 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
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1 diagrama | Numatoma ES ypatingos svarbos žaliavų paklausa 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis JTC, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic 
technologies and sectors in the EU – A foresight study, 2023 m. 
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02 Pastarųjų dviejų dešimtmečių pokyčiai išryškino ES strateginį pažeidžiamumą dėl ypatingos 
svarbos žaliavų tiekimo sutrikimų. 2010 m., kai Kinija tiekė daugiau kaip 90 % pasaulio 
retųjų žemių elementų, ji nustatė eksporto apribojimus1, dėl kurių labai padidėjo 
pasaulinės kainos ir atsirado tiekimo trūkumas2. 

03 Tai atskleidė didelę ES priklausomybę nuo vieno išorės tiekėjo, tiekiančio žaliavas, kurios 
yra labai svarbios pereinant prie švarios energijos. Be to, didėjant pasaulinei paklausai, 
kurią lemia žalioji ir skaitmeninė pertvarka, politinis nestabilumas keliose daug išteklių 
turinčiose šalyse ir koncentruotas tiekimo grandinių pobūdis dar labiau padidino tiekimo 
sutrikimų riziką3. 

ES politikos sistema 
04 Reaguodama į didėjantį susirūpinimą dėl ES priklausomybės nuo ES nepriklausančių šalių 

ypatingos svarbos žaliavų, Europos Komisija ėmėsi veiksmų, kad užtikrintų ilgalaikį saugų jų 
tiekimą. Didelė žaliavų tiekimo rizika jau buvo aptarta 1975 m. Komisijos komunikate 
„Bendrijos žaliavų tiekimas“ ir 2008 m. ES žaliavų iniciatyvoje, kurioje nurodyta 10 rizikos 
mažinimo veiksmų, iš kurių vienas – nustatyti ypatingos svarbos žaliavas. Pirmasis toks 
sąrašas buvo paskelbtas 2011 m., po to buvo pateikti dar penki sąrašai. 2 diagramoje 
parodytos pagrindinės ES ypatingos svarbos žaliavų iniciatyvos. 

 
1 WTO dispute settlement; The disputes; DS395. 

2 Rohstoffinformationen 61 (2025). Seltene Erden, Projekte-Förderung-Weiterverarbeitung. 

3 Global Material Resources Outlook to 2060; EBPO. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52008DC0699
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds395_e.htm
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/global-material-resources-outlook-to-2060_9789264307452-en.html
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2 diagrama | Pagrindinės ypatingos svarbos žaliavų iniciatyvos 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

05 2020 m. pradėtos įgyvendinti pagrindinės ypatingos svarbos žaliavų iniciatyvos, kurios yra 
svarbios ES energetikos pertvarkai ir technologiniam bei pramonės konkurencingumui 
išlaikyti. 2020 m. rugsėjo mėn. Komisija priėmė Ypatingos svarbos žaliavų veiksmų 
planą – politikos dokumentą, kuriame pasiūlyta 10 veiksmų tiekimo rizikai mažinti. Jame 
nustatyta labiau koordinuoto ES požiūrio kryptis ir iš naujo akcentuojamas vidaus tiekimas, 
efektyvus išteklių naudojimas ir strateginės partnerystės su ES nepriklausančiomis šalimis. 

06 Ypatingos svarbos žaliavų akto tikslas – sukurti saugias ir atsparias tiekimo grandines, kartu 
užtikrinant socialinę ir aplinkos apsaugą, įvairinant žaliavų importą ir gerinant ypatingos 
svarbos žaliavų tvarumą ir žiediškumą ES rinkoje. Pagrindinis šio akto bruožas – strateginių 
projektų, kuriuos atrenka Komisija, pripažinimas ir rėmimas strateginių žaliavų vertės 
grandinėje. 
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svarba energetikos ir žaliajai pertvarkai. 

2022 m. pradėtame įgyvendinti plane 
„RePowerEU“ nurodyta, kad ypatingos 
svarbos žaliavos yra švarios energijos 
technologijų pagrindas.

Komisijos 
komunikatas 

„Bendrijos žaliavų 
tiekimas“

1975
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07 Šiuo aktu nustatytas naujas ypatingos svarbos žaliavų – strateginių žaliavų – pogrupis. 
Ši nauja koncepcija susijusi su žaliavomis, kurios yra svarbiausios strateginėms 
technologijoms, naudojamoms žaliosioms, skaitmeninėms, gynybos bei kosmoso ir 
aviacijos reikmėms. Aktu taip pat nustatytos neprivalomos kiekybiškai įvertinamos 
strateginių žaliavų siektinos reikšmės, kuriomis siekiama stiprinti ES savarankiškumą 
žaliavų tiekimo srityje, siekiant užtikrinti, kad ne vėliau kaip iki 2030 m.: 

● ne mažiau kaip 10 % metinio ES sunaudojamo strateginių žaliavų kiekio būtų 
išgaunama ES viduje; 

● ne mažiau kaip 40 % ES sunaudojamo strateginių žaliavų kiekio būtų apdorojama ES; 

● ne mažiau kaip 25 % ES sunaudojamo strateginių žaliavų kiekio būtų gaunama iš 
perdirbtų medžiagų; 

● ne daugiau kaip 65 % metinio ES sunaudojamo bet kurios strateginės žaliavos kiekio 
būtų gaunama iš vienos ES nepriklausančios šalies. 

08 Nors Ypatingos svarbos žaliavų aktu stiprinamas ypatingos svarbos žaliavų tiekimas, 
2024 m. Poveikio klimatui neutralizavimo pramonės akte daugiausia dėmesio skiriama ES 
švarių technologijų gamybos pajėgumų didinimui. Kartu šiais aktais siekiama nustatyti 
visapusišką požiūrį, siekiant užtikrinti tiekimo grandinės stabilumą atsinaujinančiųjų išteklių 
energijos sektoriuje 2030 m. ir vėliau. 

Funkcijos ir atsakomybė 
09 Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai siūlo su ypatingos svarbos žaliavomis susijusius ES 

teisės aktus. Ji atnaujina ES sąrašą ir kartu su valstybėmis narėmis įgyvendina ypatingos 
svarbos žaliavų veiksmų planą. Komisija taip pat prižiūri atitinkamas finansavimo 
programas ir (kartu su valstybėmis narėmis) teikia finansavimą. Ypatingos svarbos žaliavų 
akte reikalaujama, kad Komisija stebėtų su ypatingos svarbos žaliavų tiekimu susijusią 
riziką, įspėtų suinteresuotuosius subjektus tiekimo sutrikimo rizikos atveju ir įvertintų bei 
tvirtintų strateginių projektų paraiškas. 

10 Ypatingos svarbos žaliavų politikos įgyvendinime dalyvauja daug įstaigų valstybėse narėse ir 
Komisijoje. Vidaus rinkos, pramonės, verslumo ir MVĮ generalinis direktoratas (GROW GD) 
yra organas, atsakingas už bendros politikos įgyvendinimą. Kiti generaliniai direktoratai 
dalyvauja nagrinėjant konkrečius aspektus (ENER GD, ENV GD, INTPA GD, TRADE GD, JTC) 
arba valdant finansavimą (ECFIN GD, NEAR GD, REGIO GD, RTD GD ir SG REFORM). 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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Audito apimtis ir metodas 
11 Mūsų audito tikslas buvo įvertinti, ar ES lygmens veiksmais užtikrinamas ilgalaikis saugus 

ypatingos svarbos žaliavų tiekimas, skirtas ES energetikos pertvarkai. Daugiausia dėmesio 
skyrėme Komisijos vaidmeniui. Mūsų auditas apėmė su ypatingos svarbos žaliavomis 
susijusį finansavimą 2014–2020 m. ir 2021–2027 m. programavimo laikotarpiais. 

12 Tikrinome Komisijos darbą iki 2025 m. spalio mėn. Savo analizėje daugiausia dėmesio 
skyrėme trims pagrindiniams elementams, kurie yra būtini siekiant Ypatingos svarbos 
žaliavų akto tikslų: įvairinti importą siekiant sumažinti priklausomybę, didinti vidaus 
gamybą ir užtikrinti tvarų išteklių naudojimą. Tikrinome, kaip pagrindinių rūšių ES 
bendradarbiavimo su ES nepriklausančiomis šalimis mechanizmai (pavyzdžiui, strateginės 
partnerystės) lėmė įvairesnį ypatingos svarbos žaliavų importą. Taip pat įvertinome ES 
pastangas plėtoti ypatingos svarbos žaliavų gavybą ir apdorojimą Europoje, siekiant 
sumažinti priklausomybę nuo išorės tiekėjų. Be to, analizavome iniciatyvas, kuriomis 
siekiama didinti žiediškumą, išteklių naudojimo efektyvumą ir pakeitimą. Taip pat atidžiau 
nagrinėjome, kaip parengti ES žaliavų sąrašai ir siektinos reikšmės ir ar Komisija gali įrodyti 
ES finansavimo poveikį ypatingos svarbos žaliavų tiekimui. Galiausiai, analizuodami 
19 Komisijos atrinktų projektų imtį, vertinome, ar ES strateginiai projektai gali padidinti 
ypatingos svarbos žaliavų tiekimo saugumą ES. 

13 Taip pat konsultavomės su įvairiais suinteresuotaisiais subjektais, įskaitant tarptautines 
organizacijas (pavyzdžiui, TEA), NVO, pramonės atstovus, mokslinių tyrimų institutus ir 
dviejų valstybių narių institucijas. 3 diagramoje parodyta, kaip gavome įrodymų savo 
pastaboms pagrįsti. 
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3 diagrama | Atliktas audito darbas 

 
Šaltinis: Audito Rūmai. 

Peržiūrėjome
• Komisijos darbą ir Komisijos generalinių direktoratų (ENER, ENV, GROW, INTPA, 

JTC, TRADE) ir Europos aplinkos agentūros vidaus dokumentus;

• ypatingos svarbos žaliavų srities tyrimų ir kitų ataskaitų dokumentus.

Analizavome

• pagrindinius duomenis;

• Komisijos atliktą strateginių projektų paraiškų vertinimą. Buvo atrinkta 19 projektų, 
apimančių įvairių rūšių (gavybos, apdorojimo, perdirbimo ir pakeitimo) projektus. 
Jie apėmė ES ir trečiųjų šalių projektus;

• Komisijos darbą, susijusį su strateginėmis partnerystėmis, susijusiomis su 
ypatingos svarbos žaliavomis, ir atitinkamais prekybos susitarimais su 
trečiosiomis valstybėmis.

Atlikome 
interviu su

• įvairiais Komisijos generaliniais direktoratas (ENER, ENV, GROW, INTPA, JTC, TRADE) 
ir Europos aplinkos agentūra;

• dviejų valstybių narių (Vokietijos ir Švedijos) atstovais, kurie buvo atrinkti 
atsižvelgiant į jų patirtį valdant ypatingos svarbos žaliavas ir energijos iš 
atsinaujinančiųjų išteklių naudojimą.

Konsultavomės 
su

• EIB, TEA, IRENA ir EBPO;

• mokslininkais, pramonės atstovais ir NVO konsultacijų su suinteresuotaisiais 
subjektais susitikime.

Mūsų apklausa 
apėmė • visas valstybes nares.
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II priedas. Nuo 2011 m. tikrintų žaliavų 
skaičius padidėjo 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis GROW GD, Study on the critical raw materials for the EU 2023 (Annex 11). 

  

Atskiros žaliavos
Junginiai Helis Renis
Aliuminis, boksitas Vandenilis Skandis
Stibis Indis Selenas
Arsenas Geležies rūda Siera
Baritas Kriptonas Kalio karbonatas
Bentonitas Švinas Kvarcinis smėlis
Berilis Klintis Silicio metalas
Bismutas Auksas Sidabras
Boras Gipsas Stroncis
Kadmis Litis Talkas
Chromas Magnezitas Tantalas
Kaolinas Magnis Telūras
Kobaltas Manganas Alavas
Koksinės anglys Molibdenas Titanas
Varis Gamtinis grafitas Volframas
Diatomitas Neonas Vanadis
Putnagas Nikelis Ksenonas
Fluoritas Niobis Cinkas
Galis Perlitas Cirkonis
Germanis Fosforas Titano metalas
Hafnis Fosfatinės uolienos
Platinos grupės metalai
Iridis Platina Rutenis
Paladis Rodis
Retųjų žemių elementai
Lengvieji retųjų žemių elementai Sunkieji retųjų žemių elementai
Ceris Disprozis Liutecis
Lantanas Erbis Terbis
Neodimis Europis Tulis
Prazeodimis Gadolinis Iterbis
Samaris Holmis Itris
Biotinės medžiagos
Natūralusis kaučiukas Gamtinė kamštiena Apvalioji mediena
Ritinės tiamos mediena Natūrali tikmedžio mediena

Žaliavos, įtrauktos į 2014 m. vertinimą, bet ne į 2011 m. vertinimą.

Žaliavos, įtrauktos į 2017 m. vertinimą, bet ne į 2014 m. vertinimą.

Žaliavos, įtrauktos į 2020 m. vertinimą, bet ne į 2017 m. vertinimą.

Žaliavos, įtrauktos į 2023 m. vertinimą, bet ne į 2020 m. vertinimą.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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III priedas. Duomenys apie perdirbimą (pasenę ir 
su spragomis) 
Ypatingai svarbai įvertinti naudojami įvairūs perdirbimo duomenų šaltiniai. Duomenų 
kokybė pagerėjo, visų pirma dėl Komisijos žaliavų sistemų analizės. Tačiau 15 iš 45 žaliavų 
atveju buvo naudojami tik pasauliniai duomenys. 11 žaliavų vertės nustatymo baziniai 
metai buvo ankstesni nei 2020 m. 

 
  

Žaliava Vertė Apimtis Paskelbimas Baziniai metai Šaltinis
Aliuminis 32 % Pasaulis 2018 2018 Tarptautinis aliuminio institutas
Stibis 28 % ES 2023 2016–2020 Komisija
Arsenas 0 % ES 2013 Jungtinių Tautų aplinkos programa
Baritas 0 % ES 27 2021 2012–2016 Komisija
Boratas 1 % ES 27 2023 2016–2020 Komisija
Ceris 1 % Pasaulis 2023 2016–2020 Komisija
Kobaltas 22 % ES 28 2020 2012–2016 Komisija
Varis 55 % ES 27 2023 Tarptautinė vario asociacija
Disprozis 0 % ES 28 2023 2016–2020 Komisija
Erbis 1 % Pasaulis 2023 2016–2020 Komisija
Europis 1 % ES 28 2023 2016–2020 Komisija
Fluoritas 1 % ES 27 2023 2016–2020 Komisija
Gadolinis 1 % Pasaulis 2023 2016–2020 Komisija
Galis 0 % ES 2023 2016–2020 Komisija
Germanis 2 % ES 28 2023 2016–2020 Komisija
Holmis 1 % Pasaulis 2023 2016–2020 Komisija
Iridis 2 % Pasaulis 2023 2016–2020 Komisija
Lantanas 1 % Pasaulis 2023 2016–2020 Komisija
Litis 0 % ES 28 2023 2016–2020 Komisija
Liutecis 1 % Pasaulis 2023 2016–2020 Komisija
Magnis 13 % ES 27 2023 2016–2020 Komisija
Manganas 9 % ES 27 2020 2012–2016 Komisija
Gamtinis grafitas 3 % ES 27 2020 2012–2016 Komisija
Neodimis 1 % ES 28 2023 2016–2020 Komisija
Nikelis 16 % ES 27 2020 2012–2016 Komisija
Niobis 0 % Pasaulis 2023 2016–2020 Komisija
Paladis 10 % ES 27 2023 2016–2020 Komisija
Fosforas 0 % ES 2021 2012–2018 Komisija
Platina 11 % ES 27 2023 2016–2020 Komisija
Prazeodimis 10 % Pasaulis 2023 2016–2020 Komisija
Rodis 24 % ES 27 2023 2016–2020 Komisija
Rutenis 2 % Pasaulis 2022 2022 Ekspertų vertinimas
Samaris 1 % Pasaulis 2023 2016–2020 Komisija
Skandis 0 % ES 28 2021 2012–2016 Komisija
Silicio metalas 0 % ES 27 2023 2016–2020 Komisija
Stroncis 0 % Pasaulis 2022 2022 Jungtinių valstijų geologijos tarnyba
Tantalas 13 % ES 27 2021 2012–2016 Komisija
Terbis 6 % ES 28 2023 2016–2020 Komisija
Tulis 1 % Pasaulis 2023 2016–2020 Komisija
Vanadis 1 % ES 27 2021 2012–2016 Komisija
Iterbis 1 % Pasaulis 2023 2016–2020 Komisija
Itris 31 % ES 28 2023 2016–2020 Komisija
Volframas 42 % ES 28 2023 2016–2020 Komisija
Bismutas 0 % ES 27 2021 2012–2018 Komisija
Titanas 1 % ES 27 2023 2016–2020 Komisija

https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa
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IV priedas. Ribota prekybos duomenų aprėptis ir 
išsamumas 
Turimi prekybos duomenys rodo, kad pagal dabartinius prekybos kodus ne visada galima 
atskirti atskiras žaliavas ir jų gamybos etapus, pavyzdžiui, (lengvųjų ir sunkiųjų) retųjų žemių 
elementų atveju. Prekybos duomenys taip pat gali apimti ypatingos svarbos žaliavas iš 
pirminių ir antrinių šaltinių, pavyzdžiui, platinos grupės metalus. Kai kurių ypatingos 
svarbos žaliavų atveju nėra įtrauktas gavybos ar apdorojimo etapas. 

 
Šaltinis: Audito Rūmų analizė, remiantis Komisijos informacija. 

Prekybos kodų skaičius

Ypatingos svarbos žaliava Gavyba Apdorojimas

Magnis 0 2

Silicio metalas 0 2

Skandis 0 2

Niobis (1) 1

Stroncis 1 0

Koksinės anglys 1 1

Litis 1 2

Stibis 1 2

Berilis 1 2

Titanas 1 2

Varis 1 4

Aliuminis 1 5

Volframas 1 5

Boratas 1 9

Kobaltas 2 3

Manganas 2 3

Grafitas 2 4

Fosfatinės uolienos, fosforas 2 7

Nikelis 2 7

Sunkieji retųjų žemių elementai* 3 2

Lengvieji retųjų žemių elementai* 3 4

Baritas 2 Neapdorotas

Putnagas 2 Neapdorotas

Fluoritas 2 Nepatenka 
į taikymo sritį

Tantalas Šalutinis produktas 1

Galis Šalutinis produktas 1

Arsenas Šalutinis produktas 2

Hafnis Šalutinis produktas 2

Vanadis Šalutinis produktas 3

Bismutas Šalutinis produktas 4

Germanis Šalutinis produktas 2+(2)

Platinos grupės metalai Šalutinis produktas 7

Keturių ypatingos svarbos žaliavų 
atveju nėra įtrauktas gavybos ar 
apdorojimo etapas. 

Komisija vertinimui naudoja tris 
prekybos kodus, pagal kuriuos 
kartu grupuojamos skirtingos 
ypatingos svarbos žaliavos.

*Nėra atskirų prekybos kodų, skirtų:
lengviesiems retųjų žemių elementams: 
neodimiui, samariui;
sunkiesiems retųjų žemių elementams: 
gadoliniui, holmiui, liuteciui, terbiui, 
tuliui, iterbiui, itriui.

Trys prekybos kodai negali būti 
naudojami Komisijos vertinimui 
dėl jų aukšto agregavimo lygio.

27 ypatingos svarbos žaliavų gavybos 
ir apdorojimo etapui (jei taikoma) 
taikomas bent vienas prekybos kodas.
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V priedas. Ypatingos svarbos žaliavų ir strateginių 
žaliavų sąrašų palyginimas 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Australijos pramonės, mokslo ir mokslinių tyrimų skyriaus informacija, 
(2024 m.). 

  

Ypatingos svarbos žaliava ES sąrašas Australijos 
sąrašas

JAV 
sąrašas

Indijos 
sąrašas

Japonijos 
sąrašas

Pietų Korėjos 
sąrašas JK sąrašas

Stibis Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip

Arsenas Taip Taip Taip Ne Ne Ne Ne

Baritas, baris Taip Ne Taip Ne Taip Ne Ne

Boksitas, aliuminis Taip Taip Taip Ne Ne Taip Ne

Boras Taip Ne Ne Ne Taip Ne Ne

Kobaltas Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip

Varis Taip Taip Ne Taip Ne Taip Ne

Fluoras, fluoritas Taip Taip Taip Ne Taip Ne Ne

Galis Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip

Germanis Taip Taip Taip Taip Taip Ne Ne

Grafitas, gamtinis grafitas Taip Taip Taip Taip Ne Taip Taip

Litis Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip

Magnis Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip

Manganas Taip Taip Taip Ne Taip Taip Ne

Nikelis Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne

Niobis Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip

Fosforas Taip Taip Ne Taip Ne Ne Ne

Platinos grupės metalai Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Retųjų žemių elementai 
(lengvieji ir sunkieji retųjų 
žemių elementai) Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip

Skandis Taip Taip Taip Taip Ne Ne Ne

Silicis Taip Taip Ne Taip Taip Taip Taip

Stroncis Taip Ne Ne Taip Taip Taip Ne

Tantalas Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip

Volframas Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip

Vanadis Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip

Indis Ne Taip Taip Taip Taip Taip Taip

Telūras Ne Taip Taip Taip Taip Ne Taip

https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
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VI priedas. Ypatingos svarbos žaliavų akto 
stebėsenos reikalavimai 

 
Šaltinis: Audito Rūmai, remiantis Ypatingos svarbos žaliavų aktu. 
  

Komisija 

> turi stebėti ypatingos svarbos žaliavų 
tiekimo riziką, ypač riziką, kuri galėtų 
iškraipyti konkurenciją arba suskaidyti 
vidaus rinką (nuolatinė stebėsena 
nuo 2024 m. kovo mėn.);

> paskelbs ataskaitą, rodančią numatomą 
metinį kiekvienos ypatingos svarbos 
žaliavos sunaudojimą 2030, 2040 ir 2050 m. , 
(numatoma 2025 m. lapkričio mėn.).

Komisija ir valstybės narės 

> bent kartą per trejus metus turi atlikti 
kiekvienos strateginės ypatingos svarbos 
žaliavos testavimą nepalankiausiomis 
sąlygomis, įskaitant strateginių ypatingos 
svarbos žaliavų tiekimo grandinių 
pažeidžiamumo dėl tiekimo 
sutrikimų vertinimą, 
(ne vėliau kaip 2027 m. gegužės mėn.).

Valstybės narės 

> turi dalytis duomenimis ir juos rinkti, 
kad Komisijai padėtų vykdyti stebėseną, 
pavyzdžiui, prekybos srautų, paklausos, 
pasiūlos, gamybos koncentracijos 
ir pajėgumų visuose tiekimo 
grandinės etapuose; 

> turi nustatyti ir pranešti iš elektros ir 
elektroninės įrangos atliekų pašalintų ir 
atgautų ypatingos svarbos žaliavų kiekius 
(pirmasis ataskaitinis laikotarpis apims 
pirmuosius visus kalendorinius metus po 
įgyvendinimo aktų, kuriuos iš pradžių 
planuota priimti 2025 m. gegužės mėn., 
priėmimo);

> turi nustatyti dideles įmones, 
naudojančias strategines žaliavas 
strateginėms technologijoms kurti, 
(2025 m. gegužės mėn.);

> turi nustatyti ir stebėti pagrindinius 
rinkos dalyvius ir apie juos pranešti, 
taip pat Komisijai skubiai pranešti apie 
visus didelius jų veiklos sutrikimus 
(2026 m. gegužės mėn.); 

> privalo pranešti apie savo 
strategines strateginių žaliavų atsargas 
(2026 m. gegužės mėn.).
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VII priedas. 19 atrinktų projektų imties analizė 

Projekto 
rūšis Projekto etapas 

Numatyta 
gamybos 
pradžios data* 

Numatyta 
visiško 
pajėgumo 
pasiekimo 
data* 

Ekspertų atliekamas leidimų išdavimo 
rizikos vertinimas 

Perdirbimas Galimybių studijos 2026 09 01 2029 01 01 Leidimų išdavimas kelia didesnę riziką, 
susijusią su tiksliniu terminu. 

Gavyba Galimybių studijos 2026 11 30 2027 03 31 – 
Gavyba Galimybių studijos 2028 11 01 2029 05 01 Labai didelės rizikos veiksnys: leidimų 

trūkumas (dar turi būti kreiptasi dėl visų 
atitinkamų leidimų). 

Gavyba Galimybių studijos 2029 09 01 2031 01 01 Veiksniai ir rizika, dėl kurių gali būti sunku 
pasiekti numatytą gamybos siektiną reikšmę 
iki 2030 m. 

Apdorojimas Galimybių studijos 2029 12 01 2031 01 01 Prognozėmis nepakankamai įvertinama 
faktinė leidimų išdavimo trukmė. 

Apdorojimas Galimybių studijos 2024 05 19 2030 11 28 – 
Gavyba Apimties nustatymo 2028 06 01 2030 06 01 Leidimų dar neprašyta, projektas iš anksto 

patvirtintas. 
Apdorojimas Išankstinės galimybių studijos 2028 06 01 2030 06 01 Išankstinė galimybių studija, prašoma 

leidimų. 
Gavyba Galimybių studijos 2028 01 01 2029 01 01 – 
Gavyba Galimybių studijos 2030 06 01 2033 06 01 Susirūpinimą keliantys klausimai, susiję su 

leidimų išdavimo procesu. 
Apdorojimas Galimybių studijos 2026 09 01 2026 09 01 Nepateikta informacija apie projekto leidimų 

išdavimo būklę. 
Apdorojimas Statybos 2027 10 30 2029 05 30 – 
Apdorojimas Galimybių studijos 2026 08 17 2029 10 01 – 
Gavyba Galimybių studijos 2026 04 01 2029 10 01 – 

Perdirbimas Galimybių studijos 2029 01 01 2032 01 01 – 
Gavyba Apimties nustatymo 2037 01 01 2039 01 01 – 
Pakeitimas Statybos 2026 01 01 2028 07 01 – 
Gavyba Galimybių studijos 2027 06 18 2027 12 16 – 
Gavyba Gamybos 2026 03 01 2036 03 01 Statybos ir apdorojimo leidimai dar nėra 

užtikrinti. 
*projekto vykdytojo vertinimas 

Šaltinis: Audito Rūmų analizė, pagrįsta ekspertų atliktu strateginių projektų paraiškų vertinimu. 
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Santrumpos 
Santrumpa Reikšmė (paaiškinimas) 

CINEA Europos klimato, infrastruktūros ir aplinkos vykdomoji įstaiga 

CLIMA GD Klimato politikos generalinis direktoratas 

ECFIN GD Ekonomikos ir finansų reikalų generalinis direktoratas 

EIB Europos investicijų bankas 

ENV GD Aplinkos generalinis direktoratas 

ERPB Europos rekonstrukcijos ir plėtros bankas 

GROW GD Vidaus rinkos, pramonės, verslumo ir MVĮ generalinis direktoratas 

INTPA GD Tarptautinės partnerystės generalinis direktoratas 

JTC Jungtinis tyrimų centras (Europos Komisijos mokslo ir žinių tarnyba) 

NEAR GD Kaimynystės politikos ir plėtros derybų generalinis direktoratas 

PPO Pasaulio prekybos organizacija 

REGIO GD Regioninės ir miestų politikos generalinis direktoratas 

RTD GD Mokslinių tyrimų ir inovacijų generalinis direktoratas 

SG REFORM Reformų ir investicijų darbo grupė 
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Žodynėlis 
Terminas Apibrėžtis (paaiškinimas) 

ES taksonomija ES klasifikacijos sistema, pagal kurią nustatomas ekonominės veiklos 
tvarumo aplinkos požiūriu mastas 

gavyba šioje ataskaitoje – rūdų, naudingųjų iškasenų ir augalinių produktų 
gavimas iš jų pirminio šaltinio 

įsipareigojimo pirkti sutartis sutartimi grindžiamas susitarimas, pagal kurį pirkėjas sutinka arba turi 
galimybę pirkti tam tikrą gamintojo būsimos produkcijos kiekį  

strateginė žaliava žaliava, kuri laikoma ypač svarbia dėl to, kad ji naudojama konkrečiose 
žaliosiose ar skaitmeninėse technologijose arba gynybos ar kosmoso ir 
aviacijos reikmėms  

strateginis projektas šioje ataskaitoje – priemonė, kuria siekiama didinti strateginių žaliavų 
tiekimo grandinių atsparumą ES 

tikslinė žvalgyba išsamus tyrinėjimas iš pradžių aptikus naudingųjų iškasenų telkinį, 
siekiant paskirstyti išteklius vietovėms, kuriose yra didžiausias 
sėkmingos gavybos potencialas 

vertės grandinė visa veikla, susijusi su produktų tiekimu galutiniams vartotojams, 
įskaitant visus tiekimo grandinės etapus, taip pat tokią veiklą kaip 
pardavimai ir rinkodara. Žaliavų atveju ji apima visus etapus nuo 
gavybos ir apdorojimo iki pardavimo bei naudojimo gamyboje ir iki 
gyvavimo ciklo pabaigos veiklos, pavyzdžiui, atliekų panaudojimo 
žaliavoms gauti ir perdirbimo 

ypatingos svarbos žaliava ekonomiškai svarbi žaliava, kurios tiekimo rizika yra didelė 

žaliava medžiaga, išskyrus maistą ar kurą, naudojama kaip gamybos žaliava 

žiediškumas produktų ir išteklių pakartotinio naudojimo ar atnaujinimo visoje 
vertės grandinėje politika ar praktika siekiant sumažinti atliekų kiekį 
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Komisijos atsakymai 
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2026–04 

Chronologija 
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2026–04 

 

https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2026-04
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2026-04
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Audito grupė 
Audito Rūmų specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rūmų atliktų auditų, susijusių su 
įvairių sričių ES politika ir programomis arba su konkrečių biudžeto sričių valdymo temomis, 
rezultatai. Audito užduotis Audito Rūmai atrenka ir parengia taip, kad jos turėtų kuo didesnį 
poveikį, atsižvelgdami į neveiksmingumo ar neatitikties riziką, susijusių pajamų ar išlaidų 
lygį, būsimus pokyčius ir politinį bei viešąjį interesą. 

Šį veiklos auditą atliko Audito Rūmų narės Joëlle Elvinger vadovaujama I audito kolegija 
„Tausus gamtos išteklių naudojimas“. Auditui vadovavo Audito Rūmų narė 
Keit Pentus-Rosimannus, jai padėjo kabineto vadovė Annikky Lamp, kabineto atašė 
Daria Bochnar, pagrindinė vadybininkė Florence Fornaroli, užduoties vadovas Janas Huthas, 
užduoties vadovo pavaduotojos Jolita Korzunienė ir Marika Meisenzahl, auditorės 
Blerta Hima ir Anna Kozlova. Kalbinę pagalbą teikė Laura McMillan. 

 
Iš kairės į dešinę: Laura McMillan, Jolita Korzunienė, Florence Fornaroli, Annikky Lamp, 
Daria Bochnar, Keit Pentus-Rosimannus, Jan Huth, Marika Meisenzahl.
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continuous one line drawing. Vector illustration, Door, Construction, House line 
icon, minimal concept style”: © line drawing – stock.adobe.com 

− „Simple line art of an analog clock isolated on white background“: 
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Kad energetikos pertvarka būtų sėkminga, ES reikia vis 
daugiau ypatingos svarbos žaliavų. Vertinome priemones, 
skirtas jų tiekimui užtikrinti, pavyzdžiui, importo įvairinimą, 
vidaus gamybos didinimą ir išteklių valdymo gerinimą. 
Nustatėme, kad ES susiduria su įvairiais iššūkiais. Nors teisės 
aktuose nustatyta strateginė kryptis, tačiau siektinos 
reikšmės nėra pagrįstos. Importo įvairinimas nedavė 
apčiuopiamų rezultatų, o kliūtys trukdo gamybai ir 
perdirbimui. Nepaisant spartesnio leidimų išdavimo, 
daugelio strateginių projektų atveju iki 2030 m. bus sunku 
užtikrinti tiekimą. Rekomenduojame, kad Komisija stiprintų 
ES žaliavų politikos pagrindus, užtikrintų, kad įvairinimo 
pastangomis būtų galima garantuoti saugesnį tiekimą, 
šalintų finansavimo kliūtis, geriau naudotųsi tvariu išteklių 
valdymu ir didintų strateginių projektų pridėtinę vertę. 

Audito Rūmų specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 
4 dalies antrą pastraipą. 

EUROPOS AUDITO RŪMAI 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBOURG 
 
Tel. +352 4398-1 
 
Užklausos: eca.europa.eu/lt/contact 
Interneto svetainė: eca.europa.eu 
Socialiniai tinklai: @EUauditors 
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