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Pagrindiniai aspektai

Kodaeél si sritis svarbi

ES nustaté plataus uzmojo energetikos ir klimato srities siektinas reikSmes, jsipareigodama
iki 2050 m. pasiekti nulinj grynajj iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir iki
pertvarkai reikia placiu mastu diegti atsinaujinanciyjy istekliy energijos technologijas,
pavyzdZiui, véjo jégaines, baterijas ir saulés baterijy plokstes.

Visoms Sioms technologijoms reikalingos ypatingos svarbos Zaliavos, pavyzdZiui, litis,
nikelis, kobaltas, varis ir retieji Zemiy elementai. Tikimasi, kad Siy Zaliavy sunaudojimas
labai iSaugs. Todél saugaus ypatingos svarbos Zaliavy tiekimo uZztikrinimas tapo vienu i$
pagrindiniy ES energetikos ir pramonés politikos tiksly.

Ypatingos svarbos Zaliavy paklausg galima patenkinti importu, vidaus gamyba ir tvaresniu
iStekliy valdymu. Dauguma reikalingy naudingujy iSkaseny yra iSkasama ir apdorojama uz
ES riby, o tiekimas daZnai sutelktas vienoje arba keliose ES nepriklausanciose Salyse

(1 diagrama). Pavyzdziui, Kinija tiekia 97 % ES naudojamo magnio (kuris naudojamas
vandeniliui gaminti elektrolizeriuose), o Turkija — 99 % ES naudojamo boro (kuris
naudojamas saulés baterijy plokstése). Dél to kyla issUkis ES strateginiam savarankiSkumui
ir iSrySkéja poreikis didinti vidaus gamybg ir efektyviau naudoti isteklius.



1 diagrama | Pagrindiniai atrinkty ypatingos svarbos Zaliavy ES tiekéjai
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Pastaba: diagramoje parodyti pagrindiniai ES tiekéjai, tiekiantys 18 i$ 26 ypatingos svarbos zaliavy, kurios yra
svarbios energetikos pertvarkai ir kuriy daugiau kaip 25 % tiekimo j ES (2016—2020 m.) sutelkta vienoje Salyje.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos informacija.
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Pastaraisiais metais ES émeési jvairiy veiksmy, kad padidinty ypatingos svarbos Zaliavy

tiekimo sauguma, be kita ko, priémé Ypatingos svarbos Zaliavy veiksmy plang ir Ypatingos

svarbos Zaliavy akta. Sioje ataskaitoje nagrinéjami $iy pastangy rezultatai, prisidedama prie

politiniy debaty rengiantis 2030 m. tarpinei reikSmei pasiekti ir prie vykdomo Ypatingos

svarbos Zaliavy akto jgyvendinimo valstybiy nariy ir Komisijos lygmenimis.
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Musy audito tikslas buvo jvertinti, ar ES lygmens veiksmais uztikrinamas ilgalaikis saugus
ypatingos svarbos zZaliavy tiekimas, skirtas ES energetikos pertvarkai. Tikrinome, ar:

e  ESzaliavy politika nustatoma aiski kryptis ir ar ji yra grindziama tvirtu pagrindu;
e importo jvairinimas pradeda duoti apCiuopiamy rezultaty;

e pasalintos kliGtys, trukdancios vidaus gamybos paZzangai;

e  visapusiskai iSnaudojamas didelis tvaraus iStekliy valdymo potencialas;

e  ES strateginiai projektai gali padidinti ypatingos svarbos Zaliavy tiekimo sauguma ES.

K3 nustatéme ir rekomenduojame

Siekdama uztikrinti saugy ypatingos svarbos Zaliavy tiekima, ES siekia jvairinti importg,
didinti vidaus gamybg ir tvariau valdyti iSteklius, taciau jai sunku jveikti isStkius siekiant
Siy tiksly. Nors Ypatingos svarbos Zaliavy akte nustatyta strateginé kryptis, jo siektinos
reikSmés néra pagrjstos, o susije duomenys néra patikimi. Pastangos jvairinti importg dar
nedavé apciuopiamy rezultaty, o klittys trukdo vidaus gamybos ir perdirbimo pazangai.
Nors strateginiams projektams gali biti naudingas greitesnis leidimy iSdavimas ir didesnis
matomumas, daugelio projekty atveju iki 2030 m. bus sunku uztikrinti tiekimg ES.

Pagal ES zaliavy politikg nustatyta strateginé kryptis, taciau ji
grindziama neiSsamiais pagrindais

Pagrindinéms Zaliavoms nustatyti ES naudoja sgrasus. Pirmasis ypatingos svarbos Zaliavy,
kurios apibréztos kaip ekonomiskai svarbios ir kurioms badinga didelé tiekimo rizika,
sgrasas buvo paskelbtas 2011 m., o véliau buvo pateikti penki sgrasai. Be to, 2024 m.
Ypatingos svarbos Zaliavy aktu nustatytas 17 strateginiy Zaliavy sgrasas. Tai ypatingos
svarbos Zaliavy (2 diagrama), kurios yra ypac svarbios blsimai paklausai strateginiuose
sektoriuose, jskaitant atsinaujinanciyjy iStekliy energijos sektoriy, pogrupis. Nustatéme,
kad Sie sgrasai yra naudingos prioritety nustatymo priemonés ir kad informacija apie
pasillg ir paklausa, kuria jie grindziami, bégant metams pageréjo. Taciau prekybos
duomenyse, naudojamuose sudarant ypatingos svarbos ir strateginiy Zaliavy sgrasus,

yra aklyjy zony, taip pat esama problemuy, susijusiy su strateginiy Zaliavy metodika ir
paklausos prognozémis. Dél Siy trikumy mazéja abiejy sgrasy patikimumas (25—-30 dalys).



2 diagrama | Pakopiné zaliavy sistema
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15iS 17 ypatingos svarbos zaliavy ES yra
svarbios energetikos pertvarkai

Pastaba: yra dviejy rasiy retyjy Zemiy elementai, kurie priskiriami atskiroms ypatingos svarbos Zaliavoms:
lengvieji retyjy Zemiy elementai ir sunkieji retyjy Zemiy elementai. Kai kurie abiejy grupiy elementai
sujungiami j vieng strategine Zaliavg, vadinamg pastoviesiems magnetams gaminti naudojamais retyjy
Zemiy elementais.

Saltinis: Audito Rimai.

Ypatingos svarbos Zaliavy akte nustatytos siektinos reikSmeés valstybéms naréms ir
pramonei nustato kryptj, taciau jos néra privalomos, apima tik strategines Zaliavas ir yra
néra pagrjstos. Be to, néra metodikos, pagal kurig bty galima jvertinti kiekvienos
Zaliavos indélj siekiant siektiny reikSmiy. Taip pat neaisku, kaip jos padeda siekti ES
atsinaujinanciujy istekliy energijos ir Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akto
siektiny reikSmiy (31-34 dalys).

ES finansavimas skiriamas iniciatyvoms, susijusioms su ypatingos svarbos Zaliavomis, taciau
jis paskirstomas jvairioms programoms, priemonémes ir jvairiems Komisijos generaliniams
direktoraams. Komisija Sio finansavimo rezultaty nestebi ir nejvertino jo poveikio tiekimui

j ES. Iki Siol ES léSy naudojimas projektams ES nepriklausanciose Salyse remti buvo ribotas
(35—-38 dalys).



>> 1 rekomendacija

Stiprinti ES zaliavy politikos pagrindus

Komisija turéty:

a) didinti ypatingos svarbos ir strateginiy Zaliavy sgrasy patikimuma gerindama
prekybos duomeny iSsamuma, taip pat tobulindama strateginiy Zaliavy metodika
ir paklausos prognozes;

b)  uztikrinti, kad blsimos su Zaliavomis susijusios siektinos reikSmés baty tinkamai
pagrjstos ir paaiskinti, kaip jomis prisidedama prie ES atsinaujinanciujy istekliy

energijos ir Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akto siektiny reikSmiy;

c) uztikrinti, kad bty nustatyta aiski metodika, pagal kurig bity galima jvertinti
kiekvienos Zaliavos indélj siekiant su Zaliavomis susijusiy siektiny reikSmiy.

d) stebeéti ES finansavima, skirtg projektams ir iniciatyvoms, susijusiems su
ypatingos svarbos Zaliavomis, ir jvertinti poveikj tiekimui j ES.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m.

Pastangos jvairinti importg dar nedavé apCiuopiamy rezultaty

10 Siuo metu ES yra labai priklausoma nuo Zaliavy importo i$ ES nepriklausanciy aliy.
Ypatingos svarbos Zaliavy akte reikalaujama, kad valstybés narés iki 2030 m. uztikrinty,
kad ne daugiau kaip 65 % kiekvienos i$ 17 strateginiy zZaliavy buty gaunama i$ vienos ES
nepriklausancios Salies. Apdorojimo etape Sig ribg Siuo metu virsija keturios strateginés
zaliavos (litis, magnis, galis ir retyjy Zemiy elementai), kurios yra svarbios energetikos
pertvarkai. Gavybos atveju daugiau kaip 65 % ES tiekiamo boro gaunama is vienos ES
nepriklausancios Salies (39 ir 40 dalys).

11 Pastaraisiais metais ES suintensyvino savo i$orés veiklg, susijusia su ypatingos svarbos
Zaliavomis, be kita ko, sudarydama laisvosios prekybos susitarimus. Taciau neaisku,
kokiu mastu dél jy padidéjo tiekimas, nes Siuo metu néra kiekybinés informacijos.

Be to, prekybos iSkraipymai ir geopolitinés krizés kelia grésme tiekimo j ES saugumui
(42-48 dalys).
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12 Nustatéme, kad kitos pastangos jvairinti importa, pavyzdziui, strateginés partnerystés ir
veiksmy gairés su ES nepriklausanciomis Salimis, gerina bendradarbiavima, tac¢iau menkai
prisidedama prie saugaus ypatingos svarbos Zaliavy tiekimo. Nors Komisija apskritai stebi
jgyvendinimo paZangg, ji nestebi Siy iniciatyvy poveikio tiekimui. Apciuopiamy rezultaty
truksta is dalies dél to, kad néra veiksmy gairiy arba jas véluojama parengti, ir dél to,
kad néra susijusiy konkreciy zZaliavy tiekimo j ES projekty (49-53 dalys).

>> 2 rekomendacija

Uztikrinti, kad pastangos jvairinti importg padéty garantuoti
saugesnj ypatingos svarbos zaliavy tiekimg

Komisija turéty:

a) iSanalizuoti ES prekybos susitarimy, kuriuose numatytos su ypatingos svarbos
Zaliavomis susijusios nuostatos, poveikj, siekdama nustatyti, ar Sie susitarimai
padeda uztikrinti saugesnj ypatingos svarbos Zaliavy tiekima j ES, ir tuo
remdamasi pagerinti busimus susitarimus;

b) reguliariai vertinti strategines partnerystes, kad baty galima nustatyti jy indélj
j ypatingos svarbos zaliavy tiekima j ES, ir nustatyti sékmingas iniciatyvas,
kurias buty galima atkartoti, kad baty geriau remiamas visy tokiy partnerysciy
jgyvendinimas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m.

Finansineés, teisinés ir administracinés kliutys trukdo pazangai
vidaus gamybos srityje

13 Ypatingos svarbos 7aliavy gamybai vykdyti reikia Zvalgybos, gavybos ir apdorojimo, kurie
ES vykdomi tik ribotai. Ypatingos svarbos Zaliavy akte nustatyta neprivaloma siektina
reikSmé — padidinti vidaus strateginiy medziagy gavyba iki 10 % kiekio, o apdorojimg — iki
40 % kiekio. Nustatéme, kad Sioje srityje pazangai trukdo finansinés, teisinés ir
administracinés kliatys.

14 ES vis dar néra pakankamai iéplétota telkiniy Zvalgyba. K3 tik pradétos pastangos gerinti
parengtine Zvalgybag, t. y. nustatyti, ar yra eksploatuojamy istekliy, visy pirma pasitelkiant
,EuroGeoSurveys” ir nacionalines zvalgybos programas. Tikslingesné ir pazangesné tiksliné
naudinguyjy iSkaseny Zvalgyba yra didelés rizikos siekis, kurio sekmés rodiklis yra Zzemas,
(57-60 dalys).


https://eurogeosurveys.org/
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Ypatingos svarbos Zaliavos daugiausia apdorojamos uz ES riby. Apdorojimui ES poveikj daro
technologijy trakumas ir mazéjantis jrenginiy skaicius. 2025 m. Komisija pradéjo tam tikrg
veiklg, kuria siekiama stiprinti jvairiy sektoriy konkurencinguma ir spresti dideliy energijos
kainy problema. Dar per anksti vertinti, kaip ir kokiu mastu Sios iniciatyvos padés pagerinti
ypatingos svarbos Zaliavy apdorojimo padétj ES (61—-64 dalys).

Valstybiy nariy vyriausybés ir Europos viesieji bankai planuoja daugiau investuoti j §j
sektoriy. Taciau Zvalgybos, kasybos ir apdorojimo veiklai ES Siuo metu kyla dideliy sunkumy
siekiant uZsitikrinti finansavima. Siekdama sudaryti palankesnes sglygas investicijoms,
Komisija jsipareigojo iki 2021 m. pabaigos j ES taksonomijg jtraukti kasybos ir apdorojimo
tvaraus finansavimo kriterijus, taciau ji iki Siol nepateiké pasitlymo (65—69 dalys).

llgas ir sudétingas leidimy iSdavimas vis dar yra didelé kliatis, dél kurios véluojama pradéti
ES kasybos projektus. Be administraciniy kliti¢iy, aplinkos ir socialiniai aspektai taip pat turi
jtakos leidimy iSdavimo procediroms atlikti reikalingo laiko trukmei. Komisija iSaiSkino
gavybos , Natura 2000 teritorijose sglygas, taCiau to nepadaré Vandens pagrindy
direktyvos srityje. Ji taip pat pradéjo spresti leidimy iSdavimo problemg, susijusia su
Ypatingos svarbos Zaliavy aktu, daugiausia taikydama vieno langelio principu veikiancius
sprendimus (70-75 dalys).

>> 3 rekomendacija

Salinti finansavimo klitis, trukdancéias ypatingos svarbos zaliavy
gamybos pazangai ES

Komisija turéty vykdyti konsultacijas, kad parengty jrodymais pagrjstas
rekomendacijas, kuriomis bty sudarytos palankesnés sglygos investuoti j ypatingos
svarbos Zaliavy Zvalgybg, gavybg ir apdorojima, ir apsvarstyti atitinkamus politikos
veiksmus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m.
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Nevisapusiskai iSnaudojamas tvaraus istekliy valdymo
potencialas

Tvarus istekliy valdymas gali sumazinti ES ypatingos svarbos Zaliavy paklausg dél
ziediskumo, pakeitimo ir efektyvaus istekliy naudojimo. Ypatingos svarbos zZaliavy aktas yra
svarbus Zingsnis gerinant $iy Zaliavy Ziediskuma. Sis aktas papildo galiojancius teisés aktus.
Jame nustatyta neprivaloma siektina reikSmé, kad iki 2030 m. bent 25 % ES strateginiy
Zaliavy bity gaunama is perdirbty Saltiniy, ir nustatomi nacionaliniai Ziediskumo planai.

Tadiau iStekliy valdymo potencialas sumazinti ES pirminiy ypatingos svarbos Zaliavy
(tiesiogiai is gamtos iSgaunamy istekliy) poreikius néra visiskai iSnaudojamas. PavyzdZiui,
Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés aktas, kuriame daugiausia démesio skiriama ES
poveikio klimatui neutralizavimo technologijy gamybos pajégumy didinimui, neapima
zaliavy pakeitimo. Tikétina, kad dél pavéluoto Komisijos jgyvendinimo akty priémimo bus
atidétas nacionaliniy Ziediskumo plany rengimas ir jgyvendinimas. Be to, dauguma ES
perdirbimo siektiny reikSmiy neskatinamas atskiry Zaliavy perdirbimas ir perdirbty Zaliavy
naudojimas (78-86 dalys).

Taip pat tokios rinkos klittys kaip didelé apdorojimo kaina, ribotas zaliavy prieinamumas

ir technologinés problemos toliau trukdo ES perdirbimo sektoriaus konkurencingumui.
Nors kai kuriy ypatingos svarbos zaliavy perdirbimas jau yra ekonomiskai perspektyvus,

jis vis dar nepakankamai iSplétotas ten, kur naudojami mazesni jy kiekiai. Neseniai priimtais
teisés aktais siekiama toliau gerinti ypatingos svarbos Zaliavy perdirbamuma nustatant
zenklinimo reikalavimus ir skatinant ZiediSkuma jau produkty projektavimo etape.

Taciau reglamentavimo klititys (pavyzdZiui, turincios jtakos prekybai atliekomis) ir rinkos
kliGtys vis dar islieka, o tai riboja perdirbimo operacijy komercinj gyvybinguma

(87-90 dalys).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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>> 4 rekomendacija

Geriau iSnaudoti tvary istekliy valdymg siekiant sumazinti
priklausomybe nuo pirminiy ypatingos svarbos zaliavy

Komisija turéty:

a) perzitirédama Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés aktg apsvarstyti
galimybe j taikymo sritj jtraukti ypatingos svarbos Zaliavy pakeitimg, visy pirma
skatinant gaminiy projektavimo inovacijas;

b) atitinkamuose teisés aktuose, kai techniskai jmanoma, apsvarstyti galimybe
nustatyti privalomas atskiry ypatingos svarbos Zaliavy perdirbimo siektinas
reikSmes ir realias atlieky, kuriy sudétyje yra ypatingos svarbos Zaliavy,
surinkimo ir panaudojimo Zaliavoms gauti siektinas reikSmes;

c¢) didinti ypatingos svarbos Zaliavy perdirbimo operacijy komercinj gyvybinguma
dar labiau palengvinant importg j ES, ir atlieky, kuriy sudétyje yra ypatingos

svarbos Zaliavy, veZima ES.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2029 m.

Tai, kad projektas laikomas ES strateginiu projektu, gali buti
naudinga, taciau daugelio projekty atveju iki 2030 m. bus
sunku uztikrinti tiekimg ES

21 Jgyvendinant naujus strateginius projektus, nustatytus Ypatingos svarbos zaliavy aktu, biity
galima pagerinti ES vidaus gavybg, apdorojimg ir perdirbima. Projektams, kurie laikomi
strateginiais, gali bati naudingas greitesnis leidimy iSdavimas ir didesnis matomumas.
Taciau ES strateginiy projekty priemonés pridétine verte mazina keli veiksniai. Pirma, dél
skundy dél leidimy iSdavimo vis dar gali bati vélavimy. Antra, Ypatingos svarbos Zaliavy
akte nenumatytas joks strateginiams projektams skirtas ES finansavimas. Trecia, nuo
2025 m. lapkric¢io mén. Komisija paskelbé tik du kvietimus dél Siy projekty (vieng — 2024 m.
geguzés mén., kitg — 2025 m. rugséjo men.), nors akte reikalaujama, kad nuo 2025 m.
kasmet buty skelbiami bent keturi atviri kvietimai. Be to, strateginiuose projektuose
daugiausia démesio skiriama tik strateginéms Zaliavoms, o ne visoms ypatingos svarbos
zaliavoms. Tai reiskia, kad projektai, kuriuose naudojamos kitos energetikos pertvarkai
gyvybiskai svarbios Zaliavos, negali biti laikomi strateginiais (91—99 dalys).



14

22 Daugelio atrinkty projekty atveju iki 2030 m. bus sunku uztikrinti tiekima ES, visy pirma
tais projektais, kurie yra ankstyvuosiuose plétojimo etapuose arba kuriuose triiksta
jsipareigojimo pirkti sutarciy su ES jsisteigusiais klientais. Artéjant 2030 m. bdsimy projekty
atveju bus vis sunkiau prisidéti prie 2030 m. siektiny reikSmiy pasiekimo (100-104 dalys).

>> 5 rekomendacija

Didinti ES strateginiy projekty pridétine verte

Komisija, 2029 m. atlikdama Ypatingos svarbos Zaliavy akto vertinima, turéty
apsvarstyti strateginiy projekty tinkamumo finansuoti iSplétimo galimybe, kad bty
apimta daugiau energetikos pertvarkai svarbiy ypatingos svarbos Zaliavy, pirmenybe
teikdama projektams, kuriy atveju yra sudarytos jsipareigojimo pirkti sutartys su ES
jsisteigusiais klientais, ir sudarydama sglygas atrinkti ilgesnio laikotarpio projektus.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2029 m.




Miusy pastabos iSsamiau

Pagal ES zaliavy politikg nustatyta strategineé
kryptis, taciau ji grindziama neissamiais
pagrindais

23 Sioje ataskaitos dalyje vertiname, ar ES ypatingos svarbos zaliavy politika turi tvirta
pagrinda. Laikantis ES geresnio reglamentavimo principy, politikos formavimas turéty
buti grindZiamas patikimais duomenimis ir pagrindimu.

24 Siekdami padéti uztikrinti saugy ypatingos svarbos Zaliavy tiekima, vertinome:
e  kaip Komisija pasirinko Zaliavas, kurioms reikia skirti daugiausia démesio;
e  ar nustatytos siektinos reikSmeés yra tinkamos;

e ar Komisija gali jrodyti ES finansavimo poveikj ypatingos svarbos Zaliavy tiekimui.
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https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf

ES sgrasuose nurodytos pagrindinés zaliavos, taciau susije
duomenys, prognozeés ir metodika turi trukumy

25 Reaguodama j didéjantj susirlipinima dél tiekimo sutrikimo, 2011 m. Komisija pradéjo
pirmajj ypatingos svarbos vertinimg, kad nustatyty ypatingos svarbos Zaliavas, kurios yra
ekonomiskai svarbios ir kurioms kyla didelé tiekimo rizika'. Naujausias 2023 m. sgrasas
jtrauktas j Ypatingos svarbos Zaliavy akta. IS 34 ypatingos svarbos Zaliavy, kurias nustaté
Komisija, 26 yra reikalingos pagrindinéms atsinaujinanciyjy istekliy energijos
technologijoms (3 diagrama).

L https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202401252
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf#:%7E:text=The%20first%20criticality%20analysis%20for%20raw%20materials%20was,a%20candidate%20list%20of%20forty-one%20non-energy%2C%20non-agricultural%20materials.

3 diagrama | Ypatingos svarbos Zaliavos yra butinos atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos technologijoms

w4+ & &=

Li¢io jony baterijos
Elektrolizeriai Véjo jégainés atsinaujinanciujy istekliy
energijai

Silumos Fotovoltiniai
siurbliai jrenginiai

Aliuminis, boksitas Y Y

Varis )

[ ]
Nikelis (] [ ]
Silicis (]
Manganas
Boras

Sunkieji retyjy Zemiy elementai

Lengvieji retyjy Zzemiy elementai
Kobaltas

Gamtinis grafitas

Platinos grupés metalai

Baritas

Magnis

Skandis

Stroncis

Tantalas

Volframas

Vanadis

Niobis
Stibis )

Arsenas

Litis °
Fosforas Y
Fluoritas ® Y

Galis

Germanis

Saltinis: JTC, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the
EU — A foresight study, 2023 m.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
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26 Ypatingos svarbos Zaliavy aktu taip pat nustatyta 17 strateginiy zaliavy, kurios yra ypatingos

27

svarbos Zaliavy pogrupis. Sios Zaliavos laikomos biitinomis strateginéms technologijoms,
kurias naudoja ES Zaliasis, skaitmeninis, gynybos ir aviacijos bei kosmoso sektoriai.

ES naudoja abu sgrasus, kad daugiausia démesio skirty Europos ekonomikai reikalingoms
pagrindinéms Zaliavoms. Nustatéme, kad Sie sgrasai yra naudingos prioritety nustatymo
priemonés ir padeda orientuoti strateginj energetikos pertvarkos planavima.

ISanalizavome Komisijos ypatingos svarbos ir strateginiy Zaliavy atrankos metodikg ir
patikrinome, ar ji grindZiama patikimais duomenimis. 1 lenteléje pateikti masy darbo
rezultatai rodo pagrindinius ypatingos svarbos ir strateginiy Zaliavy sarasy skirtumus,
taip pat atskleidZia aklgsias zonas nustatant Sias Zaliavas.
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1 lentelé | Ypatingos svarbos zaliavos, palyginti su strateginémis zaliavomis.

Pagrindiniai skirtumai ir aklosios zonos

Apibréztis

Politinis poveikis

Orientavimasis laiko atzvilgiu ir

apréptis

Metodika

Skaidrumas

Duomeny saltiniy ir prognoziy
iSsamumas

Duomeny savalaikiskumas

teigiamas

Saltinis: Audito Riimy analizé.

Ypatingos svarbos Zaliavos

ES ekonomiskai svarbios Zaliavos, dél
kuriy kyla didelé tiekimo rizika.

Mazesnis politinis prioritetas
(pavyzdZiui, standartinis leidimy
iSdavimas).

| praeitj orientuota koncepcija,
pagrijsta ankstesne tiekimo rizika,
dabartine ekonomine svarba ir
turimais rinkos duomenimis.

Patikima ir skaidri metodika, kuri nuo
2011 m. pageréjo.

ISsami ir reguliari iSorés eksperty
atliekama analizé, kurios rezultatai
paskelbti iSsamiame tyrime.

Nuo 2011 m. kiekviena analizé apima
daugiau zaliavy (// priedas). Bendra
duomeny kokybé pageréjo, visy
pirma pageréjo gamybos duomeny
iSsamumas, taciau duomeny vis dar
triksta, visy pirma apie perdirbtas
zaliavas (Il priedas) ir prekybg

(IV priedas).

Pasene duomenys (pavyzdziui,
2023 m. vertinimas, apimantis
2016-2020 m.).

jvairus vaizdas

Strateginés Zaliavos

Ypatingos svarbos zaliavy, kurios yra
batinos strateginéms technologijoms
ir sektoriams, pogrupis.

Didesnis politinis prioritetas ir
konkrecios taisyklés (pavyzdziui,
greitesnis leidimy iSdavimas,
strateginio projekto nustatymas,
tikslinés tiekimo grandinés
priemoneés).

] ateitj orientuota koncepcija,
pagrijsta svarba strateginéms
technologijoms ir prognozuojamu
paklausos augimu.

Néra tinkamai nustatytos metodikos;
Ypatingos svarbos zaliavy akte
nustatytas bendras strateginiy
Zaliavy atrankos metodas, taciau
nenurodyta, kaip skirtingi atrankos
kriterijai turi bati jvertinti pagal
svarbg ir kuriems kriterijams turi bati
teikiama pirmenybé.

Komisijos vertinimas néra skaidrus,
nes jo rezultatai (iSskyrus strateginiy
Zaliavy sgrasg) nebuvo paskelbti.

Dabartinés paklausos prognozés
neleidzia atskirti ES zaliavy paklausos
ir ypatingos svarbos zaliavy, jau
esanciy sudedamosiose dalyse,
kurios importuojamos j ES,
paklausos.

Kai kuriy atsinaujinanciyjy istekliy
energijos technologijy (pavyzdziui,
geoterminiy, hidroenergijos
technologijy) ir elektros tinkly
paklausa nebuvo prognozuojama.

Komisija naudoja pakaitinius, o ne
tikralaikius duomenis, susijusius su
strateginiy Zaliavy kriterijais pagal
Ypatingos svarbos Zaliavy akta.
Pasene duomenys (pavyzdziui,

2023 m. vertinimas, apimantis
2016-2020 m.).

nustatyta reikSmingy trakumy
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28 Taip pat palyginome ES sarasus su panasiais Australijos, Indijos, Japonijos, Piety Koréjos,

29

30

31

Jungtinés Karalystés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy paskelbtais sgrasais. Visos Zaliavos,
kurias ES laiko svarbiomis atsinaujinanciyjy istekliy energijos technologijoms, yra jtrauktos
j bent vieng iS Siy sarasy (V priedas). Taciau teluro ir indZio, kurie laikomi ypatingai svarbiais
energetikos pertvarkai?, dabartiniuose ES sgrasuose aiSkiai néra, nepaisant to, kad jie yra
atitinkamai penkiy ir SeSiy analizuoty Saliy sgrasuose.

Kaip pripaZinta ypatingos svarbos vertinimo tyrime? ir patvirtinta masy analize 1 lenteléje,
dél su duomenimis susijusiy problemy mazéja ypatingos svarbos Zaliavy atrankos proceso
patikimumas. Strateginiy Zaliavy atveju Si problema yra susijusi su duomenimis ir
prognozémis bei metodiniais trikumais. Apskritai dél nustatyty trikumy mazéja abiejy
sgrasy patikimumas.

Taip pat jvertinome Ypatingos svarbos Zaliavy akte pateiktas naujas stebésenos nuostatas
(VI priedas). Nustatéme, kad jos gali pagerinti duomeny prieinamuma. Taciau Siomis
nuostatomis nesprendziamos prekybos duomeny problemos ir neatsizvelgiama j esamus
paklausos prognozavimo apribojimus, o tai reiskia, kad tenkinami ne visi atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos technologijy ir gamybos poreikiai.

Strateginiy zaliavy siektinos reikSmés rodo kryptj, taciau jos
néra pagrjstos

Ypatingos svarbos Zaliavy akte nustatytos neprivalomos 2030 m. siektinos reikSmés (akte
vadinamos rodikliais), susijusios su strateginiy Zaliavy gavyba, apdorojimu, perdirbimu ir
importo jvairinimu, (4 diagrama). Siektinos reikSmés néra nustatytos toms ypatingos
svarbos Zaliavoms, kurios nepriskiriamos strateginéms Zaliavoms. Musy interviu su
pramones suinteresuotaisiais subjektais ir masy klausimynas, kurj iSsiuntéme visoms
valstybéms naréms, rodo, kad Sios siektinos reikSmés i esmés yra sveikintinos tol, kol jos
iSlieka neprivalomos.

2 Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition, IRENA.

> Study on the critical raw materials for the EU 2023, ES leidiniy biuras, 3.4 skyrius Limitations of

the criticality assessments.


https://www.irena.org/Publications/2024/Oct/Constructing-a-ranking-of-critical-materials-for-the-global-energy-transition
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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4 diagrama | Siektinos reikSmés yra neprivalomos ir nustatytos tik
strateginéms zaliavoms

Ivairinti importq Didinti ES vidaus gamybos pajégumq
|

is vienos treciosios isgauti ne maziau apdorotine maziau perdirbtine maZiau
valstybés < 65 % kaip 10 % kaip 40 % kaip 25 %

\ \

bet kokios strateginés metinio ES sunaudojamo

Zaliavos tiekimo j ES strateginiy Zaliavy kiekio

Saltinis: Audito Riimai.
32 )vertinome, kaip buvo nustatytos siektinos reikémes, ir nustatéme, kad:

® nérajokio pagrindimo, kaip Komisijos pasitlytos jvairinimo, gavybos, apdorojimo
ir perdirbimo siektinos reikSmés buvo nustatytos Ypatingos svarbos Zaliavy akte,
2023 m. poveikio vertinime ar bet kuriame kitame Komisijos vieSame ar vidaus
dokumente;

e  visiSkai nenurodyta, kaip ir kokiu mastu siekiant siektiny reikSmiy prisidedama prie ES
atsinaujinanciujy istekliy energijos siektiny reikSmiy jgyvendinimo arba kaip jos
susijusios su Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akto siektinomis reikSmémis;

e nustatant siektinas reikSmes turéta informacija buvo ribota dél duomeny spragy ir
pasenusiy duomeny (1 lentelé).

33 Be to, kiekviena i$ 2030 m. gavybos, apdorojimo ir perdirbimo siektiny reikémiy yra bendra
visas strategines Zaliavas apimanti siektina reikSmé. Tai sumaZina bendrg jy reikSmingumg,
nes jas galima pasiekti nebltinai gerinant atskiry Zaliavy naudojima. Be to, néra metodikos,
pagal kurig baty galima jvertinti kiekvienos strateginés Zaliavos indélj siekiant siektiny
reikSmiy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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34 Masy analizé rodo, kad $iy siektiny reikémiy pagrindimas néra aiskus. Nustatéme, kad
viena is Siy siektiny reikSmiy nebuvo daug didesné uz pradine reikSme. Apskaiciavome,
kad, kai buvo nustatytos siektinos reikSmés, ES vidaus visy strateginiy Zaliavy kasybos
pajégumai jau sudaré apie 8 % metinio ES sunaudojamo kiekio, o tai beveik atitinka 10 %
siekting reikSme. TaCiau daugelio atskiry Zaliavy, tokiy kaip gamtinis grafitas ar retyjy zemiy
elementai, atveju ES toli grazu nepasiekeé siektinos reikSmés lygio. ApskaiCiavome, kad
perdirbimo pajégumai buvo apie 12 %, kai buvo nustatyta siektina reikSme, o t. y. mazdaug
puse siekiant 25 % siektinos reikSmés. Apskaiciavome, kad apdorojimo pajégumai sudaro
apie 24 %, o tai taip pat toli grazu nesiekia 40 % siektinos reikSmés (5 diagrama).
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5 diagrama | Vidutiniai ES gamybos pajégumai ir pazanga siekiant 2030 m.
siektiny reikSmiy

|:| 2030 m. tikslas
[l Vidutiné ES gamyba 2016-2020 m.

ES gavyba ES apdorojimas ES perdirbimas

Vidutiné ES gamyba 10 % 24% 40% @ 25%
Aliuminis - 10% 37.9% - 329

Bismutas N.-d. o 0%

Boras 0% % | 1%

Kobaltas - 8% - 2%
Galis N.-d: 0% 0%

Germanis N.d.

50.% Iz%

Litis - 86 0% 0%
Magnis N. d. 0% - 13%

Manganas I 1% -31 % . 9%
Gamtinis grafitas I 1% 0% I 3%
Nikelis -16% -230/ -16%
Platinos grupés metalai N.d. 19% - 12%

Pastoviesiems magnetams

gaminti naudojamiretyjy — 0% 0% I 1%
Zemiy elementai
Silicio metalas N.d. -3 % 0%
Titano metalas 0% 0% I 1%
Volframas 20% - 19% — 42%
0% 10 % 30% 0% 40 % 100% 0% 25% 60 %

,N.d."” reiskia, kad tokio etapo néra arba, Komisijos nuomone, vertinimas tame etape nebuty
prasmingas. Todél atitinkamos zaliavos j musy skaiciavimus nebuvo jtrauktos.

Pastaba: vidutiniai ES gamybos pajégumai yra tipiskas konkrecios Zaliavos kiekis, kurj ES gali kasmet
vidutiniSkai pagaminti naudodama esamus pramonés jrenginius ir isteklius.

Saltinis: Audito Rimy analizé, remiantis Komisijos informacija.
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ES finansavimo poveikis ypatingos svarbos zZaliavy tiekimui
neéra aiskus

Su ES Zaliavy politikos jgyvendinimu susije veiksmai finansuojami pagal jvairias ES

programas, kuriomis visy pirma remiamas importo jvairinimas, didinamas perdirbimas ir

24

skatinami moksliniai tyrimai ir inovacijos. Remiantis Komisijos duomenimis, 2014-2020 m.

ir 2021-2027 m. laikotarpiais ypatingos svarbos Zaliavy iniciatyvoms skirta daugiau kaip
1,8 milijardo eury. Svarbiausi jnasai yra susije su programomis ,,Horizontas 2020“ ir
,Europos horizontas®“, po jy — inovacijy, sanglaudos ir plétros fondais (6 diagrama).

6 diagrama | Ypatingos svarbos Zaliavoms skirtas ES finansavimas ir jo
valdymas yra fragmentiski (2014-2027 m.)

(min. EUR)
JInvestEU” Turkijos retyjy zemés elementy  LIFE
moksliniy tyrimy ir inovacijy 10 m
h pajégumuy stiprinimas
+Europos horizontas”, 12 S
5 veiksmy grupé Lésas CLIMA
61 valdantys GD m
ES ir Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybiy organizacijos
techninés pagalbos priemoné ypatingos svarbos zZaliavy srityje INTPA
10

Kaimynystés, vystomojoir
tarptautinio bendradarbiavimo

priemoneé ,Globali Europa”

16

Strategijos ,Global Gateway”
Europos Sajungos ir Lotyny
Amerikos beiKariby
investicijy darbotvarké

\
A

17

Europos plétros

f301ndaS 1821,5 min. EUR ,Horizontas 2020
626

Visos Afrikos parama
,EuroGeoSurveys"” -
Afrikos geologiniy tyrimy
partnerystés organizacijai
63

Teisingos pertvarkos fondas
27

Europos regioninés plétros
fondas, Europos socialinis
fondas, Sanglaudos fondas,
Jaunimo uzimtumoiniciatyva
ir INTERREGV Inovacijy fondas
155 262

Pastaba: j lentele jtraukti jsipareigojimai arba mokéjimai, bet nejtrauktos paskolos ir garantijos.
Susijusios didesnés sumos buvo panaudotos tuo atveju, kai buvo turimi abu duomenys.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos informacija.

4Europos horizontas”,

4 veiksmy grupé”
(2021-2024 m.darbo programa)
457
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Informacija apie ES finansuojamas ypatingos svarbos Zaliavy iniciatyvas ir projektus
iSsibarsCiusi jvairiuose Komisijos generaliniuose direktoratuose. Nustatéme, kad néra
tinkamo rezultaty stebéjimo ir kad Komisija neiSanalizavo iniciatyvy poveikio tiekimui j ES,
nes 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje ypatingos svarbos Zaliavos néra
apibréztos kaip prioritetas. Pavyzdziui, ES finansavimas buvo panaudotas tvaraus Zaliavy
naudojimo projektams, jskaitant atlieky perdirbima, pazangigsias medziagas ir pakeitima.
Taciau Komisija negali jrodyti Sio finansavimo poveikio.

Be to, 2020 m. veiksmy plane konkreciai nurodyti jo jgyvendinimui naudotini Saltiniai,
t.y. programa , Europos horizontas” ir Europos regioninés plétros fondas. Komisija gali
jrodyti, kad Sias |é3as ji panaudojo projektams pagal veiksmy plang remti. Taciau ji negali
jrodyti Sio finansavimo poveikio ypatingos svarbos Zaliavy tiekimui.

Be to, 2020 m. veiksmy plane Komisijai, valstybéms naréms ir kitiems suinteresuotiesiems
subjektams rekomenduota sukurti ypatingos svarbos zaliavy projekty uz ES riby
finansavimo mechanizma. Taciau 2025 m. birZelio mén. Komisija pripaZzino, kad ES
finansavimas tokiems projektams remti tebéra santykinai ribotas, ir nezino, kokiu mastu
Sie $altiniai veiksmingai sutelks privacigsias investicijas®.

Pastangos jvairinti importg dar nedavé
apcCiuopiamy rezultaty

Ypatingos svarbos Zaliavy, jskaitant 26 Zaliavas, kurios yra svarbios energetikos pertvarkai,
atveju ES yra priklausoma nuo importo i$ ES nepriklausanciy Saliy. Kalbant apie 10 tokiy
zaliavy, ES yra visiskai priklausoma nuo importo (7 diagrama).

4 INTPA GD atsakymas j 2025 m. birZelio 2 d. Audito Rimy klausimyna.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/advanced-manufacturing/advanced-materials_en
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7 diagrama | ES yra labai priklausoma nuo ypatingos svarbos
zaliavy importo

Importas i$ ES nepriklausanciy

saliy, kaip tiekimo j ES dalis o .

. . e & S

isgauta zaliava g & S‘? S @Q‘/\'

> X
Y e © [©] & Xe) S
apdorota Zaliava < © et
Ksi@s
> p\\‘\\.\mm\s'

Importas | ES

sudaro maziau
nei0,3 % jos
sunaudojamo
tiekiamo stroncio
kiekio, 99,7 % —
iS Ispanijos.

alai

5244 Manganas

99% Tantalas

99%

Gamtinis grafitas

Pastaba: priklausomybé nuo importo yra ypatingos svarbos Zaliavy, tiekiamy is ES nepriklausanciy Saliy,
procentiné dalis, rodanti kiek ES, siekdama patenkinti paklausg, yra priklausoma nuo importo.
Didesnés verteés atspindi didesnj paZeidZziamuma dél iSorés tiekimo sutrikimy.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos informacija (2016-2020 m.).
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40 siekiant sumazinti su $ia priklausomybe susijusig rizika, Ypatingos svarbos 7aliavy akte
nustatyta neprivaloma siektina reikSmé, kad iki 2030 m. ne daugiau kaip 65 % kiekvienos
strateginés Zaliavos blty gaunama is vienos ES nepriklausancios salies, nesvarbu, ar ji blty
neapdorota, ar buty bet kuriame apdorojimo etape. Gavybos etape (t. y. neapdoroty
strateginiy Zaliavy) ES priklausomybé nuo boro Siuo metu virsija 65 % (99 % jo gaunama is
Turkijos). Apdorojimo etape tai pasakytina apie keturias su energetikos pertvarka susijusias
strategines zaliavas: litj (Cilé), magni, galj ir retyjy Zemiy elementus (visa Kinija)

(8 diagrama).

8 diagrama | ES priklausomybé nuo apdoroty strateginiy zaliavy is pavieniy
Saliy virsija 65 %

Pastoviesiems magnetams gaminti
naudojami retyjy zemiy elementai

Litis

Pr ||Nd|Sm| Gd| Tb | Dy Li

Prazeodimis Neodimis Samaris Gadolinis Terbis Disprozis Litis

Magnis Galis
Mg Ga
Magnis Galis

Saltinis: Audito RGimai, remiantis 2025 m. sausio mén. GROW GD duomenimis.

41 Reikia déti daug pastangy siekiant spresti ES priklausomybeés problema, o tam reikia
bendradarbiauti su ES nepriklausanciomis Salimis. Todél vertinome, ar pagrindiniy rusiy ES
bendradarbiavimo su ES nepriklausanciomis Salimis mechanizmai davé apciuopiamy
rezultaty ir ar dél jy ypatingos svarbos Zaliavy importas buvo jvairesnis. Nagrinéjome:

e su laisva prekyba ir kita ES iSorés veikla susijusig veiklg;

e  strategine partneryste su ES nepriklausanciomis Salimis.
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Prekybos iskraipymai riboja prieigg prie ypatingos svarbos
zaliavy, o ES isoreés veiklos poveikio tiekimui nustatyti
nejmanoma

42 Trumpuoju, vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu ES ypatingos svarbos Zaliavy paklausa ir
toliau i$ esmés tenkins importas. Todél laisvosios prekybos susitarimai ir kita ES iSorés
veikla, kuria suteikiama prieiga prie Siy Zaliavy i$ daug istekliy turinciy ES nepriklausanciy
Saliy, yra labai svarbs tiekimui j ES. 2020 m. veiksmy plane pazyméta, kad ES turéty
stiprinti prekybos politikos priemones ir bendradarbiauti su pasauliniais partneriais,
kad baty uztikrinta neiskraipyta prekyba.

Prekybos iSkraipymai ir geopolitiniai iSSukiai mazina ES prieigg prie
ypatingos svarbos zZaliavy

43 ES pastangos, susijusios su laisvosios prekybos susitarimais ir kita iSorés veikla, yra ypa¢
svarbios atsizvelgiant j tai, kad pasauliné prekybos aplinka tampa vis sudétingesné,
o geopolitiné jtampa daro poveikj ES galimybéms gauti ypatingos svarbos Zaliavy.
Laisva prekyba Siomis Zaliavomis ne kartg buvo iskraipyta dél eksporto apribojimy
(pavyzdziui, eksporto draudimy), todél kilo rizika tiekimo j ES saugumui. ES Siuos
apribojimus uzgincijo dvisaliu lygmeniu ir pateiké skundus Pasaulio prekybos
organizacijai (PPO) (zr. 9 diagramg).

9 diagrama | Eksporto apribojimai ir ES atsakas

Kinijos eksporto apribojimai Indonezijos nikelio eksporto draudimas

o o

2009 N N — 2015

jvairios zaliavos

2012 I 2013 2019

retyjy Zemiy elementai,
volframas ir molibdenas

©

Metai, kuriais ES Metai, kuriais

pateiké skunda byla iSspresta

Saltinis: Audito Rimai, remiantis PPO ir TRADE GD informacija.
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44 2025 m. balandZio mén. Kinija j eksporto kontrolés sgrasa jtrauké septynis retyjy Zemiy
elementus, kuriems taikomos eksporto licencijos, todél jy eksportas sulétéjo. Sios Zaliavos
labai svarbios gaminant pastoviuosius magnetus (t. y. magnetus, kurie nepriklauso nuo
jokio iSorinio lauko ar sroveés), naudojamus véjo jégainése ir daugelyje kity pramonés
sektoriy. Komisija nuo pat pradziy palaiké dvisalius rysius su Kinijos institucijomis. 2025 m.
birZelio mén. Komisija sukureé portalg, kad gamybos pramoné galéty pateikti informacijag
apie eksporto licencijy paraisky teikimo proceso bukle. Jei atvejai yra skubis, Komisija Sig
informacijg perduoda Kinijos valdzios institucijoms, kad jos galéty juos iSnagrinéti skubos
tvarka. Taciau Europos prekybos rimai Kinijoje pranese, kad, remiantis 22 Europos jmoniy
2025 m. rugpjucio mén. — rugséjo meén. pradzios informacija, Kinijos valdzios institucijos
patvirtino tik 19 i$ 141 licencijy paraisky, o 121 skubi paraiska vis dar nagrinéjama.

2025 m. gruodzio mén. ES nebuvo pateikusi skundo PPO.

45 Tiekima j ES taip pat gali apriboti geopolitinés krizés. Pavyzdziui, i§ Komisijos prekybos
duomeny matyti, kad dél Rusijos invazijos j Ukraing ypatingos svarbos Zaliavy, susijusiy
su atsinaujinanciyjy istekliy energijos technologijomis ir gaunamy i$ Ukrainos, importas
sumazéjo nuo mazdaug 345 000 tony 2021 m. iki mazdaug 60 000 tony 2024 m.

ES suintensyvino su ypatingos svarbos Zaliavomis susijusig iSorés veiklg,
taciau jos poveikis tiekimo j ES stiprinimui yra neaiskus

46 Per pastaruosius kelerius metus ES déjo daugiau pastangy derédamasi dél laisvosios
prekybos susitarimy su keliomis ES nepriklausanc¢iomis $alimis, turin¢iomis daug Zaliavy
atsargy arba apdorojimo pajégumy. Neseniai sudarytuose ES ir tokiy $aliy kaip Cile,
Meksika, Naujoji Zelandija ir Jungtiné Karalysté susitarimuose yra konkretis skyriai dél
energijos ir Zaliavy, taip pat kitos atitinkamos nuostatos. Siy skyriy tikslas — uztikrinti
bendradarbiavimg ir sukurti vienodas sglygas prekiautojams ir investuotojams, pavyzdziui,
apribojant nesaziningg monopolijy eksporto kontrole. Taciau Komisija Siuo metu negali
jrodyti, kad Sie laisvosios prekybos susitarimai padéjo padidinti ypatingos svarbos Zaliavy
tiekima j ES.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_LT.html
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/

47

438

49

50
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Be Siy susitarimy, Komisija taip pat vykdé kitg iSorés veiklg, kuria buvo siekiama palengvinti
prieigg prie ypatingos svarbos Zaliavy i$ daug istekliy turinciy saliy. Ji Sig temg jtrauke

j nacionalinius daugiamecius orientacinius planus su ES nepriklausanciomis Salimis
(pavyzdziui, Brazilija, Piety Afrika) ir j regioninius planus su kitomis Afrikos, Vidurinés Azijos
ir Lotyny Amerikos Salimis. Tai neprivalomi planavimo dokumentai, skirti ES
bendradarbiavimui ir finansavimui su konkreciomis ES nepriklausanciomis Salimis. Kita
veikla ES nepriklausanciose Salyse apima 2024 m. kovo mén. su Angola sudarytg susitarimg
dél palankesniy sglygy tvarioms investicijoms ir derybas (pradétas 2025 m. kovo mén.),
siekiant sudaryti Svarios prekybos ir investicijy partneryste su Piety Afrika. DidZioji Sios
veiklos dalis yra arba planavimo arba ankstyvajame etape, o konkreciy su ypatingos
svarbos Zaliavomis susijusiy rezultaty kol kas nedaug.

2023 m. ES ir JAV taip pat jsipareigojo sudaryti busima ES ir JAV susitarimg dél ypatingos
svarbos naudinguyjy iSkaseny, kad bty remiamos atitinkamos tiekimo grandinés.

Derybos sustojo 2024 m. 2024 m. gruodZio 6 d. ES pasiekeé politinj susitarimg su daug
ypatingos svarbos Zaliavy turin¢iomis Argentina, Brazilija, Paragvajumi ir Urugvajumi dél ES
ir MERCOSUR partnerystés susitarimo. Jis apima priemones, kuriomis siekiama sumazinti
ES tarifus ypatingos svarbos Zaliavoms ir i$ jy pagamintiems gaminiams, taip pat
priemones, kuriomis siekiama uztikrinti didesnj tiekimo grandiniy nuspé&jamuma.

Taciau iki 2025 m. lapkri¢io mén. susitarimas dar nebuvo jsigaliojes, nes MERCOSUR

Salys ar ES valstybés narés jo dar nebuvo ratifikavusios.

Strateginés partnerystés gerina bendradarbiavimg, tacCiau
mazai prisideda prie saugaus zaliavy tiekimo

Ypatingos svarbos Zaliavy akte strateginé partnerysté apibréZziama kaip Sgjungos ir
treciosios valstybés jsipareigojimas stiprinti bendradarbiavimg, susijusj su Zaliavy vertés
grandine, nustatomas neprivalomu dokumentu, kuriame nustatomi konkretis bendro
intereso veiksmai®. 2021 m. 2020 m. veiksmy plane jau buvo paraginta kurti strategines
tarptautines partnerystes, pradedant Kanada, suinteresuotomis Afrikos Salimis ir ES
kaimyninémis Salimis.

2021 m. sausio mén. — 2025 m. birZzelio mén. ES sudaré 14 strateginiy partnerysciy zaliavy
(jskaitant ypatingos svarbos ir strategines Zaliavas) srityje su ES nepriklausanciomis Salimis
(10 diagrama), jskaitant tas, kurios jtrauktos j veiksmy plang (49 dalis).

> Reglamento (ES) 2024/1252 2 straipsnis.


https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-by-president-biden-and-president-von-der-leyen-2/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_6270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en
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10 diagrama | Strateginés ES ir ES nepriklausanciy Saliy partnerystés zaliavy
srityje (2025 m. birzelio mén. duomenimis)

Metai, kai buvo sukurta mety partneryste:

® O O
&g

Kanada
r

o fGrenlandija
{ Norvegija »—{
' Ukraina »—* * Kazachstanas
Serbija ‘—{

Uzbekistanas '—{

Kongo
Demokratiné Ruanda
Respublika

Zambija

Namibija
Australija ’—{

Cile

Argentina
Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos duomenimis.

51 Siomis partnerystémis siekiama plétoti integruotas vertés grandines, o ne tik i$gauti
zaliavas. Remiantis 2023 m. Pasaulio banko pasauliniais valdymo rodikliais, septynios i$
keturiolikos partnerysciy vykdomos Salyse, kuriy valdymo balai yra Zzemi, (11 diagrama).
Partnerystés apima susitarimus, kuriais siekiama spresti tam tikras valdymo problemas,
darancias poveikj Siose Salyse veikiancioms jmonéms. Taciau islieka rizika, susijusi su
tiekimo j ES stabilumu.
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11 diagrama | Pusés partnerystés saliy valdymo balai yra zemi

Valdymo balai

. aukstas (1,25-2,5) vidutinis (0,1-1,24) zemas (-1,24-0) . labai Zzemas (nuo -1,25 iki -2,5)

- Grenlandija

orvegija j
Ukraina __’ |_.. Kazachstanas
Serbija

Uzbekistanas .—{

Kongo
Demokratiné Ruanda
Respublika

Namibija —{ F Zambija

Kanada

Australija

Cile ~—|
Argentina »——I

Pastaba: Audito Rimy analizé rodo aspekty ,,galimybés pareiksti nuomone ir atskaitomybés”, ,,politinio

rn

stabilumo ir smurto (terorizmo) nebuvimo®, ,valdZios veiksmingumo®, ,teisinés valstybés” ir , korupcijos
kontrolés” vertinimo vidurkj.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis 2023 m. pasauliniais valdymo rodikliais.

52 Remiantis 14 strateginiy partnerysciy, nustatyta 12 veiksmy gairiy (pavyzdys pateiktas
1 langelyje), o dviejy veiksmy gairés dar nepriimtos, nepaisant partnerystés susitarimy
jsipareigojimo juos sudaryti per $esis ménesius nuo jy pasirasymo. | veiksmy gaires jtraukti
partnerystés jgyvendinimo veiksmai, pavyzdziui, glaudesnis bendradarbiavimas geologinés
Zvalgybos, moksliniy tyrimy ir inovacijy visoje vertés grandinéje, jgudziy ir mokymo srityse
ir geriausios praktikos skatinimas.
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1 langelis

ES ir Ukrainos strateginé partnerysté zaliavy srityje

Remiantis Zaliavy informacine sistema, Ukraina yra trecia pasaulyje galio gamintoja,
ketvirta pasaulyje silicio metalo gamintoja ir penkta pasaulyje titano gamintoja.
Ukraina taip pat turi dideliy li¢io telkiniy ir didelj kiekj grafito, magnio ir tantalo,

kurie visi yra jtraukti j ES ypatingos svarbos arba strateginiy Zaliavy sagrasus ir yra labai
svarbls energetikos pertvarkai.

2021 m. ES ir Ukraina pasiraseé susitarimo memoranduma, kuriuo siekiama pradéti
strategine partneryste siekiant jvairinti, stiprinti ir uztikrinti ypatingos svarbos zaliavy
tiekima j abi susitariancias salis. Nuo to laiko buvo priimtos dvi veiksmy gairés
(atitinkamai 2021-2022 m. ir 2023-2024 m.), kurios apima veiksmus, tokius kaip
nacionalinio geologijos portalo kirimas, jskaitant vertingy geologiniy ataskaity
skaitmeninima, technine pagalbg rengiant butinus teisés aktus ir skatinant
investavimo galimybes Ukrainos ypatingos svarbos Zaliavy sektoriuje.

Nepaisant Rusijos karo prie$ Ukraing, abu partneriai toliau jgyvendino strategine
partneryste. Jie parengé bendros veiklos, susijusios su treciosiomis 2025-2026 m.
veiksmy gairémis, sgrasg ir susitaré dél jo. Sgrasas buvo patvirtintas ES ir Ukrainos
institucijoms pasikeitus laiSkais. Be to, 2025 m. ES atrinko Balachivkos grafito telkinio
projekty kaip strateginj projekta.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ir ES geologiniy tarnyby informacija.

53 Masy atlikta veiksmy gairiy analizé rodo, kad tik $esios veiksmy gairés apima jgyvendinimo
terminus. Nors Komisija stebi, ar veiksmy gairése numatyti veiksmai vykdomi, ji nevertina
jy poveikio ypatingos svarbos Zaliavy tiekimui ar ES strateginiy Zaliavy siektinos reikSmés
pasiekimui. Be to, veiksmais mazai prisidedama prie saugaus Zaliavy tiekimo. Turimi
prekybos Zaliavomis, susijusiomis su energetikos pertvarka, duomenys is visy 14 strateginés
partnerystés saliy rodo, kad 2020-2024 m. importas is Siy Saliy faktiskai sumazejo
13 nagrinéty Zaliavy atveju,kity 13 Zaliavy importas padidéjo, o vienu atveju liko stabilus
(12 diagrama).


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/UA
https://www.geologicalservice.eu/upload/content/1753/egs_gseu_all_crm_maps.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1
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12 diagrama | Zaliavy importo i$ strateginés partnerystés $aliy raida

. 2020 m. importas 2024 m. importas Pokytis
Zaliava (tonomis) (tonomis) (%)
Fluoritas 26 932,6 5,3 -100% ©
Stroncis 0,2 0,0 98% O
Ceris 4,38 0,1 97% O
Magnis 64,5 1,9 97% O
Baritas 12807,0 3007,7 77% @
Rodis 0,009 0,003 67% O
Kobaltas 16172,3 5572,5 -66 % 0
Grafitas 24576,8 16 326,0 -34 %
Litis 15315,3 12527,8 -18 %
Silicio metalas 189 247,2 167 008,2 -12%
Boratas 27953 26524 -5%
Vanadis 100,5 95,6 -5 %
Nikelis 209 353,8 2064243 -1%
Iridis 0,001 0,001 0%
Varis 1563 407,7 1680 231,3 7%
Manganas 563 543,3 609 375,8 8%
Germanis 1057,9 1390,0 31%
Niobis 2577,2 4134,6 60 %
Volframas 1233 313,7 154 %
Galis 1,2 3,5 192 %
Stibis 15,4 52,0 237 %
Platina 0,1 0,5 529 %
Paladis 0,1 0,8 715 %
Aliuminis 29300,5 416 727,2 1322 % 0
Disprozis 0,03 33,8 124941 % ©
Fosfatinés uolienos 6,1 77434 127 321 % o
Fosforas 0,02 53008,8 252422948 % 0

Pastaba: 2020 m. arseno, prazeodimio ar skandzio importas is Saliy partneriy nebuvo uzregistruotas, todél jie
nebuvo jtraukti j tolesne analize.

Saltinis: Audito Rimy analize, remiantis COMEXT duomenimis.


https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
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Finansinés, teisinés ir administracinés klititys
trukdo pazangai vidaus gamybos srityje

54 Ypatingos svarbos Zaliavy gamyba apima gavyba ir apdorojima, nes dauguma jy negali bati

naudojamos naturalia forma. ES gamina tik kai kuriuos neapdorotus mineralus ir metalus,

o jy kiekis, palyginti su pasauline gamyba, yra nedidelis (13 diagrama).

13 diagrama | ES gamina tik kai kuriuos neapdorotus mineralus ir metalus

tik gavyba,
zaliava
eksportuojama
apdoroti

tik apdorojimas,
ES gavyba
nevykdoma

27 ES valstybiy nariy ypatingos svarbos zaliavy
gamybos dalis, palyginti su pasauline gamyba

Gavyba W

Apdorojimas

0% 10% 20 % 30% 40% 100 %
Stroncis g///d/////////////////////////////////////////////////ﬁ/,m/ ‘
Varis P 4.4 % .
Fluoritas g///d///A 4,0%

TR %
Nikelis Z%2:3 %
3,4 %
Z1.3%
fobaltes E—

Baritas ?Jz *
Aliuminis AEL I,

r Litis ‘0(3 '03020
Tantalas :(3 go;f
Manganas 10-10/;'4 %

~ Gamtinis grafitas g:g‘:/: "

[ Stibis I =

Germanis .
Silicio metalas I 6.0 %
Boratas His%
Arsenas Wis%
Galis W%
Platina o7 %

— Paladis lo.4%

Pastaba: diagramoje parodyta ES ypatingos svarbos Zaliavy gavybos ir apdorojimo dalis, palyginti su pasauline
gamyba, (2016-2020 m. vidurkis) (> 0 %).

Saltinis: Audito Rmai, remiantis 2025 m. sausio mén. GROW GD duomenimis.
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Siekiant pagerinti ES gamybos padétj, Ypatingos svarbos Zaliavy akte nustatytos
neprivalomos vidaus gavybos ir apdorojimo siektinos reikSmeés. ki 2030 m. ne maziau
kaip 10 % (gavybai) ir ne maziau kaip 40 % (apdorojimui) ES sunaudojamo strateginiy
zaliavy kiekio turéty buti gaunama is vidaus Saltiniy.

Vertinome, ar ES iniciatyvomis buvo sékmingai skatinama ypatingos svarbos Zaliavy
gamyba Europoje. Visy pirma tikrinome, ar jomis veiksmingai Salinamos pagrindinés
placiai pripazintos kliGtys, trukdancios pazangai, t. y.:

e nepakankama Zvalgyba;
e technologijy ir jrenginiy trikumas;
e finansavimo trikumas;

e ilgos leidimy iSdavimo proceduros.

(34

Zvalgybos veikla yra nepakankamai iSvystyta ir rizikinga

Norint nustatyti, ar ir kur galima iskasti ypatingos svarbos zaliavy, labai svarbu aiskiai
suprasti geologine padétj. Daugelyje ES regiony parengtiné Zvalgyba yra iSplétota
nepakankamai, todél reikia déti daugiau pastangy, kad bty galima tinkamai jvertinti
galimy telkiniy buvima, kokybe ir kiekj. 2023 m. Ypatingos svarbos Zaliavy akto poveikio
vertinime pazyméta, kad dél valstybiy nariy investicijy j parengtine zvalgybg trukumo per
pastaruosius deSimtmecius (apie 2—3 % pasauliniy Zaliavy zvalgybos islaidy) triko Ziniy
apie tikrajj ES ypatingos svarbos Zaliavy potencialg (Zr. 14 diagramag).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
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14 diagrama | Pasaulinés Zaliavy zvalgybos islaidos 2010-2022 m.*

Zvalgybos biudzetas (mird. EUR)

[ |
18
3%
16 [
14 2%
— 3%
mm ¥ES
12 2o Kitos Europos Salys
. Azija
10 3%
— 3% Afrika

2% %

8 — 3% m Australija ir Okeanija
|
2% m Siaurés Amerika
6
W Lotyny Amerika ir Karibai

4
2
0

9 0 A & O

N0 A NN

m° S S f» f»

*Duomenys apima aukso, sidabro, netauriyjy metaly (vario, nikelio, cinko ir Svino), kobalto, licio,
molibdeno, platinos grupés metaly, deimanty, triuranio oktoksido, retyjy Zemiy elementy, kalio
karbonato ir fosfato Zvalgybos islaidas.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos informacija.

ES déjo pastangas, kad pagerinty ir suderinty visos Europos geologinius duomenis.
PavyzdZiui, 37 Europos geologiniy tyrimy organizacijy skétiné asociacija ,EuroGeoSurveys”
dirba visos Europos atviros prieigos prie duomeny infrastruktiros, geologiniy duomenuy ir
zemélapiy srityje. Europos geologijos tarnyba, kurios veiklg koordinuoja ,, EuroGeoSurveys”,
yra projektas, kuriam pagal ES programg ,Horizontas” skirta beveik 20 milijony eury
finansiné parama.

Pagal Ypatingos svarbos Zaliavy aktg reikalaujama, kad valstybés narés iki 2025 m. geguzés
24 d. parengty nacionalines ?valgybos programas ir apie jas pranesty Komisijai. Siomis
programomis valstybéms naréms siekiama padéti aptikti naujus ypatingos svarbos Zaliavy
telkinius, pagerinti jy kartografavimg ir konsoliduoti duomenis bendroje ES lygmens
duomeny bazéje. Tai gali pagerinti geologine Zvalgybg visoje ES. Taiau praéjus SeSiems
meénesiams po galutinio termino Sesios valstybés narés Komisijai vis dar nepranesé apie
savo nacionalines programas.


https://www.geologicalservice.eu/areas-of-expertise/raw-materials
https://cordis.europa.eu/project/id/101075609#:%7E:text=The%20EU-funded%20GSEU%20project%20will%20establish%20the%20Geological,platform%20for%20accelerating%20the%20transition%20towards%20clean%20energy.
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60 Nustacius galimus isteklius, specializuotos jmonés imasi tikslinés Zvalgybos, kad jvertinty
kasybos projekto jgyvendinamuma. Tam reikia ankstesnés patirties ir galimybés prisiimti
dideles islaidas bei didele rizikg, nes tik dalis tikslinés Zvalgybos sumanymy tampa
sékmingais kasybos projektais®. Daznai teigiama, kad $is santykis yra mazdaug 1 i$ 1 000.

ES apdorojimui poveikj daro technologijy trukumas ir
mazéjantis jrenginiy skaicius

61 Zaliavoms i$ ridos, naudingyjy iskaseny, augaliniy produkty ar atlieky transformuoti
reikalingos specializuotos technologijos ir jgidZiai. Pavyzdziui, retyjy Zemiy elementy
apdorojimas yra vienas sudétingiausiy Siuolaikinés metalurgijos i$Skiy ir per pastaruosius
kelis dedimtmecius Kinija tapo $io sektoriaus technologijy lydere”’. Siuo metu 100 % retyjy
Zzemiy elementy apdorojama uz ES riby (7 diagrama), daugiausia Kinijoje.

62 Ypatingos svarbos aliavy aktas apima didelj uzmojj — iki 2030 m. ES apdoroti 40 %
strateginiy Zaliavy. Atrodo, kad ES toli grazu nepasieks Sio lygio (5 diagramay). Be to,
dauguma ypatingos svarbos Zaliavy daugiausia apdorojama uz ES riby. IS tiesy Siuo metu ES
apdorojimo pajégumai mazéja. Neaisku, ar jie galés atsigauti, kaip pazyméta 2023 m.
Ypatingos svarbos Zaliavy akto poveikio vertinime. IS musy atliktos pasauliniy kasybos
duomeny analizés matyti, kad, pavyzdziui, 2019-2023 m. laikotarpiu ES 27 prarado
mazdaug puse pirminio aliuminio apdorojimo pajégumuy.

63 Didelés energijos sanaudos yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy, daranciy poveikj energijai
imliy operacijy?, pavyzdZiui, lydymo ir apdorojimo, konkurencingumui. PavyzdZiui, elektros
energijos kainos ES vidutiniskai yra didesnés nei kituose pasaulio regionuose.

Komisijos atliktas Ypatingos svarbos Zaliavy akto poveikio vertinimas, SWD(2023) 161 final,
4 tekstas langelyje ,,Svarbiausiyjy zaliavy vertés grandinés etapai”.

Ismail, N.A., Said, S.N.A. Patent landscape analysis of rare-earth extraction: innovations,
challenges, and geopolitical implications. Chemical Monthly 156, p. 811-835 (2025 m.).

& Draghi, M. (2024 m.). The Future of European Competitiveness — Part B, In-depth analysis and
recommendations, p. 92.


https://www.researchgate.net/profile/Stewart-Redwood/publication/294893768_The_Mineral_Exploration_Business_Innovation_Required/links/58d14e30458515b8d285d5d3/The-Mineral-Exploration-Business-Innovation-Required.pdf?origin=publicationDetail&_sg%5B0%5D=aOmwkAE3vs1QxgbMK5tz1ovz3aE1Q-IQnLIfQ9Vo-lyRjRzjqA8Iv3C_wArj48ckPyudK771fMa0k003WYGs5Q.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_sg%5B1%5D=YX5dWKXqRifD50UUBOwsm_Bd0oIrPubx2zIG0mR-SWMLV7x3PvXe2kwBdHFjhVnz_OCBWhmSgwe6PYhSO-bO905blIsGktqc-FmsXPNoySFL.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_iepl=&_rtd=eyJjb250ZW50SW50ZW50IjoibWFpbkl0ZW0ifQ%3D%3D&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2025/02/v02_Boruta_Rare-earths_A4_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-eu-energy-intensive-industries-eiis-face-high-energy-prices-and-transition-costs
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38392
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/cost-of-electricity-by-country
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf

64

65

66

67

39

2025 m. pavasarj Komisija paskelbé Europos plieno ir metaly veiksmy plang, Svarios
pramonés kursg ir Jperkamos energijos veiksmy plana. Siose iniciatyvose nurodytos
jvairios priemonés, kuriomis siekiama stiprinti ES konkurencinguma jvairiuose sektoriuose
(jskaitant ypatingos svarbos Zaliavas), taip pat nagrinéjama dideliy energijos kainy
problema. Dar per anksti vertinti, kaip ir kokiu mastu Sios iniciatyvos padés pagerinti
ypatingos svarbos Zaliavy apdorojimo padét;j ES.

Ypatingos svarbos zaliavy zvalgybos, kasybos ir apdorojimo
finansavimas ES tik prasideda

ES mazai investuojama j ankstyvojo etapo zvalgybos veiklg (60 dalis). Jau 2020 m. veiksmy
plane pabrézta, kad paskaty ir finansavimo Zvalgybai trikumas yra didelé kliGtis, trukdanti
jgyvendinti naujus ypatingos svarbos Zaliavy projektus. 2023 m. Europos ypatingos svarbos
zaliavy akto poveikio vertinime nustatyta, kad dauguma Zvalgybos jmoniy Europoje yra
jsisteigusios ne ES, o dauguma finansy jstaigy dél didelés susijusios rizikos vengia finansuoti
zvalgybos projektus (60 dalis).

Finansavimo sektorius kasybos ir integruoty (kasybos ir apdorojimo) projekty finansavima
pat laiké labai rizikingu. Suinteresuotieji subjektai nustaté keletg veiksniy, daranciy poveikj
patrauklumui bankams — tai ypatingos svarbos Zaliavy nevienalytiSkumas, aplinkos ir
socialinés problemos, energijos kainos, kainy svyravimas ir ilgi projekty terminai. Be to,
apdorojimo projektams finansuoti reikéty stabilaus ir saugaus ypatingos svarbos Zaliavy
tiekimo, o kai kuriy i$ jy atveju taip néra®. Todél kyla rizika, kad ES pastangos pateks

j uzburta ratg, nes tiekimo trikumas trukdo plétoti apdorojimo projektus, o tai savo ruoztu
mazina paskatg uztikrinti tiekimo sauguma.

Investicijos yra labai svarbios su ypatingos svarbos Zaliavomis susijusiai veiklai finansuoti.
Neseniai Europos viesieji bankai, pavyzdziui, EIB ir ERPB, padidino savo parama
investicijoms, skirtoms ypatingos Zaliavy zvalgybai, kasybai ir apdorojimui. Pagal ES bendrai
finansuojama projekta JUMP ERPB ir ES pradéjo vykdyti 50 milijony eury vertés bendrg
priemone, skirtg investicijoms j nuosavg kapitalg Zvalgybai teikti. 2025 m. kovo mén.
pradéjus naujg EIB grupés ypatingos svarbos Zaliavy strategine iniciatyva, EIB (su metiniu

2 milijardy eury biudzetu) siekia finansuoti projektus visoje ypatingos svarbos zaliavy
vertés grandinéje ir prisidéti prie Ypatingos svarbos Zaliavy akto tiksly.

°  Komisijos atliktas Ypatingos svarbos Zaliavy akto poveikio vertinimas, COM(2023) 160 final,

p. 184 ir 185.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0125
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_lt
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_lt
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/ebrd-sectors/natural-resources/junior-mining-programme.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
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Kad buty sudarytos palankesnés sglygos investicijoms j ypatingos svarbos Zaliavas,
Komisija jsipareigojo iki 2021 m. pabaigos deleguotuosiuose taksonomijos teisés aktuose
nustatyti kasybos, gavybos ir apdorojimo sektoriy tvarius finansavimo kriterijus. Praéjus
ketveriems metams tai vis dar nebuvo padaryta. 2025 m. balandzZio mén. Komisija gavo
atitinkamos darbo grupés pasitilymg atnaujinti ES taksonomijg, kad ji apimty kai kuriy
ypatingos svarbos Zaliavy (li¢io, nikelio ir vario) gavybg ir apdorojima. Kita vertus, EIB
nuomone, labai grieZti tvaraus finansavimo kriterijai galéty turéti neigiama poveikj
ypatingos svarbos Zaliavy projekty tinkamumui ir trukdyti tokius projektus finansuoti.

Be Siy pastangy pritraukti privaciyjy investicijy, neseniai pradeétos kelios nacionalinés

.....

2 langelis

Nacionalinés pastangos, skirtos su ypatingos svarbos zaliavomis
susijusiai veiklai remti

2024 m. valstybés valdomas Vokietijos skatinamojo finansavimo bankas ,,Kf\W*
vyriausybés vardu jsteigé 1 milijardo eury vertés ypatingos svarbos zaliavy fondg,
skirtg tvariam ypatingos svarbos Zaliavy tiekimui Vokietijos ekonomikai remti.
Kiekvienam projektui turéjo buti skirta nuo 50 iki 150 milijony eury. Pirmujy projekty
iSsamus patikrinimas pradétas 2025 m. liepos mén.

Kitos valstybés nareés, pavyzdZziui, Prancizija ir Italija, taip pat planavo arba jau pradéjo
steigti nacionalinius Zaliavy fondus.

Saltinis: Audito Rimai.

ligas ir sudétingas leidimy iSdavimas sudaro klittis kasybai ES

70 Jau 2008 m. Zaliavy iniciatyvoje pazymeta, kad vykdant naujus ypatingos svarbos Zaliavy

projektus labai sunku greitai pereiti j veiklos etapg, daugiausia dél nacionaliniy leidimy
iSdavimo procedury trukmés. Neseniai 2023 m. Ypatingos svarbos zaliavy akto poveikio
vertinime padaryta iSvada, kad leidimy iSdavimo procediros yra nenuspéjamos ir
fragmentiskos. Kasybos leidimui gauti prireiké nuo trijy ménesiy iki trejy mety. Nustatyta,
kad kai kuriais atvejais Suomijoje ir Portugalijoje Sis procesas uztruko iki ketveriy mety.
Taip pat nustatyta, kad vélavimai, atsirade dél skundy dél suteikty leidimy, taip pat yra
didelé kliGtis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://finance.ec.europa.eu/document/download/f40ebb0e-210f-4558-bb4a-6d94ff14fba2_en?filename=250401-sustainable-finance-platform-report-advancing-sustainable-finance_en.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.economie.gouv.fr/economie-verte/securiser-lapprovisionnement-en-minerais-et-metaux-rares
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2025-05-15&atto.codiceRedazionale=25A02766&elenco30giorni=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52008DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
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71 Remiantis misy apklausa, beveik pusé valstybiy nariy nurodé, kad aplinkos ir socialiniai
aspektai (pavyzdziui, tarsa ir pozilrio ,,tik ne mano kieme“ poveikis) yra pagrindiné klitis
didinti vidaus gavyba. Sesios valstybés narés nurodé, kad kliti¢iy kyla dél nepakankamy
vieSojo sektoriaus administraciniy gebéjimy (pavyzdziui, iSduoti kasybos ir eksploatavimo
licencijas) ir dél gamtos apsaugos reikalavimy, visy pirma susijusiy su Vandens pagrindy
direktyva ir ,Natura 2000 direktyvos.

72 Siekdama palengvinti padétj, 2011 m. Komisija paskelbé gaires dél neenergetiniy
naudinguyjy iSkaseny gavybos ir,,Natura 2000“ o 2019 m. jas papildé atvejy tyrimais.
Tokiy konkreciy Komisijos gairiy, susijusiy su Vandens pagrindy direktyva, néra.

73 Ypatingos svarbos zaliavy akto poveikio vertinime pripazinta, kad dél Vandens pagrindy
direktyvos ir ,Natura 2000“ direktyvos pailgéjo daugumos su Zaliavomis susijusiy kasybos
projekty trukme, visy pirma dél to, kad pagal teisés aktus pries iSduodant projekty leidimus
paprastai reikalaujama atlikti poveikio aplinkai vertinima (15 diagrama). Vidutiné Sio
vertinimo trukmeé (visiems j jo taikymo sritj patenkantiems projektams, jskaitant ypatingos
svarbos zaliavy projektus) buvo vieni metai, tac¢iau 5-27 ménesiy intervale.

15 diagrama | Kad buty gautas leidimas, reikalaujama atlikti poveikio
aplinkai vertinimg

»Natura 2000”
Siekiama uzkirsti kelig
reikSmingam neigiamam
poveikiui saugomoms
rasims ir buveinéms.

Vandens pagrindy direktyva
Siekiama uzkirsti kelig
reikSmingam vandens telkiniy
baklés blogéjimui ir apsaugoti,
gerinti ir atkurti jy ekologine ir
chemine kokybe.

Saltinis: Audito Rimai.


https://www.aggregates-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/neei_n2000_guidance.pdf
https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/NON-ENERGY-MINERAL-EXTRACTION-IN-RELATION-TO-NATURA-2000-CASE-STUDIES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023SC0161
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74 Pagal 2023 m. tyrima, nustatyta, kad nuo atradimo iki gamybos vidutinis kasyklos
pasirengimo laikotarpis buvo 15,7 mety (2002-2023 m. visame pasaulyje jvertinty
27 kasykly atveju). Ispanija buvo vienintelé tyrime dalyvavusi ES salis, kurioje Sis laikotarpis
vidutiniSkai buvo 15 mety. Apskritai apskaiciuota, kad kasybos projekto vykdymo ES
laikotarpis paprastai yra 10-15 metuy, taciau gali trukti iki 20 mety. 16 diagramoje
pateiktame pavyzdyje parodytas sudétingas kasyklos atidarymo Svedijoje
procesas — nuo Zvalgybos iki gavybos etapo, o tai rodo, kad Sis procesas gali uztrukti
dar ilgiau.

16 diagrama | Kasyklos atidarymas Svedijoje gali uztrukti daugiau

kaip 30 mety
Kasybos koncesija Zemés naudojimo
galioja 25 metus leidimai
Kasybos inspekcija ir Kasybos inspekcija ir
vyriausybé savivaldybés
iki 15 mety

+ finansavimas, statyba
ir veiklos pradzia

Aplinkosaugosleidimas ir,
ne daugiau kaip 15 mety jei reikia, ,Natura 2000” leidimas

Zvalgybos leidimas

Kasybos inspekcija Aplinkosaugos teismas ir
Auksciausiasis aplinkosaugos teismas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis SVENIM, 2015 m.

75 Siekiant supaprastinti procesa, Ypatingos svarbos zaliavy akte reikalaujama, kad valstybés
narés iki 2025 m. vasario mén. jsteigty nacionalinius vieno langelio principu veikiancius
centrus (bendrus kontaktinius punktus). Vieno langelio principu veikiantys centrai turéjo
bati atsakingi ir uz kasybos projekty paraiskas ir uz leidimus. Taciau iki 2025 m. lapkri¢io
Siuos vieno langelio principu veikianCius centrus jsteigé tik 16 i$ 27 valstybiy nariy.


https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/discovery-to-production-averages-15-7-years-for-127-mines
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924006001#:%7E:text=Multiple%20studies%20assess%20the%20rise,50%20%25%20of%20demand%20respectively).
https://www.climateforesight.eu/articles/moving-mining-back-to-europe/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/streamlined-permitting-and-information-project-promoters_en
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Nevisapusiskai iSnaudojamas tvaraus istekliy
valdymo potencialas

76 Tvarus istekliy naudojimas atlieka svarby vaidmenj mazinant priklausomybe nuo pirminiy
ypatingos svarbos Zaliavy, taip pat Salinant nuolatines klidtis ES perdirbimo pramonés
konkurencingumui.

77 Vertinome, ar:
e  ES politika apima visus ypatingos svarbos Zaliavy istekliy valdymo aspektus;

e  ES perdirbimo siektinomis reikSmémis skatinamas ypatingos svarbos Zaliavy
perdirbimas;

e ESiniciatyvomis veiksmingai Salinamos rinkos klititys ypatingos svarbos Zaliavy
perdirbimo konkurencingumui.

ES teisés aktai nepakankamai apima ypatingos svarbos
zaliavy pakeitimg ir tikétina, kad nacionaliniy ziediSkumo
plany jgyvendinimas bus atidétas

78 Tvarus istekliy valdymas gali sumazinti Europos gamybos pramonés ypatingos svarbos
zaliavy paklausg optimizuojant jy naudojima per visg jy gyvavimo ciklg. 17 diagramoje
parodyti pagrindiniai Sios koncepcijos aspektai, jskaitant efektyvy istekliy naudojimg,
pakeitimg ir ZiediSkuma.
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17 diagrama | Pagrindiniai tvaraus istekliy valdymo aspektai

> S5

Istekliy naudojimo Pakeitimas

efektyvumas Nepakankamas arba didelj
Kuo labiau sumazinti Zaliavy poveikj turincias Zaliavas
sgnaudas, kuo labiau padidinant pakeisti tvaresnémis
naudingumaqir verte. alternatyvomis.

)

~
Ziediskumas
Uztikrinti, kad Zaliavos baty kuo
ilgiau islaikytos ekonomikoje jas
pakartotinai naudojant ir
perdirbant.

Saltinis: Audito Rimai.

79 Vienas i pagrindiniy Ypatingos svarbos zaliavy akto tiksly — pagerinti ypatingos svarbos
zaliavy ZiediSkuma ir papildyti galiojancius teisés aktus dél zaliavy tvarkymo, pavyzdZziui,
Atlieky pagrindy direktyva, Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyva, Atlieky veZzimo
reglamentg ir ES baterijy reglamenta.



80

81
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Siame akte nustatydama neprivaloma 25 % perdirbimo siekting reikdme ir jvairias
priemones, kuriomis siekiama pagerinti perdirbimo praktika, pakeitimg ir istekliy
naudojimo efektyvuma, Komisija nustaté sistema, apimancig jvairius tvaraus istekliy
valdymo aspektus. Pagal pagrindine priemone reikalaujama, kad valstybés narés parengty
nacionalinius Ziediskumo planus. Dvejy mety terminas Siems planams jsigalioja, kai
Komisija priima jgyvendinimo aktus, kuriais siekiama nustatyti gaminiy, sudedamujy daliy
ir atlieky srauty, turinciy didelj panaudojimo ypatingos svarbos Zaliavoms gauti potencialg,
sgrasa. IS pradziy Sie aktai turéjo bati priimti iki 2025 m. geguzés 24 d. Taciau dél vélavimy
jie iki 2025 m. lapkricio meén. vis dar nebuvo priimti, todél plany rengimas ir jgyvendinimas
galéjo buti atideti.

Nors Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés aktu, kaip ir Ypatingos svarbos Zaliavy
aktu, siekiama stabilizuoti atsinaujinanciyjy istekliy energijos tiekimo grandine stiprinant
ES gamyba (/ priedas), jame nenagrinéjamas ypatingos svarbos Zaliavy pakeitimo
klausimas. Sj praleidima verta pazymeéti, nes tai daro poveikj tiekimo grandinés segmentui,
kuriame labiausiai reikia pakeisti ypatingos svarbos Zaliavas ir kuriame gamybos pramoné
iesko sprendimy (3 langelis).

3 langelis

Ypatingos svarbos Zaliavy pakeitimo pavyzdziai

ES pramoneé svarsto pakeitimo galimybes ypatingos svarbos Zaliavos lygiu. PavyzdZiui,
saulés baterijy plokstése naudojamas boksitas gali bati pakeistas neypatingos svarbos
zaliavomis, pavyzdziui, plienu, anglies pluostu ir polimerais. Jei pakeitimas ypatingos
svarbos Zaliavos lygiu techniskai ar ekonomiskai nejmanomas, taip pat galima pakeisti
pacia technologija: pavyzdziui, véjo jégainés galéty pereiti nuo pastoviyjy magnety
generatoriy naudojimo prie konstrukcijy, kuriose naudojama maziau magnety arba jie
nenaudojami i$ viso.

Saltinis: Taylor, N., Kuzov, T., Chatzipanagi, A., Carrara, S., Jakimow, M. et al., Deep dive on critical raw
materials for solar photovoltaics in the EU, 2025 m.; Edoardo Righetti, Vasileios Rizos, CEPS in-depth
analysis: Reducing supply risks for critical raw materials, 2024 m.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
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Nenustatyta jokiy ES siektiny reikSmiy, kuriomis buty
skatinamas visy ypatingos svarbos zaliavy perdirbimas

82 Ypatingos svarbos 7aliavy perdirbimo siektinos reikémeés jtrauktos j jvairius ES teisekiros

procedira priimamus aktus (18 diagrama).

18 diagrama | ES perdirbimo, panaudojimo zaliavoms gauti ir atlieky

surinkimo sektiny reikSmiy skirtumai

Reglamentas (politika)
(terminas) Zaliavos (atliekos)

Ypatingos svarbos
zaliavy aktas Strateginés Zaliavos
(2030 m.)

Kobaltas, litis, nikelis, varis
(tik atgavimo tikslas)
Baterijy reglamentas
(2026, 2028, 2031, 2032 m.)

Lic¢io jony baterijos,
nikelio-kadmio baterijos

Buitiniai prietaisai,

IT ir telekomunikacijos
jranga, fotovoltinés
plokstes

Elektros ir elektroninés
jrangos atlieky direktyva
(kasmet nuo 2018 m. rugpjacio)

Atlieky pagrindy direktyva

(2025, 2030, 2035 m,) Komunalinés atliekos

Bendroji

strateginiy
Su zali liavy siektina Bendrosios perdirbimo ir atlieky surinkimo
konkrecios si kéme ke oo

v

v

Atlieky
panaudojimas
Zzaliavoms gauti

Saltinis: Audito Rlmai, remiantis ES teisés aktais.

Perdirbtyjy
Zzaliavy dalis
naujose
baterijose

v v
v

Perdirbimu Perdirbimo Atlieky Parengimas

grindziamas efektyvumas surinkimas pakartotiniam

vartojimas naudojimuiir
perdirbimui

83 Ypatingos svarbos 7aliavy akte nustatyta neprivaloma siektina reikéme, kad iki 2030 m.

bent 25 % ES sunaudojamy strateginiy zaliavy bty gaunama is perdirbty Saltiniy.

Pagal naujausius turimus duomenis matyti, kad daugelio ypatingos svarbos Zaliavy

vidutinis gyvavimo ciklo pabaigos perdirbimo sgnaudy rodiklis tebéra mazesnis uz §j lygj.

I$ 26 Zaliavy, reikalingy energetikos pertvarkai, (3 diagrama) 7 zaliavy perdirbimo lygis

yra 1-5 %, o 10 Zaliavy (jskaitant litj, galj ir silicio metalg) i$ viso neperdirbamos

(19 diagrama).
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19 diagrama | ES: Zemas ypatingos svarbos ir strateginiy Zaliavy

perdirbimo lygis

Varis
Volframas
Aliuminis, boksitas
Stibis
Kobaltas
Nikelis
Magnis
Platinos grupés metalai
Manganas
Sunkieji retyjy Zemiy elementai
Gamtinis grafitas
Lengvieji retyjy Zemiy elementai
Germanis
Vanadis
Fluoritas
Boras, boratas
Arsenas
Stroncis
Silicio metalas
Baritas
Galis
Tantalas
Skandis
Fosforas
Niobis

Litis

. Strateginés Zaliavos

Ypatingos svarbos Zaliavos, kurios nepriskiriamos strateginéms zaliavoms

| X2

1%

1%

%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

28 %
22%
16 %
13%
10 %

9%

I
.3%
XS

10 i$ 26 ypatingos svarbos
Zaliavy neperdirbama visiskai

55%

42 %

32%

Saltinis: Audito Riimai, remiantis GROW GD, Study on the critical raw materials for the EU 2023 (11 priedu).
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Baterijy reglamente nustatytos privalomos ir konkrec¢ioms Zaliavoms skirtos tam tikry
ypatingos svarbos zaliavy (pavyzdziui, kobalto, vario, li¢io, nikelio) perdirbimo siektinos
reikSmés. Jame taip pat nustatytos perdirbty medziagy dalies siektinos reikSmeés, taikomos
jvairiy rasiy baterijoms, kuriose yra iy medziagy. Sios siektinos reiksmés turi bati pasiektos
2026-2032 m. Musy specialiojoje ataskaitoje dél ES su baterijomis susijusios pramonés
politikos pazyméta, kad antriniai baterijy Zaliavy Saltiniai, visy pirma gyvavimo ciklo
pabaigos baterijy perdirbimas, vis dar yra riboti.

Ankstesnéje Apzvalgoje dél ES veiksmy ir isSukiy elektroniniy atlieky srityje pazyméjome,
kad elektroninés jrangos atliekose yra dideli ypatingos svarbos zaliavy kiekiai. Nors daugiau
Siy atlieky susidaro dabar nei bet kada anksciau, jy surinkimo lygis tebéra gerokai Zemesnis
uz Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyvoje nustatytas siektinas reikSmes

(20 diagrama). Todél ES ekonomika praranda tokiose atliekose esancias ypatingos svarbos
zaliavas. Siekdama padidinti atlieky surinkimo lygj, Komisija valstybéms naréms pateiké
rekomendacijas. 2024 m. ji taip pat pradéjo pazeidimy nagrinéjimo procediras pries

24 valstybes nares dél to, kad jos nepasieké direktyvoje nustatyty surinkimo ir perdirbimo
siektiny reikSmiy.

20 diagrama | ES nepasieke atlieky surinkimo siektiny reikSmiy

Surinktos elektroninés jrangos atliekos, Surinktos elektroninés jrangos atliekos,
kaip parduotos jrangos % kaip apskaiciuoty susidariusiy elektroninés
jrangos atlieky %
100 100
85 % siektina reikSmeé
80 80
65 % siektina reikSmeé
60 60
40 40
20 20
0 0
> o Y 92 > o Y v
N N N % N N N %
» D D D P P D »

Saltinis: Audito Riimai, remiantis EEJA forumo ataskaita, 3.3 diagrama, 2025 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21_04/rw_electronic_waste_lt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202302585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/inf_24_3228
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pdf
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86 Pirmiau nurodytomis ES siektinomis reikimemis (82-85 dalys) neskatinamas veiksmingas

87

88

konkreciy ypatingos svarbos Zaliavy perdirbimas.

e Tai, kad néra privalomy siektiny reikSmiy kiekvienai ypatingos svarbos Zaliavai, reiskia,
kad antriniy Zaliavy (atgauty i$ atlieky) paklausa iSlieka neaiski, o jsitvirtinimas rinkoje
iS esmés yra savanoriskas.

®  Ypatingos svarbos Zaliavy akte nurodyta siektina reikSmé ir dauguma kity perdirbimo
siektiny reikSmiy visy pirma grindziamos kiekiais, daugiausia démesio skiriant
bendram surinkty arba apdoroty perdirbimui skirty atlieky kiekiui, neisskiriant
konkreciy Zaliavy, pavyzdziui, jprasty netauriyjy metaly ir nedidelio atskiry ypatingos
svarbos Zaliavy kiekio. Todél perdirbéjai néra skatinami panaudoti atliekas
konkrecioms ypatingos svarbos Zaliavoms gauti, ypa¢ toms, kurias sunkiau iSgauti.
PavyzdZiui, elektros pavaros varikliuose esantys retyjy zemiy elementai arba
jterptiniuose elektronikos gaminiuose esantis paladis po smulkinimo paprastai
neatgaunami’.

e Dabartine Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyvos sistema neuztikrinama,
kad elektroninéje jrangoje esancios ypatingos svarbos Zaliavos bity surenkamos ir
perdirbamos siekiant naudos ES ekonomikai.

Su ypatingos svarbos Zaliavy perdirbimu susijusios rinkos ir
reguliavimo kliutys trukdo pramonés konkurencingumui

Nors ypatingos Zaliavy perdirbimo sistemos veikia gerai, kai Zaliavos, pavyzdziui, aliuminis
ir varis, naudojamos dideliais kiekiais, jos vis dar nepakankamai isvystytos ty Zaliavy,
kurios naudojamos nedideliais kiekiais arba yra jterptos j sudétingus produktus, atveju,
nes perdirbimas daznai néra ekonomiskai pagrjstas.

Tarptautinés energetikos agentlros duomenimis, masto ekonomijos trikumas yra klidtis
veiksmingam perdirbimui, o dél pasaulinés rinkos sglygy Europos perdirbéjams sunku
konkuruoti su Kinijos perdirbéjais kaina. Taip yra dél Kinijos vertikalios integracijos,
masto pranasumy ir pigios darbo jégos. Musy diskusijos su suinteresuotaisiais subjektais
ir dokumenty perzilira rodo, kad didelé apdorojimo kaina, ypatingos svarbos Zaliavy
trikumas ir technologinés klittys yra pagrindiniai elementai, trukdantys ES perdirbimo
pramonés konkurencingumui, kaip parodyta 21 diagramoje.

19" Innovative requirements could boost circular economy of plastics and critical raw materials in
vehicles, Europos Komisija.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/3af7fda6-8fd9-46b7-bede-395f7f8f9943/RecyclingofCriticalMinerals.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en

89

50

21 diagrama | Rinkos kliatys, trukdancios ypatingos svarbos zaliavy
perdirbimo konkurencingumui

A Zemas surinkimo lygis

» Délribotos vietos infrastruktdros prastai
atskiriamiir surenkami daug ypatingos svarbos

zaliavy turinciy atlieky, ypac elektronikos Didelé gamybos kaina ir
gaminiy ir baterijy, srautai. ekonominé konkurencija
* Atliekos, kuriose yra ypatingos svarbos zaliavy,
eksportuojamos; taip mazinamos ES galimybeés * Déldideliy perdirbimo kainy (energijos,
jas panaudoti ypatingos svarbos zaliavoms gauti darbo jégos) mazéja ypatingos svarbos zaliavy
ir perdirbti $ias zaliavas $alies viduje. perdirbimo finansinis gyvybingumas.

* Mazesné kaina ir maziau taisykliy ne ES Saliy
A Techniniai issakiai jmonéms suteikia konkurencinj pranasuma.
* Brangus atskyrimas ir gryninimas atgraso nuo
* Ypatingos svarbos zaliavy daznai buna labai investicijy; pirminés Zaliavos daznai yra pigesnés
mazikiekiai arba jos blna jterptos j sudétingus nei perdirbtos ypatingos svarbos zaliavos.
produktus, todél jy gavyba yra sudétinga
ir neefektyvi.

» Kintamo masto ir ekonomiskai veiksmingy
perdirbimo technologijy trakumas.

Saltinis: Audito Rimai.

Be to, perzilrétu Atlieky veZzimo reglamentu nebuvo pasalintos klittys elektroninés jrangos
atlieky importui j ES. 2024 m. tyrime™* taip pat pazymima, kad dél Sio reglamento
atliekoms sunku kirsti sienas ES viduje, todél apie 90 % atlieky tvarkoma salyje, kurioje jos
susidaré. Pramoneés atstovai mums sake, kad galiojanciy atlieky teisés akty taikymas
valstybése narése taip pat skiriasi. Dél tokiy klit¢iy kyla problemy perdirbimo objektams,
kuriems reikéty didesnés masto ekonomijos, kad buty galima gauti pakankamai
panaudojus atliekas gaunamy Zaliavy, kad jie baty pelningi®?.

1 Grabbe, H. and Léry Moffat, L. (2024) ,,A European circular single market for economic security
and competitiveness®, Policy Brief 20/2024, Bruegel, p. 14.

12 Lander et al. (2023), iScience 24, Financial viability of electric vehicle lithium-ion battery
recycling.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1157-20250109
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-09/PB%2020%202024_2.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/linking-cross-border-shipments-of
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Komisija jau nustaté priemones, kuriomis siekiama spresti problemas, su kuriomis susiduria
perdirbimo pramoné, pavyzdziui, ES masto aliuminio ir vario nebelaikymo atliekomis
kriterijus. Ypatingos svarbos Zaliavy akte nustatytos nacionalinés ZiediSkumo priemonés,
kuriomis siekiama skatinti inovacijas. Sios priemonés turéty sudaryti salygas greiciau
iSduoti leidimus ir lengviau gauti finansavimg strateginiams perdirbimo projektams. Be to,
siekiant palengvinti perdirbimg, ypatingos svarbos Zaliavy Zenklinimas yra privalomas
tokiems gaminiams kaip véjo jégainés. Taip pat 2024 m. Tvariy gaminiy ekologinio
projektavimo reglamente nustatyta, kad tam, kad pageréty iSardymo, pataisomumo ir
perdirbimo procesai, turi biti jtraukta iSsami informacija apie medziagy sudétj. Jis taip pat
reglamentuos daugelj su energija susijusiy gaminiy, pavyzdziui, saulés baterijy plokstes,

ir skatins ZiediSkuma nuo pat projektavimo etapo. Vis délto vis dar islieka rinkos kliti¢iy

ir ribojamas komercinis perdirbimo operacijy, kuriose daugiausia démesio skiriama
ypatingos svarbos Zaliavoms, gyvybingumas.

Tai, kad projektas laikomas ES strateginiu
projektu, gali buti naudinga, tacCiau daugelio
projekty atveju iki 2030 m. bus sunku uztikrinti
tiekimg ES

Ypatingos svarbos Zaliavy aktas yra strateginio projekto priemoné, kuria siekiama didinti ES
gebeéjimg iSgauti, apdoroti ir perdirbti strategines Zaliavas ir jvairinti importg. Kad projektai
baty laikomi strateginiais, jie turi bati suderinti su Komisijos informacija pareiskéjams*? ir
ekspertams'“: projektais turi bati prisidedama prie tiekimo j ES saugumo uztikrinimo iki
2030 m., turi bati jrodyta, kad projektg jgyvendinti techniskai jmanoma, turi bati
uztikrinamas projekto tvarumas ir tai, kad jis bus vykdomas socialiai atsakingai, jis turi bati
naudingas tarpvalstybiniu mastu ir daryti platesnj poveikj vertés grandinéje.

13 GROW GD: Strategic projects under the Critical Raw Materials Act Guide for Applicants,
1.0 versija, 2024 m. geguzés 23 d.

“ GROW GD: Call for applications for Strategic Projects under the Critical Raw Materials Act.
Assessment of applications — briefing of experts, 2024 m. spalio 10 d.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202401781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202401781
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92 Pirmajj kvietima Komisija paskelbé 2024 m. geguzés mén. 1§ 170 pateikty paraisky
77 skirtos gavybai, 58 — apdorojimui, 30 — perdirbimui ir 5 — pakeitimui. Komisija atrinko
61 ES vykdoma projekta (sujungtus j 47 integruotuosius projektus) ir 14 ne ES vykdomy
projekty (sujungty j 13 integruotyjy projekty). 2025 m. rugséjo mén. Komisija paskelbé
vieng kvietimg, nepaisant to, kad pagal aktg nuo 2025 m. reikalaujama skelbti bent keturis
atvirus kvietimus per metus.

93 vertinome projekty pripaZinimo strateginiais naudg ir tai, ar $iais projektais galima
pagerinti ES ypatingos svarbos Zaliavy tiekimo sauguma.

Tai, kad projektas laikomas ES strateginiu projektu, gali buti
naudinga, taciau vis dar kyla sunkumuy, susijusiy su leidimy
iSdavimu ir finansavimu

94 Tikimasi, kad projekto pripaZinimas strateginiu pagal Ypatingos svarbos Zaliavy akta bus
naudingas jo jgyvendinimui (22 diagrama).

22 diagrama | Tai, kad projektas laikomas ES strateginiu projektu,
gali buti naudinga

Remiamos galimybés
gauti finansavima
gerinant vieSojo ir

privaciojo finansavimo

sistemy tinkamuma ir
matomuma.

Vieno langelio principu
veikiantys centrai turibati
isteigti kiekvienoje ES
valstybéje naréje, kad buty
supaprastintas ir
koordinuojamas leidimy
isdavimo procesas.

/
Politiné ir strateginé
parama
0
Supaprastintas leidimy
— iSdavimas ir pirmenybé

apdorojimo ir perdirbimo
projektams (15 ménesiy)
ir gavybos projektams
(27 ménesiai) valstybiy nariy
lygmeniu; konkreciais
atvejais Sis terminas gali bati
pratestas iki 6 ménesiy.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Ypatingos svarbos Zaliavy aktu.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
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Musy apklausa rodo, kad dauguma valstybiy nariy mano, jog strateginiais projektais
galima gerokai padidinti zaliavy gavybg, apdorojimg ir perdirbima Salies viduje. Taciau
strateginiuose projektuose daugiausia démesio skiriama strateginéms zaliavoms, o ne
visoms ypatingos svarbos Zaliavoms. Tai reiskia, kad, pavyzdZziui, projektai, susije su niobiu
arba vanadziu, kurie yra batini Svarios energijos technologijoms skatinti, negali bati
pripaZinti strateginiais.

Ypatingos svarbos Zaliavy aktu spartinamas leidimy iSdavimas patvirtintiems strateginiams
projektams, bet ne atmestiems projektams arba projektams, kuriuose démesys skiriamas
kitoms ypatingos svarbos Zaliavoms. Nors leidimy iSdavimo supaprastinimas palengvina
spartesnj jgyvendinima, galutiniai terminai priklauso nuo apeliaciniy skundy, kurie néra
jtraukti j ribotus leidimy iSdavimo laikotarpius. ISanalizavome Komisijos atliktg 19 atrinkty
strateginiy projekty paraiSky vertinimg ir nustatéme, kad, nepaisant numatyto greitesnio
leidimy iSdavimo, 9 i$ jy atveju leidimy iSdavimas yra viena i$ pagrindiniy rizikos rasiy

(VII priedas). Be to, kadangi ES nepriklausancios Salys néra saistomos Ypatingos svarbos
Zaliavy akto taisykliy, neuztikrinamas greitesnis leidimy iSdavimas projektams tose Salyse.

Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akto paraiskoms taikomas supaprastintas
pripaZinimas, jei jos jau buvo finansuojamos kitomis ES priemonémis, pavyzdziui, Inovacijy
fondo léSomis, arba jei jos laikomos svarbiais Europos projektais. Taip néra strateginiy
projekty paraisky pagal Ypatingos svarbos zZaliavy aktg atveju. Be to, Siame akte
nenumatytas joks strateginiams projektams skirtas ES finansavimas. 2025 m. liepos mén.
Komisija pasiulé reglamentg, kuriuo jsteigiamas Europos konkurencingumo fondas, j kurj
baty jtrauktos konkreciai strateginiy projekty finansavimo galimybés.

VieSosios finansy jstaigos pastaruoju metu Sioje srityje tapo aktyvesnés. 2024 ir 2025 m.
buvo surengti Ypatingos svarbos Zaliavy valdybos pogrupio posédziai strateginiy projekty
finansavimo koordinavimo klausimais, kuriuose stebétojo teisémis dalyvavo EIB ir ERPB.
Sesiasdesimties procenty atrinkty strateginiy projekty atveju buvo pateiktos paraiskos dél
EIB finansavimo ir konsultavimo pagalbos.

Finansinis gyvybingumas néra sglyga, kad projektas buty atrinktas kaip strateginis pagal
Ypatingos svarbos Zaliavy aktg'°. Mums atlikus 19 strateginiy projekty paraisky analize
nustatytas vienas atvejis, kai projekto vykdytojas bankrutavo po to, kai projektas buvo
jtrauktas j strateginiy projekty sgrasg. Nustatéme dar vieng projektg, kurio vertinimas
buvo teigiamas, taciau kuris nebuvo atrinktas, nes jo rengéjas bankrutavo pries Komisijai
paskelbiant savo strateginiy projekty sgrasa.

5 Ypatingos svarbos Zaliavy akto 6 straipsnis.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2acabf41-0609-4253-9c9b-399eed575a86/download
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Daugelio strateginiy projekty atveju bus sunku uztikrinti
tiekimag ES iki 2030 m.

Ypatingos svarbos Zaliavy akte pabréZiama, kad projekty paraiskose turéty bati pateikta
jrodymuy, kad prasmingai prisidedama prie tiekimo j ES saugumo ir 2030 m. siektiny
reikSmiy. Nustatéme, kad sprendimas atrinkti ankstyvojo etapo projektus nereikalaujant
sudaryti jsipareigojimo pirkti sutartis gali apriboti jy faktinj indélj siekiant 2030 m. siektiny
reikSmiy.

Galutinis Komisijos sprendimas, ar atrinkti projektg kaip strateginj, buvo pagrijstas eksperty
vertinimu. Mumes atlikus 19 sékmingy projekty paraisky eksperty vertinimo analize
nustatyta, kad 10 atvejy visi apskaiCiuoti gamybos pajégumai (remiantis pareiskéjo
savideklaracijomis) buvo planuojami 2026-2029 m., 3 atvejais — 2030 m., 6 atvejais — po
2030 m., o vienu atveju — net 2039 m. (VII priedas).

Taciau 2025 m., kai Komisija atrinko projektus, dauguma jy is tiesy buvo tik ankstyvame
etape, todél labai mazai tikétina, kad jais bus prasmingai prisidedama prie 2030 m. siektiny
reikSmiy pasiekimo. Kita vertus, nustatéme tris brandZius projektus, kurie turi didele
galimybe prisidéti prie 2030 m. siektiny reikSmiy pasiekimo ir kurie labai tikétina bus
pratesti, nepaisant to, ar ES juos laikys strateginiais projektais, nes jie jau buvo statybos
etape (23 diagrama). Artéjant 2030 m. blsimy projekty atveju bus vis sunkiau prisidéti
prie siektinos reikSmés pasiekimo (92 dalis).
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23 diagrama | Dauguma strateginiy projekty dar tik pradedami jgyvendinti

1. Apimties nustatymo etapas
Ankstyvasis vertinimas
2 projektai siekiant nustatyti, ar tolesnis
tyrimas yra pagrjstas

2. ISankstinés galimybiy studijos etapas
ISsamesnéinformacija nei taikymo
1 projektas srities nustatymas, galimybiy, rizikos,
ekonominis vertinimas

3. Galimybiy studijos etapas

Nuosekliir issamitechniniy,
finansiniy, teisiniy ir veiklos
aspekty analizé

4, Statybos etapas
Jrenginiy ir infrastruktaros
fizinis plétojimas

5. Gamybos etapas
Eksploatavimo etapas,
0 projekty pradedama plataus masto
gavyba, apdorojimas arba
perdirbimas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis pareiskéjy savideklaracijomis.

103 Masy analize parodé, kad miisy imtyje i$ 19 projekty paraisky 12 paraigky atveju buvo
uztikrintos jsipareigojimo pirkti sutartys arba kai kuriais atvejais jy nereikéjo, nes
pagrindiniai pirkéjai buvo tos pacios (arba susijusios) jmonés. Likusiais septyniais atvejais,
jskaitant keturis atvejus, susijusius su ES nepriklausanciy Saliy projektais, taip nebuvo.
Vertinimo ekspertai jspéjo, kad Siy keturiy ne ES projekty atveju, kadangi néra susitarimo
su Europos jsipareigojanciu pirkti subjektu, kilo didelé rizika, susijusi su indéliu j tiekimo ES
sauguma. Taciau, nepaisant jspéjimo, ekspertai pateikeé teigiama jvertinima.

104 Ypatingos svarbos 7aliavy akte pabréziama, kad siekiant sumazinti tiekimo rizikg svarbu
atsizvelgti j ES nepriklausandias Salis, kurios turi ES bendradarbiavimo mechanizmus,
pavyzdZiui, strategines partnerystes. Nors tokia partnerysté turéjo jtakos atrankos procesui,
negaléjome nustatyti aiSkaus rysio tarp Siy partnerysciy ir 19 strateginiy projekty, kuriuos
Komisija nusprendé remti. Sis rysys tarp $iy dviejy elementy bty buves reikalingas siekiant
padéti sumazinti tiekimo rizikg. Komisija remia ne ES strateginius projektus tik 7 i$
14 partnerystés $aliy. Sesios i$ $iy $aliy kartu su Komisija yra parengusios Zaliavy veiksmy
gaires, taCiau negaléjome nustatyti aiSkaus Siose Salyse remiamo strateginio projekto ir
veiksmy gairiy rysio. Komisija taip pat nusprendé remti strateginius projektus penkiose ES
nepriklausanciose Salyse, su kurioms strateginé partnerysté nesudaryta, (24 diagrama),

o trijose Salyse partnerése tokiy projekty nebuvo pasitlyta.
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24 diagrama | Salys, kuriose vykdomi ne ES strateginiai projektai

Strateginio projekto rusis: gavyba apdorojimas

e

Grenlandija v—‘ ¢
Norvegija »—‘ [ )

Kanada %.
Serbija —| [ §
Ukraina ——| ‘

Jungtiné Karalysté »—i.
Kazachstanas % | {

N

Zambija
Malavis

Brazilija _‘ ®
Piety Afrika ~——| SN
Madagaskaras ——| i .
\
Naujoji Kaledonija _‘ °

Strateginés partnerystés $alys, Strateginés partnerystés Salys, ES nepriklausancios Salys ir
kuriose Komisija rémé kuriose nebuvo atrinktas joks viena Prancazijos ,sui generis”
strateginius projektus strateginis projektas teritorija, kuriose buvo

atrinktas strateginis projektas

ANSANNNNNNNNNNNRNNNNN

Saltinis: Audito Rimai, remiantis savo analize.

Sig ataskaitg prieme | kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Joélle Elvinger, 2025 m.
gruodzio 10 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

R

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Apie audita

Ypatingos svarbos zaliavy reikSmeé ES energetikos pertvarkai

Atsizvelgiant j ES jsipareigojima iki 2030 m. grynajj iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekj sumazinti bent 55 % ir iki 2050 m. pasiekti nulinj grynajj iSmetama Siltnamio
efekta sukelianéiy dujy kiekj, ypatingos svarbos Zaliavy vaidmuo yra labai svarbus siekiant
sékmingai mazinti energetikos sistemos priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Kadangi
daugiau kaip 75 % ES iSmetamuyjy tersaly susidaro gaminant ir naudojant energija, labai
svarbu visapusiSkai pereiti prie atsinaujinanciyjy energijos istekliy. Ypatingos svarbos
zaliavos yra Zaliavos, kurias Komisija laiko itin svarbiomis ES ekonomikai ir dél kuriy kyla
didelé tiekimo rizika. Atsizvelgiant j planuojama atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
technologijy diegima visoje ES, tikimasi, kad reikalingas Siy Zaliavy kiekis gerokai padidés
(1 diagrama). Metiné ES retyjy Zemiy elementy, naudojamy véjo turbiny varikliuose,
paklausa iki 2030 m. gali padidéti Sesis kartus. Todél tapo labai svarbu uztikrinti, kad Sios
Zaliavos bty prieinamos. Ypatingos svarbos Zaliavy paklausg galima patenkinti importo
jvairinimu, vidaus tiekimu ir tvaresniu iStekliy valdymu.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
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1 diagrama | Numatoma ES ypatingos svarbos Zaliavy paklausa

2030 2050

Zaliavy paklausa atsinaujinanéiyjy Didelés paklausos scenarijus
iStekliy energijos technologijoms Mazos paklausos scenarijus —
(dabartinés pasaulinés pasidlos dalis)
2030 2050

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 % 120 % 140 %

Iridis
Litis
Terbis
Galis
Disprozis
Grafitas
Rutenis
Kobaltas
Neodimis
Rodis
Fosforas
Rutenis
Prazeodimis
Platina
Varis
Nikelis
Paladis

Silicio metalas

0,0 % 0,2 % 0,4 % 0,6 % 0,8 % 1,0 % 1,2%
Lantanas
Itris
Manganas
Aliuminis

Arsenas

Boras

Saltinis: Audito Riimai, remiantis JTC, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic
technologies and sectors in the EU — A foresight study, 2023 m.
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Pastaryjy dviejy deSimtmeciy pokyciai iSryskino ES strateginj pazeidziamuma dél ypatingos
svarbos Zaliavy tiekimo sutrikimy. 2010 m., kai Kinija tieké daugiau kaip 90 % pasaulio
retyjy Zemiy elementy, ji nustaté eksporto apribojimus®, dél kuriy labai padidéjo
pasaulinés kainos ir atsirado tiekimo trikumas®.

Tai atskleidé didele ES priklausomybe nuo vieno iSorés tiekéjo, tiekiancio zaliavas, kurios
yra labai svarbios pereinant prie Svarios energijos. Be to, didéjant pasaulinei paklausai,
kurig lemia zalioji ir skaitmeniné pertvarka, politinis nestabilumas keliose daug iStekliy
turinCiose Salyse ir koncentruotas tiekimo grandiniy pobadis dar labiau padidino tiekimo
sutrikimy rizika>.

ES politikos sistema

Reaguodama j didéjantj susirtipinima dél ES priklausomybés nuo ES nepriklausanciy saliy
ypatingos svarbos Zaliavy, Europos Komisija @mési veiksmy, kad uztikrinty ilgalaikj saugy jy
tiekima. Didelé Zaliavy tiekimo rizika jau buvo aptarta 1975 m. Komisijos komunikate
,Bendrijos Zaliavy tiekimas” ir 2008 m. ES Zaliavy iniciatyvoje, kurioje nurodyta 10 rizikos
mazinimo veiksmy, i$ kuriy vienas — nustatyti ypatingos svarbos Zaliavas. Pirmasis toks
sgrasas buvo paskelbtas 2011 m., po to buvo pateikti dar penki sgrasai. 2 diagramoje
parodytos pagrindinés ES ypatingos svarbos Zaliavy iniciatyvos.

L WTO dispute settlement; The disputes; DS395.

2 Rohstoffinformationen 61 (2025). Seltene Erden, Projekte-Férderung-Weiterverarbeitung.

3 Global Material Resources Outlook to 2060; EBPO.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52008DC0699
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds395_e.htm
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/global-material-resources-outlook-to-2060_9789264307452-en.html
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2 diagrama

1975 2008
Komisijos Zaliavy
komunikatas iniciatyva

»~Bendrijos Zaliavy
tiekimas”

Saltinis: Audito Rimai.
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Pagrindinés ypatingos svarbos zZaliavy iniciatyvos

5-asis ES ypatingos svarbos
Zaliavy sarasas, naujas
nStrateginiy zaliavy”
pogrupis +
pirmojo reglamento dél
ypatingos svarbos Zaliavy

2022 m. pradétame jgyvendintiplane
,RePowerEU" nurodyta, kad ypatingos
svarbos Zaliavos yra Svarios energijos

" . ial
technologijy pagrindas. 4\/ pasitflymas
2011 2014 2017 2020 [ 2024

[ J [ ] ([

J 2023 l
1-asis ypatingos ~ 2-asis ypatingos 3-iasis 4-asis ypatingos |sigaliojo
svarbos zaliavy ~ svarbos Zaliavy ypatingos  svarbos zZaliavy Ypatingos

sgrasas sgrasas svarbos sarasas svarbos
zaliavy sarasas + zaliavy aktas

Ypatingos svarbos
zaliavy veiksmy planas

g

Ypatingos svarbos Zaliavy aktas yra Zaliojo
kurso pramonés plano iniciatyva, kuri buvo
Europos Zaliojo kurso iniciatyva. Pastarajame
pripazjstama ypatingos svarbos zaliavy
svarba energetikos ir Zaliajai pertvarkai.

2020 m. pradétos jgyvendinti pagrindinés ypatingos svarbos Zaliavy iniciatyvos, kurios yra

svarbios ES energetikos pertvarkai ir technologiniam bei pramonés konkurencingumui

iSlaikyti. 2020 m. rugséjo meén. Komisija priémé Ypatingos svarbos Zaliavy veiksmy

plang — politikos dokumentg, kuriame pasitlyta 10 veiksmy tiekimo rizikai mazinti. Jame

nustatyta labiau koordinuoto ES poZilrio kryptis ir i$ naujo akcentuojamas vidaus tiekimas,

efektyvus istekliy naudojimas ir strateginés partnerystés su ES nepriklausanéiomis Salimis.

Ypatingos svarbos Zaliavy akto tikslas — sukurti saugias ir atsparias tiekimo grandines, kartu

uztikrinant socialine ir aplinkos apsaugg, jvairinant Zaliavy importg ir gerinant ypatingos

svarbos Zaliavy tvaruma ir Ziediskuma ES rinkoje. Pagrindinis Sio akto bruozas — strateginiy

projekty, kuriuos atrenka Komisija, pripaZinimas ir rémimas strateginiy zaliavy vertés

grandinéje.
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Siuo aktu nustatytas naujas ypatingos svarbos Zaliavy — strateginiy Zaliavy — pogrupis.
Si nauja koncepcija susijusi su Zaliavomis, kurios yra svarbiausios strateginéms
technologijoms, naudojamoms Zaliosioms, skaitmeninéms, gynybos bei kosmoso ir
aviacijos reikméms. Aktu taip pat nustatytos neprivalomos kiekybiskai jvertinamos
strateginiy Zaliavy siektinos reikSmeés, kuriomis siekiama stiprinti ES savarankiskuma
Zaliavy tiekimo srityje, siekiant uztikrinti, kad ne véliau kaip iki 2030 m.:

e ne maziau kaip 10 % metinio ES sunaudojamo strateginiy Zaliavy kiekio baty
iSgaunama ES viduje;

e ne maziau kaip 40 % ES sunaudojamo strateginiy Zaliavy kiekio bty apdorojama ES;

® ne maziau kaip 25 % ES sunaudojamo strateginiy Zaliavy kiekio buty gaunama i$
perdirbty medziagy;

e ne daugiau kaip 65 % metinio ES sunaudojamo bet kurios strateginés Zaliavos kiekio
bty gaunama is vienos ES nepriklausancios Salies.

Nors Ypatingos svarbos Zaliavy aktu stiprinamas ypatingos svarbos Zaliavy tiekimas,

2024 m. Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés akte daugiausia démesio skiriama ES
Svariy technologijy gamybos pajégumy didinimui. Kartu Siais aktais siekiama nustatyti
visapusisSka poziurj, siekiant uztikrinti tiekimo grandinés stabiluma atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos sektoriuje 2030 m. ir véliau.

Funkcijos ir atsakomybé

Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai sitilo su ypatingos svarbos Zaliavomis susijusius ES
teisés aktus. Ji atnaujina ES sgrasa ir kartu su valstybémis narémis jgyvendina ypatingos
svarbos Zaliavy veiksmy plang. Komisija taip pat prizilri atitinkamas finansavimo
programas ir (kartu su valstybémis narémis) teikia finansavima. Ypatingos svarbos Zaliavy
akte reikalaujama, kad Komisija stebéty su ypatingos svarbos zaliavy tiekimu susijusia
rizika, jspéty suinteresuotuosius subjektus tiekimo sutrikimo rizikos atveju ir jvertinty bei
tvirtinty strateginiy projekty paraiskas.

Ypatingos svarbos Zaliavy politikos jgyvendinime dalyvauja daug jstaigy valstybése narése ir
Komisijoje. Vidaus rinkos, pramoneés, verslumo ir MV) generalinis direktoratas (GROW GD)
yra organas, atsakingas uz bendros politikos jgyvendinima. Kiti generaliniai direktoratai
dalyvauja nagrinéjant konkrecius aspektus (ENER GD, ENV GD, INTPA GD, TRADE GD, JTC)
arba valdant finansavimg (ECFIN GD, NEAR GD, REGIO GD, RTD GD ir SG REFORM).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en

62

Audito apimtis ir metodas

11 Misy audito tikslas buvo jvertinti, ar ES lygmens veiksmais uztikrinamas ilgalaikis saugus
ypatingos svarbos Zaliavy tiekimas, skirtas ES energetikos pertvarkai. Daugiausia démesio
skyréme Komisijos vaidmeniui. Misy auditas apémeé su ypatingos svarbos Zaliavomis
susijusj finansavimg 2014—-2020 m. ir 2021-2027 m. programavimo laikotarpiais.

12 Tikrinome Komisijos darba iki 2025 m. spalio mén. Savo analizéje daugiausia démesio
skyréme trims pagrindiniams elementams, kurie yra batini siekiant Ypatingos svarbos
zaliavy akto tiksly: jvairinti importg siekiant sumazinti priklausomybe, didinti vidaus
gamyba ir uztikrinti tvary istekliy naudojima. Tikrinome, kaip pagrindiniy rasiy ES
bendradarbiavimo su ES nepriklausanéiomis $alimis mechanizmai (pavyzdzZiui, strateginés
partnerystés) lémé jvairesnj ypatingos svarbos Zaliavy importa. Taip pat jvertinome ES
pastangas plétoti ypatingos svarbos Zaliavy gavybg ir apdorojima Europoje, siekiant
sumazinti priklausomybe nuo iSorés tiekéjy. Be to, analizavome iniciatyvas, kuriomis
siekiama didinti ZiediSkuma, iStekliy naudojimo efektyvuma ir pakeitima. Taip pat atidzZiau
nagrinéjome, kaip parengti ES Zaliavy sgrasai ir siektinos reikSmeés ir ar Komisija gali jrodyti
ES finansavimo poveikj ypatingos svarbos Zaliavy tiekimui. Galiausiai, analizuodami
19 Komisijos atrinkty projekty imtj, vertinome, ar ES strateginiai projektai gali padidinti
ypatingos svarbos Zaliavy tiekimo sauguma ES.

13 Taip pat konsultavomés su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant tarptautines
organizacijas (pavyzdziui, TEA), NVO, pramonés atstovus, moksliniy tyrimy institutus ir
dviejy valstybiy nariy institucijas. 3 diagramoje parodyta, kaip gavome jrodymy savo
pastaboms pagrijsti.
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3 diagrama | Atliktas audito darbas

Perziuréjome

Analizavome

Atlikome
interviu su

Misy apklausa
apéme

Saltinis: Audito Rimai.

Komisijos darbg ir Komisijos generaliniy direktoraty (ENER, ENV, GROW, INTPA,
JTC, TRADE) ir Europos aplinkos agentiros vidaus dokumentus;

ypatingos svarbos zaliavy srities tyrimy ir kity ataskaity dokumentus.

pagrindinius duomenis;

Komisijos atliktag strateginiy projekty paraisky vertinima. Buvo atrinkta 19 projekty,
apimanciy jvairiy rasiy (gavybos, apdorojimo, perdirbimo ir pakeitimo) projektus.
Jie apémeé ES ir treciyjy Saliy projektus;

Komisijos darba, susijusj su strateginémis partnerystémis, susijusiomis su
ypatingos svarbos zaliavomis, ir atitinkamais prekybos susitarimais su

treciosiomis valstybémis.

jvairiais Komisijos generaliniais direktoratas (ENER, ENV, GROW, INTPA, JTC, TRADE)
ir Europos aplinkos agentra;

dviejy valstybiy nariy (Vokietijos ir Svedijos) atstovais, kurie buvo atrinkti
atsizvelgiant j jy patirtj valdant ypatingos svarbos zaliavas ir energijos is
atsinaujinanciuyjy istekliy naudojima.

EIB, TEA, IRENA ir EBPO;
mokslininkais, pramonés atstovais ir NVO konsultacijy su suinteresuotaisiais

subjektais susitikime.

visas valstybes nares.
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Il priedas. Nuo 2011 m. tikrinty zaliavy
skaicius padidéjo

Atskiros zaliavos

Junginiai. U Hells  Renis

Aliuminis, boksitas
Stibis

Baritas
Bentonitas
Berilis

Bismutas  Auksas

Boras

Indis Selenas
Geleziesrada

e «alio karbonatas
Svinas . Kvarcinis smeli

Klintis Silicio metalas
Sidabras

Gipsas swonds

Kadimis I s Talkas

Chromas

Kaolinas

Kobaltas

Koksinés anglys

Varis

Diatomitas

Putnagas

Fluoritas

Galis

Germanis

Hafnis

Platinos grupés metalai
Iridis

Paladis

Retyjy zemiy elementai
Lengviejiretyjy Zemiy elementai
Ceris

Lantanas

Neodimis

Prazeodimis

Samaris

Biotinés medziagos
Natdralusis kauciukas

Magnezitas Tantalas

Magnis Teldras

Manganas Alavas

Molibdenas Titanas

Gamtinis grafitas Volframas
N vanadis

Nikelis
Niobis Cinkas

Perlitas Grkons
Fosforas | S

Fosfatinés uolienos

Platina Rutenis
Rodis

Sunkieji retyjy zemiy elementai

Disprozis Liutecis
Erbis Terbis
Europis Tulis
Gadolinis Iterbis
Holmis Itris

T N A pvalioji mediena

Zaliavos, jtrauktos j 2014 m. vertinimg, bet ne j 2011 m. vertinimq.

. Zaliavos, jtrauktos j 2017 m. vertinimg, bet ne j 2014 m. vertinimq.

Zaliavos, jtrauktos j 2020 m. vertinimg, bet ne j 2017 m. vertinimg.

Zaliavos, jtrauktos j 2023 m. vertinimg, bet ne j 2020 m. vertinimq.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis GROW GD, Study on the critical raw materials for the EU 2023 (Annex 11).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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lll priedas. Duomenys apie perdirbima (pasene ir
Su spragomis)

Ypatingai svarbai jvertinti naudojami jvairts perdirbimo duomeny Saltiniai. Duomeny

kokybé pageréjo, visy pirma dél Komisijos zaliavy sistemy analizés. TaCiau 15 i$ 45 Zaliavy

atveju buvo naudojami tik pasauliniai duomenys. 11 Zaliavy vertés nustatymo baziniai

metai buvo ankstesni nei 2020 m.

Zaliava
Aliuminis
Stibis
Arsenas
Baritas
Boratas
Ceris
Kobaltas
Varis
Disprozis
Erbis
Europis
Fluoritas
Gadolinis
Galis
Germanis
Holmis
Iridis
Lantanas
Litis
Liutecis
Magnis
Manganas
Gamtinis grafitas
Neodimis
Nikelis
Niobis
Paladis
Fosforas
Platina
Prazeodimis
Rodis
Rutenis
Samaris
Skandis
Silicio metalas
Stroncis
Tantalas
Terbis
Tulis
Vanadis
Iterbis
Itris
Volframas
Bismutas
Titanas

Verté
32%
28 %
0%
0%
1%
1%
22%
55%
0%
1%
1%
1%
1%
0%
2%
1%
2%
1%
0%
1%
13%
9%
3%
1%
16 %
0%
10%
0%
1%
10%
24 %
2%
1%
0%
0%
0%
13%
6 %
1%
1%
1%
31%
42 %
0%
1%

Apimtis

ES 28

ES 27
ES 27
ES 27
ES 28
ES 27

ES 27

ES 27

ES 27

ES 28
ES 27

ES 27
ES 28

ES 27

ES 28
ES 28
ES 27
ES 27

Paskelbimas
2018
2023
2013
2021
2023
2023
2020
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2020
2020
2023
2020
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2022
2023
2021
2023
2022
2021
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2021
2023

Baziniai metai
2018
2016-2020

2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2016

2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2012-2016
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2022
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2022
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020

Saltinis

Tarptautinis aliuminio institutas
Komisija

Jungtiniy Tauty aplinkos programa
Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Tarptautiné vario asociacija
Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Eksperty vertinimas
Komisija

Komisija

Komisija

Jungtiniy valstijy geologijos tarnyba
Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija

Komisija


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa
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IV priedas. Ribota prekybos duomeny apréptis ir

iSsamumas

Turimi prekybos duomenys rodo, kad pagal dabartinius prekybos kodus ne visada galima

atskirti atskiras Zaliavas ir jy gamybos etapus, pavyzdziui, (lengvyjy ir sunkiyjy) retyjy Zemiy

elementy atveju. Prekybos duomenys taip pat gali apimti ypatingos svarbos Zaliavas i$

pirminiy ir antriniy Saltiniy, pavyzdZiui, platinos grupés metalus. Kai kuriy ypatingos

svarbos Zaliavy atveju néra jtrauktas gavybos ar apdorojimo etapas.

Ypatingos svarbos zaliava
Magnis

Silicio metalas

Skandis

Niobis

Stroncis

Koksinés anglys

Litis

Stibis

Berilis

Titanas

Varis

Aliuminis

Volframas

Boratas

Kobaltas

Manganas

Grafitas

Fosfatinés uolienos, fosforas
Nikelis

Sunkieji retyjy zemiy elementai*
Lengviejiretyjy zemiy elementai*
Baritas

Putnagas
Fluoritas

Tantalas
Galis
Arsenas
Hafnis
Vanadis
Bismutas
Germanis

Platinos grupés metalai

Prekybos kody skaicius

Gavyba

N N W w NN NN

N

Apdorojimas
2
2
2

1

AN NN A WW O 1NN NN

—_

A W NN

2+(2)

Saltinis: Audito Rimy analizé, remiantis Komisijos informacija.

Keturiy ypatingos svarbos Zaliavy
atveju néra jtrauktas gavybos ar
apdorojimo etapas.

Trys prekybos kodai negali bati
naudojami Komisijos vertinimui
dél jy auksto agregavimo lygio.

Komisija vertinimui naudoja tris
prekybos kodus, pagal kuriuos
kartu grupuojamos skirtingos
ypatingos svarbos Zaliavos.

*Neéra atskiry prekybos kody, skirty:
lengviesiems retyjy Zemiy elementams:
neodimiui, samariui;

sunkiesiems retyjy Zemiy elementams:
gadoliniui, holmiui, liuteciui, terbiui,

27 ypatingos svarbos Zaliavy gavybos
ir apdorojimo etapui (jei taikoma)
taikomas bent vienas prekybos kodas.
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V priedas. Ypatingos svarbos zaliavy ir strateginiy
zaliavy sgrasy palyginimas

Ypatingos svarbos zaliava ES sarasas Al:;:Lagl;j:s sqjlg;las ;2?:;2: J:::a';i:;zs Pie:;[rla(‘:arséjos JK sarasas
Stibis Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Arsenas Taip Taip Taip Ne Ne Ne Ne
Baritas, baris Taip Ne Taip Ne Taip Ne Ne
Boksitas, aliuminis Taip Taip Taip Ne Ne Taip Ne
Boras Taip Ne Ne Ne Taip Ne Ne
Kobaltas Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Varis Taip Taip Ne Taip Ne Taip Ne
Fluoras, fluoritas Taip Taip Taip Ne Taip Ne Ne
Galis Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Germanis Taip Taip Taip Taip Taip Ne Ne
Grafitas, gamtinis grafitas Taip Taip Taip Taip Ne Taip Taip
Litis Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Magnis Taip Taip Taip Ne Taip Taip Taip
Manganas Taip Taip Taip Ne Taip Taip Ne
Nikelis Taip Taip Taip Taip Taip Taip Ne
Niobis Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Fosforas Taip Taip Ne Taip Ne Ne Ne
Platinos grupés metalai Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Retyjy zemiy elementai

(lengviejiir sunkieji retyjy

zemiy elementai) Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Skandis Taip Taip Taip Taip Ne Ne Ne
Silicis Taip Taip Ne Taip Taip Taip Taip
Stroncis Taip Ne Ne Taip Taip Taip Ne
Tantalas Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Volframas Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Vanadis Taip Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Indis Ne Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Tellras Ne Taip Taip Taip Taip Ne Taip

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Australijos pramonés, mokslo ir moksliniy tyrimy skyriaus informacija,
(2024 m.).


https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
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VI priedas. Ypatingos svarbos zaliavy akto
stebésenos reikalavimai

Komisija

> turi stebéti ypatingos svarbos zaliavy
tiekimo rizika, ypac rizika, kuri galéty
iskraipyti konkurencijq arba suskaidyti
vidaus rinka (nuolatiné stebésena

nuo 2024 m. kovo men.);

> paskelbs ataskaitg, rodancig numatoma
metinj kiekvienos ypatingos svarbos
Zaliavos sunaudojimg 2030, 2040 ir 2050 m.,
(numatoma 2025 m. lapkri¢io mén.).

Komisija ir valstybés narés

> bent kartq per trejus metus turi atlikti
kiekvienos strateginés ypatingos svarbos
zaliavos testavima nepalankiausiomis
salygomis, jskaitant strateginiy ypatingos
svarbos zaliavy tiekimo grandiniy
pazeidziamumo dél tiekimo

sutrikimy vertinima,

(ne véliau kaip 2027 m. geguzZés mén.).

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Ypatingos svarbos aliavy aktu.

Valstybés narés

> turi dalytis duomenimis ir juos rinkti,
kad Komisijai padéty vykdyti stebésena,
pavyzdziui, prekybos srauty, paklausos,
pasitlos, gamybos koncentracijos

ir pajégumy visuose tiekimo

grandinés etapuose;

> turi nustatyti ir pranesti i$ elektros ir
elektroninés jrangos atlieky pasalinty ir
atgauty ypatingos svarbos zaliavy kiekius
(pirmasis ataskaitinis laikotarpis apims
pirmuosius visus kalendorinius metus po
Igyvendinimo akty, kuriuos i$ pradziy
planuota priimti 2025 m. geguzés mén.,
priémimo);

> turi nustatyti dideles jmones,
naudojancias strategines zaliavas
strateginéms technologijoms kurti,
(2025 m. geguzés mén.);

> turi nustatyti ir stebéti pagrindinius
rinkos dalyvius ir apie juos pranesti,
taip pat Komisijai skubiai pranesti apie
visus didelius jy veiklos sutrikimus
(2026 m. geguzés men.);

> privalo pranesti apie savo
strategines strateginiy zaliavy atsargas
(2026 m. geguzés mén.).
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VIl priedas. 19 atrinkty projekty imties analize

Numatyta

Projekto . Numatyta VIS.I?ko Eksperty atliekamas leidimy iSdavimo

rasis el AR gam!Pos paj?gu_mo rizikos vertinimas

pradZios data* pasiekimo
data*

Perdirbimas Galimybiy studijos 2026 09 01 20290101 Leidimy iSdavimas kelia didesne rizikg,
susijusig su tiksliniu terminu.

Gavyba Galimybiy studijos 2026 11 30 20270331 -

Gavyba Galimybiy studijos 20281101 20290501 Labai didelés rizikos veiksnys: leidimy
trakumas (dar turi bati kreiptasi dél visy
atitinkamy leidimy).

Gavyba Galimybiy studijos 202909 01 Veiksniai ir rizika, dél kuriy gali bati sunku
pasiekti numatytg gamybos siekting reikSme
iki 2030 m.

Apdorojimas | Galimybiy studijos 20291201 Prognozémis nepakankamai jvertinama
faktiné leidimy iSdavimo trukmé.

Apdorojimas | Galimybiy studijos 202405 19 -

Gavyba Apimties nustatymo 2028 06 01 Leidimy dar neprasyta, projektas i$ anksto
patvirtintas.

Apdorojimas | ISankstinés galimybiy studijos 2028 06 01 ISankstiné galimybiy studija, praSoma

leidimy.

Gavyba Galimybiy studijos 20280101

Gavyba Galimybiy studijos Susirtpinima keliantys klausimai, susije su
leidimy iSdavimo procesu.

Apdorojimas | Galimybiy studijos 2026 09 01 2026 09 01 Nepateikta informacija apie projekto leidimy
iSdavimo bukle.

Apdorojimas | Statybos 2027 1030 2029 05 30 -

Apdorojimas | Galimybiy studijos 2026 08 17 20291001 -

Gavyba Galimybiy studijos 2026 04 01 20291001 -

Perdirbimas Galimybiy studijos 20290101 -

Gavyba Apimties nustatymo -

Pakeitimas Statybos 2026 01 01 2028 07 01 -

Gavyba Galimybiy studijos 2027 06 18 2027 12 16 -

Gavyba Gamybos 2026 03 01 Statybos ir apdorojimo leidimai dar néra

uztikrinti.

*projekto vykdytojo vertinimas

Saltinis: Audito Riimy analize, pagrijsta eksperty atliktu strateginiy projekty paraisky vertinimu.



Santrumpos
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Santrumpa ReikSmé (paaiskinimas)

CINEA Europos klimato, infrastruktdros ir aplinkos vykdomaoji jstaiga
CLIMA GD Klimato politikos generalinis direktoratas

ECFIN GD Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas

EIB Europos investicijy bankas

ENV GD Aplinkos generalinis direktoratas

ERPB Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas

GROW GD Vidaus rinkos, pramoneés, verslumo ir MV generalinis direktoratas
INTPA GD Tarptautinés partnerystés generalinis direktoratas

JTC Jungtinis tyrimy centras (Europos Komisijos mokslo ir Ziniy tarnyba)
NEAR GD Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas
PPO Pasaulio prekybos organizacija

REGIO GD Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas

RTD GD Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas

SG REFORM Reformuy ir investicijy darbo grupé



Zodynélis
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Terminas Apibréztis (paaiskinimas)

ES taksonomija ES klasifikacijos sistema, pagal kurig nustatomas ekonominés veiklos
tvarumo aplinkos pozitriu mastas

gavyba Sioje ataskaitoje — rdy, naudingyjy iskaseny ir augaliniy produkty

jsipareigojimo pirkti sutartis

strateginé Zaliava

strateginis projektas

tiksliné zvalgyba

vertés grandiné

ypatingos svarbos Zaliava
Zaliava

Ziediskumas

gavimas i$ jy pirminio Saltinio

sutartimi grindZiamas susitarimas, pagal kurj pirkéjas sutinka arba turi
galimybe pirkti tam tikrg gamintojo blsimos produkcijos kiekj

Zaliava, kuri laikoma ypac svarbia dél to, kad ji naudojama konkreciose
Zaliosiose ar skaitmeninése technologijose arba gynybos ar kosmoso ir
aviacijos reikméms

Sioje ataskaitoje — priemoné, kuria siekiama didinti strateginiy Zaliavy
tiekimo grandiniy atsparuma ES

iSsamus tyrinéjimas i$ pradziy aptikus naudingyjy iskaseny telkinj,
siekiant paskirstyti iSteklius vietovéemes, kuriose yra didZiausias
sékmingos gavybos potencialas

visa veikla, susijusi su produkty tiekimu galutiniams vartotojams,
iskaitant visus tiekimo grandinés etapus, taip pat tokig veiklg kaip
pardavimai ir rinkodara. Zaliavy atveju ji apima visus etapus nuo
gavybos ir apdorojimo iki pardavimo bei naudojimo gamyboje ir iki
gyvavimo ciklo pabaigos veiklos, pavyzdziui, atlieky panaudojimo
Zaliavoms gauti ir perdirbimo

ekonomiskai svarbi Zaliava, kurios tiekimo rizika yra didelé
medziaga, iSskyrus maistg ar kurg, naudojama kaip gamybos Zaliava

produkty ir iStekliy pakartotinio naudojimo ar atnaujinimo visoje
vertés grandinéje politika ar praktika siekiant sumazinti atlieky kiekj



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2026—04

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2026—04
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Audito grupé

Audito RUmy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumy atlikty audity, susijusiy su
jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis,
rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj
poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy
lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Joélle Elvinger vadovaujama | audito kolegija
»Tausus gamtos istekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito Rimy naré

Keit Pentus-Rosimannus, jai padéjo kabineto vadové Annikky Lamp, kabineto atasé

Daria Bochnar, pagrindiné vadybininké Florence Fornaroli, uzduoties vadovas Janas Huthas,

uzduoties vadovo pavaduotojos Jolita Korzuniené ir Marika Meisenzahl, auditorés
Blerta Hima ir Anna Kozlova. Kalbine pagalbg teiké Laura McMillan.

IS kairés j desSine: Laura McMillan, Jolita Korzuniené, Florence Fornaroli, Annikky Lamp,
Daria Bochnar, Keit Pentus-Rosimannus, Jan Huth, Marika Meisenzahl.
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Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdziui, atskiruose pranesimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito Rimuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
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KAIP CITUOTI

Europos Audito Rimai, Specialioji ataskaita 04/2026 ,Ypatingos svarbos Zaliavos
energetikos pertvarkai. Néra tvirtos politikos”, Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2026 m.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2026-04

Kad energetikos pertvarka buty sékminga, ES reikia vis
daugiau ypatingos svarbos zaliavy. Vertinome priemones,
skirtas jy tiekimui uztikrinti, pavyzdziui, importo jvairinima,
vidaus gamybos didinimga ir istekliy valdymo gerinima.
Nustatéme, kad ES susiduria su jvairiais isSukiais. Nors teisés
aktuose nustatyta strateginé kryptis, taciau siektinos
reikSmés néra pagrjstos. Importo jvairinimas nedave
apciuopiamy rezultaty, o kliutys trukdo gamybai ir
perdirbimui. Nepaisant spartesnio leidimy iSdavimo,
daugelio strateginiy projekty atveju iki 2030 m. bus sunku
uztikrinti tiekima. Rekomenduojame, kad Komisija stiprinty
ES zaliavy politikos pagrindus, uztikrinty, kad jvairinimo
pastangomis buty galima garantuoti saugesnj tiekima,
salinty finansavimo klittis, geriau naudotuysi tvariu istekliy
valdymu ir didinty strateginiy projekty pridétine verte.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio
4 dalies antrq pastraipq.

ooy, L agil EUROPOS AUDITO RUMAI

: - iﬂ%?fgs i '::4.-.:- 12, rue Alcide De Gasperi
RUMAI o e 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos
leidiniy biuras
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