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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

UE wyznaczyta sobie ambitne cele w zakresie energii i klimatu, zobowigzujac sie do
osiggniecia zerowych emisji netto gazéw cieplarnianych do 2050 r. oraz do wytwarzania co
najmniej 42,5% energii ze zrédet odnawialnych do 2030 r. Ten proces zielonej transformacji
wymaga wdrozenia na duzg skale technologii wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych,
takich jak turbiny wiatrowe, baterie i panele stoneczne.

Wszystkie te technologie wymagajg z kolei surowcoéw krytycznych, takich jak lit, nikiel,
kobalt, miedz i metale ziem rzadkich. Oczekuje sie zatem, ze zuzycie tych surowcow
znacznie wzro$nie. W konsekwencji zapewnienie odpowiedniego zaopatrzenia w surowce
krytyczne stato sie kluczowym celem polityki energetycznej i przemystowej UE.

Popyt na surowce krytyczne mozna zaspokoi¢ przez import, produkcje wewnatrzunijna

i bardziej zrbwnowazone zarzadzanie zasobami. Wiekszo$¢ niezbednych mineratow jest
wydobywana i przetwarzana poza UE, a w wielu wypadkach Zzrodtem dostaw jest jedynie
jedno lub kilka panstw spoza UE (rys. 1). Przyktadowo Chiny pokrywajg 97%
zapotrzebowania UE na magnez (wykorzystywanego w elektrolizerach wytwarzajgcych
wododr), a Turcja dostarcza UE 99% boru (wykorzystywanego w panelach fotowoltaicznych).
Sytuacja ta stanowi zagrozenie dla strategicznej autonomii UE i zwraca uwage na potrzebe
zwiekszenia produkcji wewnatrzunijnej i bardziej efektywnego wykorzystania zasobow.



Rys. 1 | Gtéwni dostawcy wybranych surowcow krytycznych do UE
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Uwaga: Na rysunku przedstawiono informacje na temat gtéwnych dostawcow 18 surowcow krytycznych
istotnych w procesie transformacji energetycznej, w przypadku ktérych ponad 25% dostaw do UE pochodzi
z jednego panstwa (z ogdlnej liczby 26 surowcow krytycznych istotnych w procesie transformacji
energetycznej, dane za lata 2016-2020).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji.

04 W ostatnich latach UE podjeta dziatania w celu zwiekszenia bezpieczeristwa dostaw
materiatéw krytycznych, w tym przyjeta plan dziatania w sprawie surowcow krytycznych
i akt w sprawie surowcow krytycznych. W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano
rezultaty tych dziatan. W zamierzeniu sprawozdanie ma wnies$¢ wkfad w dyskusje na temat
tego obszaru polityki przed osiggnieciem kamienia milowego na 2030 r. i usprawnic
trwajace wdrazanie aktu w sprawie surowcéw krytycznych, zaréwno na szczeblu panstw
cztonkowskich, jak i Komisji.



05 Celem kontroli byta ocena, czy dziatania podjete na szczeblu UE zapewniaja
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dtugoterminowe bezpieczeristwo dostaw surowcéw krytycznych potrzebnych w procesie

transformacji energetycznej UE. Kontrolerzy Trybunatu sprawdezili, czy:

w unijnej polityce dotyczacej surowcow wyznaczono jasny kierunek dziatan i czy
opiera sie ona na solidnych podstawach;

dywersyfikacja importu zaczyna przynosi¢ wymierne rezultaty;
usunieto bariery utrudniajgce rozwoj produkcji wewnatrzunijne;j;
w petfni wykorzystuje sie znaczne mozliwosci zrbwnowazonego zarzgdzania zasobami;

strategiczne projekty UE mogg zwiekszy¢ bezpieczernstwo dostaw surowcow
krytycznych w obrebie samej UE.

Co ustalit i zaleca Trybunat?

Aby zapewni¢ bezpieczne dostawy surowcéw krytycznych, UE dazy do dywersyfikacji

importu, zwiekszenia produkcji wewnatrzunijnej i bardziej zrownowazonego zarzgdzania

zasobami, ale ma trudnosci z pokonywaniem wyzwan na drodze do osiggniecia tych celéw.

Whprawdzie w akcie w sprawie surowcow krytycznych wyznaczono strategiczny kierunek

dziatan, nie uzasadniono jednak wyznaczonych pozioméw docelowych, a wykorzystane

dane wyjsciowe nie sg rzetelne. Wysitki na rzecz dywersyfikacji importu nie przyniosty

jeszcze wymiernych rezultatéw, a istniejgce bariery utrudniajg rozwéj produkc;ji i recyklingu

w samej UE. Cho¢ w ramach projektéw strategicznych mozna szybciej uzyska¢ pozwolenia

i gwarantujg one wiekszg widocznos¢ dziatan, w przypadku wielu z tych projektéow

wystgpig trudnosci z zapewnieniem dostaw dla UE w perspektywie do 2030 .
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Unijna polityka surowcowa wyznacza strategiczny kierunek
dziatan, ale nie opiera sie na mocnych fundamentach

UE wykorzystuje wykazy do identyfikacji kluczowych surowcéw. Pierwszy wykaz surowcéw
krytycznych — zdefiniowanych jako istotne z gospodarczego punktu widzenia i obcigzone
znacznym ryzykiem zwigzanym z dostawami — zostat opublikowany w 2011 r. Nastepnie
sporzgdzono pie¢ kolejnych wykazéw. Ponadto w akcie w sprawie surowcow krytycznych

z 2024 r. przedstawiono wykaz 17 surowcow strategicznych. Stanowig one podzbior
surowcow krytycznych (rys. 2), ktére sg szczegdlnie istotne w kontekscie przysztego popytu
w sektorach strategicznych, w tym w sektorze wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych.
Trybunat stwierdzit, ze wykazy te sg uzytecznymi narzedziami pozwalajgcymi wskazac
priorytetowe dziatania oraz ze jakos¢ informacji na temat podazy i popytu, na ktérych
opierajg sie te wykazy, poprawita sie na przestrzeni lat. Niemniej w danych handlowych
wykorzystywanych do tworzenia list surowcéw krytycznych i strategicznych wystepuja luki,
a do tego pojawiajg sie problemy z metodykg oraz prognozami popytu na surowce
strategiczne. Uchybienia te zmniejszajg wiarygodnosc obu wykazéw (pkt 25—-30).



Rys. 2 | Grupy surowcow

SUROWCE
Substancje, inne niz zywnos¢ lub paliwo,
wykorzystywanejako wsad w procesie produkgji

Surowce krytyczne

Surowce wazne z gospodarczego punktu
widzenia, w przypadku ktérych wystepuje
wysokie ryzyko zwigzane z dostawami

34 surowce
krytyczne

26 z 34 surowcow krytycznychw UE ma
znaczenie w procesie transformacji
energetycznej

17 surowcow
strategicznych

Surowce strategiczne

Surowce uznane za szczegdlnie wazne ze
wzgledu na wykorzystanie w konkretnych
technologiach ekologicznych lub cyfrowych
lub w zastosowaniach obronnych lub

lotniczych i kosmicznych
* wegiel koksowy
skalen

fosforyt 15z 17 surowcéw strategicznych w UE

ma znaczenie w procesie transformacji
energetycznej

Uwaga: Istniejg dwa rodzaje metali ziem rzadkich sklasyfikowane jako odrebne surowce krytyczne: metale
lekkie ziem rzadkich i metale ciezkie ziem rzadkich. Niektore metale z obu grup taczy sie w jeden surowiec
strategiczny okreslany mianem metali ziem rzadkich do produkcji magnesow trwatych.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Poziomy docelowe okreslone w akcie wyznaczajg kierunek dziatan dla panstw
cztonkowskich i przemystu, sg jednak niewigzace i obejmujg jedynie surowce strategiczne.
Nie podano tez dla nich stosownego uzasadnienia. Ponadto nie ustanowiono metody
wazenia wktadu poszczegdlnych surowcéw w osiggniecie zatozonych poziomow
docelowych. Nie jest rowniez jasne, w jaki sposdb surowce te przyczyniajg sie do
osiggniecia pozioméw docelowych dotyczacych wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych i tych okreslonych w unijnym akcie w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie (pkt 31-34).

UE udostepnia finansowanie na rzecz inicjatyw zwigzanych z surowcami krytycznymi,

ale jest ono rozproszone miedzy rézne programy, instrumenty i rézne dyrekcje generalne
Komisji. Komisja nie monitoruje rezultatéw wypracowanych dzieki temu finansowaniu

i nie ocenita do tej pory jego wptywu na podaz w UE. Jak dotad wykorzystanie funduszy UE
na wspieranie projektdéw w panstwach spoza UE miato niewielki zakres (pkt 35-38).
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>> Zalecenie 1

Wzmocnienie fundamentdéw unijnej polityki surowcowej

Komisja powinna:

a) poprawic¢ wiarygodnos¢ wykazéw surowcow krytycznych i strategicznych,
uszczegodtawiajgc wykorzystywane dane na temat handlu, a takze udoskonalajgc
metodyke i prognozy popytu na surowce strategiczne;

b) zapewnié, by przyszte poziomy docelowe dotyczace surowcéw byty dobrze
uzasadnione, oraz wyjasnic, w jaki sposdb przyczyniajg sie one do osiggniecia
poziomow docelowych dotyczgcych wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych
i tych okreslonych w unijnym akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie;

c) zagwarantowad, ze ustanowiona zostanie jasna metoda wazenia wktadu
poszczegodlnych surowcdw w osiggniecie poziomow docelowych dotyczacych
SUrowcow;

d) monitorowac unijne finansowanie na rzecz projektéw i inicjatyw zwigzanych
z surowcami krytycznymi oraz ocenic¢ jego wptyw na podaz w UE.

Termin realizacji: 2027 r.

Wysitki na rzecz dywersyfikacji importu nie przyniosty jeszcze
wymiernych rezultatéw

UE jest obecnie w duzym stopniu uzalezniona od importu surowcéw z panstw trzecich.

Akt w sprawie surowcow krytycznych zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia,
aby do 2030 r. nie wiecej niz 65% kazdego z 17 wskazanych w akcie surowcow
strategicznych pochodzito z jednego panstwa spoza UE. Jesli chodzi o etap przerébki,
obecnie ten prég przekraczajg cztery surowce strategiczne istotne w procesie transformacji
energetycznej (lit, magnez, gal i metale ziem rzadkich). Jesli chodzi natomiast o wydobycie,
ponad 65% dostaw boru do UE pochodzi z jednego paristwa spoza UE (pkt 39—40).

W ostatnich latach UE zintensyfikowata dziatania zewnetrzne zwigzane z surowcami
krytycznymi, podejmujac te kwestie réwniez w ramach zawieranych uméw o wolnym
handlu. Trudno jednak jednoznacznie oceni¢, w jakim zakresie dziatania te doprowadzity
do zwiekszenia dostaw, poniewaz dane ilosciowe nie sg obecnie dostepne. Jednoczesnie
zaktécenia w handlu i kryzysy geopolityczne zagrazajg bezpieczenstwu dostaw do UE
(pkt 42—48).
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Trybunat stwierdzit, ze inne wysitki na rzecz dywersyfikacji importu, takie jak partnerstwa
strategiczne i plany wspdlnych dziatan z panstwami spoza UE, pozwalajg zaciesnic¢
wspoétprace, ale w niewielkim stopniu przyczyniajg sie do zagwarantowania bezpieczenstwa
dostaw surowcéw krytycznych. Cho¢ Komisja ogdlnie monitoruje postepy we wdrazaniu,
nie monitoruje jednak wptywu tych inicjatyw na podaz. Brak wymiernych rezultatow
wynika czesciowo z braku planéw dziatania lub opdznien w ich realizacji oraz z braku
odpowiednich konkretnych projektéw dotyczacych dostaw surowcéw do UE (pkt 49-53).

>> Zalecenie 2

Zapewnienie, aby wysitki na rzecz dywersyfikacji importu
doprowadzity do zwiekszenia bezpieczernstwa dostaw
surowcow krytycznych

Komisja powinna:

a) przeanalizowaé wptyw uméw handlowych UE zawierajgcych postanowienia
dotyczace surowcéw krytycznych w celu ustalenia, czy umowy te prowadzg do
zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw surowcow krytycznych do UE, oraz, na tej
podstawie, udoskonali¢ tresé przysztych uméw;

b) przeprowadzad regularng ocene partnerstw strategicznych, aby okresli¢ ich wktad
w zapewnienie dostaw surowcow krytycznych do UE, oraz zidentyfikowaé udane
inicjatywy, ktére mozna powieli¢, tak aby lepiej wspiera¢ wdrazanie wszystkich
partnerstw tego rodzaju.

Termin realizacji: 2026 r.

Bariery o charakterze finansowym, prawnym
i administracyjnym utrudniajg postepy w rozwoju
produkcji wewnatrzunijnej

Produkcja surowcow krytycznych wymaga dziatan w zakresie poszukiwania, wydobycia
i przerébki surowcéw, ktére w UE prowadzi sie jedynie na niewielkg skale. W akcie

w sprawie surowcow krytycznych okreslono niewigzacy poziom docelowy zaktadajgcy

zwiekszenie unijnego wydobycia materiatéw strategicznych do 10% i przetwarzania do
40%. Trybunat stwierdzit, ze bariery o charakterze finansowym, prawnym

i administracyjnym utrudniajg postepy w tym zakresie.
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14 Pposzukiwanie zt6z w UE nadal odbywa sie jedynie na niewielkg skale. Dopiero niedawno
zaczeto podejmowac dziatania na rzecz usprawnienia wstepnych badan poszukiwawczych,
tj. okreslenia, czy istniejg zasoby nadajgce sie do wydobycia. Dziatania te majg by¢
prowadzone w szczegélnosci w ramach badan EuroGeoSurveys i krajowych programoéw
poszukiwawczych. Bardziej ukierunkowane i zaawansowane poszukiwania mineratow sg
przedsiewzieciami wysokiego ryzyka o niskim wskazniku powodzenia (pkt 57-60).

15 Surowce krytyczne sa poddawane przerdbce gtéwnie poza UE. Maty zakres przerébki w UE
wynika z braku odpowiedniej technologii i spadku liczby zaktadéw. W 2025 r. Komisja
podjeta szereg dziatan majgcych na celu zwiekszenie konkurencyjnosci wielu sektoréow
i rozwigzanie problemu wysokich kosztow energii. Na tym wczesnym etapie trudno jeszcze
oceni¢, w jaki sposdb lub w jakim stopniu inicjatywy te przyczynig sie do poprawy sytuacji
w zakresie przerébki surowcow krytycznych w UE (pkt 61-64).

16 Rzady paristw cztonkowskich i europejskie banki publiczne planujg zwiekszenie inwestycji
w tym sektorze. Dziatalnos¢ w zakresie poszukiwan, wydobycia i przerdbki w UE napotyka
jednak obecnie znaczne trudnosci, jesli chodzi o zapewnienie potrzebnego finansowania.
Aby ufatwic inwestycje, Komisja zobowigzata sie, ze wtgczy do korica 2021 r. do unijnej
systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju kryteria zréwnowazonego finansowania
w odniesieniu do gérnictwa i przerdbki surowcoéw, ale do tej pory nie przedstawita
stosownego wniosku ustawodawczego (pkt 65-69).

17 Dtugotrwaty i ztozony proces wydawania pozwoler nadal stanowi powazna bariere
i opdznia rozpoczecie realizacji projektow wydobywczych w UE. Poza przeszkodami
administracyjnymi na czas potrzebny na wydanie pozwolenia wptywaja rowniez wzgledy
srodowiskowe i spoteczne. Komisja wyjasnita warunki wydobycia surowcéw na obszarach
Natura 2000, ale nie uczynita tego w odniesieniu do ramowej dyrektywy wodne;j.
Réwniez w akcie w sprawie surowcow krytycznych podjeto kwestie barier zwigzanych
z wydawaniem pozwolen, przede wszystkim wprowadzajgc rozwigzania w postaci punktéw
kompleksowej obstugi (pkt 70-75).


https://eurogeosurveys.org/
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>> Zalecenie 3

Wyeliminowanie ograniczen w finansowaniu, ktore utrudniaja
postepy w rozwoju produkcji surowcow krytycznych w UE

Komisja powinna przeprowadzi¢ konsultacje w celu opracowania opartych na
dowodach zalecen, ktére utatwityby inwestycje w poszukiwanie, wydobycie

i przerdbke surowcdw krytycznych, a takze powinna rozwazyc¢ podjecie
odpowiednich dziatan w tym obszarze polityki.

Termin realizacji: 2027 r.

Nie w petni wykorzystuje sie mozliwosci zrdwnowazonego
zarzgdzania zasobami

Zréwnowazone zarzgdzanie zasobami moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie UE na surowce
krytyczne dzieki gospodarce opartej na obiegu zamknietym, zastepowaniu surowcow
krytycznych i efektywnym wykorzystaniu zasobow. Akt w sprawie surowcéw krytycznych
jest kluczowym krokiem w kierunku domkniecia obiegu zamknietego tych surowcow

i uzupetnia obowigzujgce przepisy. Okreslono w nim niewigzacy poziom docelowy,
zgodnie z ktorym do 2030 r. co najmniej 25% surowcow strategicznych UE powinno
pochodzi¢ z recyklingu, oraz przewidziano ustanowienie krajowych planéw dotyczacych
obiegu zamknietego.

Mozliwosci zarzagdzania zasobami w celu zmniejszenia zapotrzebowania UE na pierwotne
surowce krytyczne (zasoby pozyskiwane bezposrednio z przyrody) nie sg jednak w petni
wykorzystywane. Na przykfad w akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, ktory
dotyczy przede wszystkim zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych UE w zakresie technologii
neutralnych emisyjnie, nie uwzgledniono zastepowania surowcéw. Opdznione przyjecie
aktéw wykonawczych Komisji prawdopodobnie odsunie w czasie przygotowanie

i wdrozenie krajowych planéw dotyczacych obiegu zamknietego. Ponadto wiekszos¢
poziomow docelowych ustanowionych przez UE w zakresie recyklingu nie stwarza zachety
do recyklingu poszczegdlnych surowcéw ani do wykorzystywania surowcéw pochodzacych
z recyklingu (pkt 78-86).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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20 Co wiecej, bariery rynkowe — takie jak wysokie koszty przetwarzania, ograniczona
dostepnos¢ materiatéw i problemy technologiczne — wcigz ostabiajg konkurencyjnos¢
unijnego sektora recyklingu. Chociaz recykling jest juz ekonomicznie optacalny w przypadku
niektdrych surowcow krytycznych, jest on nadal stabo rozwiniety w tych przypadkach,

w ktorych dotyczy niewielkich ilosci surowcéw. Niedawno wprowadzono przepisy majgce
na celu dalsze zwiekszenie mozliwosci recyklingu surowcow krytycznych dzieki
wprowadzeniu wymogow dotyczgcych etykietowania oraz dzieki promowaniu obiegu
zamknietego juz na etapie projektowania produktu. Wciaz jednak utrzymuijg sie przeszkody
regulacyjne (np. te wptywajgce na handel odpadami) i bariery rynkowe, co ogranicza
rentownos$¢ handlowg operacji recyklingu (pkt 87-90).

>> Zalecenie 4

Lepsze wykorzystanie zrownowazonego zarzadzania zasobami
w celu zmniejszenia zaleznosci od pozyskiwania pierwotnych
surowcow krytycznych

Komisja powinna:

a) rozwazy¢—w ramach przegladu aktu w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie — wigczenie w zakres aktu kwestii zastepowania surowcow krytycznych,
w szczegblnosci przez wspieranie innowacji na etapie projektowania produktéw;

b) rozwazy¢, jesli jest to technicznie wykonalne, wprowadzenie w odpowiednich
przepisach wigzacych poziomdéw docelowych w zakresie recyklingu w odniesieniu
do poszczegdlnych surowcéw krytycznych oraz realistycznych pozioméw
docelowych w zakresie zbidrki i odzysku odpaddéw zawierajgcych surowce
krytyczne;

c) zwiekszy¢ rentownosé operacji recyklingu surowcéw krytycznych zaréwno przez
dalsze utatwianie importu do UE, jak i utatwienie przemieszczania odpadéw
zawierajgcych surowce krytyczne w obrebie UE.

Termin realizacji: 2029 r.
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Uznanie danego projektu za unijny projekt strategiczny moze
przynies¢ pewne korzysci, ale wiele z tych projektow bedzie
miato trudnosci z zapewnieniem dostaw dla UE do 2030 r.

Nowe projekty strategiczne wprowadzone aktem w sprawie surowcow krytycznych
mogtyby potencjalnie usprawni¢ dziatalnos¢ wydobyweczg, przerdbke i recykling w obrebie
UE. W ramach projektédw uznanych za strategiczne mozna szybciej uzyskac¢ pozwolenie

i gwarantujg one i wiekszg widocznos¢ dziatan. Kilka czynnikdw zmniejsza jednak wartos¢
dodang tej unijnej koncepcji projektdw strategicznych. Po pierwsze, odwotania od decyzji
o udzieleniu pozwolenia mogg nadal skutkowac¢ opdznieniami. Po drugie, w akcie nie
przewidziano zadnego unijnego finansowania na rzecz projektow strategicznych. Po trzecie,
zgodnie ze stanem na listopad 2025 r. Komisja ogtosita tylko dwa nabory wnioskéw
dotyczacych tych projektow — jeden w maju 2024 r. i drugi we wrzesniu 2025 r. — mimo ze
akt wymaga ogtaszania co najmniej czterech otwartych naboréw wnioskéw rocznie,
poczawszy od 2025 r. Ponadto projekty strategiczne odnoszg sie wyfgcznie do surowcéw
strategicznych, a nie wszystkich surowcéw krytycznych. Oznacza to, ze projektéw
obejmujacych inne surowce, ktére majq zasadnicze znaczenie w procesie transformacji
energetycznej, nie mozna uznac za strategiczne (pkt 91-99).

W przypadku wielu sposrod wybranych projektéw wystgpig trudnosci z zapewnieniem
dostaw dla UE do 2030 r. Uwaga ta odnosi sie w szczegdlnosci do tych projektow, ktére
znajduja sie na wczesnych etapach realizacji lub w przypadku ktdrych nie zawarto uméw
w sprawie odbioru przysztej produkcji (zwanych dalej ,,umowami odbioru”) z klientami
majgcymi siedzibe w UE. W miare zblizania sie do 2030 r. beda malaty szanse na to,

aby przyszte projekty przyczynity sie do osiggniecia poziomoéw docelowych na 2030 r.
(pkt 100-104).

>> Zalecenie 5

Zwiekszenie wartosci dodanej unijnych projektow strategicznych

W ramach oceny aktu w sprawie surowcow krytycznych przewidzianej na 2029 r.
Komisja powinna rozwazy¢ rozszerzenie kryteriow kwalifikowalnosci dla projektow
strategicznych, tak aby objgé nimi wiekszg liczbe surowcoéw krytycznych, ktére sg
istotne w procesie transformacji energetycznej. Jednoczesnie powinna nadac priorytet
projektom, w przypadku ktérych zawarto umowy odbioru z odbiorcami majgcymi
siedzibe w UE, i umozliwi¢ wybdr projektow o dtuzszych harmonogramach realizacji.

Termin realizacji: 2029 r.
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Omowienie uwag Trybunatu

Unijna polityka surowcowa wyznacza strategiczny
kierunek dziatan, ale nie opiera sie na mocnych
fundamentach

23 W tej czesci sprawozdania Trybunat ocenit, czy polityka UE w zakresie surowcow
krytycznych opiera sie na solidnych fundamentach. Zgodnie z unijnymi zasadami lepszego
stanowienia prawa ksztaftowanie polityki powinno opieraé sie na solidnych danych
i wtasciwym uzasadnieniu.

24 W kontekscie zabezpieczenia dostaw surowcéw krytycznych Trybunat ocenit:
e w jaki sposéb Komisja wybrata surowce, na ktérych nalezy skupi¢ dziatania;
®  czy wyznaczone poziomy docelowe sg odpowiednie;

e czy Komisja jest w stanie wykaza¢ wptyw finansowania UE na podaz surowcéw

krytycznych.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf

25
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W unijnych wykazach wskazano kluczowe surowce,
ale w danych, prognozach i metodach stanowigcych
podstawe tych wykazéw wystepuja niedociggniecia

W odpowiedzi na rosngce obawy dotyczace zaktécen w dostawach Komisja rozpoczeta
w 2011 r. swojg pierwszg ocene krytycznosci, aby zidentyfikowaé surowce krytyczne,
ktére majg donioste znaczenie gospodarcze i w przypadku ktérych wystepuje znaczne
ryzyko zwigzane z dostawami*. Najnowszy wykaz z 2023 r. zostat zamieszczony w akcie
w sprawie surowcow krytycznych. Sposréd 34 surowcdw krytycznych wskazanych przez
Komisje 26 jest niezbednych w ramach kluczowych technologii wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych (rys. 3).

L https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj/pol
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf#:%7E:text=The%20first%20criticality%20analysis%20for%20raw%20materials%20was,a%20candidate%20list%20of%20forty-one%20non-energy%2C%20non-agricultural%20materials.

18

Rys. 3 | Surowce krytyczne sg niezbedne w ramach technologii
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych
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Zrédto: JRC pt. ,,Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in
the EU — A foresight study”, 2023.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
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26 W akcie zidentyfikowano réwniez 17 surowcéw strategicznych, ktére stanowia podzbidr

27

surowcow krytycznych. Surowce te uznaje sie za niezbedne w ramach technologii
strategicznych wykorzystywanych w unijnym sektorze ekologicznym, cyfrowym, obronnym
i lotniczym oraz kosmicznym. UE wykorzystuje oba te wykazy, aby skupi¢ dziatania

na kluczowych surowcach potrzebnych europejskiej gospodarce. Trybunat stwierdzit,

ze wykazy te sg uzytecznymi narzedziami pozwalajgcymi ustali¢ priorytety dziatan

i pomagajg ukierunkowac strategiczne planowanie transformacji energetyczne;j.

Kontrolerzy przeanalizowali stosowang przez Komisje metodyke wyboru surowcéw
krytycznych i strategicznych oraz zbadali, czy opiera sie ona na solidnych danych. Wyniki
tych prac przedstawiono w tabeli 1, w ktérej wskazano gtéwne rdéznice miedzy wykazami
surowcow krytycznych i strategicznych, a jednoczesnie luki w identyfikacji tych surowcéw.
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Tabela 1 | Surowce krytyczne a surowce strategiczne: kluczowe réznice

i luki w danych

Definicja

Skutki polityczne

Ramy czasowe i zakres

Metodyka

Przejrzystos¢

Kompletnos¢ zrédet danych
i prognoz

Aktualnos¢ danych

Ocena pozytywna

Zrédfo: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Surowce krytyczne

Surowce istotne z gospodarczego
punktu widzenia dla UE, ktérych
dostawy wigzg sie z wysokim
ryzykiem.

Nizszy priorytet polityczny
(np. standardowe pozwolenie).

Koncepcja retrospektywna, oparta na
historycznym ryzyku zwigzanym

z dostawami, obecnym znaczeniu
gospodarczym i dostepnych danych
rynkowych.

Solidna i przejrzysta metodyka, ktéra
zostata udoskonalona od 2011 r.

Szeroko zakrojona, regularna analiza
ze wsparciem ekspertéw
zewnetrznych, ktérej wyniki
opublikowano w kompleksowym
badaniu.

0d 2011 r. z kazda kolejng analiza
zwiekszafa sie liczba objetych nig
surowcow (zafgcznik I1). Ogdlna
jakos¢ danych poprawita sie,
zwtlaszcza w zakresie szczegdtowosci
danych dotyczacych produkgiji, ale
nadal istniejg luki w informacjach,
zwiaszcza w odniesieniu do
surowcow pochodzacych z recyklingu
(zatgcznik 111} i handlu (zatgcznik IV).

Dane nieaktualne (np. ocena z 2023 r.
obejmujaca lata 2016-2020).

Ocena niejednoznaczna

Surowce strategiczne

Podzbidr surowcdw krytycznych,
ktére majg zasadnicze znaczenie
w kontekscie strategicznych
technologii i sektoréw.

Wyzszy priorytet polityczny oraz
odrebne przepisy szczegdtowe

(np. szybsze wydawanie pozwolen,
wskazanie projektéw strategicznych,
ukierunkowane dziatania dotyczace
fancucha dostaw).

Koncepcja prospektywna, oparta na
znaczeniu danego surowca

w kontekscie technologii
strategicznych i prognozowanym
wzroscie popytu.

Nie ustanowiono zadnej konkretnej
metodyki. W akcie w sprawie
surowcow krytycznych
przedstawiono ogdlne podejscie do
wyboru surowcow strategicznych,
ale nie okreslono, w jaki sposéb
poszczegdlne kryteria wyboru maja
by¢ wazone i traktowane
priorytetowo.

Ocena Komisji nie jest przejrzysta,
poniewaz wyniki oceny (poza samym
wykazem surowcdw strategicznych)
nie zostaty opublikowane.

Obecnie dostepne prognozy popytu
nie pozwalajg na rozréznienie miedzy
popytem UE na surowce i surowce
krytyczne juz wigczone do
komponentéw importowanych

do UE.

Nie opracowano prognoz
dotyczacych popytu na niektére
technologie wytwarzania energii ze
zrodet odnawialnych (takie jak
geotermia, energia wodna i sieci
elektroenergetyczne).

Komisja stosuje wskazniki zastepcze
zamiast danych w czasie
rzeczywistym w przypadku kryteriéw
dotyczacych okreslania surowcow
strategicznych na podstawie aktu

W sprawie surowcow krytycznych.

Dane nieaktualne (np. ocena z 2023 r.
obejmujaca lata 2016-2020)

Wykryto istotne uchybienia
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28 Kontrolerzy poréwnali réwniez unijne wykazy z podobnymi wykazami opublikowanymi
przez Australie, Indie, Japonie, Koree Potudniowsg, Zjednoczone Krélestwo i Stany
Zjednoczone. Wszystkie surowce okreslone przez UE jako istotne w kontekscie technologii
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych pojawity sie w co najmniej jednym z tych
wykazow (zafgcznik V). Niemniej tellur i ind, uznawane za niezwykle istotne w procesie
transformacji energetycznej?, sg nieobecne w obowigzujgcych wykazach UE, mimo ze
znajdujg sie w wykazach odpowiednio pieciu i szesciu wspomnianych wyzej panstw.

29 Jak wynika z badania dotyczacego oceny krytycznosci® i analizy przeprowadzonej przez
Trybunat (zob. tabela 1), problemy z danymi zmniejszajg wiarygodnos$¢ procesu wyboru
surowcéw krytycznych. W przypadku surowcéw strategicznych problemy zwigzane
z danymi i prognozami, w potaczeniu z niedociggnieciami metodycznymi, rowniez
zmniejszajg wiarygodnosé procesu wyboru tych surowcéw. Ogdlnie rzecz biorgc,
stwierdzone uchybienia podwazajg wiarygodnosé obu wykazéw.

30 Trybunat ocenit réwniez nowe przepisy dotyczace monitorowania zawarte w akcie
w sprawie surowcow krytycznych (zafgcznik VI) i stwierdzit, ze mogg one poprawic
dostepnos¢ danych. Przepisy te nie rozwigzujg jednak problemow zwigzanych z danymi
na temat handlu ani nie odnoszg sie do luk wystepujgcych obecnie w prognozach popytu,
€O 0znacza, ze nie uwzgledniono wszystkich technologii wytwarzania energii ze Zzrédet
odnawialnych i potrzeb produkcyjnych.

2 Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition”, IRENA.

3, Study on the critical raw materials for the EU 2023”, Urzad Publikacji UE,
rozdziat 3.4 — , Limitations of the criticality assessments”.


https://www.irena.org/Publications/2024/Oct/Constructing-a-ranking-of-critical-materials-for-the-global-energy-transition
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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Poziomy docelowe dotyczgce surowcow strategicznych
wyznaczaja kierunek dziatan, ale nie s3 odpowiednio
uzasadnione

W akcie w sprawie surowcow krytycznych okreslono niewigzace poziomy docelowe na
2030 r. (zwane w akcie ,,wskaznikami referencyjnymi”) w zakresie wydobycia, przerdbki,
recyklingu i dywersyfikacji importu surowcow strategicznych (rys. 4). Nie przewidziano
poziomow docelowych w odniesieniu do tych surowcéw krytycznych, ktére nie zostaty
sklasyfikowane jako strategiczne. Przeprowadzone przez kontroleréw wywiady

Z zainteresowanymi stronami z branzy oraz odpowiedzi na ankiete, ktérg Trybunat
wystat do wszystkich panstw cztonkowskich, pokazujg, ze wprowadzenie tych poziomow
docelowych jest powszechnie oceniane pozytywnie, pod warunkiem ze pozostang one
niewigzace.

Rys. 4 | Poziomy docelowe nie sg wigzace i zostaty okreslone wytacznie
w odniesieniu do surowcow strategicznych

Dywersyfikacja Zwiekszenie wewngtrzunijnej zdolnosci
importu produkcyjnej
Z pojedynczego panistwa UE powinna UEpOW/nn’a UEpowmn’a
. . , poddawac poddawac
trzeciego powinno wydobywac . . .
ochodzic < 65% co najmniej 10% przercbce recyklingowi
P - co najmniej 40% co najmniej 25%

L J L

dostaw wszelkich surowcéw  rocznego zuzycia surowcéw
strategicznych do UE strategicznych w UE

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Trybunat ocenit, w jaki sposéb okreslono poziomy docelowe, i ustalit, ze:

® nie uzasadniono, w jaki sposéb poziomy docelowe w zakresie dywersyfikacji,
wydobycia, przerdbki i recyklingu surowcéw zaproponowane przez Komisje zostaty
okreslone —ani w akcie w sprawie surowcéw krytycznych, ani w ocenie skutkow
z 2023 r., ani w zadnym innym publicznie dostepnym lub wewnetrznym dokumencie
Komisji;

e nie wskazano, w jaki sposdb lub w jakim stopniu osiggniecie poziomdw docelowych
przyczyni sie do osiggniecia unijnych poziomow docelowych w zakresie energii ze
zrédet odnawialnych ani w jaki sposéb sg one powigzane z celami aktu w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie;

e informacje dostepne w momencie okreslania poziomoéw docelowych byty
niekompletne ze wzgledu na luki w danych i nieaktualne dane (tabela 1).

Ponadto kazdy z poziomdw docelowych na 2030 r. w zakresie wydobycia, przerdbki

i recyklingu jest zagregowanym celem w odniesieniu do wszystkich objetych nim surowcéw
strategicznych. Zmniejsza to ogdlng istotnosé tych poziomdw docelowych, poniewaz moga
one zostac osiggniete bez koniecznosci poprawy sytuacji w odniesieniu do niektérych
surowcéw. Ponadto nie opracowano metodyki wazenia wktadu poszczegdlnych surowcow
strategicznych w osiggniecie poziomdw docelowych.

Z przeprowadzonej przez Trybunat analizy wynika, ze te poziomy docelowe nie zostaty
jasno uzasadnione. Kontrolerzy ustalili, ze jeden z tych pozioméw docelowych nie byt
znacznie wyzszy niz poziom wyjsciowy — oszacowali, ze w momencie okreslania pozioméw
docelowych unijne zdolnosci wydobycia wszystkich surowcéw strategicznych stanowity juz
okoto 8% rocznego zuzycia w UE, co jest bliskie poziomowi docelowemu wynoszagcemu
10%. Niemniej w przypadku wielu konkretnych surowcdéw — takich jak grafit naturalny lub
metale ziem rzadkich — UE byta daleka od osiggniecia poziomu docelowego. Jesli chodzi

o recykling, Trybunat oszacowat, ze w momencie okreslania poziomoéw docelowych
zdolnosci w zakresie recyklingu wynosity okoto 12% rocznego zuzycia, czyli okoto potowy
poziomu docelowego wynoszgcego 25%. Jesli chodzi natomiast o przerébke, Trybunat
oszacowat, ze zdolnosci w zakresie przerdbki wynoszg okoto 24%, co rowniez jest dalekie
od poziomu docelowego wynoszacego 40% (rys. 5).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en

24

Rys. 5 | Srednie zdolnosci produkcyjne UE w zestawieniu z postepami
w osigganiu poziomoéw docelowych wyznaczonych na 2030 r.

|:| Poziom docelowy na2030r.
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Wydobycie w UE Przerébka w UE Recykling w UE
Srednia produkcjaw UE 10% 40% i@ 25%
Aluminium -10% - 37% - 329%
Bizmut Nie dot. -260 0%
Bor 0% - 29% | 1%
Kobalt - 8% 92% - 2%
Gal Nie-dot. 0% 0%
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Tytan metaliczny 0% 0% | 1%
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Wzmianka ,Nie dot.” oznacza, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez Komisje albo
w przypadku danego surowca taki etap nie wystepuje, albo ocena dotyczaca tego etapu
nie bytaby miarodajna. W zwiazku z tym Trybunat wytaczytte surowce z dalszych obliczen.

Uwaga: Srednie zdolnosci produkcyjne w UE oznaczaja $rednig iloé¢ konkretnego surowca, ktérg mozna
wyprodukowac w UE w ciggu roku, wykorzystujac istniejace zaktady przemystowe i zasoby.

Zrédfo: analiza Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Komisji.
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Trudno oceni¢ wptyw finansowania UE na podaz surowcow
krytycznych

Dziatania zwigzane z wdrazaniem polityki UE w zakresie surowcow sg finansowane

z réznych programoéw UE. Wsparcie obejmuje w szczegdlnosci dywersyfikacje importu,
recykling oraz promowanie badan naukowych i innowac;ji. Wedtug danych Komisji

w okresach 2014-2020i 2021-2027 na inicjatywy w zakresie surowcow krytycznych
przeznaczono ponad 1,8 mld euro. Najwiekszy wktad pochodzi z programéw
»Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa”. Na kolejnych pozycjach plasujg sie fundusze na
rzecz innowacji, spojnosci i rozwoju (rys. 6).

25
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Rys. 6 | Unijne finansowanie na rzecz surowcoéw krytycznych
jest rozdrobnione, podobnie jak proces zarzadzania tymi srodkami
(lata 2014-2027)

(wmln euro)
Program InvestEU Realizowany w Turcji projekt Program
»Enhancing the Rare Earth LIFE
Elements Research and 10
Klaster 5w ramad: programu Innovation Capacity” Dyrekcje generalne
»Horyzont Europa 12 X R
61 zarzqdzajqgce funduszami
Instrument pomocy technicznej UE i Organizacji Parnstw Afryki,
Karaibow i Pacyfiku w zakresie surowcdw krytycznych DGINTPA

10

Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy

Miedzynarodowej i Rozwojowej — \\

Globalny Wymiar Europy
1821,5

16
min euro

Program inwestycyjny
EU-Ameryka tacifska

i Karaiby w ramach strategii
Global Gateway

17

Europejski Fundusz
Rozwoju
31

Program ,Horyzont 2020”
626

Panafrykanskiinstrument
wsparcia EuroGeoSurveys -
partnerstwo z Afrykanska
Organizacja Badan
Geologicznych

63

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Klaster 4 w ramach programu

;rjnsformaql ,Horyzont Europa”
(programy prac na lat 2021-2024)
457

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski

Fundusz Spoteczny, Fundusz Fundusz
Spojnosci, Inicjatywa na rzecz innowacyjny
zatrudnienia ludzi mtodych 262
iInterregV

155

Uwaga: W tabeli uwzgledniono zobowigzania lub ptatnosci, nie uwzgledniono natomiast pozyczek i gwarancji.
W przypadku gdy obie dane liczbowe byty dostepne, wybrano wiekszg wartosc.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji.
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Informacje na temat finansowanych przez UE inicjatyw i projektdow w zakresie surowcow
krytycznych sg rozproszone miedzy rézne dyrekcje generalne Komisji. Trybunat stwierdzit,
ze nie zapewniono odpowiedniego $ledzenia wypracowanych rezultatéw i ze Komisja nie
przeanalizowata wptywu inicjatyw na podaz w UE, poniewaz w wieloletnich ramach
finansowych na lata 2021-2027 surowce krytyczne nie zostaty wskazane jako priorytet.
Finansowanie unijne przeznaczono przyktadowo na projekty dotyczgce zréwnowazonego
wykorzystania surowcéw, w tym przetwarzania odpaddw, materiatéw zaawansowanych

i zastepowania surowcow krytycznych. Komisja nie moze jednak wykaza¢ skutkéw
osiggnietych dzieki temu finansowaniu.

Ponadto w planie dziatania z 2020 r. wyraznie wskazano Zrddta, ktére nalezy wykorzystac
do jego realizacji, a mianowicie program ,Horyzont Europa” i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego. Komisja moze wykaza¢, ze wykorzystata te fundusze na wsparcie projektow
objetych planem dziatania. Nie jest jednak w stanie wykazaé wptywu tego finansowania na
dostawy surowcow krytycznych.

Co wiecej, w planie dziafania z 2020 r. zalecono, aby Komisja, panfistwa cztonkowskie i inne
zainteresowane strony opracowaty mechanizm finansowania projektéw dotyczacych
surowcéw krytycznych realizowanych poza UE. W czerwcu 2025 r. Komisja przyznata
jednak, ze wykorzystanie finansowania unijnego do wspierania takich projektéw pozostaje
»Sstosunkowo niewielkie”, i nie jest w stanie okresli¢, w jakim stopniu te Zrodtfa finansowania
skutecznie uruchamiajg inwestycje prywatne”.

Wysitki na rzecz dywersyfikacji importu nie
przyniosty jeszcze wymiernych rezultatow

W przypadku wiekszosci surowcéw krytycznych —w tym 26 surowcéw istotnych w procesie
transformacji energetycznej — UE jest zalezna od importu z panstw trzecich. W przypadku
10 takich surowcow UE jest w petni zalezna od importu (rys. 7).

4 OdpowiedZ DG INTPA na kwestionariusz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

z 2 czerwca 2025 .


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/advanced-manufacturing/advanced-materials_en
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Rys. 7 | UE jest w duzym stopniu zalezna od importu surowcéw krytycznych
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Uwaga: Zalezno$¢ od importu oznacza odsetek surowcow krytycznych pochodzacych spoza UE, co wskazuje
na zalezno$¢ Unii od importu, jesli chodzi o zaspokojenie popytu. Wyzsze wartosci odzwierciedlajg wiekszg
podatnosé na zewnetrzne zaktécenia dostaw.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji (2016-2020).
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40 Aby ograniczyé ryzyko zwigzane z tg zaleznoécia, w akcie w sprawie surowcdw krytycznych
okreslono niewigzacy poziom docelowy, zgodnie z ktérym do 2030 r. nie wiecej niz 65%
kazdego surowca strategicznego moze pochodzi¢ z jednego panstwa spoza UE (zaréwno
surowca nieprzerobionego, jak i surowca na dowolnym etapie przerdbki). Jesli chodzi
o etap wydobycia (tj. nieprzerobionych surowcow strategicznych), w UE wystepuje obecnie
jedna taka zaleznos¢ — dotyczgca boru i wynoszgca ponad 65% (Turcja — 99%). Jesli chodzi
o etap przerdbki, zaleznos¢ taka wystepuje w przypadku czterech surowcow strategicznych
istotnych w procesie transformacji energetycznej: litu (import z Chile) oraz magnezu, galu
i metali ziem rzadkich (import z Chin) (rys. 8).

Rys. 8 | Zaleznos¢ UE od importu surowcow strategicznych poddanych
przerdbce z pojedynczych krajow wynoszgca powyzej 65%
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych DG GROW ze stycznia 2025 .

41 W celu rozwiazania problemu zaleznosci UE konieczne jest podjecie znacznych wysitkdw,
co wymaga wspotpracy z panstwami spoza UE. W tym kontekscie Trybunat ocenit,
czy najwazniejsze mechanizmy wspotpracy Unii z paiistwami spoza UE przyniosty
wymierne rezultaty i doprowadzity do dywersyfikacji importu surowcéw krytycznych.
Kontrolerzy przeanalizowali:

e dziatania zwigzane z wolnym handlem i inne dziatania zewnetrzne UE;

e  partnerstwa strategiczne zawarte z pafistwami spoza UE.
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Zaktocenia w handlu ograniczajg dostep do surowcow
krytycznych, a jednocze$nie nie mozna okresli¢ wptywu
dziatan zewnetrznych UE na dostawy

Popyt UE na surowce krytyczne bedzie nadal w duzej mierze zaspokajany przez

import — zarowno w perspektywie krotko-, Srednio-, jak i dtugoterminowej. Umowy

o wolnym handlu i inne dziatania zewnetrzne UE, ktére majg zapewnic dostep do
surowcow krytycznych pochodzgcych z krajéw spoza Unii bogatych w zasoby, sg wiec
niezwykle istotne w kontekscie dostaw do UE. W planie dziatania z 2020 r. zauwazono,
ze UE powinna udoskonali¢ narzedzia polityki handlowej i wspdtpracowac z partnerami
globalnymi, aby zapewni¢ niezaktdcony handel.

Zaktocenia w handlu i wyzwania geopolityczne ograniczajg dostep UE do
surowcow krytycznych

Wysitki UE na rzecz uméw o wolnym handlu i inne dziatania zewnetrzne Unii sg szczegdlnie
istotne w sytuacji, gdy sytuacja w handlu globalnym staje sie coraz trudniejsza, a napiecia
geopolityczne wptywajg niekorzystnie na dostep UE do surowcow krytycznych. Swobodny
handel tymi surowcami byt wielokrotnie zaktécany przez ograniczenia wywozowe

(np. zakazy eksportu), ktére zagrazaty bezpieczenstwu dostaw w UE. UE zakwestionowata
te ograniczenia na szczeblu dwustronnym i ztozyta skargi do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) (zob. rys. 9).

Rys. 9 | Ograniczenia wywozowe i reakcje UE
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji WTO i DG TRADE.
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44 W kwietniu 2025 r. Chiny umiescity siedem metali ziem rzadkich w wykazie kontroli
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wywozu, co oznaczafo, ze zostaty one objete wymogiem uzyskania pozwolenia na wywoz.
Spowolnito to w rezultacie eksport tych surowcéw. Surowce te odgrywaja kluczowa role
w produkcji magnesow trwatych (tj. magnesow, ktérych funkcjonowanie nie opiera sie na
dziataniu zewnetrznego pola lub pragdu). Magnesy trwate sg wykorzystywane w turbinach
wiatrowych i wielu innych sektorach przemystu. Od samego poczatku Komisja prowadzita
w tej sprawie dwustronne rozmowy z wtadzami chinskimi. W czerwcu 2025 r. Komisja
utworzyta portal umozliwiajacy przedsiebiorstwom wytwdrczym przekazywanie informacji
na temat tego, na jakim etapie znajdujg sie ztozone przez nie wnioski o pozwolenie na
wywoz tych surowcow. Jezeli dane przypadki wymagaja pilnej interwencji, Komisja
przekazuje informacje wtadzom chinskim w celu zastosowania procedury przyspieszonej.
Europejska lzba Handlowa w Chinach poinformowata jednak, ze z informacji przekazanych
przez 22 przedsiebiorstwa europejskie w okresie od sierpnia do poczatku wrzesnia 2025 r.
wynika, ze wtadze chinskie zatwierdzity jedynie 19 ze 141 wnioskdw o pozwolenie

na wywoz, a 121 wnioskéw o charakterze pilnym nadal oczekuje na rozpatrzenie.

Do grudnia 2025 r. UE nie ztozyta skargi do WTO.

Dostawy do UE mogg zostaé ograniczone réwniez w wyniku kryzyséw geopolitycznych.
Przyktadowo z danych Komisji na temat handlu wynika, ze import surowcow krytycznych
istotnych w kontekscie technologii wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych

i pochodzgcych z Ukrainy zmniejszyt sie z okoto 345 000 ton w 2021 r. do okoto 60 000 ton
w 2024 r. w wyniku rosyjskiej agresji na Ukraine.

UE zintensyfikowata dziatania zewnetrzne zwigzane z surowcami
krytycznymi, ale trudno jednoznacznie oceni¢ wptyw tych dziatan na
zwiekszenie dostaw do UE

W ciggu ostatnich kilku lat UE zintensyfikowata wysitki w zakresie negocjowania umoéw
o wolnym handlu z szeregiem panstw spoza UE, ktdére posiadajg znaczne rezerwy
surowcéw lub zdolnosci w zakresie ich przerébki. Niedawno zawarte umowy miedzy UE
a krajami takimi jak Chile, Meksyk, Nowa Zelandia i Zjednoczone Krdlestwo zawierajg
specjalne rozdziaty dotyczace energii i surowcow oraz inne stosowne postanowienia.
Celem tych rozdziatéw jest zawigzanie wspotpracy i stworzenie rownych warunkow
dziatania dla przedsiebiorcéw i inwestordw, np. przez ograniczenie nieuczciwej kontroli
monopolistow nad eksportem. Komisja nie jest jednak w stanie obecnie wykazac, ze te
umowy o wolnym handlu przyczynity sie do zwiekszenia dostaw surowcdw krytycznych
do UE.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_PL.html
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
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Oprécz wspomnianych wyzej umoéw Komisja wdrozyta rowniez inne dziatania zewnetrzne,
ktére miaty utatwié dostep do surowcow krytycznych pochodzgcych z krajéw bogatych

w zasoby. Kwestie te uwzgledniono w krajowych wieloletnich programach indykatywnych
podpisanych z panstwami spoza UE (np. Brazylig, Republika Potudniowej Afryki) oraz

w programach regionalnych podpisanych z innymi paristwami Afryki, Azji Srodkowej

i Ameryki tacinskiej. S to niewigzace dokumenty planistyczne, ktére majg ukierunkowac
wspotprace Unii z konkretnymi panstwami spoza UE oraz finansowanie na rzecz tych
panstw. Inne dziatania prowadzone w panstwach spoza UE obejmujg: umowe

o utatwieniach w zréwnowazonych inwestycjach zawartg z Angolg w marcu 2024 r,;
negocjacje z Republikg Potudniowej Afryki (ktore rozpoczety sie w marcu 2025 r.) w sprawie
zawarcia czystego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego. Wiekszos¢ z tych dziatan
znajduje sie na etapie planowania albo na wczesnym etapie realizacji i do tej pory

wypracowano niewiele konkretnych produktéw zwigzanych z surowcami krytycznymi.

Ponadto w 2023 r. UE i USA zobowigzaty sie do zawarcia w przysztosci umowy w sprawie
surowcow krytycznych w celu wsparcia odpowiednich taricuchow dostaw. Negocjacje te
zostaty przerwane w 2024 r. 6 grudnia 2024 r. UE osiggneta porozumienie polityczne

z Argentynag, Brazylig, Paragwajem i Urugwajem — panstwami bogatymi w surowce
krytyczne —w sprawie zawarcia umowy o partnerstwie miedzy UE a Mercosurem. Umowa
ta obejmuje dziatania majgce na celu obnizenie unijnych taryf celnych zaréwno na surowce
krytyczne, jak i wytworzone z nich produkty, a takze dziatania zapewniajgce wiekszg
przewidywalnos¢ taricuchéw dostaw. Do listopada 2025 r. umowa nie weszta jednak
jeszcze w zycie, poniewaz nie zostata jeszcze ratyfikowana przez paristwa Mercosuru ani
panstwa cztonkowskie UE.


https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-by-president-biden-and-president-von-der-leyen-2/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_6270
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Partnerstwa strategiczne pozwalajg zaciesni¢ wspétprace,
ale w niewielkim stopniu przyczyniajg sie do zabezpieczenia
dostaw surowcow

W akcie w sprawie surowcéw krytycznych partnerstwo strategiczne zdefiniowano jako
»podjete przez Unie i panstwo trzecie [...] zobowigzanie do zaciesnienia wspotpracy
zwigzanej z taicuchem wartosci surowcow, zawarte w niewigzgcym instrumencie
okreslajgcym dziatania bedgce we wspdlnym interesie stron”>. W planie dziatania z 2020 .
wezwano do zawigzania juz w 2021 r. strategicznych partnerstw miedzynarodowych,
zaczynajgc od Kanady, zainteresowanych panstw Afryki i krajow sgsiadujgcych z UE.

W okresie od stycznia 2021 r. do czerwca 2025 r. UE zawarta 14 partnerstw strategicznych
w sprawie surowcow (w tym surowcow krytycznych i strategicznych) z paristwami spoza UE
(rys. 10), w tym partnerstwa ujete we wspomnianym planie dziatania (pkt 49).

Rys. 10 | Partnerstwa strategiczne w sprawie surowcow zawarte miedzy
panstwami UE a panistwami spoza UE (stan na czerwiec 2025 r.)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

> Art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1252.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en
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Partnerstwa te majg na celu rozwdj zintegrowanych fancuchéw wartosci, a nie tylko
wydobycie surowcow. Siedem z tych 14 partnerstw jest realizowanych w panstwach
o niskich wynikach w zakresie dobrego rzadzenia (zgodnie ze wskaznikami dobrego
rzadzenia na $wiecie Banku Swiatowego za 2023 r. — rys. 11). Partnerstwa obejmuja
wprawdzie rozwigzania, ktére majg wyeliminowaé pewne problemy zwigzane ze
sprawowaniem rzgdow wptywajgce niekorzystnie na przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalnos¢ w tych krajach. Zagrozenia dla stabilnosci dostaw do UE nie zostaty jednak
catkowicie usuniete.

Rys. 11 | Potowa panstw, z ktdrymi zawarto partnerstwa, uzyskuje niskie
wyniki w zakresie dobrego rzadzenia
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Uwaga: Analiza przeprowadzona przez Trybunat uwzglednia srednie wyniki dla nastepujacych kategorii:

J J

,Wyrazanie opinii i rozliczalnos¢”, ,,Stabilno$¢ polityczna i brak przemocy / terroryzmu”, ,,Skutecznos¢ rzadu”,
»Praworzadnos¢” i ,Kontrola korupcji”.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wskaznikéw dobrego rzadzenia na $wiecie, 2023 r.

W oparciu o 14 partnerstw strategicznych ustanowiono 12 planéw dziatania (w ramce 1
podano przyktad takiego planu). Prace nad dwoma planami nadal s3 w toku, pomimo ze
w umowach o partnerstwie zobowigzano sie do ich sporzgdzenia w ciggu szesciu miesiecy
od zawarcia partnerstwa. Plany obejmujg dziatania majgce na celu wdrozenie partnerstwa,
takie jak zaciesniona wspotpraca w zakresie poszukiwan geologicznych, badan naukowych
i innowacji w catym tancuchu wartosci, umiejetnosci i szkolenia pracownikdw oraz
promowanie najlepszych praktyk.
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Ramka 1

Partnerstwo strategiczne UE-Ukraina w sprawie surowcow

Wedtug systemu informacji o surowcach Ukraina jest trzecim producentem galu na
Swiecie, a takze czwartym producentem krzemu metalicznego i pigtym producentem
tytanu na Swiecie. Ukraina ma réwniez duze ztoza litu i dysponuje znacznymi zasobami
grafitu, magnezu i tantalu, ktére wszystkie znajdujg sie w unijnym wykazie surowcéw
krytycznych lub strategicznych i majg kluczowe znaczenie w procesie transformacji
energetyczne;j.

W 2021 r. UE i Ukraina podpisaty protokét ustalen w sprawie zawigzania partnerstwa
strategicznego w celu dywersyfikacji, zwiekszenia i zabezpieczenia dostaw surowcow
krytycznych dla obu stron. Od tego czasu przyjeto dwa plany dziatania (jeden na lata
2021-2022 i drugi na lata 2023-2024), ktére obejmujg dziatania takie jak: rozwdj
krajowego portalu geologicznego, w tym cyfryzacja cennych raportéw geologicznych,
pomoc techniczna w celu przygotowania niezbednych przepiséw i promowania
mozliwosci inwestycyjnych w ukrainskim sektorze surowcéw krytycznych.

Pomimo agresji Rosji na Ukraine obie strony kontynuowaty wdrazanie partnerstwa
strategicznego. Przygotowaty i uzgodnity wykaz wspdlnych dziatarh w ramach trzeciego
planu dziafania na lata 2025-2026, ktoéry zostat zatwierdzony w drodze wymiany pism
miedzy wtadzami UE i Ukrainy. Jednoczesnie w 2025 r. UE wybrata projekt dotyczgcy
ztoza grafitowego Balakhivka jako projekt strategiczny.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji i stuzb geologicznych dziatajacych
w UE.

Z przeprowadzone] przez Trybunat analizy planéw dziatania wynika, ze tylko w szesciu
sposrdd tych planéw przewidziano terminy wdrozenia. Wprawdzie Komisja monitoruje,
czy dziatania przewidziane w planach dziatania sg realizowane, nie ocenia jednak ich
wptywu na podaz surowcédw krytycznych ani na osiggniecie unijnego poziomu docelowego
w zakresie surowcow strategicznych. Ponadto dziatania te w niewielkim stopniu
przyczyniajg sie do zabezpieczenia dostaw surowcédw. Dostepne dane na temat handlu
surowcami istotnymi w procesie transformacji energetycznej odnoszace sie do wszystkich
14 panstw, z ktérymi zawarto partnerstwa strategiczne, pokazujg, ze import z tych paistw
faktycznie zmniejszyt sie w latach 2020-2024 w odniesieniu do 13 zbadanych surowcow,
podczas gdy w przypadku 13 surowcédw import wzrdst, a przypadku jednego — utrzymat sie
na statym poziomie (rys. 12).


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/UA
https://www.geologicalservice.eu/upload/content/1753/egs_gseu_all_crm_maps.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1

Rys. 12 | Import surowcéw z panstw, z ktorymi Unia zawarta
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Uwaga: W 2020 r. nie odnotowano przywozu arsenu, prazeodymu ani skandu z panstw objetych
partnerstwami, w zwigzku z czym zostaty one wytgczone z dalszej analizy.

Zrédfo: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych COMEXT.
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https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
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Bariery o charakterze finansowym, prawnym
i administracyjnym utrudniajg postepy
w rozwoju produkcji wewnatrzunijnej

54 Produkcja surowcéw krytycznych obejmuje jednoczesénie wydobycie i przerdbke surowcow,

poniewaz wiekszosc¢ z nich nie moze by¢ wykorzystywana w naturalnie wystepujgcej

formie. UE produkuje jedynie niektdre surowce i metale, przy czym wielkosc tej produkg;ji

jest niewielka w porownaniu z produkcjg globalng (rys. 13).

Rys. 13 | UE produkuje tylko niektore surowce i metale
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Uwaga: Na rysunku przedstawiono udziat UE w wydobyciu i przerdbce surowcéw krytycznych w poréwnaniu
ze $rednig produkcjg $wiatowg w latach 2016—2020 (> 0%).

Zrédfo: analiza Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych DG GROW ze stycznia 2025 .
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55 Aby poprawié sytuacje w zakresie produkcji w UE, w akcie w sprawie surowcéw
krytycznych okreslono niewigzace poziomy docelowe w zakresie wydobycia i przerébki
w UE. Do 2030 r. co najmniej 10% (w przypadku wydobycia) i co najmniej 40%
(w przypadku przerdbki) zuzycia surowcéw strategicznych w UE powinno by¢
pokrywane ze zrédet wewnatrzunijnych.

56 Trybunat ocenit, czy inicjatywy UE z powodzeniem promowaty produkcje surowcéw
krytycznych w Europie. W szczegdlnosci kontrolerzy zbadali, czy skutecznie wyeliminowano
najwazniejsze utrudnienia, ktére powszechnie wskazuje sie jako bariery dla dalszych
postepdéw, a mianowicie:

e  brak dziatalnosci poszukiwawczej;
e  brak technologii i urzadzen;
e  brak finansowania;

e  dtugotrwate procedury wydawania pozwolen.

Dziatalnos¢ poszukiwawcza ma niewielki zakres i jest
obarczona duzym ryzykiem

57 Jasne zrozumienie sytuacji geologicznej ma zasadnicze znaczenie dla ustalenia, czy i gdzie
mozna wydobywac surowce krytyczne. W wielu regionach UE poszukiwania ogdlne
prowadzi sie w niewielkim zakresie i konieczne sg dalsze wysitki w celu wiasciwej oceny
wystepowania, jakosci i ilosci ewentualnych ztéz. W ocenie skutkéw aktu w sprawie
surowcow krytycznych z 2023 r. zauwazono, ze brak inwestycji ze strony panstw
cztonkowskich w poszukiwania ogélne w ostatnich dziesiecioleciach (stanowity one okoto
2-3% globalnych wydatkéw na poszukiwania) doprowadzit do luk w wiedzy na temat
rzeczywistego potencjatu UE w zakresie surowcow krytycznych (zob. rys. 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161

Rys. 14 | Globalne wydatki na dziatalnos¢ poszukiwawcza
w latach 2010-2022*
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* Dane obejmuja wydatki na poszukiwanie ztota, srebra, metali nieszlachetnych (miedz, nikiel,
cynk i otdw), kobaltu, litu, molibdenu, platynowcow, diamentdw, oktatlenku triuranu, metali ziem
rzadkich, tlenku potasu i fosforanu.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji Komisji.

58 UE dotozyta staran, aby poprawic jakos¢ danych geologicznych dla catej Europy i je
ujednolici¢. Na przyktad EuroGeoSurveys — stowarzyszenie zrzeszajgce 37 europejskich
organizacji prowadzacych badania geologiczne — pracuje nad zapewnieniem
ogolnoeuropejskiego otwartego dostepu do infrastruktury danych, danych geologicznych
i map. Projekt dotyczacy stuzby geologicznej dla Europy ,,Geological Service for Europe”,
ktéry jest koordynowany przez EuroGeoSurveys, otrzymat wsparcie finansowe z unijnego
programu ,Horyzont” w wysokosci prawie 20 mlin euro.


https://www.geologicalservice.eu/areas-of-expertise/raw-materials
https://cordis.europa.eu/project/id/101075609#:%7E:text=The%20EU-funded%20GSEU%20project%20will%20establish%20the%20Geological,platform%20for%20accelerating%20the%20transition%20towards%20clean%20energy.
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W akcie w sprawie surowcow krytycznych zobowigzano panstwa cztonkowskie do
sporzadzenia do 24 maja 2025 r. krajowych programdéw poszukiwan i przekazania tych
programéw Komisji. Majg one pomdc panstwom cztonkowskim w wykrywaniu nowych
zt6z surowcow krytycznych, poprawic kartowanie i skonsolidowaé¢ odpowiednie dane we
wspolnej bazie danych na szczeblu UE. Moze to przyczynic sie do usprawnienia poszukiwan
geologicznych w catej UE. Niemniej szes¢ miesiecy po uptywie wspomnianego wyzej
terminu szes¢ panstw cztonkowskich nadal nie przekazato Komisji programow krajowych.

Po zidentyfikowaniu potencjalnych zasobdw wyspecjalizowane przedsiebiorstwa
podejmujg tzw. poszukiwania ukierunkowane w celu oceny wykonalnosci projektu
gérniczego. Wymaga to wczesniejszego doswiadczenia i wigze sie z wysokimi kosztami

i znacznym ryzykiem, poniewaz tylko niewielki odsetek ukierunkowanych przedsiewzieé
poszukiwawczych prowadzi do udanych projektéw wydobywczych®. Czesto sugeruje sie,
ze stosunek ten wynosi okoto 1 do 1000.

Brak technologii i spadajaca liczba zaktadow hamuja
przerébke surowcow w UE

Przeksztatcanie surowca z rudy, mineratéw, produktéw roslinnych lub odpadéw wymaga
specjalistycznych technologii i umiejetnosci. Na przyktad przetwarzanie metali ziem
rzadkich jest jednym z najbardziej ztozonych wyzwan w nowoczesnej metalurgii, a w ciggu
ostatnich kilku dziesiecioleci Chiny staty sie liderem technologicznym w tym sektorze’.
Obecnie 100% przerébki metali ziem rzadkich odbywa sie poza UE (rys. 7), gtéwnie

w Chinach.

W akcie w sprawie surowcéw krytycznych przyjeto ambitny cel zaktadajacy, ze w 2030 r.
40% przerdbki surowcow strategicznych bedzie odbywato sie w UE. Wydaje sie, ze UE jest
daleka od osiggniecia tego poziomu (rys. 5), a wiekszo$¢ surowcdw krytycznych jest

w duzej mierze poddawana przerdbce poza UE. W rzeczywistosci zdolnosci UE w zakresie
przerdbki surowcdw obecnie sie kurcza. Nie jest pewne, czy zdolnosci te bedzie mozna
odbudowaé, jak zauwazono w ocenie skutkow aktu w sprawie surowcdéw krytycznych

z 2023 r. Przeprowadzona przez Trybunat analiza Swiatowych danych dotyczacych
gérnictwa pokazuje na przyktad, ze w latach 2019-2023 UE-27 stracita okoto potowy
swoich zdolnosci w zakresie przerébki pierwotnego aluminium.

Przeprowadzona przez Komisje ocena skutkdw aktu w sprawie surowcow krytycznych,
SWD(2023)161 final, ramka 4 pt. ,Stages of the critical raw materials value chain”.

Ismail, N.A., Said, S.N.A., , Patent landscape analysis of rare-earth extraction: innovations,
challenges, and geopolitical implications”, Chemical Monthly 156, s. 811-835 (2025).


https://www.researchgate.net/profile/Stewart-Redwood/publication/294893768_The_Mineral_Exploration_Business_Innovation_Required/links/58d14e30458515b8d285d5d3/The-Mineral-Exploration-Business-Innovation-Required.pdf?origin=publicationDetail&_sg%5B0%5D=aOmwkAE3vs1QxgbMK5tz1ovz3aE1Q-IQnLIfQ9Vo-lyRjRzjqA8Iv3C_wArj48ckPyudK771fMa0k003WYGs5Q.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_sg%5B1%5D=YX5dWKXqRifD50UUBOwsm_Bd0oIrPubx2zIG0mR-SWMLV7x3PvXe2kwBdHFjhVnz_OCBWhmSgwe6PYhSO-bO905blIsGktqc-FmsXPNoySFL.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_iepl=&_rtd=eyJjb250ZW50SW50ZW50IjoibWFpbkl0ZW0ifQ%3D%3D&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2025/02/v02_Boruta_Rare-earths_A4_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Jednymi z gtéwnych czynnikéw obnizajgcych konkurencyjno$¢ energochtonnych operacji®
takich jak wytapianie i przerdbka sg wysokie koszty energii. Na przykfad koszty energii
elektrycznej sg srednio wyzsze w UE niz w innych regionach swiata.

Wiosng 2025 r. Komisja opublikowata Europejski plan dziatania w zakresie stali i metali,
Pakt dla czystego przemystu i Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii.

W ramach tych inicjatyw zapowiedziano szereg dziatat majgcych na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci UE w wielu sektorach (w tym w sektorze surowcow krytycznych).

W inicjatywach tych podjeto réwniez kwestie wysokich kosztéw energii. Na tym wczesnym
etapie trudno ocenié, w jaki sposdb lub w jakim stopniu inicjatywy te przyczynia sie do
poprawy sytuacji w zakresie przerdbki surowcow krytycznych w UE.

Finansowanie dziatalnosci poszukiwawczej, wydobycia
i przerdbki surowcow krytycznych w UE dopiero sie
rozpoczyna

W UE prowadezi sie niewiele inwestycji w dziatalno$¢ poszukiwawczg na wczesnym etapie
(pkt 60). Juz w planie dziatania z 2020 r. podkreslono, ze brak zachet i finansowania badan
poszukiwawczych jest gtdwng barierg dla uruchomienia nowych projektéw dotyczgcych
surowcow krytycznych. W ocenie skutkow aktu w sprawie surowcow krytycznych z 2023 r.
stwierdzono, ze wiekszos¢ przedsiebiorstw poszukiwawczych dziatajgcych w Europie ma
siedzibe poza UE, a wiekszos¢ instytucji finansowych unika finansowania projektow
poszukiwawczych ze wzgledu na wysokie ryzyko (pkt 60).

& Draghi, M., ,The Future of European Competitiveness — Part B, In-depth analysis and

recommendations”, 2024, s. 92.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-eu-energy-intensive-industries-eiis-face-high-energy-prices-and-transition-costs
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38392
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/cost-of-electricity-by-country
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0125
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_pl
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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Finansowanie projektéw wydobywczych i zintegrowanych (obejmujacych zaréwno
wydobycie, jak i przerdbke) rowniez zostato uznane przez sektor finansowy za obarczone
wysokim ryzykiem. Zainteresowane strony wskazaty szereg czynnikdw, ktére wptywajg na
atrakcyjnosc inwestycyjng tych projektéw: zréznicowanie surowcéw krytycznych, obawy
srodowiskowe i spoteczne, ceny energii, zmiennos¢ cen i dtugie harmonogramy realizacji
projektow. Ponadto warunkiem koniecznym finansowania projektdw w zakresie przerébki
surowcow bytyby stabilne i bezpieczne dostawy surowcow krytycznych, tymczasem

w przypadku wielu z nich takich dostaw nie zabezpieczono®. W zwigzku z tym istnieje
ryzyko, ze UE utknie w btednym kole — brak dostaw hamuije realizacje projektow

w zakresie przerdbki surowcdw, co z kolei ostabia zachety do zabezpieczenia dostaw.

Inwestycje majq zasadnicze znaczenie dla finansowania dziatalnosci zwigzanej z surowcami
krytycznymi. Niedawno europejskie banki publiczne, takie jak EBI i EBOR, zwiekszyty
wsparcie na rzecz inwestycji w poszukiwanie, wydobycie i przerébke surowcéw
krytycznych. W ramach wspotfinansowanego przez UE projektu JUMP EBOR i UE
uruchomity wspdlny instrument o wartosci 50 min euro, aby zapewnic inwestycje
kapitalowe w dziatalnos¢ poszukiwawczg. Dzieki nowej inicjatywie strategicznej grupy EBI
w zakresie surowcow krytycznych uruchomionej w marcu 2025 r. EBI ma zamiar
finansowac projekty realizowane w catym taricuchu wartosci surowcéw krytycznych

i przyczynic sie do realizacji celéw aktu w sprawie surowcdéw krytycznych. Roczny budzet na
ten cel ma wynies¢ 2 mld euro.

Aby utatwic inwestycje w surowce krytyczne, Komisja zobowigzata sie do opracowania do
korica 2021 r. kryteridw zrbwnowazonego finansowania w sektorach gérniczym,
wydobywczym i przerdbki surowcow. Kryteria te miaty zostaé okreslone w drodze aktow
delegowanych dotyczacych systematyki. Cztery lata pdzniej kryteridw takich wcigz nie
ustanowiono. W kwietniu 2025 r. Komisja otrzymata od odpowiednie]j grupy roboczej
whniosek dotyczacy aktualizacji unijnej systematyki w celu uwzglednienia wydobycia

i rafinacji niektérych surowcéw krytycznych: litu, niklu i miedzi. Jednoczesnie wedtug EBI
wysoce restrykcyjne kryteria zrdwnowazonego finansowania mogtyby mie¢ negatywny
wptyw na kwalifikowalnos¢ projektéw dotyczacych surowcow krytycznych i utrudnic ich
finansowanie.

Obok wspomnianych wyzej wysitkdw na rzecz pobudzenia inwestycji prywatnych niedawno
uruchomiono réwniez szereg krajowych inicjatyw majgcych na celu wykorzystanie
funduszy publicznych do wspierania poszukiwania, wydobycia i przerébki (zob. ramka 2).

°  Przeprowadzona przez Komisje ocena skutkdw aktu w sprawie surowcdw krytycznych,

COM(2023) 160 final, s. 184-185.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/ebrd-sectors/natural-resources/junior-mining-programme.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://finance.ec.europa.eu/document/download/f40ebb0e-210f-4558-bb4a-6d94ff14fba2_en?filename=250401-sustainable-finance-platform-report-advancing-sustainable-finance_en.pdf
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Ramka 2

Krajowe wysitki na rzecz wspierania dziatan zwigzanych z surowcami
krytycznymi

W 2024 r. panstwowy niemiecki bank prorozwojowy KfW utworzyt w imieniu rzadu
fundusz na rzecz surowcow krytycznych o wartosci 1 mld euro, aby wspieraé
zrébwnowazone dostawy surowcow krytycznych dla niemieckiej gospodarki. Kazdemu

z wybranych projektéw miato zostaé przyznane od 50 do 150 mln euro. Przeglad
pierwszych projektow pod katem nalezytej starannosci rozpoczat sie w lipcu 2025 .

Inne panistwa cztonkowskie, takie jak Francja i Wtochy, réwniez planujg lub juz
rozpoczety tworzenie krajowych funduszy surowcowych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Dtugotrwaty i ztozony proces wydawania pozwolen stwarza
bariery dla prowadzenia wydobycia w UE

Juz w 2008 r. w ramach inicjatywy na rzecz surowcéw zauwazono, ze szybkie osiggniecie
gotowosci operacyjnej przez nowe projekty dotyczgce surowcéw krytycznych jest bardzo
utrudnione, gtéwnie ze wzgledu na czas trwania krajowych procedur wydawania pozwolen.
Z kolei w ocenie skutkéw aktu w sprawie surowcéw krytycznych z 2023 r. stwierdzono, ze
procedury wydawania pozwolen sg nieprzewidywalne i fragmentaryczne. Czas potrzebny
na uzyskanie pozwolenia na wydobycie wahat sie od trzech miesiecy do trzech lat.

W niektdrych skrajnych przypadkach — odnotowanych w Finlandii i Portugalii — proces ten
trwat do czterech lat. Za istotng bariere uznano rowniez opdznienia spowodowane
odwotaniami od decyzji w sprawie udzielenia pozwolen.

Z odpowiedzi na ankiete Trybunatu wynika, ze prawie potowa panstw cztonkowskich
wskazata kwestie srodowiskowe i spoteczne (takie jak zanieczyszczenia i postawa obywateli
»byle nie na moim podwdérku”) jako gtdwna przeszkode dla zwiekszenia wydobycia
krajowego. Szes¢ panstw cztonkowskich wskazato, ze problemy wynikajg zaréwno

z niewystarczajgcych zdolnosci administracyjnych w sektorze publicznym (np. w zakresie
udzielania koncesji na wydobycie i eksploatacje z16z), jak i z kwestii dotyczgcych ochrony
przyrody — zwtaszcza w kontekscie ramowej dyrektywy wodnej i dyrektyw dotyczacych
sieci Natura 2000.


https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.economie.gouv.fr/economie-verte/securiser-lapprovisionnement-en-minerais-et-metaux-rares
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2025-05-15&atto.codiceRedazionale=25A02766&elenco30giorni=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Aby rozwigzaé te trudnosci, w 2011 r. Komisja wydata wytyczne dotyczgce wydobycia
mineratow nieenergetycznych i sieci Natura 2000. Nastepnie uzupetnita je studiami
przypadkéw w 2019 r. Nie opracowata jednak takich szczegétowych wytycznych

w odniesieniu do ramowej dyrektywy wodne;j.

W ocenie skutkow aktu w sprawie surowcow krytycznych przyznano, ze zaréwno ramowa
dyrektywa wodna, jak i dyrektywa Natura 2000 skutkowaty wydtuzeniem czasu realizacji
wiekszosci projektow wydobywczych zwigzanych z surowcami, w szczegdlnosci ze wzgledu
na fakt, ze przepisy zasadniczo wymagajg przeprowadzenia oceny oddziatywania na
$rodowisko przed wydaniem pozwolenia na realizacje projektu (rys. 15). Sredni czas
trwania tej oceny (w przypadku wszystkich projektéw wchodzacych w jej zakres, w tym
projektéw dotyczacych surowcdw krytycznych) wynosit jeden rok, ale mogt on sie wahac
od pieciu do 27 miesiecy.

Rys. 15 | Ocena oddziatywania na srodowisko jest konieczna, aby otrzymac
pozwolenie

Natura 2000
ma na celu zapobieganie
Znaczacemu negatywnemu
wplywowi na chronione
gatunki i siedliska

Ramowa dyrektywa wodna
ma na celu zapobieganie
znacznemu pogorszeniu sie
stanu wéd oraz ochrone,
poprawe i przywrocenie jakosci
ekologicznej i chemicznej

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

W badaniu z 2023 r. stwierdzono, ze Sredni czas realizacji projektu wydobywczego od
wykrycia ztoza do produkcji wynosit 15,7 roku (w przypadku 127 kopalri ocenionych na
catym swiecie w latach 2002—-2023). Hiszpania byta jedynym panstwem UE objetym tym
badaniem —w jej przypadku sredni wynik wynidst 15 lat. Ogdlnie rzecz biorgc, szacuje sie,
ze czas konieczny do osiggniecia gotowosci operacyjnej projektu wydobywczego w UE
wynosi zazwyczaj od 10 do 15 lat, ale moze wynosi¢ do 20 lat. Przyktad przedstawiony na
rys. 16 pokazuje ztozony proces otwierania kopalni w Szwecji, od poszukiwan po etap
produkcji. Jak wynika z tego przyktadu, proces ten moze trwac jeszcze dtuzej.


https://www.aggregates-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/neei_n2000_guidance.pdf
https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/NON-ENERGY-MINERAL-EXTRACTION-IN-RELATION-TO-NATURA-2000-CASE-STUDIES.pdf
https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/NON-ENERGY-MINERAL-EXTRACTION-IN-RELATION-TO-NATURA-2000-CASE-STUDIES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/discovery-to-production-averages-15-7-years-for-127-mines
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924006001#:%7E:text=Multiple%20studies%20assess%20the%20rise,50%20%25%20of%20demand%20respectively).
https://www.climateforesight.eu/articles/moving-mining-back-to-europe/
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Rys. 16 | Otwarcie kopalni w Szwecji moze zaja¢ ponad 30 lat

Koncesja na dziatalnos¢ wydobywcza Pozwolenia na
wazna przez 25 lat uzytkowanie terenu
Inspektorat gérniczy Inspektorat gorniczy

i organy rzagdowe i organy gminne

+ finansowanie,
roboty budowlane
i uruchomienie
dziatalnosci

1-2lata

Pozwolenie na dziatalnosé Decyzja o $Srodowiskowych
poszukiwawcza uwarunkowaniach i - w razie potrzeby -
do 15 lat pozwolenie dotyczace Natura 2000
Inspektorat gorniczy Sad wiasciwy do spraw

$rodowiska i Sad Najwyzszy
wiasciwy do spraw $rodowiska

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych SVEMIN, 2025.

75 Aby usprawnié ten proces, w akcie w sprawie surowcéw krytycznych zobowigzano panstwa
cztonkowskie do utworzenia do lutego 2025 r. krajowych punktéw kompleksowej obstugi
(pojedynczych punktéw kontaktowych). Punkty kompleksowej obstugi miaty by¢
odpowiedzialne zaréwno za wnioski dotyczace projektéw gérniczych, jak i za pozwolenia.
Jednak zgodnie ze stanem na listopad 2025 r. tylko 16 z 27 panstw cztonkowskich
utworzyto tego rodzaju punkty.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/streamlined-permitting-and-information-project-promoters_en
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Potencjat zrdwnowazonego zarzadzania zasobami
nie jest w petni wykorzystywany

Zréwnowazone wykorzystanie zasobow odgrywa kluczowg role w zmniejszaniu zaleznosci
od pierwotnych surowcéw krytycznych, a takze w usuwaniu utrzymujacych sie barier dla
konkurencyjnosci unijnego przemystu recyklingu.

Trybunat ocenit, czy:
e polityka UE obejmuje wszystkie aspekty zarzgdzania zasobami surowcow krytycznych;

e unijne poziomy docelowe dotyczgce recyklingu zachecajg do recyklingu surowcow
krytycznych;

e inicjatywy UE skutecznie usuwajg bariery rynkowe ostabiajgce konkurencyjnosé¢
recyklingu surowcéw krytycznych.

Zastepowanie surowcow krytycznych nie zostato
uwzglednione w przepisach UE w wystarczajagcym zakresie,

a realizacja krajowych plandw dotyczgcych obiegu
zamknietego prawdopodobnie sie opdini

Zréwnowazone zarzadzanie zasobami moze zmniejszy¢ popyt europejskiego przemystu
wytwodrczego na surowce krytyczne dzieki lepszemu ich wykorzystaniu w catym cyklu zycia.

Rys. 17 przedstawia kluczowe aspekty tej koncepcji, w tym efektywne wykorzystanie
zasobow, zastepowanie surowcow i obieg zamkniety.



>

Zasobooszczednosc
Ograniczenie do minimum
naktaddw surowcow,
ajednoczesnie osiggniecie
jak najwyzszej uzytecznosci

Rys. 17 | Kluczowe aspekty zrownowazonego zarzadzania zasobami

—
—

Zastepowanie surowcow
Zastepowanie surowcow
wystepujqcych rzadko

lub surowcéw o duzym
oddziatywaniu materiatami

47

i wartosci. o bardziej zréwnowazonym
charakterze.

~
Obieg zamkniety
Zapewnienie jak najdtuzszego
zatrzymywania materiatow

w gospodarce dzieki ponownemu
uzyciu i recyklingowi.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

79 Jednym z kluczowych celéw aktu w sprawie surowcéw krytycznych jest domkniecie obiegu
zamknietego surowcow krytycznych i uzupetnienie obowigzujgcych przepiséw dotyczacych
przerébki surowcow, takich jak dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw, dyrektywa
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, rozporzadzenie w sprawie
przemieszczania odpaddw i unijne rozporzadzenie w sprawie baterii.
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80 Komisja ustanowita ramy obejmujace rézne aspekty zréwnowazonego zarzadzania
zasobami, wprowadzajgc w akcie niewigzacy poziom docelowy w zakresie recyklingu
wynoszacy 25% oraz przewidujgc szereg dziatart majacych na celu poprawe recyklingu,
zastepowania surowcow i zréwnowazonego zarzgdzania zasobami. Najwazniejszym
sposrod tych dziatan jest obowigzek opracowania przez panstwa cztonkowskie krajowych
planéw dotyczgcych obiegu zamknietego. Dwuletni termin na opracowanie planéw
wchodzi w zycie po przyjeciu przez Komisje aktow wykonawczych, ktdre majg na celu
okreslenie wykazu produktéw, komponentdéw i strumieni odpaddéw o znacznym potencjale
w zakresie odzysku surowcéw krytycznych. Te akty wykonawcze miaty pierwotnie zostac
przyjete do 24 maja 2025 r. Niemniej ze wzgledu na opdznienia w listopadzie 2025 r. akty te
WCiaz nie byty przyjete, co mogto opdZzni¢ opracowanie i wdrozenie plandw.

81 Chociaz akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie — wraz z aktem w sprawie
surowcow krytycznych —ma na celu ustabilizowanie fancucha dostaw energii ze zrédet
odnawialnych przez zwiekszenie produkcji wewnatrzunijnej (zafgcznik I), nie odnosi sie do
zastepowania surowcow krytycznych. Pominiecie to jest istotne, poniewaz wptywa na
segment fancucha dostaw, w przypadku ktérego zastepowanie surowcow krytycznych jest
najbardziej potrzebne i w odniesieniu do ktorego przemyst wytwdrczy stara sie obecnie
rozpoznac dostepne rozwigzania (ramka 3).

Ramka 3

Przyktady zastepowania surowcow krytycznych

Przemyst UE bada mozliwosci zastgpienia surowcéw krytycznych. Przyktadowo boksyt
stosowany w panelach fotowoltaicznych mozna zastgpi¢ surowcami niekrytycznymi,
takimi jak stal, wtékna weglowe i polimery. Jesli zastgpienie surowca krytycznego nie
jest wykonalne z technicznego lub ekonomicznego punktu widzenia, mozliwa jest
réwniez zmiana samej technologii: na przyktad w przypadku turbin wiatrowych mozna
by przejs$¢ od stosowania generatorow opartych na magnesach trwatych do rozwigzan,
w przypadku ktérych wykorzystuje sie mniej magneséw lub nie stosuje sie ich wcale.

Zrédto: Taylor, N., Kuzov, T., Chatzipanagi, A., Carrara, S., Jakimow, M. i in. ,Deep dive on critical raw
materials for solar photovoltaics in the EU”, 2025; Edoardo Righetti, Vasileios Rizos, ,,CEPS in-depth
analysis: Reducing supply risks for critical raw materials”, 2024.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf

82 Poziomy docelowe dotyczace recyklingu surowcéw krytycznych zostaty okreslone
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Nie okreslono celéw UE, ktore zachecatyby do recyklingu
wszystkich surowcow krytycznych

w szeregu roznych aktéw ustawodawczych UE (rys. 18).

Rys. 18 | Réznorodne cele UE dotyczace recyklingu, odzysku

i zbiorki odpadow

Przepisy prawa/polityka
(termin)

Akt w sprawie
surowcow krytycznych
(2030)

Rozporzadzenie
w sprawie baterii
(2026, 2028, 2031,2032)

Dyrektywa w sprawie
zuzytego sprzetu
elektrycznego

i elektronicznego
(poczqwszy od

sierpnia 2018 . corocznie)

Dyrektywa ramowa
w sprawie odpadow
(2025, 2030, 2035)

0goliny poziom

docelowy

Poziomy docelowe dotyczacy

Surowce/ dotyczace konkretnych surowcow
odpady materiatlow strategicznych
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w nowych
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0gélne poziomy docelowe dotyczace recyklingu
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Efektywnosc
recyklingu

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie prawodawstwa UE.
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Przygotowanie
do ponownego
uzycia
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W akcie w sprawie surowcow krytycznych okreslono niewigzacy poziom docelowy, zgodnie

z ktorym do 2030 r. co najmniej 25% zuzycia surowcow strategicznych w UE powinno by¢

pokryte z recyklingu. Z najnowszych dostepnych danych wynika, ze sredni wskaznik udziatu

surowca pochodzacego z recyklingu po wycofaniu z eksploatacji utrzymuje sie w przypadku

wielu surowcéw krytycznych ponizej tego poziomu. Sposrdd grupy 26 surowcéw

potrzebnych do transformacji energetycznej (rys. 3) w przypadku siedmiu wspotczynnik

recyklingu wynosi od 1% do 5%, a w przypadku 10 (w tym litu, galu i krzemu metalicznego)

recyklingu nie przeprowadza sie w ogéle (rys. 19).
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Rys. 19 | Niskie wspétczynniki recyklingu surowcéw krytycznych
i strategicznych w UE
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie badania DG GROW pt. ,,Study on the critical raw
materials for the EU 2023” (zatacznik 11).
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W rozporzadzeniu w sprawie baterii wprowadzono wigzace i szczegdétowe poziomy
docelowe dotyczace recyklingu niektérych surowcéw krytycznych (np. kobaltu, miedzi,
litu, niklu). Okreslono w nim réwniez poziomy docelowe dotyczgce zawartosci materiatow
z recyklingu w odniesieniu do réznych rodzajow baterii zawierajgcych te surowce.

Te poziomy docelowe muszg zostac osiggniete w latach 2026—2032. W sprawozdaniu
specjalnym na temat unijnej polityki przemystowej w dziedzinie baterii Trybunat zauwazyt,
7e wtoérne zrdédta surowcow do produkcji baterii, w szczegdlnosci recykling baterii
wycofanych z eksploatacji, s3 nadal wykorzystywane w niewielkim zakresie.

Z kolei we wczesniej opublikowanym przegladzie dziatann UE dotyczgcych odpadéw
elektronicznych i wyzwan w tej dziedzinie Trybunat odnotowat, ze tego rodzaju odpady
zawierajg duze ilosci surowcow krytycznych. Choé obecnie wytwarza sie wiecej odpaddow
tego rodzaju niz kiedykolwiek wczesniej, poziomy zbierania odpaddéw pozostajg jednak
znacznie ponizej poziomoéw docelowych okreslonych w dyrektywie w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (rys. 20). W rezultacie surowce krytyczne zawarte
w takich odpadach nie trafiajg do unijnej gospodarki. Aby zwiekszy¢ poziom zbierania,
Komisja wydata stosowne zalecenia dla panstw cztonkowskich. W 2024 r. wszczeta réwniez
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
24 panstwom w zwigzku z nieosiggnieciem poziomow docelowych dotyczgcych zbiorki

i recyklingu okreslonych w przedmiotowej dyrektywie.

Rys. 20 | UE nie udaje sie osiggnac¢ poziomow docelowych dotyczacych
zbiorki odpadow

Zebrane odpady elektroniczne wyrazone jako
odsetek sprzedanego sprzetu

Zebrane odpady elektroniczne wyrazone jako
odsetek szacowanej ilosci wytworzonych
odpadoéw elektronicznych
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie sprawozdania forum WEEE — rys. 3.3, 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21_04/rw_electronic_waste_pl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21_04/rw_electronic_waste_pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_24_3228
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pdf
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86 Unijne poziomy docelowe, o ktérych mowa powyzej (pkt 82—85), nie stanowia skutecznej
zachety do recyklingu poszczegdlnych surowcow krytycznych.

e  Brak wigzacych poziomdéw docelowych dla poszczegdinych surowcow krytycznych
oznacza, ze popyt na surowce wtdrne (odzyskane z odpaddow) pozostaje niepewny,
a wykorzystanie takich recyklatéw na rynku pozostaje w duzej mierze dobrowolne.

®  Poziom docelowy okreslony w akcie w sprawie surowcow krytycznych i wiekszosé
innych poziomdw docelowych dotyczacych recyklingu odnoszg sie przede wszystkim
do ilosci odpaddw dostarczonych do przetworzenia — ogdlnej ilosci odpadow
zbieranych lub przetwarzanych w celu recyklingu, bez rozrézniania miedzy
konkretnymi materiatami, takimi jak pospolite metale nieszlachetne, a niewielkimi
ilosciami poszczegdlnych surowcow krytycznych. W zwigzku z tym nie ma zachety dla
podmiotéw zajmujgcych sie recyklingiem do odzyskiwania okreslonych surowcow
krytycznych, zwtaszcza tych, w przypadku ktérych odzysk jest trudniejszy. Na przyktad
metale ziem rzadkich w silnikach elektrycznych lub pallad w wbudowanej elektronice

nie s zazwyczaj odzyskiwane po rozdrobnieniu urzadzen'°.

e  Obowigzujgce przepisy dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego nie gwarantujg, ze surowce krytyczne wystepujgce w sprzecie
elektronicznym bedg zbierane i poddawane recyklingowi z korzyscig dla
gospodarki UE.

Bariery rynkowe utrudniajace recykling surowcow
krytycznych i przeszkody regulacyjne ostabiajg
konkurencyjnos¢ przemystu

87 Wprawdzie systemy recyklingu surowcéw krytycznych funkcjonuja dobrze w przypadku
surowcow wykorzystywanych w duzych ilosciach, takich jak aluminium i miedz, sg one
nadal stabo rozwiniete w przypadku surowcow wykorzystywanych w matych ilosciach
lub wykorzystywanych w produktach ztozonych, poniewaz recykling czesto nie jest
uzasadniony ekonomicznie.

10" Komisja Europejska, ,Innovative requirements could boost circular economy of plastics and
critical raw materials in vehicles”.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
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88 Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej brak korzyéci skali jest barierg dla
prowadzenia efektywnego recyklingu, a warunki rynkowe na swiecie utrudniajg
europejskim podmiotom zajmujgcym sie recyklingiem konkurowanie z chiskimi rywalami
pod wzgledem kosztéw. Wynika to z integracji pionowej tego sektora w Chinach,
korzysci skali i niskich kosztow pracy. Z dyskusji z zainteresowanymi stronami i z przegladu
dokumentéw wynika, ze wysokie koszty przetwarzania, brak dostepnosci surowcéw
krytycznych i bariery technologiczne to gtdwne elementy, ktore ostabiajg konkurencyjnosé
unijnego przemystu recyklingu (zob. rys. 21).

Rys. 21 | Bariery rynkowe ostabiajgce konkurencyjnos¢ recyklingu
surowcow krytycznych

A Niskie poziomy zbiorki

« Niewystarczajaca segregacjai zbiérka strumieni
odpaddéw bogatych w surowce krytyczne, zwtaszcza
w przypadku elektroniki i baterii, ze wzgledu na
niedostatki w infrastrukturze na szczeblu lokalnym

Wysokie koszty produkgji

i konkurencja gospodarcza
* Odpady zawierajace surowce krytyczne sa

eksportowane, co zmniejsza zdolnos¢ UE do . . .
« Wysokie koszty przetwarzania (energia, praca)

zmniejszajg rentownosc recyklingu surowcéw
krytycznych

odzyskiwania i recyklingu surowcéw krytycznych
wewnatrz UE

* Nizsze koszty i mniejsza liczba przepiséw daja

przedsiebiorstwom spoza UE przewage konkurencyjng
A Wyzwania techniczne » Wysokie koszty oddzielenia i oczyszczenia surowcow
zniechecajg do podejmowania inwestycji; surowce
* Surowce krytyczne s3 czesto obecne w bardzo matych pierwotne s3 czgsto tarisze niz surowce krytyczne
ilosciach lub stanowia integralny element ztozonych pochodzace z recyklingu

produktdéw, co sprawia, ze odzysk surowcow jest
utrudniony i nieefektywny

« Brak skalowalnych i optacalnych technologii recyklingu

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/3af7fda6-8fd9-46b7-bede-395f7f8f9943/RecyclingofCriticalMinerals.pdf
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Ponadto w zmienionym rozporzgdzeniu w sprawie przemieszczania odpadow nie usunieto
barier w imporcie odpaddw elektronicznych do UE. W badaniu'* z 2024 r. zauwazono
ponadto, ze przepisy rozporzgdzenia utrudniajg transgraniczne przemieszczanie odpadéw
w obrebie UE, co sprawia, ze okoto 90% odpadow jest przetwarzanych w panstwie,

w ktorym zostaty wytworzone. Przedstawiciele branzy poinformowali ponadto
kontrolerow, ze obowigzujace przepisy dotyczgce odpaddw sg stosowane w rézny sposéb
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Stwarza to przeszkody dla zaktadéw
recyklingu, ktére musiatyby wypracowac wieksze korzysci skali, by méc wytworzy¢
odzyskane materiaty w ilosciach wystarczajgcych do zapewnienia rentownosci*?.

Komisja wprowadzita juz rozwigzania majace na celu sprostanie wyzwaniom stojgcym
przed sektorem recyklingu, takie jak ogdlnounijne kryteria zniesienia statusu odpadu

w odniesieniu do aluminium i miedzi. W akcie w sprawie surowcow krytycznych
przewidziano krajowe dziatania dotyczgce obiegu zamknietego majgce pobudzi¢
innowacje. Dziatania te powinny umozliwi¢ szybsze wydawanie pozwolen i utatwi¢ dostep
do finansowania strategicznych projektow dotyczacych recyklingu. Ponadto w akcie
wprowadzono obowigzek etykietowania surowcow krytycznych w przypadku produktow
takich jak turbiny wiatrowe, aby utatwic recykling. Podobnie zgodnie z rozporzadzeniem
z 2024 r. w sprawie ekoprojektu w odniesieniu do zrownowazonych produktow na
produkcie nalezy uwzglednic szczegétowe informacje dotyczace sktadu materiatéw, aby
usprawni¢ demontaz, naprawe i recykling. Rozporzgdzenie przewiduje regulacje wielu
produktéw zwigzanych z energig, takich jak panele stoneczne, i promowanie obiegu
zamknietego poczagwszy od etapu projektowania. Bariery rynkowe wciaz sie jednak
utrzymujg, zmniejszajgc rentownos¢ recyklingu ukierunkowanego na odzyskanie
surowcow krytycznych.

1 Grabbe, H., Léry Moffat, L., ,,A European circular single market for economic security and
competitiveness”, dokument orientacyjny 20/2024, 2024, Bruegel, s. 14.

12 Landeriin., iScience 24, ,Financial viability of electric vehicle lithium-ion battery recycling”,
2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1157-20250109
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-09/PB%2020%202024_2.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/linking-cross-border-shipments-of
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj/pol
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Uznanie danego projektu za unijny projekt
strategiczny moze przynies¢ pewne korzysci,

ale wiele z tych projektow bedzie miato trudnosci
z zapewnieniem dostaw dla UE do 2030 r.

W akcie w sprawie surowcow krytycznych przewidziano koncepcje projektéw
strategicznych. Ma ona na celu zwiekszenie zdolnosci UE do wydobycia, przerébki

i recyklingu surowcow strategicznych oraz dywersyfikacje importu. Aby projekty zostaty
zakwalifikowane jako strategiczne, muszg by¢ zgodne z warunkami okreslonymi przez
Komisje w informaciji dla wnioskodawcdw?? i ekspertéw** — przyczyniac sie do
bezpieczenstwa dostaw w UE w perspektywie do 2030 r., gwarantowa¢ wykonalnos¢
techniczng, zapewniaé zrbwnowazony charakter i odpowiedzialnos$¢ spoteczng, przynosic
korzysci transgraniczne i wywotywaé efekt mnoznikowy w tancuchu wartosci.

W maju 2024 r. Komisja ogtosita pierwszy nabdr wnioskow. Sposréd 170 ztozonych
whnioskéw 77 odnosito sie do wydobycia, 58 — przerdbki, 30 — recyklingu i 5 — zastepowania.
Komisja wybrata 61 projektéw realizowanych w UE (pogrupowanych w 47 projektow
zintegrowanych) oraz 14 projektow spoza UE (pogrupowanych w 13 projektéw
zintegrowanych). W 2025 r. Komisja ogtosita jeden nabor wnioskéw we wrzesniu,

mimo ze akt wymaga ogtaszania co najmniej czterech otwartych naboréw wnioskéw
rocznie, poczawszy od 2025 r.

Trybunat ocenit korzysci ptyngce z uznania danego projektu za strategiczny oraz sprawdzit,
czy projekty te moga przyczynié sie do poprawy bezpieczenstwa dostaw surowcéw
krytycznych dla UE.

3 DG GROW, ,Strategic projects under the Critical Raw Materials Act Guide for Applicants”,
wersja 1.0, 23 maja 2024 .

“ DG GROW, ,Call for applications for Strategic Projects under the Critical Raw Materials Act.
Assessment of applications — briefing of experts”, 10 pazdziernika 2024 r.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
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Uznanie danego projektu za projekt strategiczny moze
przynies¢ pewne korzysci, ale nadal wystepuja problemy
zwigzane z wydawaniem pozwolen i finansowaniem

94 Oczekuije sie, ze uznanie danego projektu za strategiczny na podstawie aktu w sprawie

95

surowcéw krytycznych przyniesie korzysci w jego realizacji (rys. 22).

Rys. 22 | Potencjalne korzysci wynikajgce z uznania danego projektu za
projekt strategiczny

Wsparcie dostepu do
finansowania
przez rozszerzenie warunkow
Punkty kompleksowej obstugi - kwaIifikowaIn}oéci i poprawe
maja zosta¢ utworzone przez W|docznosq zarowno
poszczegélne paristwa w przypadku finansowania
cztonkowskie UE w celu publicznego, jak i prywatnego
usprawnienia i koordynacji
procesu wydawania pozwolen

Wsparcie polityczne
i strategiczne

Usprawnione wydawanie
pozwolen i nadanie priorytetu
w przypadku przerdbkii recyklingu
(15 miesiecy) i projektow
wydobywczych (27 miesiecy) na
szczeblu panstw cztonkowskich,
z mozliwoscig przedtuzenia
o maksymalnie sze$¢ miesiecy
w konkretnych przypadkach

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie aktu w sprawie surowcdw krytycznych.

Z ankiety Trybunatu wynika, ze wiekszos$¢ panstw cztonkowskich uwaza, iz projekty
strategiczne mogg doprowadzi¢ do znacznego zwiekszenia wydobycia, przerébki

i recyklingu surowcow w UE. Niemniej projekty strategiczne odnoszg sie do surowcow
strategicznych, a nie wszystkich surowcéw krytycznych. Oznacza to, ze np. projektow
dotyczacych niobu lub wanadu, ktére majg kluczowe znaczenie dla rozwoju czystych
technologii energetycznych, nie mozna uznac za strategiczne.
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96 Akt pozwala przyspieszy¢ wydawanie pozwolers w przypadku zatwierdzonych projektéw
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strategicznych, ale nie w przypadku projektéw odrzuconych lub projektéw koncentrujgcych
sie na innych surowcach krytycznych. Cho¢ usprawnione wydawanie pozwolen przyspiesza
wdrazanie, niemniej ostateczny harmonogram realizacji zalezy od ztozonych odwotan.
Czasu potrzebnego na rozpatrzenie odwotan nie wlicza sie tymczasem do skréconych
okreséw wydawania pozwolen. Trybunat przeanalizowat przeprowadzong przez Komisje
ocene 19 wybranych wnioskéw dotyczgcych projektow strategicznych i ustalit, ze pomimo
przewidywanego przyspieszonego wydawania pozwolen w przypadku dziewieciu sposréd
tych projektéw Komisja nadal wskazuje, ze wydawanie pozwolen jest jednym z kluczowych
czynnikdw ryzyka (zafgcznik VII). Ponadto, poniewaz paniistwa spoza UE nie sg zwigzane
przepisami przedmiotowego aktu, przepisy te nie zapewniajg szybszego wydawania
pozwolen na projekty w tych panstwach.

Projekty, ktérych dotyczg wnioski ztozone na podstawie aktu w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie, korzystajg z uproszczonego uznawania, jesli na te projekty
przyznano juz finansowanie z innych instrumentéw UE, takich jak Fundusz Innowacyjny, lub
jesli zostaty one uznane za wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania. Uwaga ta nie ma zastosowania do wnioskow dotyczacych projektéw
strategicznych ztozonych na podstawie przepiséw aktu w sprawie surowcéw krytycznych.
Ponadto w akcie nie przewidziano zadnego unijnego finansowania na rzecz projektow
strategicznych. W lipcu 2025 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia
ustanawiajgcego Europejski Fundusz Konkurencyjnosci, ktéry uwzgledniatby mozliwosci
finansowania projektow strategicznych.

Publiczne instytucje finansowe staty sie ostatnio bardziej aktywne w tym obszarze.

W 2024 i 2025 r. zorganizowano posiedzenia podgrupy Rady ds.Surowcdw Krytycznych
poswiecone kwestii koordynacji finansowania projektow strategicznych, z udziatem EBI
i EBOR w charakterze obserwatorow. Szesc¢dziesigt procent wybranych projektéw
strategicznych ubiegato sie o finansowanie i pomoc doradczg EBI.

Rentownosc¢ finansowa nie jest warunkiem wyboru danego projektu jako projektu
strategicznego na podstawie aktu w sprawie surowcow krytycznych'®. Przeprowadzona
przez Trybunat analiza 19 wnioskdéw dotyczacych projektéw strategicznych wykazata jeden
przypadek, w ktérym promotor projektu ztozyt wniosek o upadtos¢ po tym, jak
przedmiotowy projekt zostat wpisany do wykazu projektéw strategicznych. Kontrolerzy
zidentyfikowali tez inny projekt, ktory uzyskat pozytywng ocene, ale nie zostat wybrany,
poniewaz promotor ogtosit upadtos¢ przed opublikowaniem przez Komisje wykazu
projektow strategicznych.

15 Art. 6 aktu w sprawie surowcéw krytycznych.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2acabf41-0609-4253-9c9b-399eed575a86/download
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Wiele projektow strategicznych bedzie miato trudnosci
z zapewnieniem dostaw dla UE do 2030 r.

100 W akcie w sprawie surowcéw krytycznych podkreslono, ze wnioski projektowe powinny
zawiera¢ dowody na to, ze dany projekt istotnie przyczynia sie do zabezpieczenia unijnych
dostaw i osiggniecia poziomdéw docelowych na 2030 r. Trybunat stwierdzit, ze decyzja
o wyborze projektéw znajdujgcych sie na wczesnym etapie realizacji bez wymogu zawarcia
umow odbioru moze oznacza¢, ze wybrane projekty wniosg niewielki wktad w osiggniecie
poziomow docelowych na 2030 .

101 Ostateczna decyzja Komisji, czy uzna¢ dany projekt za strategiczny, zostata podjeta na
podstawie oceny ekspertow. Przeprowadzona przez Trybunat analiza dokonanej przez
ekspertéw oceny 19 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow projektowych wykazata,
ze w 10 przypadkach szacunkowa petna zdolnos¢ produkcyjna (na podstawie o$wiadczen
wtasnych wnioskodawcy) ma zostac¢ osiggnieta w latach 2026—-2029, w trzech
przypadkach —w 2030, a w szesciu przypadkach w okresie po 2030 r. (w jednym
przypadku osiggniecie petnej zdolnosci produkcyjnej zaplanowano nawet na 2039 .)
(zatgcznik ViI).

102 Jednak w 2025 ., kiedy Komisja dokonywata wyboru projektéw, wiekszo$¢ z nich byta
w rzeczywistosci dopiero na wczesnym etapie realizacji, co sprawia, ze jest bardzo mato
prawdopodobne, aby projekty te istotnie przyczynity sie do osiggniecia poziomdw
docelowych na 2030 r. Z drugiej strony Trybunat zidentyfikowat trzy projekty na
zaawansowanych etapach realizacji, ktére majg duze szanse na przyczynienie sie do
osiggniecia pozioméw docelowych na 2030 r. i z duzym prawdopodobierstwem beda
realizowane niezaleznie od ewentualnego zatwierdzenia przez UE danego projektu jako
projektu strategicznego, poniewaz byty juz na etapie robét budowlanych (rys. 23).

W miare zblizania sie do 2030 r. szanse przysztych projektéw na przyczynienie sie do
osiggniecia poziomow docelowych bedg malaty (pkt 92).



Rys. 23 | Wiekszos¢ projektow strategicznych znajduje sie nadal na
wczesnym etapie realizacji

1 Etap badania zakresowego
Ocena na wczesnym etapie w celu

2 projekty ustalenia, czy uzasadnione jest
dalsze badanie

2 Etap wstepnego studium wykonalnosci
Studium bardziej szczeg6towe niz

1 projekt badanie zakresowe, ocena wariantéw,
ryzyka i warunkéw ekonomicznych

3 Etap studium wykonalnosci
Kompleksowa, szczeg6towa analiza
aspektow technicznych, finansowych,
prawnych i operacyjnych

4 Etap roboét budowlanych
Faktyczne stworzenie
3 projekty obiektéw i infrastruktury

5 Etap produkgji
Faza operacyjna,
0 projektow rozpoczecie wydobycia,
przerébkilub recyklingu
na petna skale

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie oéwiadczer wtasnych wnioskodawcow.

103 zanalizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze sposréd préby 19 wnioskow
projektowych w przypadku 12 z nich zawarto umowy odbioru albo umowy takie
nie byly potrzebne, poniewaz gtéwnymi odbiorcami byty te same (lub powigzane)
przedsiebiorstwa. W pozostatych siedmiu przypadkach, w tym w czterech przypadkach
dotyczgcych projektdw spoza UE, nie miato to miejsca. Eksperci oceniajacy projekty
ostrzegli, ze w przypadku tych czterech projektéw spoza UE brak porozumienia
z europejskim odbiorcg stanowi powazne zagrozenie, jesli chodzi o ewentualny wktad
projektu w zabezpieczenie dostaw dla UE. Pomimo tego ostrzezenia wydali jednak
pozytywng ocene.

59



60

104 W akcie w sprawie surowcéw krytycznych podkreslono znaczenie uwzglednienia tych

panstw spoza UE, z ktdrymi UE zawigzata wspédtprace, na przyktad w formie partnerstwa
strategicznego, w celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z dostawami. Chociaz istnienie
partnerstwa z danym panstwem odegrato role w procesie wyboru projektow
strategicznych, Trybunat nie byt jednak w stanie ustali¢ wyraznego zwigzku miedzy tymi
partnerstwami a 19 projektami strategicznymi, ktére Komisja postanowita wesprzed.
Uwzglednienie tego kryterium bytoby tymczasem konieczne, aby ograniczy¢ ryzyko
zwigzane z dostawami. Komisja wspiera projekty strategiczne spoza UE w zaledwie
siedmiu z 14 panstw, z ktérymi zawarto partnerstwa. Szes¢ z tych panstw sporzgdzito wraz
z Komisjg plan dziatania w zakresie surowcow, ale kontrolerom nie udato sie ustali¢
wyraznego zwigzku miedzy projektem strategicznym wspieranym w tych panstwach

a krajowym planem dziatania. Komisja postanowita rowniez wspiera¢ projekty strategiczne
w pieciu panstwach spoza UE, ktére nie sg objete partnerstwem strategicznym (rys. 24),
natomiast w trzech panstwach objetych partnerstwami nie zaproponowano takich

projektéw.

Rys. 24 | Panstwa spoza UE, w ktorych s3 realizowane projekty strategiczne

Rodzaj projektu strategicznego: Wydobycie Przerébka
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Paristwa objete partnerstwami Paristwa objete partnerstwami Paristwa spoza UE i jedno

strategicznymi, w ktérych // strategicznymi, w ktdrych nie francuskie terytorium
Komisja wspierata projekty 7 wybrano zadnego projektu zamorskie, w ktérych wybrano
strategiczne 7 strategicznego projekt strategiczny

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przeprowadzonej analizy.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktdrej przewodniczy cztonkini
Trybunatu Obrachunkowego Joélle Elvinger, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
10 grudnia 2025 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Y

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

Znaczenie surowcow krytycznych w procesie transformac;ji
energetycznej UE

W kontekscie zobowigzania UE do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych netto o co
najmniej 55% do 2030 r. i osiggniecia neutralnosci emisyjnej do 2050 r. surowce krytyczne
sg nieodzowne do pomysinej dekarbonizacji systemu energetycznego. Poniewaz ponad
75% emisji w UE pochodzi z produkc;ji i wykorzystania energii, kluczowe znaczenie ma
kompleksowe przejscie na odnawialne zrddta energii. Surowce krytyczne oznaczajg
surowce, ktore Komisja uwaza za kluczowe dla gospodarki UE i ktérych dostawy wigzg sie
z wysokim ryzykiem. Oczekuje sie, ze wraz z planowanym wdrozeniem w catej UE
technologii wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych potrzebne beda duzo wieksze
ilosci tych surowcdw (rys. 1). Roczny popyt UE na metale ziem rzadkich wykorzystywane
w silnikach turbin wiatrowych moze wzrosng¢ szesciokrotnie do 2030 r. W zwigzku z tym
zapewnienie dostepnosci tych surowcéw ma zasadnicze znaczenie. Popyt na surowce
krytyczne mozna zaspokoi¢ przez zdywersyfikowany import, produkcje wewngtrzunijng

i bardziej zrbwnowazone zarzgdzanie zasobami.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
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Rys. 1 | Prognozowany popyt UE na surowce krytyczne

2030 2050

Popyt na surowce w ramach Scenariusz zaktadajacy duzy popyt

technologii wytwarzania energii Scenariusz zaktadajacy maty popyt

ze zrédet odnawialnych

(odsetek obecnej globalnej podazy) 2030 2050

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140%

o |

Lit

O

Gal

Dysproz
Grafit
Ruten

Kobalt
Neodym
Rod

Fosfor
Ruten
Prazeodym
Platyna
Miedz
Nikiel
Pallad

Krzem metaliczny

0,0% 0,2% 0,4% 0,6% 0,8% 1,0% 1,2%

Lantan [
R
Mangan |
Aluminium L
Arsen B

Bor |

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentu JRC pt. ,Supply chain analysis and
material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight study”, 2023.
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02 Wydarzenia ostatnich dwudziestu lat zwrdcity uwage na strategiczng podatnosé Unii na
zaktécenia w dostawach surowcow krytycznych. W 2010 r. Chiny — ktére w tym czasie
dostarczaty ponad 90% $wiatowych metali ziem rzadkich — natozyty ograniczenia
wywozowe tych metali’, co doprowadzito do powaznego wzrostu cen na $wiecie

i niedoboréw dostaw?.

03 ujawnito to duza zalezno$¢ UE od jednego zewnetrznego dostawcy surowcéw niezbednych
do przejscia na czystg energie. Jednoczesnie gwattowny wzrost globalnego popytu
spowodowany zielong transformacja i transformacjg cyfrowa, niestabilnos¢ polityczna
w kilku krajach bogatych w zasoby oraz skoncentrowany charakter fancuchéw dostaw
jeszcze bardziej zwiekszyly ryzyko zaktécern w dostawach?®.

Ramy polityczne UE

04 W odpowiedzi na rosnace obawy dotyczace zaleznosci UE od paristw spoza UE w zakresie
surowcow krytycznych Komisja Europejska podjeta dziatania w celu zapewnienia
dtugoterminowego bezpieczenstwa dostaw tych surowcoéw. Wysokie ryzyko zwigzane
z dostawami surowcow zostato juz uwzglednione w komunikacie Komisjiz 1975 r.
dotyczgcym wspdlnotowych dostaw surowcow, a nastepnie w 2008 r. w ramach inicjatywy
UE na rzecz surowcow, w ramach ktorej przewidziano 10 dziatan fagodzacych ryzyko.
Celem jednego z tych dziatan byto zdefiniowanie surowcéw krytycznych. Pierwszy wykaz
tego rodzaju surowcow zostat opublikowany w 2011 r. Nastepnie sporzadzono jeszcze pie¢
takich wykazéw. Na rys. 2 przedstawiono gtéwne inicjatywy UE w zakresie surowcow
krytycznych.

L Rozstrzygniecia sporéw w ramach WTO — sprawa DS395.

2 Rohstoffinformationen 61, Seltene Erden, Projekte-Férderung-Weiterverarbeitung, 2025.

3 Global Material Resources Outlook to 2060”; OECD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:pl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:pl:PDF
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds395_e.htm
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/global-material-resources-outlook-to-2060_9789264307452-en.html
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Rys. 2 | Gtéwne inicjatywy w zakresie surowcow krytycznych

5. unijny wykaz surowcow
krytycznych,
wprowadzono nowy
podzbior zaklasyfikowany
jako surowce strategiczne
+
Whniosek ustawodawczy
dotyczacy pierwszego
rozporzadzenia

W planie RePowerEU, ktéry opracowanow 2022 r., . .
W sprawie surowcow

wspomniano, ze surowce krytyczne maja kluczowe

znaczenie dla czystych technologii energetycznych. 4\/ krytycznych
1975 2008 2011 2014 2017 2020 I 2024
() [ ] [ J
J 2023 l
Komunikat Inicjatywa na 1. wykaz 2. wykaz 3. wykaz 4. wykaz Wejscie
Komisji na temat rzecz surowcow surowcow surowcow surowcéw w zycie
wspoélnotowych surowcow krytycznych krytycznych  krytycznych  krytycznych aktu
dostaw surowcow + w sprawie
Plan dziatania surowcow
dotyczacy surowcow krytycznych

krytycznych f

Akt w sprawie surowcéw krytycznych stanowi element planu
przemystowego Zielonegotadu, ktéry z kolei byt inicjatywa
w ramach Europejskiego Zielonego tadu. W Zielonym tadzie
podkreslono znaczenie surowcéw krytycznych dla
transformacji energetyczneji ekologiczne;j.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Realizacja kluczowych inicjatyw dotyczacych surowcow krytycznych — niezbednych
zaréwno w procesie transformacji energetycznej UE, jak i dla utrzymania konkurencyjnosci
technologicznej i przemystowej — rozpoczeta sie w 2020 r. We wrzesniu 2020 r. Komisja
przyjeta plan dziatania dotyczacy surowcow krytycznych — dokument programowy,

w ktérym zaproponowano 10 dziatart majacych na celu ztagodzenie ryzyka zwigzanego

z dostawami. W planie wytyczono kierunek lepiej skoordynowanych dziatan UE i potozono
na nowo nacisk na produkcje wewnatrzunijna, efektywne wykorzystanie zasobdéw

i strategiczne partnerstwa z pafstwami spoza UE.

Celem aktu w sprawie surowcow krytycznych jest: stworzenie bezpiecznych i odpornych
tancuchéw dostaw przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony spotecznej i ochrony
srodowiska, dywersyfikacja importu surowcéw oraz poprawa zrOwnowazonosci i obiegu
zamknietego surowcow krytycznych na rynku UE. Kluczowym elementem aktu jest
koncepcja projektow strategicznych — Komisja uznaje okreslone projekty realizowane

w catym fancuchu wartosci surowcéw strategicznych za projekty strategiczne i je wspiera.
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W akcie wprowadzono réwniez nowy podzbidr surowcdw krytycznych — surowce
strategiczne. Ta nowa koncepcja odnosi sie do surowcéw, ktére majg najwieksze znaczenie
dla technologii strategicznych wykorzystywanych w zastosowaniach ekologicznych,
cyfrowych, obronnych i kosmicznych. W akcie wprowadzono réwniez niewigzgce wymierne
poziomy docelowe dotyczgce surowcdw strategicznych, tak aby zwiekszy¢ autonomie UE

w zakresie dostaw surowcow. Zgodnie z zamierzeniami do 2030 r.:

e conajmniej 10% rocznego zuzycia surowcow strategicznych w UE jest pokrywane
z wydobycia wewnatrz Unii;

e  co najmniej 40% surowcow strategicznych jest przerabianych w UE;

®  co najmniej 25% surowcow strategicznych jest pozyskiwane z materiatéw
pochodzacych z recyklingu;

® nie wiecej niz 65% rocznego zuzycia dowolnego surowca strategicznego w UE
pochodzi z jednego panstwa spoza UE.

Wprawdzie w akcie w sprawie surowcow krytycznych potozono nacisk na zwiekszenie
podazy surowcow krytycznych, w akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie

z 2024 r. skoncentrowano sie na zwiekszeniu zdolnosci produkcyjnych UE w zakresie
czystych technologii. tacznie akty te majg zapewnic¢ kompleksowe podejscie do
zapewnienia stabilnosci fancucha dostaw w sektorze energii ze Zrodet odnawialnych
w perspektywie do 2030 r. i w pdzniejszym okresie.

Role i obowiazki poszczegoinych podmiotéow

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski ustawodawcze
dotyczace unijnych przepiséw w zakresie surowcow krytycznych. Aktualizuje unijny wykaz
i wraz z panstwami cztonkowskimi wdraza plan dziatania dotyczgcy surowcéw krytycznych.
Komisja nadzoruje rowniez odpowiednie programy finansowania i zapewnia finansowanie
(wspdlnie z panstwami cztonkowskimi). W akcie w sprawie surowcéw krytycznych
natozono na Komisje wymag monitorowania ryzyka zwigzanego z dostawami surowcow
krytycznych, ostrzegania zainteresowanych stron w przypadku ryzyka wystgpienia
zaktocen w dostawach, a takze oceny i zatwierdzania wnioskdéw dotyczgcych projektéw
strategicznych.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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Wdrazanie polityki w zakresie surowcow krytycznych wymaga zaangazowania wielu
organow dziatajgcych w panstwach cztonkowskich i réznych stuzb Komisji. Za ogét polityki
w tej dziedzinie odpowiada Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczosci i MSP (DG GROW). Inne dyrekcje generalne sg zaangazowane

w konkretne aspekty polityki (DG ENER, DG ENV, DG INTPA, DG TRADE, JRC) lub

w zarzgdzanie finansowaniem (DG ECFIN, DG NEAR, DG REGIO, DG RTD i SG-REFORM).

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Celem kontroli byta ocena, czy dziatania na szczeblu UE zapewniajg dtugoterminowe
bezpieczenstwo dostaw surowcow krytycznych potrzebnych w procesie transformacji
energetycznej UE. Trybunat skupit sie przy tym na roli odgrywanej przez Komisje.
Kontrola Trybunatu objetfa finansowanie zwigzane z surowcami krytycznymi w okresach
programowania 2014-2020i 2021-2027.

Kontrolerzy przeanalizowali dziatania Komisji w okresie do pazdziernika 2025 r.
Przeprowadzona przez Trybunat analiza skupita sie na trzech kluczowych elementach
niezbednych do osiggniecia celéw aktu w sprawie surowcéw krytycznych: dywersyfikacji
importu w celu zmniejszenia zaleznosci, zwiekszeniu produkcji wewnatrzunijnej

i zapewnieniu zrdwnowazonego wykorzystania zasobdw. Trybunat sprawdzit, czy
najwazniejsze mechanizmy wspétpracy Unii z pafistwami spoza UE (takie jak partnerstwa
strategiczne) doprowadzity do dywersyfikacji importu surowcéw krytycznych. Ocenit
réwniez wysitki UE na rzecz rozwoju wydobycia i przerébki surowcéw krytycznych

w Europie w celu zmniejszenia zaleznosci od dostawcow zewnetrznych. Ponadto Trybunat
przeanalizowat inicjatywy majace na celu zwiekszenie obiegu zamknietego, efektywnego
wykorzystania zasobdw oraz zastepowania surowcéw. Kontrolerzy przyjrzeli sie rowniez
whnikliwie temu, w jaki sposob sporzadzono unijne wykazy surowcéw i okreslono unijne
poziomy docelowe oraz czy Komisja moze wykaza¢ wptyw finansowania unijnego na
dostawy surowcéw krytycznych. Wreszcie Trybunat ocenit, czy projekty strategiczne UE
mogag zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw surowcow krytycznych do UE. W tym celu
przeanalizowano prébe 19 projektow wybranych przez Komisje.

Trybunat przeprowadzit réwniez konsultacje z wieloma zainteresowanymi stronami,

w tym z organizacjami miedzynarodowymi (np. MAE), organizacjami pozarzgdowymi,
przedstawicielami branzy, instytutami badawczymi i organami wtadzy w dwéch panstwach
cztonkowskich. Na rys. 3 przedstawiono, w jaki sposéb Trybunat uzyskat dowody, ktére
staty sie podstawg sformutowanych uwag.



Rys. 3 | Przeprowadzone prace kontrolne

Trybunat
dokonat
przegladu
nastepujacych
elementéw:

Trybunat
przeanalizowat
nastepujace
elementy:

Trybunat
przeprowadzit
wywiady z:

Ankieta
Trybunatu
zostala
przestanado:

Prace Komisji i wewnetrzna dokumentacja dyrekcji generalnych Komisji
(DG ENER, DG ENV, DG GROW, DG INTPA, JRC, DG TRADE) oraz
Europejskiej Agencji Srodowiska

Przeglad dokumentacji badawczej i innych sprawozdar odnoszacych sie do
surowcéw krytycznych

Kluczowe dane

Ocena wnioskéw dotyczacych projektow strategicznych dokonana przez Komisje
Préba 19 projektéw, ktérg dobrano tak, aby uwzgledniata rézne rodzaje projektéw
(dotyczace wydobycia, przerébki, recyklingu i zastepowania surowcéw), a takze
projekty realizowane zaréwno w UE, jak i w panistwach trzecich

Prace Komisji nad partnerstwami strategicznymi dotyczacymi surowcéw
krytycznych i odpowiednimi umowami handlowymi zawieranymi z paristwami
trzecimi

Pracownikami réznych dyrekgcji generalnych Komisji (DG ENER, DG ENV, DG GROW,
DG INTPA, JRC, DG TRADE) oraz Europejskiej Agencji Srodowiska

Przedstawicielami dwdch panstw cztonkowskich dobranych do préby (Niemcy
i Szwecja), ktorych wybrano ze wzgledu na doswiadczenie w zakresie zarzadzania
surowcami krytycznymi i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych

EBI, MAE, IRENA i OECD

Naukowcami, przedstawicielami przemystu i organizacji pozarzadowych na
spotkaniu konsultacyjnym z zainteresowanymi stronami

Wszystkich panstw cztonkowskich

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zatacznik Il — Liczba surowcow objetych
monitorowaniem wzrosta od 2011 r.

Poszczegolne surowce

Aluminium / boksyt
Antymon

Baryt
Bentonit
Beryl

Ruda zelaza serka
N weglan potasu

Piasek kwarcowy
Wapien Krzem metaliczny

Bzmut  Zoto Srebro

Gips swont

Kadm Talk

Chrom

Glina kaolinowa
Kobalt

Wegiel koksowy
Miedz

Ziemia krzemionkowa
Skalen

Fluoryt

Gal

German

Hafn

Platynowce

Iryd

Pallad

Metale ziem rzadkich
Metale lekkie ziem rzadkich
Cer

Lantan

Neodym

Prazeodym

Samar

Materialy biotyczne
Kauczuk naturalny

Magnezyt Tantal
Magnez Tellur
Mangan Cyna
Molibden Tytan
Grafit naturalny Wolfram

Platyna Ruten

Metale ciezkie ziem rzadkich

Dysproz Lutet
Erb Terb
Europ Tul
Gadolin Iterb
Holm Itr

N O cwio okragle

Surowce objete oceng w2014 r., ale nie w2011 r.

. Surowce objete oceng w2017 r., ale nie w2014 r.
. Surowce objete oceng w 2020 ., ale nie w2017 r.
. Surowce objete oceng w 2023 r., ale nie w 2020 r.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie badania DG GROW pt. ,,Study on the critical raw
materials for the EU 2023” (zatgcznik 11).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1

Zatacznik Il — Dane dotyczace recyklingu sg
nieaktualne i niekompletne

Do oceny krytycznosci wykorzystuje sie dane dotyczgce recyklingu pochodzace z wielu

zrodet. Jakos¢ danych poprawita sie, w szczegdlnosci dzieki analizom systemu

70

materiatowego przeprowadzanym przez Komisje. Niemniej w przypadku 15 z 45 surowcow

wykorzystano jedynie dane globalne. W przypadku 11 surowcow rok odniesienia do

okreslenia wartosci pochodzi sprzed 2020 .

Surowiec

Aluminium
Antymon

Arsen

Baryt
Boran
Cer
Kobalt

Miedz

Dysproz
Erb

Europ
Fluoryt
Gadolin
Gal
German
Holm

Iryd
Lantan

Lit

Lutet
Magnez
Mangan
Grafit naturalny
Neodym
Nikiel
Niob
Pallad
Fosfor
Platyna
Prazeodym
Rod
Ruten
Samar
Skand
Krzem
metaliczny

Stront

Tantal
Terb

Tul
Wanad
Iterb

Itr
Wolfram
Bizmut
Tytan

Wartosc

32%
28%

0%

0%

1%

1%
22%

55%

0%
1%
1%
1%
1%
0%
2%
1%
2%
1%
0%
1%
13%
9%
3%
1%
16%
0%
10%
0%
11%
10%
24%
2%
1%
0%

0%

0%

13%
6%
1%
1%
1%

31%

42%
0%
1%

Zakres

UE
UE

UE-27
UE-27

UE-28
UE-27
UE-28

UE-28
UE-27

UE
UE-28

UE-28

UE-27
UE-27
UE-27
UE-28
UE-27

UE-27
UE
UE-27

UE-27

UE-28
UE-27

UE-27
UE-28

UE-27

UE-28
UE-28
UE-27
UE-27

Rok
publikacji
2018
2023

2013

2021
2023
2023
2020

2023

2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2020
2020
2023
2020
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2022
2023
2021

2023

2022

2021
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2021
2023

Okres
referencyjny
2018
2016-2020

2012-2016
2016-2020
2016-2020

2012-2016

2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2012-2016
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2022
2016-2020
2012-2016

2016-2020

2022

2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020

Zrédlo

Miedzynarodowy Instytut Aluminium

Komisja

Program Naroddw Zjednoczonych
ds. Ochrony Srodowiska

Komisja
Komisja
Komisja
Komisja

Miedzynarodowe Stowarzyszenie

Miedzi
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Ocena ekspercka
Komisja
Komisja

Komisja

Agencja Stanéw Zjednoczonych ds.

Badan Geologicznych
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja
Komisja


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa
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Zatacznik IV — Niewielki zakres i stopien
szczegotowosci danych na temat handlu

Dostepne dane na temat handlu wskazujg, ze obecnie stosowane kody handlowe nie

zawsze umozliwiajg rozréznienie poszczegdlnych surowcow, a takze etapow ich produkgcji,

na przyktad w przypadku metali ziem rzadkich (lekkich i ciezkich). Dane na temat handlu

moga rowniez obejmowac surowce krytyczne pochodzgce zaréwno ze zrodet pierwotnych,

jak i wtornych (na przyktad platynowce). W przypadku niektorych surowcow krytycznych

nie uwzgledniono etapu wydobycia badz przerébki.

Surowiec krytyczny
Magnez

Krzem metaliczny
Skand

Niob

Stront

Wegiel koksowy
Lit

Antymon

Beryl

Tytan

Miedz

Aluminium
Wolfram

Boran

Kobalt

Mangan

Grafit
Fosforyt/fosfor
Nikiel

Metale ciezkie ziem rzadkich*

Metale lekkie ziem rzadkich*
Baryt

Skalen

Fluoryt
Tantal
Gal
Arsen
Hafn
Wanad
Bizmut
German

Platynowce

Liczba kodéw handlowych

Wydobycie

Przerébka
2
2

—_

AN NN DA WW O 1L NN DNN

—_

A W NN

2+(2)
7

W przypadku czterech
surowcow krytycznych nie
uwzgledniono etapu
wydobycia bqdz przerdbki.

W swojej ocenie Komisja nie
mogta wykorzystactrzech
kodéw handlowych ze
wzgledu na wysoki poziom
agregacji danych.

Trzy kody handlowe wykorzystane
w ocenie przeprowadzonej przez
Komisje obejmujq tqcznie rézne
surowce krytyczne.

* Nie ustanowiono odrebnych kodéw
handlowych dla:

metali lekkich ziem rzadkich: neodym,
samar;

metali ciezkich ziem rzadkich: gadolin,
hol, lutet, terb, tul, iterb, itr.

W przypadku 27 surowcéw
krytycznych etap wydobycia

i przerdbki (w stosownych
przypadkach) jest objety co najmniej
jednym kodem handlowym

Zrédfo: analiza Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Komisji.
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Zatacznik V — Porownanie wykazéw surowcow

krytycznych i surowcow strategicznych

Surowce krytyczne

Antymon

Arsen

Baryt/ bar

Boksyt/ aluminium
Bor

Kobalt

Miedz

Fluor, fluoryt

Gal

German

Grafit, grafit naturalny
Lit

Magnez

Mangan

Nikiel

Niob

Fosfor

Platynowce

Metale ziem rzadkich
(ciezkie i lekkie)
Skand

Krzem

Stront

Tantal

Wolfram

Wanad

Ind

Tellur

Wykaz UE

Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Nie
Nie

Wykaz
sporzadzony
przez
Australie

Tak
Tak
Nie
Tak
Nie
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak
Tak

Tak
Tak
Tak
Nie
Tak
Tak
Tak

Tak
Tak

Wykaz Wykaz
sporzadzony sporzadzony
przez USA przez Indie
Tak Tak
Tak Nie
Tak Nie
Tak Nie
Nie Nie
Tak Tak
Nie Tak
Tak Nie
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Nie
Tak Nie
Tak Tak
Tak Tak
Nie Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Nie Tak
Nie Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak

Wykaz Wykaz
sporzadzony sporzadzony
przez przez Koree
Japonie Poludniowa
Tak Tak
Nie Nie
Tak Nie
Nie Tak
Tak Nie
Tak Tak
Nie Tak
Tak Nie
Tak Tak
Tak Nie
Nie Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Nie Nie
Tak Tak
Tak Tak
Nie Nie
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Tak
Tak Nie

Wykaz
sporzadzone
przez
Zjednoczone
Krélestwo

Tak
Nie
Nie
Nie
Nie
Tak
Nie
Nie
Tak
Nie
Tak
Tak
Tak
Nie
Nie
Tak
Nie
Tak

Tak
Nie
Tak
Nie
Tak
Tak
Tak

Tak
Tak

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji australijskiego Departamentu Przemystu,

Nauki i Zasobow, 2024.


https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
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Zatacznik VI — Wymogi dotyczace monitorowania
okreslone w akcie w sprawie surowcow

krytycznych

Komisja

> powinna monitorowac czynniki ryzyka
zwigzane z dostawami surowcow
krytycznych, w szczegdlnosci te czynniki,
ktore wigzg sie z potencjalnymi
zaktoceniami konkurencjilub fragmentacja
rynku wewnetrznego (biezqce
monitorowanie od maja 2024 r.);

> publikuje sprawozdanie przedstawiajgce
prognozowane roczne zuzycie kazdego
surowca krytycznego w latach 2030,

2040 i 2050 (publikacja spodziewana

w listopadzie 2026 r.).

Komisja

i panstwa cztonkowskie

> powinny przeprowadzac testy
warunkéw skrajnych dla kazdego

Z surowcow strategicznych co najmniej
raz na trzy lata, w tym ocene podatnosci
tancuchéw dostaw surowcow
strategicznych na zaktécenia dostaw
(najpbzniej w maju 2027 r.).

Panstwa cztonkowskie

> powinny dzieli¢ sie informacjami

i gromadzi¢ dane w celu wsparcia
monitorowania przez Komisje.

Obejmuje to dane takie jak dane na temat
przeptywéw handlowych, popytu, podazy,
koncentracji produkgji i zdolnosci
produkcyjnych na wszystkich etapach
taricucha dostaw;

> powinny identyfikowac i zgtaszac ilosci
surowcow krytycznych usunietych

i odzyskanych ze zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego

(pierwszy okres sprawozdawczy obejmuje
pierwszy petny rok kalendarzowy po przyjeciu
tych aktéw wykonawczych pierwotnie
przewidzianych na maj 2025 r.);

> powinny identyfikowac¢ duze
przedsiebiorstwa wykorzystujace surowce
strategiczne do produkgji urzadzen na
potrzeby technologii strategicznych
(maj2025 r.);

> powinny identyfikowa¢, monitorowac

i zgtaszac¢ kluczowe podmioty gospodarcze
oraz szybko informowac Komisje

o wszelkich powaznych zaktéceniach
majacych wptyw na ich dziatalnos¢

(maj 2026 r.);

> musza zgtaszac swoje strategiczne

rezerwy surowcow strategicznych
(maj 2026 r.).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie aktu w sprawie surowcdw krytycznych.
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Zatacznik VII — Analiza préby 19 wybranych
projektow

Przewidywana
Przewidywana | data
. L. Ocena ekspercka dotyczaca ryzyka
Rodzaj AP data osiggniecia . AR
ke Etap realizacji projektu ek i zwu:)zane,go z procesem uzyskiwania
. - pozwolen
produkgji* zdolnosci
produkcyjnej*

Recykling Studium wykonalnosci 1.9.2026 1.1.2029 Kwestia uzyskania pozwolen stanowi istotny
czynnik ryzyka w kontekscie dotrzymania
wyznaczonego terminu

Wydobycie Studium wykonalnosci 30.11.2026 31.3.2027 -

Wydobycie Studium wykonalnosci 1.11.2028 1.5.2029 Czynnik bardzo wysokiego ryzyka: brak
pozwoler (wnioski o wydanie pozwolen
musza dopiero zostac ztozone)

Wydobycie Studium wykonalnosci 1.9.2029 Czynniki i zagrozenia, ktére mogg utrudnic¢
osiggniecie przewidywanej produkcji
do 2030r.

Przerébka Studium wykonalnosci 1.12.2029 W prognozach nie doszacowano czasu
faktycznie potrzebnego na uzyskanie
pozwolen

Przerébka Studium wykonalnosci 19.5.2024 -

Wydobycie Badanie zakresowe 1.6.2028 Nie ztozono jeszcze wnioskdw o wydanie
pozwolen, projekt zostat wstepnie
zatwierdzony

Przerébka Wstepne studium wykonalnosci 1.6.2028 Wstepne studium wykonalnosci, ztozono
whioski o wydanie pozwolen

Wydobycie Studium wykonalnosci 1.1.2028 -

Wydobycie Studium wykonalnosci Obawy zwigzane z procesem wydawania
pozwolen

Przerébka Studium wykonalnosci 1.9.2026 1.9.2026 Brak informacji na temat statusu pozwolen
na realizacje projektu

Przerébka Roboty budowlane 30.10.2027 30.5.2029 -

Przerébka Studium wykonalnosci 17.8.2026 1.10.2029 -

Wydobycie Studium wykonalnosci 1.4.2026 1.10.2029 -

Recykling Studium wykonalnosci 1.1.2029 -

Wydobycie Badanie zakresowe -

Zastepowanie | Roboty budowlane 1.1.2026 1.7.2028 -

surowcow

Wydobycie Studium wykonalnosci 18.6.2027 16.12.2027 -

Wydobycie Produkcja 1.3.2026 Nie uzyskano jeszcze pozwolen na roboty

budowlane i przerébke

* Szacunki promotora projektu

Zrédfo: analiza Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie dokonanej przez ekspertdw oceny
whnioskow dotyczacych projektow strategicznych.
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Skréty i akronimy

Skrot Definicja/wyjasnienie
Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
CINEA < .
i Srodowiska
DG ECFIN Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych
DG GROW Dyrekc.Ja C.-ienerallr?:?\ ds: Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczosci i MSP
DG INTPA Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych
DG REGIO Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
DG RTD Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji
DG CLIMA Dyrekcja Generalna ds. Dziatart w dziedzinie Klimatu
DG ENV Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska
DG NEAR Dyrekcja G('eneralna ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia
EBI Europejski Bank Inwestycyjny
EBOR Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
Wspdlne Centrum Badawcze (stuzba Komisji Europejskiej
JRC L. .
odpowiedzialna za nauke i wiedze)
SG-REFORM Grupa Zadaniowa ds. Reform i Inwestycji
WTO Swiatowa Organizacja Handlu



Glosariusz

Termin
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Definicja/wyjasnienie

tancuch wartosci

Obieg zamkniety

Poszukiwania ukierunkowane

Projekt strategiczny

Surowce

Surowce krytyczne

Surowce strategiczne

Umowa odbioru

Unijna systematyka dotyczgca
zZrbwnowazonego rozwoju

Wydobycie

wszystkie dziatania zwigzane z dostawg produktéw do konsumentéw
koncowych, w tym wszystkie etapy taricucha dostaw, a takze dziatania
takie jak sprzedaz i marketing. W przypadku surowcéw faricuch
wartosci obejmuje wszystkie etapy od wydobycia i przerdbki po
sprzedaz i wykorzystanie w produkgji, az po etapy wycofania z uzycia
takie jak odzysk i recykling.

polityka lub praktyka ponownego uzycia lub regeneracji produktow
i zasobow w catym taricuchu wartosci majaca na celu ograniczenie
ilosci odpadow.

szczegdtowe badanie przeprowadzane po wstepnym odkryciu ztoza
kopalin. Celem badania jest skierowanie zasobéw na te obszary, ktére
maja najwiekszy potencjat wydobywczy.

w kontekscie niniejszego sprawozdania — koncepcja majaca na celu
zwiekszenie odpornosci tancuchéw dostaw surowcow strategicznych
w UE.

substancje, inne niz zywnos¢ lub paliwo, wykorzystywane jako wsad
w procesie produkgji.

surowce wazne z gospodarczego punktu widzenia, w przypadku
ktérych wystepuje wysokie ryzyko zwigzane z dostawami.

surowce uznane za szczegdlnie wazne ze wzgledu na wykorzystanie
w konkretnych zielonych technologiach lub technologiach cyfrowych
lub w zastosowaniach obronnych lub lotniczych i kosmicznych.

zobowigzanie umowne, na mocy ktérego nabywca zgadza sie na
zakup okreslonej ilosci przysztej produkcji producenta lub zyskuje
mozliwos¢ takiego zakupu.

unijny system klasyfikacji okreslajgcy, w jakim stopniu dziatalnos¢
gospodarcza jest zréwnowazona srodowiskowo.

w kontekscie niniejszego sprawozdania — wydobycie rud, mineratéw
i produktéw roslinnych z ich pierwotnych zrédet.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-04

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-04
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-04
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-04
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczacych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zréwnowazonym uzytkowaniem zasobow naturalnych. Izbie tej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowata cztonkini Trybunatu
Keit Pentus-Rosimannus, a w prace kontrolne zaangazowani byli: Annikky Lamp, szefowa
gabinetu; Daria Bochnar, attaché; Florence Fornaroli, kierowniczka; Jan Huth, koordynator
zadania; Jolita Korzuniene i Marika Meisenzahl, zastepczynie koordynatora zadania;
kontrolerki: Blerta Hima i Anna Kozlova. Wsparcie jezykowe zapewnita Laura Mcmillan.

L | | : { ! w s
\", » " 4
W NE S

£ g = — f
Od lewej: Laura McMiillan, Jolita Korzuniene, Florence Fornaroli, Annikky Lamp,
Daria Bochnar, Keit Pentus-Rosimannus, Jan Huth, Marika Meisenzahl.
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Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 04/2026 pt. ,Surowce
krytyczne niezbedne do transformacji energetycznej — unijna polityka stoi na niestabilnym
gruncie”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-04

UE potrzebuje coraz wiekszych ilosci surowcow
krytycznych, aby przeprowadzi¢ z powodzeniem
transformacje energetyczna. W ramach niniejszej kontroli
Trybunat ocenit dziatania majace na celu zabezpieczenie
dostaw, takie jak dywersyfikacja importu, zwiekszenie
produkcji wewnatrzunijnej i lepsze zarzadzanie zasobami.
Kontrolerzy stwierdzili, ze Unia mierzy sie z szeregiem
wyzwan. Chociaz w przepisach wyznaczono strategiczny
kierunek dziatan, przyjete cele nie zostaly uzasadnione.
Dywersyfikacja importu nie przyniosta wymiernych
rezultatow, a wciaz wystepujace bariery utrudniajg
produkcje i recykling. Pomimo przyspieszonego wydawania
pozwolen w przypadku wielu projektow strategicznych
wystapia trudnosci z zapewnieniem dostaw dla UE do
2030 r. Trybunat zaleca, by Komisja wzmocnita podstawy
unijnej polityki surowcowej, zapewnita, by wysitki na rzecz
dywersyfikacji prowadzity do zwiekszenia bezpieczenstwa
dostaw, rozwigzata problem ograniczen w finansowaniu,
lepiej wykorzystywata zrownowazone zarzadzanie
zasobami i zwiekszyta wartos¢ dodang projektow
strategicznych.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.

; 2y EUROPEJSKITRYBUNAL OBRACHUNKOWY
v e R Ty 12, rue Alcide De Gasperi
OBRACHUNKOWY . L 1615 Luxembourg

i LUKSEMBURG

Tel.: +352 4398-1

Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/contact
Strona internetowa: eca.europa.eu
Unii Europejskiej Media spotecznosciowe: @EUauditors
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