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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

UE a stabilit obiective ambitioase in materie de energie si clima, angajandu-se ca, pana

in 2050, sa atinga un nivel net al emisiilor egal cu zero, iar pana in 2030 cel putin 42,5 % din
energia sa sa fie produsa din surse regenerabile. Pentru a realiza aceasta asa-numita
Jtranzitie verde”, este nevoie de implementarea pe scara larga a tehnologiilor din domeniul
energiei din surse regenerabile, cum ar fi turbinele eoliene, bateriile si panourile solare.

Toate aceste tehnologii necesita materii prime critice precum litiul, nichelul, cobaltul,
cuprul si pamanturile rare; prin urmare, se preconizeaza o crestere vertiginoasa a utilizarii
unor astfel de materiale. De aceea, unul dintre obiectivele-cheie ale politicii energetice si
industriale a UE este de a asigura securitatea aprovizionarii cu materiale critice.

Cererea de materii prime critice poate fi satisfacuta cu ajutorul importurilor, al productiei
interne si al unei gestionari mai durabile a resurselor. Majoritatea mineralelor necesare
sunt extrase si prelucrate in afara UE, iar sursele de aprovizionare sunt adesea concentrate
fie Tn una, fie In doar cateva tari terte (figura 1). De exemplu, 97 % din magneziul utilizat in
UE pentru electrolizoarele generatoare de hidrogen este importat din China si 99 % din
borul utilizat in UE pentru panourile solare este importat din Turcia. Date fiind aceste
procente ridicate, UE trebuie sa raspunda unei provocari de autonomie strategica, ceea ce
intareste si mai mult necesitatea de a creste productia interna si de a utiliza resursele

intr-un mod mai eficient.



Figura 1 | Principalele tari care furnizeaza UE materii prime critice
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Notd: figura prezinta tarile principale furnizoare a 18 (din cele 26 de) materii prime critice importante pentru
tranzitia energeticd, pentru care aprovizionarea UE este concentrata in proportie de peste 25 % intr-o singura

tard (perioada 2016-2020).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie.

04 Tn ultimii ani, legiuitorii UE au adoptat mai multe masuri pentru a spori securitatea

aprovizionarii cu materiale critice. Este vorba in special de Planul de actiune privind

materiile prime critice si de Regulamentul privind materiile prime critice. Prezentul raport

examineaza rezultatele acestor eforturi si e
politice care au loc in perspectiva obiectivu

ste menit sa contribuie atat la dezbaterile
lui de etapa stabilit pentru 2030, cat si la

punerea in aplicare Tn curs a regulamentului la nivelul statelor membre si la nivelul

Comisiei.
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Scopul auditului Curtii de Conturi Europene a fost de a evalua daca actiunile intreprinse la
nivelul UE asigura o aprovizionare sigura pe termen lung cu materii prime critice pentru
tranzitia energetica. Curtea a examinat daca:

e politica UE privind materiile prime stabileste o directie clara si se sprijina pe un
fundament solid;

e  diversificarea importurilor incepe sa dea rezultate tangibile;
e blocajele care impiedica progresul productiei interne au fost inlaturate;

e  potentialul semnificativ al unei gestionari durabile a resurselor este exploatat pe
deplin;

e proiectele strategice ale UE au potentialul de a spori securitatea aprovizionarii UE cu
materiale critice.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Pentru a asigura securitatea aprovizionarii cu materii prime critice, UE urmareste sa
diversifice importurile, sa dezvolte productia interna si sa gestioneze resursele intr-un mod
mai durabil, insa intampina dificultati in a depasi provocarile legate de atingerea acestor
obiective. Regulamentul privind materiile prime critice stabileste o directie strategica,

insa obiectivele sale nu sunt justificate si datele subiacente nu sunt solide. Eforturile de
diversificare a importurilor nu au produs inca rezultate tangibile, iar blocajele impiedica
progresul productiei interne si al reciclarii. Desi proiectele strategice pot beneficia de

0 autorizare mai rapida si de o mai mare vizibilitate, multora dintre ele le va fi greu sa
asigure securitatea aprovizionarii UE pana in 2030.
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Politica UE privind materiile prime stabileste o directie
strategica, dar se sprijina pe o fundatie insuficient consolidata

UE utilizeaza liste pentru a identifica materiile prime esentiale. Prima lista de materii prime
critice — definite ca fiind importante din punct de vedere economic si expuse unor riscuri
semnificative in materie de aprovizionare — a fost publicata in 2011, fiind urmata de alte
cinci. Tn plus, Regulamentul din 2024 privind materiile prime critice a introdus o listd de
17 materii prime strategice. Acestea sunt un subset de materii prime critice (figura 2)
deosebit de relevante pentru cererea viitoare in sectoare strategice, inclusiv in sectorul
energiei din surse regenerabile. Curtea a constatat ca listele sunt instrumente utile pentru
stabilirea prioritatilor si ca informatiile privind cererea si oferta care stau la baza lor s-au
imbunatatit de-a lungul anilor. Cu toate acestea, datele comerciale utilizate pentru listele
de materiale critice si strategice sunt lacunare si exista totodata probleme legate de
metodologie si de previziunile privind cererea de materiale strategice. Aceste deficiente
reduc fiabilitatea ambelor liste (punctele 25-30).

Figura 2 | Clasificarea materiilor prime

MATERIIPRIME

Substantd, alta decdt un aliment sau un
combustibil, utilizatd ca materie primd in
procesul de fabricatie

Materii prime critice

Materii prime importante din punct de vedere
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ce priveste aprovizionarea.
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26 din 34 de materii prime critice din UE
suntrelevante pentru tranzitia energetica

17 materii prime
strategice

Materii prime strategice

Materii prime considerate deosebit de importante
datd fiind utilizarea lor in tehnologii verzi sau
digitale specifice sau pentru aplicatii in domeniile
aerospatial si al apdredri.

* carbune cocsificabil
feldspat
fosforit

15 din 17 materii prime critice din UE sunt
relevante pentru tranzitia energetica

Notd: doua tipuri de pamant rar sunt clasificate ca materii prime critice separate: pamanturile rare usoare si
pamanturile rare grele. Unele elemente din cele doua grupe sunt combinate intr-o singura materie prima

strategica denumita ,,pamanturi rare pentru magneti permanenti”.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



08 Obiectivele prevazute in regulament stabilesc cursul pentru statele membre si pentru
industrie, dar nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic, acopera numai materiile
prime strategice si nu au la bazd o justificare. Tn plus, nu exist nicio metodologie de
ponderare a contributiei fiecarui material la atingerea obiectivelor. De asemenea, nu este
clar modul in care aceste obiective contribuie la atingerea obiectivelor UE privind energia
din surse regenerabile si ale Regulamentului privind industria ,,zero net” (punctele 31-34).

09 UE pune la dispozitie finantare pentru initiative legate de materiile prime critice, dar
aceasta este dispersata intre diferite programe, instrumente si diferite directii generale
ale Comisiei. Comisia nu urmareste rezultatele acestei finantari si nu a evaluat efectele
acesteia asupra aprovizionarii UE. Pana in prezent, utilizarea fondurilor UE pentru a sprijini
proiecte in tari din afara UE a fost limitata (punctele 35-38).

>> Recomandarea 1

Sa se consolideze bazele politicii UE privind materiile prime

Comisia ar trebui:

(@) saimbunatateasca fiabilitatea listelor materiilor prime critice si strategice, prin
imbunatatirea granularitatii datelor comerciale, precum si prin perfectionarea
metodologiei si a previziunilor privind cererea de materii prime strategice;

(b) sa se asigure ca obiectivele viitoare privind materiile prime sunt bine justificate si
sa clarifice cum contribuie ele la obiectivele UE privind energia din surse
regenerabile si ale Regulamentului privind industria ,,zero net”;

(c) sase asigure ca exista o metodologie clara de ponderare a contributiei fiecarei
materii prime la atingerea obiectivelor acestui domeniu;

(d) saurmareasca finantarea data de UE pentru proiecte si initiative legate de
materiile prime critice si sa evalueze efectele acesteia asupra aprovizionarii UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.
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Eforturile de diversificare a importurilor nu au produs inca
rezultate tangibile

n prezent, UE este extrem de dependentd de importurile de materii prime din tiri terte.
Regulamentul privind materiile prime critice impune statelor membre sa se asigure ca,
cel mai tarziu pana in 2030, nu vor depinde de o singura tara terta pentru mai mult de
65 % din volumul lor de aprovizionare cu fiecare dintre cele 17 materii prime strategice.
n etapa de prelucrare, acest prag este dep3sit in prezent pentru patru materii prime
strategice relevante pentru tranzitia energetica (litiu, magneziu, galiu si pamanturi rare).
n cazul extractiei, peste 65 % din aprovizionarea cu bor a UE provine dintr-o tard tert3
(punctele 39-40).

Tn ultimii ani, UE si-a intensificat activititile externe legate de materiile prime critice,
inclusiv prin acorduri de liber schimb. Masura in care acestea au condus la o crestere

a aprovizionarii este Insa neclara, deoarece nu sunt disponibile in prezent informatii
cuantificate. in acelasi timp, distorsiunile comerciale si crizele geopolitice pun in pericol
securitatea aprovizionarii UE (punctele 42-48).

Curtea a constatat ca alte eforturi de diversificare a importurilor, cum ar fi parteneriatele

10

strategice si foile de parcurs cu tari din afara UE, imbunatatesc cooperarea, dar contribuie

intr-o mica masura la securitatea aprovizionarii cu materii prime critice. Comisia
monitorizeaza progresele realizate Tn ceea ce priveste punerea in aplicare in general, dar

nu

si efectul acestor initiative asupra aprovizionarii. Lipsa unor rezultate tangibile are la baza,

in parte, lipsa foilor de parcurs sau adoptarea cu intarziere a acestora si absenta unor
proiecte specifice conexe de aprovizionare cu materii prime a UE (punctele 49-53).
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>> Recomandarea 2

Sa se asigure ca eforturile de diversificare a importurilor conduc la
0 aprovizionare mai sigura cu materii prime critice

Comisia ar trebui:

(@) sa analizeze impactul acordurilor comerciale ale UE care contin dispozitii
relevante privind materiile prime critice, pentru a stabili daca aceste acorduri au
ca efect o aprovizionare mai sigura a UE cu materii prime critice si, pe baza
acestei analize, sa imbunatateasca eventualele acorduri viitoare;

(b) sa revizuiasca periodic parteneriatele strategice pentru a stabili contributia lor la
securitatea aprovizionarii UE cu materii prime critice si sa identifice initiativele de
succes care pot fi reproduse pentru a sprijini mai bine punerea in aplicare
a tuturor acestor parteneriate.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2026.

Blocajele financiare, juridice si administrative impiedica
progresul productiei interne

Etapele productiei de materii prime critice, si anume explorarea, extractia si prelucrarea se
realizeaza doar la scara limitata in UE. Regulamentul privind materiile prime critice
stabileste un obiectiv fara caracter obligatoriu de stimulare a extractiei interne de
materiale strategice pentru a produce in UE cel putin 10 % din consum, precum si

a prelucrarii interne pentru a produce cel putin 40 % din consum. Curtea a constatat

ca blocajele financiare, juridice si administrative impiedica realizarea de progrese in

acest domeniu.

Explorarea zacamintelor in UE ramane subdezvoltata. Eforturile de imbunatatire a
»explorarii generale”, si anume de a stabili daca exista resurse exploatabile, abia au
inceput, in special prin intermediul EuroGeoSurveys si al programelor nationale de
explorare. ,Explorarea tintita a mineralelor” mai bine directionata si mai avansata este
un efort cu risc ridicat, cu o rata scazuta de succes (punctele 57-60).


https://eurogeosurveys.org/
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Materiile prime critice sunt prelucrate in cea mai mare parte in tari terte. in UE, prelucrarea
este afectatd de lipsa tehnologiilor si de numérul in scidere al instalatiilor. in 2025,

Comisia a lansat o serie de activitati pentru a consolida competitivitatea unei game largi de
sectoare si pentru a aborda costurile ridicate ale energiei. Este prea devreme pentru

a evalua cum si cat de mult vor contribui ele la imbunatatirea situatiei prelucrarii materiilor
prime critice in UE (punctele 61-64).

Guvernele statelor membre si bancile publice europene intentioneaza sa investeasca mai
mult Tn acest sector. Cu toate acestea, activitatile de explorare, de minerit si de prelucrare
din UE se confrunta Tn prezent cu dificultati semnificative in ceea ce priveste asigurarea
finantarii. Pentru a facilita investitiile, Comisia se angajase sa includa criterii de finantare
durabild pentru minerit si prelucrare in taxonomia UE pana la sfarsitul anului 2021, dar
deocamdata nu a prezentat nicio propunere in acest sens (punctele 65-69).

Procedurile indelungate si complexe de autorizare reprezinta in continuare un blocaj major,
care intarzie demararea proiectelor miniere ale UE. Durata procedurilor de autorizare este
afectata nu numai de obstacolele administrative, ci si de considerente de mediu si sociale.
Comisia a clarificat conditiile de extractie in zonele Natura 2000, dar nu si in contextul
Directivei-cadru privind apa. De asemenea, ea a inceput sa ia masuri pentru a elimina
blocajul in materie de autorizare prin Regulamentul privind materiile prime critice,

in principal prin solutii de tipul ghiseelor unice (punctele 70-75).

>> Recomandarea 3

Sa se ia masuri pentru depasirea blocajelor de finantare care
impiedica progresul productiei de materii prime critice in UE

Comisia ar trebui sa organizeze o consultare pentru a elabora recomandari bazate pe
date concrete, cu scopul de a facilita investitiile in explorarea, extractia si prelucrarea
materiilor prime critice, si sa aiba in vedere masuri de politica relevante.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.
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Potentialul unei gestionari durabile a resurselor nu este
exploatat pe deplin

Gestionarea durabild a resurselor poate reduce cererea UE de materii prime critice prin
circularitate, substituire si utilizarea eficienta a resurselor. Regulamentul privind materiile
prime critice este un pas esential in imbunatatirea circularitatii acestor materiale si
completeaza legislatia existenta. Acesta stabileste un obiectiv fara caracter obligatoriu ca,
pana n 2030, cel putin 25 % din materiile prime strategice ale UE sa provina din surse
reciclate si introduce planuri nationale de circularitate.

Cu toate acestea, potentialul pe care il are gestionarea resurselor pentru reducerea
nevoilor UE de materii prime critice primare (resurse extrase direct din naturd) nu este
utilizat pe deplin. De exemplu, Regulamentul privind industria ,,zero net”, care se axeaza
pe extinderea capacitatii UE de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete (tehnologii ,zero net”), nu acopera substituirea materialelor. Adoptarea cu
intarziere a actelor de punere in aplicare ale Comisiei risca sa amane elaborarea si punerea
in aplicare a planurilor nationale de circularitate. Tn plus, majoritatea obiectivelor UE in
materie de reciclare nu stimuleaza reciclarea fiecarei materii prime n parte si nici nu
fncurajeaza utilizarea de materii prime reciclate (punctele 78-86).

n plus, barierele de pe piat3, cum ar fi costurile ridicate de prelucrare, disponibilitatea
limitata a materialelor si problemele tehnologice, continua sa impiedice competitivitatea
sectorului reciclarii din UE. Desi deja viabila din punct de vedere economic pentru unele
materii prime critice, reciclarea este inca subdezvoltata atunci cand sunt utilizate cantitati
mai mici. Legislatia recentd este menita sa imbunatateasca in continuare posibilitatea de
reciclare a materiilor prime critice prin cerinte de etichetare si prin promovarea
circularitatii inca din etapa de proiectare a produselor. Cu toate acestea, obstacolele
normative (de exemplu, cele care afecteaza comertul cu deseuri) si barierele de pe piata
persistd, ceea ce limiteaza viabilitatea comerciala a operatiunilor de reciclare

(punctele 87-90).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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>> Recomandarea 4

Sa asigure o mai buna gestionare durabila a resurselor, pentru
a reduce dependenta de materiile prime critice primare

Comisia ar trebui:

(a) atunci cand va revizui Regulamentul privind industria ,zero net”, sa ia in
considerare includerea substituirii materiilor prime critice in domeniul de
aplicare, in special prin promovarea inovarii in proiectarea produselor;

(b) saiain considerare, in legislatia relevanta, atunci cand este fezabil din punct de
vedere tehnic, introducerea unor obiective obligatorii de reciclare pentru fiecare
materie prima critica si a unor obiective realiste de colectare si valorificare
a deseurilor care contin materii prime critice;

(c) sa sporeasca viabilitatea comerciala a operatiunilor de reciclare a materiilor
prime critice, prin facilitarea in continuare atat a importurilor in UE, cat si
a circulatiei in interiorul acesteia a deseurilor care contin materii prime critice.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2029.

Marca de ,,proiect strategic” al UE poate aduce beneficii, dar
multora dintre proiecte le va fi greu sa asigure securitatea
aprovizionarii UE pana in 2030

Noile proiecte strategice introduse prin Regulamentul privind materiile prime critice ar
putea imbunatati extractia, prelucrarea si reciclarea interna in UE. Proiectele desemnate
ca fiind strategice pot beneficia de o autorizare mai rapida si de o mai mare vizibilitate.
Exista Tnsa mai multi factori care reduc valoarea adaugata a acestui instrument al UE.

n primul rand, cdile de atac initiate impotriva acorddrii autorizatiilor ar putea cauza
intarzieri. in al doilea rand, regulamentul nu prevede nicio finantare din partea UE pentru
proiecte strategice. In al treilea rand, pan& in noiembrie 2025, Comisia nu lansase decat
doua cereri de propuneri pentru astfel de proiecte — una ih mai 2024 si cealalta in
septembrie 2025 —, desi regulamentul prevede cel putin patru proceduri deschise de cereri
de propuneri pe an, incepand din 2025. Mai mult, proiectele strategice se axeaza doar pe
materiile prime strategice, nu pe toate materiile prime critice. Aceasta inseamna ca
proiectele care implica alte materiale vitale pentru tranzitia energetica nu pot fi
recunoscute ca fiind strategice (punctele 91-99).
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22 Multora dintre proiectele selectate, in special celor aflate in stadii incipiente de dezvoltare
sau care nu au incheiate acorduri de preluare cu clienti stabiliti in UE, le va fi greu sa
asigure securitatea aprovizionarii UE pana in 2030. Pe masura ce ne apropiem de 2030,
va fi din ce in ce mai dificil pentru viitoarele proiecte sa isi poata aduce contributia la
obiectivele stabilite pentru 2030. (punctele 100-104).

>> Recomandarea 5

Sa mareasca valoarea adaugata a proiectelor strategice ale UE

Ca parte a evaluarii din 2029 a Regulamentului privind materiile prime critice, Comisia
ar trebui sa ia In considerare extinderea eligibilitatii pentru proiecte strategice la mai
multe materii prime critice relevante pentru tranzitia energetica, acordand totodata
prioritate proiectelor care au acorduri de preluare cu clienti stabiliti in UE si facand
posibila selectarea proiectelor cu durate de implementare mai lungi.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2029.
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Observatiile Curtii,
in detaliu

Politica UE privind materiile prime stabileste

(XX ] e

o directie strategica, dar se sprijina pe o fundatie
insuficient consolidata

23 in aceasta parte a raportului, Curtea evalueaza daca politica UE privind materiile prime
critice este construita pe un fundament solid. Conform principiilor pentru o mai buna
legiferare ale UE, politicile ar trebui elaborate pe baza unor date si justificari solide.

24 Pentru a contribui la asigurarea unei aprovizionri sigure cu materii prime critice,
Curtea a evaluat:

e rationamentul pe baza caruia Comisia a ales materiile prime asupra carora sa se
concentreze;

e  daca tintele stabilite sunt adecvate; si

e daca Comisia poate demonstra efectele finantarii din partea UE asupra aprovizionarii

cu materii prime critice.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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Listele intocmite la nivelul UE identifica materiile prime
considerate critice, insa datele, previziunile si metodologia
de la baza lor prezinta deficiente

Ca raspuns la preocuparile tot mai mari legate de perturbarile in aprovizionare, Comisia

a lansat in 2011 prima sa evaluare a caracterului critic pentru a identifica materiile prime
critice care sunt importante din punct de vedere economic si care prezinta riscuri
semnificative in materie de aprovizionare®. Cea mai recenta listd dateaza din 2023 si este
inclusa in Regulamentul privind materiile prime critice. Dintre cele 34 de materii prime
critice identificate de Comisie, 26 sunt necesare pentru tehnologiile esentiale din domeniul
energiei din surse regenerabile (figura 3).

L https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A1252%3Aoj&locale=ro
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf#:%7E:text=The%20first%20criticality%20analysis%20for%20raw%20materials%20was,a%20candidate%20list%20of%20forty-one%20non-energy%2C%20non-agricultural%20materials.
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Figura 3 | Materiile prime critice necesare pentru tehnologiile din domeniul
energiei din surse regenerabile
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Sursa: JRC, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the
EU — A foresight study, 2023.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
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Regulamentul a adus 1n atentie si 17 materii prime strategice, care reprezinta un subset de
materii prime critice. Aceste materii prime sunt considerate esentiale pentru tehnologiile
strategice utilizate de anumite sectoare ale UE (ecologic, digital, aerospatial si al apararii).
Aceste doua liste ii permit UE sa isi concentreze atentia asupra materialelor esentiale
necesare pentru economia europeand. Curtea a constatat ca aceste liste sunt instrumente
utile Tn stabilirea prioritatilor si contribuie la orientarea planificarii strategice pentru
tranzitia energetica.

Curtea a analizat metodologia utilizata de Comisie pentru selectarea materiilor prime
critice si a materiilor prime strategice si a verificat daca aceasta metodologie se bazeaza pe
date solide. Rezultatele activitatii Curtii, prezentate in tabelul 1, arata care sunt principalele
diferente dintre lista de materii prime critice si lista de materii prime strategice, evidentiind
lacunele in identificarea acestor materiale.
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Tabelul 1 | Comparatie intre materiile prime critice si materiile prime

strategice: principalele diferente si lacune

Definitie

Implicatii politice

Perspectiva si acoperire

Metodologie

Transparenta

Exhaustivitatea surselor de date si
a previziunilor

Actualitatea datelor

pozitiv

Materiile prime critice

Materii prime importante din punct
de vedere economic pentru UE,

cu un risc ridicat in materie de
aprovizionare.

Prioritate politica mai scazuta
(de exemplu, procedurile de
autorizare sunt standard).

Selectate privind retrospectiv, pe
baza riscurilor istorice in materie de
aprovizionare, a importantei
economice actuale si a datelor de
piata.

Metodologie solida si transparents,
care s-a imbunatatit din 2011.

Analiza aprofundata si regulata,
sustinuta de experti externi,
rezultatele fiind publicate intr-un
studiu cuprinzator.

in fiecare analizé incepand din 2011,
sunt utilizate si mai multe materii
prime (anexa Il). in general, calitatea
datelor s-a imbunatatit, mai ales
granularitatea datelor privind
productia, dar exista in continuare
lacune, in special in ceea ce priveste
materiile prime reciclate (anexa Ill) si
comertul (anexa IV).

Date depasite (de exemplu,
evaluarea din 2023 care acopera
perioada 2016-2020).

tablou mixt

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene.

Materiile prime strategice

Un subset al materiilor prime critice,
esentiale pentru tehnologiile si
sectoarele strategice.

Prioritate politicd mai mare, cu
norme specifice (de exemplu,
proceduri de autorizare mai rapide,
marca de ,,proiect strategic”,
masuri specifice privind lantul de
aprovizionare).

Orientare spre viitor, pe baza
relevantei lor pentru tehnologiile
strategice si pe baza cresterii
preconizate a cererii.

Nu exista o metodologie stabilita Tn
mod adecvat; Regulamentul privind
materiile prime critice prezinta

o abordare generala pentru
selectarea materiilor prime
strategice, dar nu defineste modul in
care trebuie ponderate si ierarhizate
in functie de prioritate diferitele
criterii de selectie.

Evaluarea Comisiei nu este
transparentd, deoarece rezultatele
sale (cu exceptia listei de materii
prime strategice) nu au fost
publicate.

Previziunile actuale privind cererea
nu disting intre cererea UE de materii
prime, pe de o parte, si de materii
prime critice deja incorporate in
componente importate in UE, de
cealalta parte.

Nu exista previziuni privind cererea in
scopul unor tehnologii din domeniul
energiei din surse regenerabile (cum
ar fi geotermald, hidroelectrica) si al
retelelor electrice.

Comisia utilizeaza indicatori in loc de
date Tn timp real pentru criteriile de
stabilire a materiilor prime critice in
temeiul regulamentului aferent.

Date depadsite (de exemplu,
evaluarea din 2023 care acopera
perioada 2016-2020)

deficiente semnificative
identificate
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Curtea a comparat listele UE cu liste similare publicate de Australia, India, Japonia, Coreea
de Sud, Regatul Unit si Statele Unite. Toate materialele identificate de UE ca fiind relevante
pentru tehnologiile din domeniul energiei din surse regenerabile figurau pe cel putin una
dintre aceste liste (anexa V). Cu toate acestea, telurul si indiul, materiale considerate
extrem de critice pentru tranzitia energetica?, lipsesc cu totul de pe listele actuale ale UE,
desi apar pe listele a cinci, respectiv sase dintre tarile cu care s-a facut comparatia.

Deficientele de la nivelul datelor reduc fiabilitatea procesului de selectie a materiilor prime
critice, problem3 recunoscuta in studiul de evaluare a caracterului critic® si confirmata de
analiza Curtii din tabelul 1. Tn cazul materiilor prime strategice, deficientele datelor si ale
previziunilor, combinate cu deficiente metodologice, agraveaza aceasta problema.
Concluzia este ca deficientele identificate compromit fiabilitatea ambelor liste.

Curtea a evaluat, de asemenea, noile dispozitii referitoare la monitorizare din
Regulamentul privind materiile prime critice (anexa VI). S-a constatat ca aceste dispozitii
au potentialul de a imbunatati disponibilitatea datelor, dar nu abordeaza problemele legate
de datele privind comertul sau limitarile actuale ale previziunilor, ceea ce inseamna ca nu
sunt acoperite toate tehnologiile din domeniul energiei din surse regenerabile si nici toate
nevoile legate de procesul de productie.

Obiectivele privind materiile prime strategice definesc
o linie de actiune, dar nu sunt justificate

Regulamentul privind materiile prime critice stabileste o serie de obiective fara caracter
obligatoriu pentru 2030 (denumite in regulament ,,indici de referinta”) pentru extractia,
prelucrarea si reciclarea materiilor prime strategice, precum si pentru diversificarea
importurilor de materii prime strategice (figura 4). Pentru materiile prime critice care nu
sunt clasificate drept strategice nu exista obiective. In urma interviurilor avute de auditori
cu partile interesate din industrie si pe baza raspunsurilor la chestionarul trimis de

Curte tuturor statelor membre, s-a constatat ca aceste obiective sunt in general binevenite
atat timp cat raman neobligatorii.

2 Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition, IRENA.

3 Study on the critical raw materials for the EU 2023 — Oficiul pentru Publicatii al Uniunii

Europene, capitolul 3.4, Limitations of the criticality assessments”.


https://www.irena.org/Publications/2024/Oct/Constructing-a-ranking-of-critical-materials-for-the-global-energy-transition
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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Figura 4 | Obiectivele nu sunt obligatorii si ele sunt stabilite numai pentru
materiile prime strategice
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Curtea a evaluat modul in care au fost stabilite obiectivele si a constatat ca:

e modul in care au fost stabilite obiectivele privind diversificarea, extractia, prelucrarea
si reciclarea, astfel cum au fost propuse de Comisie, nu este justificat in niciun fel,
nici in Regulamentul privind materiile prime critice, nici in evaluarea impactului
din 2023 sau n orice alt document public sau intern al Comisiei;

e modul sau masura in care atingerea obiectivelor respective contribuie la obiectivele
UE privind energia din surse regenerabile sau modul in care acestea se raporteaza la
obiectivele Regulamentului privind industria ,,zero net” nu sunt indicate in niciun fel;

e informatiile care erau disponibile la momentul la care obiectivele au fost stabilite erau
lacunare sau depasite (tabelul 1).

Mai mult, fiecare dintre obiectivele pentru 2030 privind extractia, prelucrarea si reciclarea
este un obiectiv agregat pentru toate materiile prime strategice vizate. Acest lucru reduce
relevanta obiectivelor la nivel global, dat fiind ca ele pot fi atinse fara sa aiba neaparat loc
imbunatatiri pentru unul sau altul dintre diferitele materiale. in plus, nu exista nicio
metodologie pe baza careia sa se atribuie ponderi contributiilor fiecarei materii prime
strategice la atingerea obiectivelor.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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34 Analiza Curtii araté c3 rationamentul din spatele acestor obiective nu este clar. Pentru unul
dintre acestea, s-a constatat ca valoarea sa tinta nu era cu mult mai mare decat valoarea
de referinta. Conform estimarilor Curtii, capacitatea miniera interna a UE pentru ansamblul
materiilor prime strategice reprezenta deja, la momentul stabilirii obiectivului in cauza,
aproximativ 8 % din consumul anual al UE, o valoare apropiata de obiectivul de 10 %.

Pe de alta parte insd, pentru multe materiale precum grafitul natural sau pamanturile rare,
UE era departe de a atinge nivelul-tint3. in ceea ce priveste reciclarea, Curtea a estimat c3,
la momentul stabilirii acestui obiectiv, capacitatea de reciclare era de aproximativ 12 %,
adics aproape jumatate din obiectivul de 25 %. In ceea ce priveste prelucrarea, capacitatea
estimata de Curte la momentul stabilirii obiectivului respectiv, era de aproximativ 24 %,

si in acest caz departe de obiectivul de 40 % (figura 5).
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Figura 5 | Capacitatea medie de productie a UE si progresele inregistrate in
raport cu obiectivele pentru 2030

|:| Obiectivul pentru 2030
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,Nu se aplica” inseamna ca fie nu exista aceasta etapa, fie evaluareain etapa respectiva
nu ar fi relevanta, potrivit Comisiei. Prin urmare, materialele respective au fost excluse
din calculul Curtii.

Notd: capacitatea medie de productie in UE inseamna cantitatea de o anumita materie prima pe care UE
o poate, in mod obisnuit, produce anual, in medie, utilizand instalatiile si resursele sale industriale.

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene, pe baza informatiilor de la Comisie.
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Efectul finantarii din partea UE asupra aprovizionarii cu
materii prime critice nu este clar

Actiunile legate de punerea in aplicare a politicii UE privind materiile prime sunt finantate
prin diverse programe ale UE care sprijind in mod special diversificarea importurilor,
imbunatatesc reciclarea si promoveaza cercetarea si inovarea. Potrivit datelor Comisiei,
peste 1,8 miliarde de euro au fost alocati initiativelor privind materiile prime critice in
perioadele 2014-2020 si 2021-2027. Cele mai mari contributii provin din programele
Orizont 2020 si Orizont Europa, urmate de fonduri pentru inovare, coeziune si dezvoltare
(figura 6).

Figura 6 | Finantarea pe care o aloca UE materiilor prime critice si

gestionarea ei sunt fragmentate (2014-2027)

(in milioane de euro)
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Nota: figura reflecta fie angajamentele, fie platile si exclude imprumuturile si garantiile. Acolo unde ambele
sume erau disponibile, a fost luata in considerare suma mai mare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie.
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Informatiile referitoare la initiativele si proiectele privind materiile prime critice finantate
de UE sunt dispersate in mai multe directii generale ale Comisiei. Curtea a constatat ca nu
are loc o urmarire adecvata a rezultatelor, iar Comisia nu a analizat efectele initiativelor
asupra aprovizionarii UE, intrucat materiile prime critice nu sunt considerate o prioritate

in cadrul financiar multianual 2021-2027. De exemplu, UE a finantat proiecte care vizau
utilizarea durabila a materiilor prime —inclusiv prelucrarea deseurilor, materialele avansate
si substituirea, insa Comisia nu poate demonstra efectele acestei finantari.

in plus, planul de actiune din 2020 mentioneaza in mod specific sursele de finantare

a proiectelor care sa fie utilizate pentru punerea sa in aplicare, sianume Orizont Europa si
Fondul european de dezvoltare regionald. Comisia poate arata cum a utilizat aceste fonduri
pentru a sprijini proiecte in cadrul planului de actiune, insa nu poate demonstra efectele
acestei finantari asupra aprovizionarii cu materii prime critice.

De asemenea, planul de actiune din 2020 a recomandat Comisiei, statelor membre si altor
parti interesate sa dezvolte un mecanism de finantare pentru proiectele privind materiile
prime critice din afara UE. Cu toate acestea, in iunie 2025, Comisia a recunoscut ca
utilizarea fondurilor UE pentru sprijinirea unor astfel de proiecte ramane , relativ limitata”
si nu cunoaste in ce masura aceste surse vor mobiliza efectiv investitii private”.

Eforturile de diversificare a importurilor nu au
produs inca rezultate tangibile

UE depinde de importurile din tari terte pentru majoritatea materiilor prime
critice — inclusiv cele 26 care sunt relevante pentru tranzitia energetica. UE este pe deplin
dependenta de importurile a 10 astfel de materiale (figura 7).

4 Ré&spunsul DG INTPA din 2 iunie 2025 la chestionarul Curtii.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/advanced-manufacturing/advanced-materials_en

27

Figura 7 | UE depinde in mare masura de importurile de materii
prime critice
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Notd: dependenta de importuri este masuratd prin procentul de materii prime critice provenite din afara UE;
procentele arata gradul de dependentd a UE de importuri pentru a satisface cererea. Valorile mai ridicate
reflectd o vulnerabilitate mai mare la perturbarea aprovizionarii din afara UE.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie (2016-2020).
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40 Pentru a reduce riscurile legate de aceasta dependentd, Regulamentul privind materiile
prime critice stabileste obiectivul, desi fara caracter obligatoriu, ca, pana in 2030, Uniunea
sa ajunga sa nu mai depinda de o singura tara terta pentru mai mult de 65 % din volumul
sau de aprovizionare cu orice materie prima strategica, indiferent daca este neprelucrata
sau in orice etapé a prelucrarii s-ar afla. n etapa de extractie (si anume, materii prime
strategice neprelucrate), exista in prezent o dependenta a UE de peste 65 % pentru bor
(99 % din Turcia). n etapa de prelucrare, UE este dependents peste acest plafon in cazul
a patru materiale strategice relevante pentru tranzitia energetica: litiu (din Chile),
magneziu, galiu si pamanturi rare (toate din China) (figura 8).

Figura 8 | Dependenta UE de peste 65 % de o singura tara terta pentru
materii prime strategice prelucrate
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la DG GROW din ianuarie 2025.

41 Pproblema dependentei UE nu poate fi abordata decat cu eforturi mari, ceea ce implica
o cooperare cu tarile din afara UE. Curtea a evaluat, asadar, daca principalele tipuri de
mecanisme de cooperare ale UE cu tari terte (de exemplu, parteneriatele strategice)
au condus la importuri mai diversificate de materii prime critice. Curtea a analizat:

e activitatile legate de liberul schimb si alte activitati externe ale UE;

e  parteneriatele strategice cu tari terte.
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Distorsionarea comertului restrictioneaza accesul la materiile
prime critice, in timp ce efectul activitatilor externe ale UE
asupra aprovizionarii nu poate fi determinat

42 Cerereain UE de materii prime critice va continua sa fie satisfacuta in mare méasura de
importuri pe termen scurt, mediu si lung. Acordurile de liber schimb si alte activitati
externe ale UE, care permit accesul la aceste materiale din tari terte bogate in resurse,
sunt, prin urmare, esentiale pentru aprovizionarea UE. Planul de actiune din 2020
a mentionat ca UE ar trebui sa consolideze instrumentele de politica comerciala si sa
colaboreze cu partenerii mondiali pentru a asigura un comert nedistorsionat.

Distorsionarea comertului si provocarile geopolitice reduc accesul UE la
materii prime critice

43 Eforturile UE in ceea ce priveste acordurile de liber schimb si alte activitati externe sunt
deosebit de relevante in contextul in care peisajul comercial mondial a devenit din ce in ce
mai dificil, iar tensiunile geopolitice afecteaza accesul UE la materii prime critice. Comertul
liber cu aceste materiale a fost distorsionat Th mai multe randuri prin restrictii la export
(de exemplu, interdictii la export), punand astfel in pericol securitatea aprovizionarii UE.
UE a contestat aceste restrictii la nivel bilateral si a depus plangeri in fata Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) (a se vedea figura 9).

Figura 9 | Restrictiile la export si raspunsurile UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor OMC si ale DG TRADE.
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44 in aprilie 2025, China a inclus sapte pdmanturi rare pe o listd de control al exporturilor,
ceea ce le face obiectul unor licente de export, incetinind asadar exporturile. Aceste
materiale joaca un rol esential in fabricarea magnetilor permanenti (magneti care fsi
pastreaza proprietatile fara niciun cdmp extern sau curent extern), care sunt utilizati in
turbinele eoliene si in multe alte sectoare industriale. Comisia s-a angajat, inca de la
inceput, intr-un dialog bilateral cu autoritatile chineze. In iunie 2025, Comisia a creat un
portal pe care industria prelucratoare poate introduce informatii cu privire la stadiul
procesului de cerere de licenta de export. Pentru cazurile urgente, Comisia transmite
aceste informatii autoritatilor chineze pentru un tratament accelerat. Cu toate acestea,
Camera Europeana de Comert din China a raportat cad, pe baza informatiilor furnizate de
22 de societati europene ntre august si inceputul lunii septembrie 2025, autoritatile
chineze aprobasera doar 19 din 141 de cereri de licenta, restul de 121 de cereri ,,urgente”
nefiind inca solutionate. Pana in decembrie 2025, UE nu depusese nicio plangere in
fata OMC.

45 Aprovizionarea UE cu materii prime critice poate fi limitata si de crize geopolitice.
De exemplu, datele privind comertul ale Comisiei arata ca importurile de materii prime
critice relevante pentru tehnologiile din domeniul energiei din surse regenerabile si
provenite din Ucraina au scazut de la aproximativ 345 000 de tone in 2021 la aproximativ
60 000 de tone in 2024, ca urmare a invadarii Ucrainei de catre Rusia.

UE si-a intensificat activitatile externe legate de materiile prime critice,
dar efectul acestora asupra consolidarii aprovizionarii UE este neclar

46 Tn ultimii ani, UE si-a intensificat eforturile de negociere a acordurilor de liber schimb cu
tari din afara UE care dispun de rezerve semnificative de materii prime sau de capacitati
semnificative de prelucrare. Acordurile recente dintre UE si tari precum Chile, Mexic,

Noua Zeelanda si Regatul Unit contin capitole specifice privind energia si materiile prime,
precum si alte dispozitii relevante. Scopul acestor capitole este de a asigura cooperarea si
de a crea conditii de concurenta echitabile pentru comercianti si investitori, de exemplu
prin limitarea controlului inechitabil al monopolurilor asupra exporturilor. Cu toate acestea,
Comisia nu poate, in prezent, demonstra ca aceste acorduri de liber schimb au contribuit la

cresterea volumului de aprovizionare al UE cu materii prime critice.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_RO.html
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
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Pe langa aceste acorduri, Comisia a intreprins si alte activitati externe menite sa faciliteze
accesul la materiile prime critice din tarile bogate in resurse. Astfel, a inclus acest subiect
in planurile indicative multianuale nationale cu tari din afara UE (de exemplu, Brazilia,
Africa de Sud) si in planurile indicative multianuale regionale cu alte tari din Africa,

Asia Centrala si America Latina. Acestea sunt documente de planificare fara caracter
obligatoriu care ghideaza cooperarea si finantarea UE cu anumite tari din afara UE.
Printre alte activitati derulate in tari din afara UE, se numara un acord de facilitare

a investitiilor durabile incheiat cu Angola in martie 2024 si negocierile (care au inceput

in martie 2025) in vederea incheierii unui parteneriat pentru comert si investitii curate cu
Africa de Sud. Majoritatea acestor activitati se afla fie in faza de planificare, fie intr-o faza

incipienta, deocamdata fara rezultate concrete pentru materiile prime critice.

n 2023, UE si SUA s-au angajat, de asemenea, sa incheie un viitor acord privind mineralele
critice in sprijinul lanturilor de aprovizionare relevante. Negocierile au fost suspendate

in 2024. La 6 decembrie 2024, UE a ajuns la un acord politic cu Argentina, Brazilia,
Paraguay si Uruguay, tari bogate in materii prime critice, cu privire la Acordul de
parteneriat UE-Mercosur. Acordul include masuri de reducere a tarifelor UE atat pentru
materiile prime critice, cat si pentru produsele fabricate din acestea, precum si masuri
menite sa asigure o mai mare previzibilitate pentru lanturile de aprovizionare. Cu toate
acestea, In noiembrie 2025, acordul nu intrase inca in vigoare, deoarece nu fusese inca
ratificat de tarile Mercosur sau de statele membre ale UE.

Parteneriatele strategice imbunatatesc cooperarea, dar nu
contribuie decat intr-o mica masura la securitatea
aprovizionarii cu materii prime critice

Regulamentul privind materiile prime critice defineste , parteneriatul strategic” drept un
angajament intre Uniune si o tara terta de a intensifica cooperarea in ceea ce priveste
lantul valoric al materiilor prime, care este stabilit printr-un instrument fara caracter juridic
obligatoriu care prevede actiuni de interes reciproc.® Planul de actiune din 2020 invocase
deja nevoia dezvoltarii unor parteneriate internationale strategice, incepand cu
parteneriate cu Canada, cu tarile interesate din Africa si din vecinatatea UE in 2021.

50 Tntre ianuarie 2021 si iunie 2025, UE a incheiat 14 parteneriate strategice privind materiile

prime (critice si strategice) cu tari terte (figura 10), inclusiv cu tarile mentionate in planul
de actiune (punctul 49).

> Articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1252.


https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-by-president-biden-and-president-von-der-leyen-2/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_6270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en
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Figura 10 | Parteneriatele strategice privind materiile prime incheiate intre
UE si tari terte, in vigoare in iunie 2025
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Comisie.

51 Scopul acestor parteneriate este de a dezvolta lanturi valorice integrate, nefiind axate doar
pe extractia materiilor prime. Sapte dintre cele 14 parteneriate sunt incheiate cu tari cu un
scor slab in materie de guvernanta conform indicatorilor de guvernanta la nivel mondial
din 2023 ai Bancii Mondiale (figura 11), Parteneriatele includ aranjamente care raspund
anumitor provocari in materie de guvernanta care afecteaza companiile din tarile
respective. Persista totusi riscuri pentru stabilitatea aprovizionarii UE.
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Figura 11 | Jumatate din tarile cu care s-au incheiat parteneriate au scoruri
scazute in materie de guvernanta
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Notad: analiza Curtii arata o medie a valorii indicatorilor care masoara ,vocea si raspunderea”, , stabilitatea
politicad si absenta violentei/terorismului”, , eficacitatea guvernului”, ,statul de drept” si ,,controlul coruptiei”.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza indicatorilor de guvernanta la nivel mondial, 2023.

52 Pentru cele 14 parteneriate strategice, 12 foi de parcurs au fost stabilite (a se vedea
exemplul din caseta 1), iar doua se afla inca in asteptare, in pofida angajamentului asumat
in baza acordurilor de parteneriat de a elabora o foaie de parcurs in termen de sase luni
de la semnare. Foile de parcurs prevad actiunile de punere in aplicare a parteneriatului,
cum ar fi cooperarea consolidata in domeniile explorarii geologice, al cercetarii si inovarii
de-a lungul lantului valoric, al competentelor si al formarii, precum si promovarea celor
mai bune practici.
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Casetal

Parteneriatul strategic UE-Ucraina privind materiile prime

Conform Sistemului de informatii privind materiile prime, Ucraina este al treilea
producator mondial de galiu, al patrulea producator mondial de siliciu metalic si al
cincilea producator mondial de titan. Ucraina are, de asemenea, zacaminte mari de
litiu si cantitati semnificative de grafit, magneziu si tantal, care figureaza toate pe
listele de materii prime critice sau strategice ale UE si sunt esentiale pentru tranzitia
energetica.

Tn 2021, UE si Ucraina au semnat un memorandum de intelegere pentru un

parteneriat strategic, cu scopul de a diversifica, a consolida si a asigura aprovizionarea
ambelor parti cu materii prime critice. De atunci, au fost adoptate doua foi de parcurs

(una pentru perioada 2021-2022 si cealalta pentru perioada 2023-2024), care
prevad actiuni precum dezvoltarea portalului geologic national, inclusiv digitalizarea
rapoartelor geologice valoroase, asistenta tehnica pentru pregatirea legislatiei
necesare si promovarea oportunitatilor de investitii in sectorul materiilor prime
critice din Ucraina.

Tn pofida rézboiului Rusiei impotriva Ucrainei, UE si Ucraina au continuat s pund in
aplicare parteneriatul lor strategic. Cele doua parti au pregatit si au convenit asupra
listei de activitati comune pentru cea de a treia foaie de parcurs pentru 2025-2026,

care a fost aprobata printr-un schimb de scrisori intre autoritatile UE si cele ucrainene.
Totodata, in 2025, UE a selectat proiectul privind zacamantul de grafit de la Balakhivka

ca proiect strategic.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor Comisiei si a serviciilor geologice ale UE.

Analiza Curtii cu privire la foile de parcurs arata ca doar sase dintre acestea includ
termene-limita de punere in aplicare. Comisia monitorizeaza daca actiunile din foile de

34

parcurs au loc efectiv, insa nu evalueaza impactul acestora asupra aprovizionarii cu materii

prime critice sau asupra indeplinirii obiectivului UE privind materiile prime strategice.

Tn plus, actiunile contribuie intr-o micd masur la securitatea aproviziondrii cu materiale.

Datele comerciale disponibile cu privire la materiile prime relevante pentru tranzitia

energetica, si care acopera toate cele 14 tari partenere strategice, arata ca importurile din

aceste tari de fapt au scazut intre 2020 si 2024 pentru 13 materii prime examinate, in timp

ce, pentru alte 13 materii prime, importurile au crescut, iar pentru o materie prima acestea

au ramas stabile (figura 12).


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/UA
https://www.geologicalservice.eu/upload/content/1753/egs_gseu_all_crm_maps.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1
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Figura 12 | Evolutia importurilor de materii prime din tarile cu care au fost
incheiate parteneriate strategice

Importuri in 2020 Importuri in 2024 Evolutie
Materia prima (tone) (tone) (in %)
Fluorina 26 932,6 5,3 -100% O
Strontiu 02 0,0 -98% O
Ceriu 48 0,1 97% O
Magneziu 64,5 1,9 -97 % 0
Baritind 12.807,0 3007,7 77% O
Rodiu 0,009 0,003 67% O
Cobalt 161723 5572,5 66% O
Grafit 24576,8 16326,0 -34 %
Litiu 153153 12527,8 18 %
Siliciu metalic 189 247,2 167 008,2 -12%
Borat 27953 26524 -5 %
Vanadiu 100,5 95,6 -5 %
Nichel 209 353,8 206 424,3 1%
Iridiu 0,001 0,001 0%
Cupru 1563 407,7 1680 231,3 7 %
Mangan 563 543,3 609 375,8 8%
Germaniu 1057,9 1390,0 31 %
Niobiu 25772 41346 60 %
Wolfram 123,3 313,7 154 %
Galiu 1,2 3,5 192 %
Antimoniu 15,4 52,0 237 %
Platind 0,1 0,5 529 %
Paladiu 0,1 0,8 715 %
Aluminiu 293005 4167272 1322% €
Dysprosiu 0,03 33,8 124941 % o
Rocs fosfatica 6,1 77434 127321% €)
Fosfor 0,02 53 008,8 252422948 % ©)

Notd: in 2020, nu au fost inregistrate importuri de arsen, praseodim sau scandiu din tarile partenere, astfel
ncat aceste materii prime au fost excluse din sfera analizelor suplimentare.

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene, pe baza datelor COMEXT.


https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
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Blocajele financiare, juridice si administrative
impiedica progresul productiei interne

54 Pproductia de materii prime critice include extractia si prelucrarea lor, deoarece majoritatea

acestora nu pot fi utilizate in forma lor naturala. UE produce doar anumite minerale si

metale brute, iar volumul este mic in comparatie cu productia la nivel mondial (figura 13).

Figura 13 | UE produce numai anumite minerale si metale brute
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Notd: figura ilustreaza ponderea extractiei si prelucrarii de materii prime critice in UE Tn comparatie cu

productia mondiala — media pentru perioada 2016-2020 (> 0 %).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la DG GROW, ianuarie 2025.
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Pentru a imbunatati situatia productiei din UE, Regulamentul privind materiile prime critice
stabileste obiective fara caracter obligatoriu pentru extractia si prelucrarea pe plan intern.
Pana in 2030, cel putin 10 % (pentru extractie) si cel putin 40 % (pentru prelucrare) din
consumul UE de materii prime strategice ar trebui sa provina din surse interne.

Curtea a evaluat daca initiativele UE au promovat cu succes productia interna de materii
prime critice in Europa. S-a analizat, in special, eficacitatea acestor initiative in eliminarea
urmatoarelor blocaje principale recunoscute pe scara larga ca fiind un obstacol in calea
progreselor:

e lipsa explorarii;

e lipsa tehnologiilor si a instalatiilor;

e lipsa finantarii;

e  proceduri de autorizare indelungate.

Activitatile de explorare sunt slab dezvoltate si riscante

O intelegere clara a situatiei geologice este esentiala pentru a stabili daca si de unde pot fi
extrase materiile prime critice. in multe regiuni ale UE, ,explorarea generald” este slab
dezvoltata si sunt necesare eforturi suplimentare pentru a evalua in mod corespunzator
prezenta, calitatea si cantitatea zacamintelor potentiale. Evaluarea impactului din 2023
care insoteste Regulamentul privind materiile prime critice a constatat ca lipsa de investitii
ale statelor membre in explorarea generala din ultimele decenii (aproximativ 2 % pana la

3 % din cheltuielile de explorare de la nivel mondial) a dus la o lipsa de cunostinte cu privire

la adevaratul potential al UE in materie de materii prime critice (a se vedea figura 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Figura 14 | Cheltuielile de explorare de la nivel mondial intre 2010 si 2022*

Bugetul pentru explorare (in miliarde de euro)

20 39%

18

3%
16 -

14 2%
3% mUE

12 Alte tari europene

% — .
% Asia
10
° Africa
2% |
—— m Australia si Oceania
2% .
. B America de Nord
I I W America Latina si zona Caraibilor
0 I I

* Datele includ cheltuielile pentru aur, argint, metale comune (cupru, nichel, zinc si plumb), cobalt, litiu,
molibden, metale din grupa platinei, diamante, octoxid de triuraniu, pamanturi rare, potasa si fosfat.
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor de la Comisie.

Tn cadrul UE, s-au depus eforturi pentru a imbunatati si a armoniza datele geologice la nivel

paneuropean. De exemplu, EuroGeoSurveys — o asociatie umbreld formata din 37 de
organizatii europene de cercetare geologica — lucreaza la asigurarea unui acces deschis la
nivel paneuropean la infrastructura de date, la datele geologice si la harti. Serviciul geologic
pentru Europa, coordonat de EuroGeoSurveys, este un proiect care a primit un sprijin in
valoare de aproape 20 de milioane de euro prin programul Orizont al UE.

Regulamentul privind materiile prime critice prevede ca fiecare stat membru trebuie sa
elaboreze, pana la 24 mai 2025, un program national de explorare, pe care sa il transmita
Comisiei. Aceste programe sunt menite sa ajute statele membre sa detecteze zacaminte
noi de materii prime critice, sa iTmbunatateasca cartografierea acestora si sa consolideze
datele intr-o baza de date comuna la nivelul UE. Toate acestea au potentialul de

a imbunatati explorarea geologica in intreaga UE. Sase state membre insa nu comunicasera
Comisiei programele lor nationale, desi trecusera sase luni de la termenul-limita.


https://www.geologicalservice.eu/areas-of-expertise/raw-materials
https://cordis.europa.eu/project/id/101075609#:%7E:text=The%20EU-funded%20GSEU%20project%20will%20establish%20the%20Geological,platform%20for%20accelerating%20the%20transition%20towards%20clean%20energy.
https://cordis.europa.eu/project/id/101075609#:%7E:text=The%20EU-funded%20GSEU%20project%20will%20establish%20the%20Geological,platform%20for%20accelerating%20the%20transition%20towards%20clean%20energy.

60 Odata identificate resursele potentiale, companiile specializate efectueazi o ,explorare
tintita” pentru a evalua fezabilitatea unor proiecte miniere. Acest demers necesita
experienta anterioara si implica costuri si riscuri ridicate, astfel incat doar o mica parte
din operatiunile de explorare tintitd se concretizeaza in proiecte miniere de succes®.

Se afirma adesea ca raportul este de aproximativ 1 la 1 000.
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Prelucrarea este afectata de lipsa tehnologiilor si de numarul

in scadere al instalatiilor in UE

61 Pentru a transforma o materie prima dintr-un minereu, un mineral, un produs vegetal sau

un deseu, sunt necesare tehnologii si competente specializate. De exemplu, prelucrarea

pamanturilor rare este una dintre cele mai complexe provocari ale metalurgiei moderne.

Tn ultimele decenii, China s-a remarcat drept lider tehnologic in acest sector’. in prezent,

100 % din activitatea de prelucrare a pamanturilor rare se realizeaza in afara UE (figura 7),

in principal in China.

62 Regulamentul privind materiile prime critice include obiectivul extrem de ambitios ca,

pana in 2030, UE sa aiba capacitatea de a prelucra 40 % din materiile prime strategice. UE

pare sa fie departe de a atinge acest procent (figura 5), majoritatea materiilor prime critice

fiind prelucrate in mare parte in tari terte. De fapt, in prezent, capacitatea de prelucrare
a UE este in declin. Dupa cum se mentioneaza in evaluarea impactului din 2023 care

insoteste Regulamentul privind materiile prime critice, nu este cert daca industria de profil

isi va reveni. In urma analizei datelor miniere de la nivel mondial, Curtea a constatat c3

UE-27 a pierdut aproximativ jumatate din capacitatea sa de prelucrare a aluminiului primar

in perioada 2019-2023.

63 Costurile ridicate ale energiei se numéra printre principalii factori determinanti care

afecteazd competitivitatea operatiunilor mari consumatoare de energie®, cum ar fi topirea

si prelucrarea. De exemplu, costurile cu energia electrica sunt, in medie, mai ridicate in UE

decat in alte regiuni ale lumii.

Evaluarea de impact a Comisiei pentru Regulamentul privind materiile prime critice,
SWD(2023) 161 final, caseta 4 intitulata ,,Stages of the critical raw materials value chain”.

Ismail, N.A., Said, S.N.A. ,,Patent landscape analysis of rare-earth extraction: innovations,
challenges, and geopolitical implications”, Chemical Monthly nr. 156, p. 811-835 (2025).

& Draghi, M. (2024), The Future of European Competitiveness — Part B, In-depth analysis and
recommendations, p. 92.


https://www.researchgate.net/profile/Stewart-Redwood/publication/294893768_The_Mineral_Exploration_Business_Innovation_Required/links/58d14e30458515b8d285d5d3/The-Mineral-Exploration-Business-Innovation-Required.pdf?origin=publicationDetail&_sg%5B0%5D=aOmwkAE3vs1QxgbMK5tz1ovz3aE1Q-IQnLIfQ9Vo-lyRjRzjqA8Iv3C_wArj48ckPyudK771fMa0k003WYGs5Q.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_sg%5B1%5D=YX5dWKXqRifD50UUBOwsm_Bd0oIrPubx2zIG0mR-SWMLV7x3PvXe2kwBdHFjhVnz_OCBWhmSgwe6PYhSO-bO905blIsGktqc-FmsXPNoySFL.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_iepl=&_rtd=eyJjb250ZW50SW50ZW50IjoibWFpbkl0ZW0ifQ%3D%3D&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2025/02/v02_Boruta_Rare-earths_A4_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-eu-energy-intensive-industries-eiis-face-high-energy-prices-and-transition-costs
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38392
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38392
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/cost-of-electricity-by-country
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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n primavara anului 2025, Comisia a publicat un plan de actiune european privind otelul si

metalele, Pactul pentru o industrie curata si Planul de actiune pentru energie la preturi
accesibile. Aceste initiative au anuntat o serie de masuri de consolidare a competitivitatii
UE intr-o gama larga de sectoare (inclusiv in ceea ce priveste materiile prime critice) si au
abordat, de asemenea, costurile ridicate ale energiei. Este prea devreme pentru a evalua
cum si cat de mult vor contribui ele la imbunatatirea situatiei prelucrarii materiilor prime
critice in UE.

Finantarea explorarii, a mineritului si a prelucrarii materiilor
prime critice in UE abia a inceput

n UE, exista putine investitii in activititile de explorare in faza incipienta (punctul 60).

Planul de actiune din 2020 a subliniat deja ca lipsa stimulentelor si a finantarii pentru
explorare a reprezentat un blocaj major in lansarea de noi proiecte in domeniul materiilor
prime critice. Evaluarea impactului din 2023 a constatat ca majoritatea companiilor de
explorare din Europa sunt stabilite in afara UE si ca majoritatea institutiilor financiare evita
sa finanteze proiecte de explorare, din cauza riscurilor ridicate implicate (punctul 60).

Sectorul financiar considera si proiectele miniere si proiectele integrate (miniere si de
prelucrare in acelasi timp) ca avand un risc ridicat. Partile interesate au identificat mai multi
factori care afecteaza bancabilitatea unor astfel de proiecte, si anume: eterogenitatea
materiilor prime critice, preocuparile de mediu si sociale, preturile la energie, volatilitatea
preturilor si duratele lungi de implementare a proiectelor. n plus, pentru ca proiectele de
prelucrare sa poata primi finantare, ar fi necesara o aprovizionare stabila si sigura cu
materii prime critice, ceea ce nu este cazul in prezent pentru unele dintre acestea®.

Prin urmare, eforturile UE risca sa devina blocate intr-un cerc vicios, intrucat deficitul de
aprovizionare impiedica dezvoltarea proiectelor de prelucrare, ceea ce, la randul sau,
reduce impulsul pentru asigurarea aprovizionarii.

Evaluarea de impact a Comisiei pentru Regulamentul privind materiile prime critice,

SWD/2023/161 final, p. 184-185.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0125
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0125
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_ro
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Investitiile sunt esentiale pentru a finanta activitati legate de materiile prime critice.
Recent, bancile publice europene, cum ar fi BEI si BERD, au marit sprijinul lor pentru
investitii in explorarea, mineritul si prelucrarea materiilor prime critice. Ca parte

a proiectului JUMP cofinantat de UE, BERD si UE au lansat un mecanism comun in valoare
de 50 de milioane de euro care sa asigure investitii de capital pentru explorare. Prin noua
initiativa strategica privind materiile prime critice a Grupului BEI, lansata in martie 2025,
BEIl urmareste — cu un buget anual de 2 miliarde de euro — sa finanteze proiecte

de-a lungul intregului lant valoric al materiilor prime critice si sa contribuie la obiectivele
Regulamentului privind materiile prime critice.

Pentru a facilita investitiile in materii prime critice, Comisia s-a angajat sa dezvolte, pana la
sfarsitul anului 2021, criterii de finantare sustenabild pentru sectoarele mineritului,
extractiv si de prelucrare in cadrul actelor delegate privind taxonomia. Patru ani mai tarziu,
Comisia ncd nu s-a achitat de acest angajament. in aprilie 2025, Comisia a primit o
propunere din partea grupului de lucru competent, si anume de a actualiza taxonomia UE
pentru a include mineritul si rafinarea anumitor materii prime critice (litiul, nichelul si
cuprul). Pe de alta parte nsa, potrivit BEI, stabilirea unor criterii de finantare durabila
extrem de restrictive ar putea avea un impact negativ asupra eligibilitatii proiectelor
privind materiile prime critice si ar putea impiedica finantarea unor astfel de proiecte.

Pe langa aceste eforturi de a mobiliza investitii private, au fost lansate recent, la nivel
national, mai multe initiative de utilizare a finantarii publice pentru a sprijini explorarea,
mineritul si prelucrarea (a se vedea caseta 2).

Caseta 2

Exemplu de eforturi depuse pe plan national pentru a sprijini activitatile
legate de materiile prime critice

n 2024, banca germana de promovare KfW, detinut3 de stat, a instituit un fond pentru
materii prime critice n valoare de 1 miliard de euro in numele guvernului, cu scopul
de a sprijini aprovizionarea sustenabila cu materii prime critice a economiei germane.
Fiecare proiect urma sa primeasca intre 50 de milioane de euro si 150 de milioane de
euro. Analiza-diagnostic a primelor proiecte a inceput in iulie 2025.

Si alte state membre, cum ar fi Franta si Italia, au planificat sau au inceput deja sa
creeze fonduri nationale pentru materii prime.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/ebrd-sectors/natural-resources/junior-mining-programme.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0474
https://finance.ec.europa.eu/document/download/f40ebb0e-210f-4558-bb4a-6d94ff14fba2_en?filename=250401-sustainable-finance-platform-report-advancing-sustainable-finance_en.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.economie.gouv.fr/economie-verte/securiser-lapprovisionnement-en-minerais-et-metaux-rares
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2025-05-15&atto.codiceRedazionale=25A02766&elenco30giorni=true
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Procedurile indelungate si complexe de autorizare creeaza un
blocaj pentru mineritul din UE

ncé din 2008, initiativa privind materiile prime mentiona c3 era foarte dificil s se treacd
rapid la etapa operationald a proiectelor noi privind materiile prime critice, in principal din
cauza duratei procedurilor de autorizare din statele membre. Mai recent, evaluarea
impactului din 2023 a Regulamentului privind materiile prime critice a concluzionat ca
procedurile de autorizare erau imprevizibile si fragmentate. Timpul necesar pentru
obtinerea unei autorizatii de exploatare miniera varia intre trei luni si trei ani. In unele
cazuri izolate din Finlanda si Portugalia, procedurile au durat pana la patru ani. Si
intarzierile cauzate de caile de atac impotriva autorizatiilor acordate creau un blocaj

semnificativ.

Rezultatele sondajului Curtii arata ca, in aproape jumatate dintre statele membre,
considerentele de mediu si sociale (cum ar fi poluarea si fenomenul ,,nu in ograda mea”)
erau considerate drept principalul obstacol in calea cresterii industriei extractive nationale.
Sase state membre au indicat ca blocajele apar atat din cauza capacitatii administrative
insuficiente a sectorului public (de exemplu, pentru a acorda licentele de minerit si de
exploatare), cat si din cauza necesitatii de a proteja natura —in special in contextul
Directivei-cadru privind apa si al directivelor privind Natura 2000.

in 2011, Comisia a publicat un ghid privind extractia de minereuri care nu sunt utilizate in
scop energetic si Natura 2000, cu scopul de a usura situatia, si I-a completat cu studii de caz
in 2019. Comisia nu a publicat orientari si in legatura cu Directiva-cadru privind apa.

Evaluarea impactului Regulamentului privind materiile prime critice a recunoscut ca
formalitatile legate de asigurarea conformitatii Tn raport cu Directiva-cadru privind apa si cu
directivele privind Natura 2000 au prelungit durata majoritatii proiectelor de exploatare
miniera de materii prime, in special deoarece legislatia prevede, in general, o evaluare

a impactului asupra mediului Thainte de acordarea autorizatiilor (figura 15). Durata medie
a acestei evaludri (necesara pentru toate proiectele din domeniul sau de aplicare, inclusiv
pentru proiectele privind materiile prime critice) a fost de un an, durata per proiect variind
intre 5 si 27 de luni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52008DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.aggregates-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/neei_n2000_guidance.pdf
https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/NON-ENERGY-MINERAL-EXTRACTION-IN-RELATION-TO-NATURA-2000-CASE-STUDIES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Figura 15 | O evaluare a impactului asupra mediului este necesara pentru
a primi o autorizatie

Natura 2000

urmareste sd previna efectele
negative semnificative
asupra speciilor si habitatelor
protejate

Directiva-cadru privind apa
urmareste sa previna
deteriorarea semnificativa a starii
corpurilor de apd si sd protejeze,
sa Imbunatateascad si sa refaca
calitatea ecologicd si chimica

a acestora

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

74 Un studiu din 2023 a relatat ci durata medie de implementare a unui proiect minier, din
etapa descoperii minereurilor pana la productia efectiva, era de 15,7 ani (medie calculata
pentru 127 de mine din toata lumea functionale in perioada 2002-2023). Spania (singura
tara din UE acoperita de acest studiu), avea o durata medie de implementare de 15 ani.
in ansamblu, se estimeaza c&, in UE, perioada de timp necesara pentru ca un proiect
minier sa devina operational este, de regula, intre 10 si 15 ani, dar poate dura pana la
20 de ani. Exemplul din figura 16 ilustreaza procesul complex pe care il implica deschiderea
unei mine Tn Suedia, de la explorare pana la etapa de productie, dovada ca acest proces ar
putea dura si mai mult.


https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/discovery-to-production-averages-15-7-years-for-127-mines
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924006001#:%7E:text=Multiple%20studies%20assess%20the%20rise,50%20%25%20of%20demand%20respectively).
https://www.climateforesight.eu/articles/moving-mining-back-to-europe/
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Figura 16 | Durata necesara pentru deschiderea unei mine in Suedia poate
ajunge la peste 30 de ani

Concesiunea miniera Autorizatiile de
valabild pentru 25 de ani utilizare a terenurilor
Autoritatea de reglementare in Autoritatea de reglementare in
domeniul minier si guvernul domeniul minier si autoritatile locale

panala 15 ani

intre 3 5i 7 ani

+ finantare, constructie
sidare in exploatare

intre 1 ansi

2 ani
intre 1 an si 10 ani
Autorizatie de explorare Autorizatia de mediu si, daca este
maximum 15 ani necesar, autorizatia Natura 2000
Autoritatea de reglementare Tribunal siinstanta suprema
in domeniul minier specializate in spete de mediu

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza SVEMIN, 2025.

Pentru a inlesni intregul proces, Regulamentul privind materiile prime critice prevede ca
statele membre au obligatia de a infiinta ghisee unice la nivel national (puncte unice de
contact) nu mai tarziu de februarie 2025. Ghiseele respective vor fi responsabile atat
pentru cererile, cat si pentru autorizatiile de exploatare miniera. Cu toate acestea,
conform situatiei din noiembrie 2025, doar 16 dintre cele 27 de state membre
infiintasera astfel de ghisee.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/streamlined-permitting-and-information-project-promoters_en
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Potentialul unei gestionari durabile a resurselor
nu este exploatat pe deplin

Durabilitatea in utilizarea resurselor joaca un rol esential in reducerea dependentei de
materiile prime critice primare, precum si in eliminarea barierelor persistente din calea
competitivitatii industriei de reciclare a UE.

Curtea a evaluat daca:
e politica UE acopera toate aspectele gestionarii resurselor de materii prime critice;
e  obiectivele UE in materie de reciclare stimuleaza reciclarea materiilor prime critice;

e initiativele UE sunt eficace in eliminarea barierelor de pe piata din calea

......

Substituirea materiilor prime critice nu este un aspect
acoperit suficient de legislatia UE si sunt posibile intarzieri
in planurile nationale privind economia circulara

O gestionare durabila a resurselor poate reduce cererea de materii prime critice din partea
industriei prelucratoare europene, prin faptul ca asigura o utilizare optima a acestora pe
parcursul intregului lor ciclu de viata. Figura 17 ilustreaza aspectele-cheie ale acestui
concept, mai exact utilizarea eficienta a resurselor, substituirea si circularitatea.



Figura 17 | Aspecte esentiale ale gestionarii durabile a resurselor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

79 Unul dintre obiectivele principale ale Regulamentului privind materiile prime critice este
de a imbunatati circularitatea materiilor prime critice si de a completa legislatia actuala
privind tratarea materiilor prime, cum ar fi Directiva-cadru privind deseurile, Directiva
privind deseurile de echipamente electrice si electronice, Regulamentul privind
transferurile de deseuri si Regulamentul UE privind bateriile.
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Prin introducerea in regulament a obiectivului, fara caracter juridic obligatoriu, ca 25 % din
materiile prime critice consumate sa provina din reciclare, precum si a unei serii de masuri
vizand Tmbunatatirea practicilor de reciclare, a substituirii si a eficientei utilizarii resurselor,
Comisia a stabilit un cadru prin care acopera diferitele aspecte ale unei gestionari durabile
a resurselor. Masura principala prevede ca statele membre trebuie sa adopte planuri
nationale privind circularitatea. Termenul de doi ani pentru aceste planuri intra in vigoare
dupa ce Comisia adopta actele de punere in aplicare, in care urmeaza sa specifice
produsele, componentele si fluxurile de deseuri cu un potential semnificativ de valorificare
n scopul materiilor prime critice. Aceste acte trebuiau sa fie adoptate pana la 24 mai 2025.
Din cauza intarzierilor insa, ele nu fusesera inca adoptate in noiembrie 2025, ceea ce

fnseamna ca si planurile risca sa fie elaborate si puse in aplicare cu intarziere.

Regulamentul privind industria ,,zero net”, alaturi de Regulamentul privind materiile prime
critice, urmareste sa stabilizeze lantul de aprovizionare cu energie din surse regenerabile
prin consolidarea productiei UE (anexa I), dar nu abordeaza substituirea materiilor prime
critice. Aceasta omisiune trebuie remarcata, deoarece ea afecteaza segmentul din lantul de
aprovizionare n care exista cea mai mare nevoie de a substitui materiile prime critice si in
care industria prelucratoare exploreaza solutii in acest sens (caseta 3).

Caseta 3

Exemple in care unele materii prime critice pot fi substituite

Industria UE exploreaza optiuni de substituire la nivelul materiilor prime critice.

De exemplu, bauxita utilizata Tn panourile solare poate fi substituita cu materii prime
necritice, cum ar fi otelul, fibrele de carbon si polimerii. in cazul in care substituirea la
nivelul materiilor prime critice nu este fezabila din punct de vedere tehnic sau
economic, schimbarea tehnologiei in sine este, de asemenea, o optiune: de exemplu,
pentru turbinele eoliene, s-ar putea trece de la utilizarea generatoarelor de magneti
permanenti la modele care utilizeaza mai putini magneti sau deloc.

Sursa: Taylor, N., Kuzov, T., Chatzipanagi, A., Carrara, S., Jakimow, M. et al., Deep dive on critical raw
materials for solar photovoltaics in the EU, 2025; Edoardo Righetti, Vasileios Rizos, CEPS in-depth
analysis: Reducing supply risks for critical raw materials, 2024.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
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Nu exista obiective la nivelul UE care sa stimuleze reciclarea
tuturor materiilor prime critice

82 Obiectivele privind reciclarea materiilor prime critice sunt incluse in diferite acte legislative

83

ale UE (figura 18).

Figura 18 | Obiectivele UE in materie de reciclare, valorificare si colectare

a deseurilor, un ansamblu fragmentat in diferite acte legislative ale UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza legislatiei UE.

Unul dintre obiectivele, fara caracter juridic obligatoriu, fixate prin Regulamentul privind

materiile prime critice este acela ca, cel mai tarziu pana in 2030, cel putin 25 % din

consumul UE de materii prime strategice sa provina din resurse reciclate. Cele mai recente

date disponibile arata ca rata medie de materii prime provenite din produse reciclate la

sfarsitul ciclului lor de viata continua sa fie sub acest nivel pentru toate materiile prime

critice. Dintre cele 26 de materii prime necesare pentru tranzitia energetica (figura 3),

7 au o rata de reciclare cuprinsa intre 1 % si 5 %, iar 10 (inclusiv litiu, galiu si siliciu metalic)

nu sunt deloc reciclate (figura 19).
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Figura 19 | UE: Rate scazute de reciclare pentru materiile prime critice
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza anexei 11 la documentul ,,Study on the critical raw materials for

the EU 2023”, DG GROW.
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84 Regulamentul privind bateriile a introdus obiective obligatorii specifice anumitor materiale
pentru reciclarea unora dintre materiile prime critice (de exemplu, cobalt, cupru, litiu,
nichel). El a stabilit, de asemenea, obiective privind continutul reciclat al diferitor tipuri
de baterii care contin aceste materiale. Respectivele obiective trebuie indeplinite intre
2026 si 2032. In raportul special referitor la politica industriald a UE privind bateriile,
Curtea a remarcat ca sursele secundare de materii prime pentru baterii, in special
reciclarea bateriilor scoase din uz, sunt inca limitate.

85 fintr-un document de analiza anterior privind actiunile UE si provocarile existente in materie
de deseuri electronice, Curtea a observat ca acestea contin cantitati mari de materii prime
critice. Tn conditiile in care astfel de deseuri sunt produse in prezent mai mult ca niciodats,
ratele de colectare raman cu mult sub obiectivele stabilite de Directiva privind deseurile de
echipamente electrice si electronice (figura 20). Drept consecinta, materiile prime critice
din deseurile electronice se risipesc in economia UE. Comisia a adresat statelor membre
o serie de recomanddri, menite s3 ajute la cresterea ratei de colectare. in 2024, Comisia
a initiat, de asemenea, impotriva a 24 de state membre, proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor de colectare si de reciclare prevazute de directiva.

Figura 20 | UE nu reuseste sa indeplineasca obiectivele de colectare
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza raportului forumului privind deseurile de echipamente electrice
si electronice (DEEE) —figura 3.3, 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A01994R2062-20240718
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_04/RW_Electronic_Waste_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_24_3228
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_24_3228
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pdf
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pdf
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86 Obiectivele UE mentionate mai sus (punctele 82-85) nu promoveazi in mod eficace
reciclarea anumitor materii prime critice.

e Dat fiind cd nu exista obiective obligatorii de reciclare pentru fiecare materie prima
critica in parte, cererea de materii prime secundare (recuperate din deseuri) ramane
incerta, iar utilizarea de materii prime critice reciclate este in mare parte voluntara
pe piata.

e  Obiectivul din Regulamentul privind materiile prime critice si majoritatea celorlalte
obiective de reciclare se bazeaza in principal pe cat din materiile prime critice sunt
reciclate, fiind axate pe cantitatea totala de deseuri colectate sau prelucrate in
vederea reciclarii, fara a face distinctie intre materiale, cum ar fi metalele de baza
comune si cantitatile mici de diferite materii prime critice. Prin urmare, reciclatorii nu
au niciun interes de a recupera anumite materii prime critice, in special cele care sunt
mai greu de extras. De exemplu, pamanturile rare din motoarele electrice sau paladiul
din electronica integrata nu sunt, in general, recuperate dupa procesul de

maruntire .

e Directiva privind deseurile de echipamente electrice si electronice, in forma sa
actuald, nu asigura colectarea si reciclarea materiilor prime critice din echipamentele
electronice, astfel incat economia UE sa aiba de castigat.

Barierele de pe piata care blocheaza reciclarea materiilor
prime critice si barierele normative pun bete in roate

competitivitatii industriei

87 1n timp ce sistemele de reciclare a materiilor prime critice functioneaza bine pentru
materialele utilizate in volume mari, cum ar fi aluminiul si cuprul, ele sunt inca
subdezvoltate pentru materialele utilizate in cantitati mici sau care sunt incorporate in
produse complexe, deoarece adesea reciclarea acestora nu este viabila economic.

19" Innovative requirements could boost circular economy of plastics and critical raw materials in
vehicles — Comisia Europeana.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en

88 Agentia Internationald a Energiei vede lipsa economiilor de scara ca un obstacol in calea
reciclarii eficiente si considera ca, asa cum se prezinta piata la nivel mondial, reciclatorii
chinezi au avantajul costurilor fata de reciclatorii europeni. Acest lucru se explica prin
integrarea pe verticalad a operatorilor din China, avantajele pe care acestia le au din
economiile de scara si costurile scazute ale fortei lor de munca. Din discutiile purtate de
auditorii Curtii cu parti interesate si in urma unei analize documentare, reiese ca
principalele elemente care stau in calea competitivitatii industriei de reciclare a UE sunt
costurile ridicate de prelucrare, disponibilitatea insuficienta a materiilor prime critice si
barierele tehnologice, astfel cum se arata in figura 21.

Figura 21 | Barierele de pe piata care impiedica competitivitatea reciclarii
materiilor prime critice

A Rate de colectare scazute

» Separarea si colectarea deficitard a fluxurilor de deseuri
bogate in materii prime critice, in special pentru
electronica si baterii, din cauza infrastructurii locale

Costuri de productie ridicate
limitate

si concurenta economica
* Deseurile care contin materii prime critice sunt

exportate, ceea ce reduce capacitatea UEde a le

. . .  Costurile ridicate de prelucrare (energie, forta de
recuperasi a recicla pe plan intern

munca) reduc viabilitatea financiara a reciclarii
materiilor prime critice

« Costurile mai mici si reglementarile mai readuse ofera
intreprinderilor din afara UE un avantaj competitiv

A Dificultiti de ordin tehnic

 Costurile ridicate de separare si purificare descurajeaza
investitiile; materialele virgine sunt adesea mai ieftine
* Materiile prime critice sunt adesea prezentein cantitdti decat materiile prime critice reciclate
foarte mici sau sunt incorporate in produse complexe,
ceea ce face ca extractia sa fie dificila si ineficienta

« Lipsa unor tehnologii de reciclare scalabile si rentabile

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/3af7fda6-8fd9-46b7-bede-395f7f8f9943/RecyclingofCriticalMinerals.pdf
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89 1n plus, Regulamentul revizuit privind transferurile de deseuri nu a eliminat barierele din
calea importului de deseuri electronice in UE. Un studiu** din 2024 constata, de asemenea,
ca, din cauza reglementarilor, deseurile nu sunt usor de transferat intre tarile din interiorul
UE, astfel incat aproximativ 90 % din acestea sunt tratate Tn tara in care au fost produse.
Reprezentantii industriei au declarat Curtii c3, in plus, aplicarea legislatiei actuale in
materie de deseuri difera de la un stat membru la altul. Astfel de obstacole sunt
problematice pentru fabricile de reciclare, care ar avea nevoie de economii de scara mai
mari pentru a produce cantitati suficiente de materiale recuperate pentru a fi profitabile*?.

90 Comisia a introdus deja unele masuri pentru a raspunde provocarilor cu care se confrunt
industria reciclarii, de exemplu criteriile aplicabile la nivelul UE pentru a stabili incetarea
statutului de deseu pentru aluminiu si cupru. La randul sdu, Regulamentul privind materiile
prime critice a introdus masuri care sa fie luate de fiecare stat membru pentru a stimula
inovarea in domeniul circularitatii. Aceste masuri ar trebui sa favorizeze scurtarea
procedurilor de autorizare si accesul la finantare pentru proiecte de reciclare strategice.
Mai mult, datorita lor, devine obligatorie etichetarea materiilor prime critice pentru
produse precum turbinele eoliene, pentru a facilita reciclarea. In mod similar, odata cu
Regulamentul privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile, din 2024, trebuie
incluse detalii privind compozitia materialelor, cu scopul de a imbunatati dezasamblarea,
precum si potentialul de reparare si de reciclare. Regulamentul va acoperi numeroase
produse cu impact energetic, cum ar fi panourile solare, si va promova circularitatea inca
din etapa de proiectare. Nu dispar totusi impedimentele de pe piata, care limiteaza

viabilitatea comerciala a operatiunilor de reciclare axate pe materiile prime critice.

1 Grabbe, H. si Léry Moffat (2024), L., ,,A European circular single market for economic security

and competitiveness”, Policy Brief nr. 20/2024, Bruegel, p. 14.

12 Lander et al. (2023), iScience, volumul 24, ,Financial viability of electric vehicle lithium-ion
battery recycling”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1157-20250109
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-09/PB%2020%202024_2.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/linking-cross-border-shipments-of
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj
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Marca de ,,proiect strategic” al UE poate aduce
beneficii, dar multora dintre proiecte le va fi greu
sa asigure securitatea aprovizionarii UE pana

in 2030

Regulamentul privind materiile prime critice prevede un instrument privind proiectele
strategice, menit sa stimuleze capacitatea UE de a extrage, a prelucra si a recicla materiile
prime strategice si de a diversifica importurile. Pentru a putea fi numite strategice,
proiectele trebuie sa tina cont de informatiile furnizate de Comisie solicitantilor*® si
expertilor'* si sd contribuie la asigurarea, pana in 2030, a securitatii aprovizionarii UE,
demonstrand fezabilitate tehnica, garantand sustenabilitatea si responsabilitatea sociala,
oferind beneficii transfrontaliere si generand efecte de propagare in lantul valoric.

Comisia a lansat prima cerere de proiecte in mai 2024. Dintre cele 170 de propuneri
primite, 77 erau axate pe extractie, 58, pe prelucrare, 30, pe reciclare si 5, pe substituire.
Comisia a selectat 61 de proiecte cu baza in UE (grupate in 47 de proiecte integrate) si

14 proiecte din afara UE (grupate in 13 proiecte integrate). Tn 2025, Comisia a lansat doar
o singura cerere de propuneri, Th septembrie, desi regulamentul prevede cel putin patru
proceduri deschise de cereri de propuneri pe an, incepand din 2025.

Curtea a evaluat beneficiile desemnarii proiectelor drept strategice si potentialul acestora
de a imbunatati securitatea aprovizionarii UE cu materii prime critice.

13" DG GROW: Strategic projects under the Critical Raw Materials Act Guide for Applicants,
versiunea 1.0, 23 mai 2024.

“ DG GROW: Cerere de propuneri de proiecte strategice in temeiul Regulamentului privind
materiile prime critice. Evaluarea cererilor — nota de informare a expertilor, 10 octombrie 2024.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202500840
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202501174
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Marca de ,,proiect strategic” poate aduce beneficii, dar tot
exista provocari privind autorizarea si finantarea

94 se presupune ci desemnarea unui proiect ca proiect strategic in temeiul Regulamentului
privind materiile prime critice va fi un avantaj in punerea sa in aplicare (figura 22).

Figura 22 | Beneficiile preconizate pentru un proiect calificat drept

”

»proiect strategic

Sprijin pentru accesul

la finantare
prin imbunatatirea
Ghisee unice eligibilitatii si a vizibilitatii
stabilite de fiecare stat in cadrul de finantare
membru al UE, care publica si privata

faciliteaza si coordoneaza
procesul de autorizare

/
Sprijin politic si
strategic
9
Simplificarea
— procedurilor de

autorizare si prioritate
pentru proiectele de
prelucrare si reciclare

(15 luni) si pentru

proiectele de extractie

(27 de luni) in fiecare stat

membru, cu posibilitatea
de prelungire pana la

6 luni in cazuri specifice

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului privind materiile prime critice.

95 Sondajul Curtii arata cd majoritatea statelor membre considera ci proiectele strategice au
potentialul de a spori in mod semnificativ extractia, prelucrarea si reciclarea interna
a materiilor prime. Cu toate acestea, proiectele strategice se axeaza pe materiile prime
strategice, si nu pe toate materiile prime critice. Aceasta inseamna ca, de exemplu,
proiectele care implica niobiu sau vanadiu, care sunt vitale pentru impulsionarea
tehnologiilor energetice curate, nu pot fi recunoscute drept strategice.
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Regulamentul accelereaza autorizarea proiectelor aprobate ca strategice, dar nu si a celor
carora li s-a respins cererea de Tncadrare in aceasta categorie sau a celor axate pe alte
materii critice. Simplificarea procedurilor de autorizare faciliteaza o implementare mai
rapida, Tnsa termenele finale depind de durata cailor de atac, acestea nefiind incluse in
durata maxima prevazuta pentru procedura de autorizare. Curtea a analizat evaluarea
realizatd de Comisie cu privire la 19 propuneri de proiecte strategice selectate si a constatat
ca, in pofida procedurii accelerate de autorizare prevazute, autorizarea tot era indicata
printre principalele riscuri pentru 9 dintre propuneri (anexa VII). Totodata, intrucat
proiectele propuse din tari din afara UE nu intra sub incidenta regulamentului, nu se

poate asigura accelerarea procedurii de autorizare.

Proiectele propuse in baza Regulamentului privind industria ,,zero net” sunt mai usor
recunoscute ca fiind proiecte strategice daca sunt deja finantate prin alte fonduri ale UE,
cum ar fi Fondul pentru inovare, sau daca sunt calificate drept proiecte important de
interes european comun. Proiectele strategice propuse in temeiul Regulamentului privind
materiile prime critice nu beneficiaza de acelasi tratament. Mai mult, regulamentul nu
prevede nicio finantare din partea UE pentru proiecte strategice. in iulie 2025, Comisia

a propus un regulament de instituire a unui fond european pentru competitivitate, care sa
includa oportunitati de finantare in mod specific pentru proiecte strategice.

Tn ultimul timp, institutiile financiare publice s-au implicat mai activ in acest domeniu.

Subgrupul Comitetului pentru materii prime critice cu rol de coordonare a finantarii
proiectelor strategice s-a reunit in 2024 si 2025, cu participarea BEI si a BERD in calitate de
observatori. 60 % dintre proiectele strategice selectate solicitau finantare si consiliere din
partea BEI.

Viabilitatea financiara nu este o conditie pentru ca un proiect sa fie selectat drept proiect
strategic in temeiul Regulamentului privind materiile prime critice'>. Curtea a analizat

19 propuneri de proiecte strategice si a identificat un caz in care promotorul proiectului
a intrat in faliment dupa ce proiectul fusese inclus pe lista proiectelor strategice. Un alt
proiect primise o evaluare pozitiva, insa nu fusese selectat deoarece promotorul sau

a intrat in faliment inainte de publicarea de catre Comisie a listei sale de proiecte
strategice.

5 Articolul 6 din Regulamentul privind materiile prime critice.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2acabf41-0609-4253-9c9b-399eed575a86/download
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Multora dintre proiectele strategice le va fi greu sa asigure
securitatea aprovizionarii UE panain 2030

Regulamentul privind materiile prime critice precizeaza ca propunerile de proiecte trebuie
sa dovedeasca ca aduc o contributie semnificativa la securitatea aprovizionarii UE si la
obiectivele pentru 2030. Curtea a constatat cd decizia de a selecta proiecte aflate in
»stadiu incipient de dezvoltare”, fara ca acestea sa aiba deja incheiate acorduri de preluare,
ar putea submina contributia lor efectiva la atingerea obiectivelor pentru 2030.

Decizia finala a Comisiei de a selecta un proiect ca proiect strategic s-a bazat pe evaluarea
expertilor. Curtea a analizat aceasta evaluare realizata pentru 19 propuneri de proiecte
selectate si a constatat ca, in 10 cazuri, capacitatea totald de productie estimata (pe baza
declaratiilor pe propria raspundere ale solicitantului) a fost planificata pentru

perioada 2026-2029, in 3 cazuri pentru 2030 si in 6 cazuri pentru dupa 2030 —intr-un caz,
chiar pentru 2039 (anexa VII).

Or, in 2025, cand Comisia a selectat proiectele, majoritatea se aflau, de fapt, abia intr-un
stadiu incipient de dezvoltare, astfel ca era putin probabil ca ele sa contribuie in mod
semnificativ la obiectivele pentru 2030. In schimb, Curtea a identificat trei proiecte mature
care au sanse mari de a contribui la obiectivele pentru 2030 si de a fi continuate, indiferent
daca sunt recunoscute sau nu de catre UE ca proiecte strategice, deoarece se aflau deja in
etapa de constructie (figura 23). Pe masura ce ne apropiem de 2030, va fi din ce in ce mai
dificil pentru viitoarele proiecte sa isi poata aduce contributia la obiective (punctul 92).
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Figura 23 | Majoritatea proiectelor strategice sunt inca in stadiu incipient
de dezvoltare

1 Etapa de delimitare a domeniului de aplicare al proiectului
Evaluare initiala pentru
2 proiecte a stabili daca se justifica
un studiu suplimentar

2 Etapa studiului preliminar de fezabilitate
Mai detaliata decat delimitarea domeniuluide
1 proiect aplicare; evaluarea optiunilor si a riscurilor si
estimari ale performanteifinanciare

3 Etapa studiului de fezabilitate
Analiza cuprinzatoare sidetaliata
a aspectelortehnice, financiare,
juridice si operationale

4 Etapa de constructie
Constructia fizica
a instalatiei si a infrastructurii

5 Etapa de productie
Incepe faza operational3,
0 proiecte extractia la scara mare,
prelucrarea saureciclarea

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza declaratiilor pe proprie raspundere ale solicitantilor.

103 curtea a identificat, in esantionul siu de 19 propuneri de proiecte, 12 cazuri in care
acordurile de preluare fie fusesera incheiate, fie, in unele cazuri, nu erau necesare
deoarece promotorii erau si principalii achizitori (sau societati afiliate). In schimb, in
celelalte sapte cazuri, printre care patru cazuri de proiecte din afara UE, situatia era
diferita. Expertii evaluatori au avertizat ca, pentru cele patru proiecte din afara UE, lipsa
unui acord cu un achizitor european reprezenta un risc grav in ceea ce priveste contributia
acestora la securitatea aprovizionarii pentru UE, insa, in pofida avertizarii, expertii au dat
proiectelor evaluari pozitive.
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104 Regulamentul privind materiile prime critice subliniazi importanta ludrii in considerare
a tarilor terte care sunt parti la mecanisme de cooperare cu UE, de exemplu prin
parteneriate strategice, pentru a se atenua riscurile in materie de aprovizionare. Desi
existenta unui astfel de parteneriat a jucat un rol in procesul de selectie, Curtea nu a putut
stabili o legatura clara intre aceste parteneriate si cele 19 proiecte strategice pe care
Comisia a decis sa le sprijine. Aceasta legatura intre cele doua elemente ar fi fost necesara
pentru a atenua riscurile in materie de aprovizionare. Comisia sprijina proiecte strategice
din afara UE in doar 7 dintre cele 14 tari partenere. Sase dintre aceste 7 tari urmeaza foi de
parcurs privind materiile prime impreuna cu Comisia, dar Curtea nu a putut confirma
o legdtura clara intre proiectul strategic sprijinit in aceste tari si foile de parcurs. Comisia
a decis, de asemenea, sa sprijine proiecte strategice in cinci tari terte care nu sunt intr-un
parteneriat strategic cu UE (figura 24), in timp ce trei tari partenere nu au propus niciun

astfel de proiect.

Figura 24 | Proiecte strategice din afara UE — tarile implicate
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza propriei analize.



Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 10 decembrie 2025.

Pentru Curtea de Conturi
ek

Tony Murphy
Presedinte

60



01

61

Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Importanta materiilor prime critice pentru tranzitia
energetica a UE

Dat fiind angajamentul UE de a reduce emisiile nete de gaze cu efect de sera cu cel putin
55 % pana in 2030 si de a atinge un nivel net al emisiilor egal cu zero pana in 2050,
materiile prime critice joaca un rol esential in decarbonizarea cu succes a sistemului
energetic. intrucat peste 75 % din emisiile UE provin din productia si utilizarea energiei,
este esential sa aiba loc o tranzitie cat mai cuprinzatoare catre surse regenerabile de
energie. Materiile prime critice sunt materii prime pe care Comisia le considera de

o importanta cruciala pentru economia UE si care implica un risc ridicat in ceea ce priveste
aprovizionarea. Odata cu planul de a implementa, Tn ansamblul UE, tehnologii din
domeniul energiei din surse regenerabile, cantitadtile necesare de astfel de materiale sunt
preconizate sa creasca in mod considerabil (figura 1). Cererea anuala de pamanturi rare

a UE in scopul utilizarii lor pentru motoarele cu turbina eoliana ar putea creste de sase ori
pana n 2030. De aceea, asigurarea disponibilitatii acestora a devenit indispensabila.
Cererea de materii prime critice poate fi satisfacuta prin importuri diversificate, prin
dezvoltarea surselor de aprovizionare interne si prin gestionarea mai durabila a resurselor.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
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Figura 1 | Cererea previzionata de materii prime critice in UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Supply chain analysis and material demand forecast in strategic
technologies and sectors in the EU — A foresight study, JRC, 2023.
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Evolutiile din ultimele doua decenii au evidentiat vulnerabilitatea strategica a UE la
perturbdri in aprovizionarea cu materii prime critice. in 2010, cand peste 90 % din
pamanturile rare din lume erau furnizate de China, aceasta a impus restrictii la export?,
ceea ce a dus la cresteri accentuate ale preturilor la nivel mondial si la deficite de
aprovizionare?.

Aceste circumstante au aratat cat de dependenta este UE de un singur furnizor extern de
materiale esentiale pentru tranzitia citre o energie curata. In acelasi timp, cererea global3
in crestere rapida determinata de tranzitia verde si cea digital3, instabilitatea politica din
mai multe tari bogate in resurse si caracterul concentrat al lanturilor de aprovizionare au
sporit riscul de perturbdri in aprovizionare®.

Cadrul politic al UE

Ca raspuns la preocuparile tot mai mari legate de dependenta UE de tari terte in ceea ce
priveste materiile prime critice, Comisia Europeana a luat o serie de masuri pentru

a asigura aprovizionarea sigura pe termen lung cu acestea. Riscurile ridicate legate

de aprovizionarea cu materii prime au fost deja semnalate in comunicarea Comisiei

din 1975 intitulata ,,The Community’s Supplies Of Raw Materials”. Aceasta a fost urmata de
initiativa UE privind materiile prime din 2008, care a introdus 10 activitati de atenuare

a acestor riscuri, printre care si definirea materiilor prime critice. O prima lista a materiilor
prime considerate critice a fost publicata in 2011, dupa care au urmat alte cinci. Figura 2

prezinta principalele initiative ale UE privind materiile prime critice.

L Sistemul OMC de solutionare a litigiilor; DS395.

2 Rohstoffinformationen 61 (2025). Seltene Erden, Projekte-Férderung-Weiterverarbeitung.

3 Global Material Resources Outlook to 2060; OCDE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:ro:PDF
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds395_e.htm
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/global-material-resources-outlook-to-2060_9789264307452-en.html
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Figura 2 | Principalele initiative privind materiile prime critice
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Comisiei ,The privind de materii materiiprime  de materii de materii prime a Regulamentului
Community's materiile prime critice critice prime critice privind materiile

Supplies of Raw prime critice + prime critice
Materials” Planul de actiune

privind materiile
prime critice

Regulamentul privind materiile prime critice este o initiativa j\
din Planul industrial al Pactului verde, care, la randul sau,
afosto initiativa a Pactului verde european. Acestadin

urma recunoaste importanta materiilor prime critice pentru
tranzitia energeticd si verde.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Cele mai importante initiative din domeniul materiilor prime critice — esentiale atat
pentru tranzitia energetica a UE, cat si pentru mentinerea competitivitatii tehnologice si
industriale a acesteia— au inceput sd apard in 2020. In septembrie 2020, Comisia a adoptat
Planul de actiune privind materiile prime critice — un document de politica ce propunea
10 actiuni menite sa abordeze riscurile de aprovizionare. Planul a deschis calea unei
abordari mai coordonate la nivelul UE si a pus pentru prima oara accentul pe

o aprovizionare din interiorul UE, pe o utilizare eficienta a resurselor si pe parteneriate
strategice cu tari terte.

Regulamentul privind materiile prime critice a fost adoptat cu scopul de a crea lanturi de
aprovizionare sigure si reziliente, asigurand 1n acelasi timp protectia sociala si a mediului,
diversificand importurile de materii prime critice si imbunatatind durabilitatea si
circularitatea materiilor prime critice pe piata UE. O caracteristica esentiala

a regulamentului consta in faptul ca acesta recunoaste si sprijina ,,proiectele

strategice” — care sunt selectate de Comisie — de-a lungul lantului valoric al materiilor
prime strategice.
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Regulamentul a introdus un subset nou de materii prime critice, si anume materiile prime
strategice. Acest concept nou se refera la materiile prime care prezintd cea mai mare
importanta pentru tehnologiile strategice utilizate in domeniul ecologic, digital, aerospatial
si al apararii. Regulamentul a introdus, de asemenea, obiective cuantificabile fara caracter
obligatoriu privind materiile prime strategice, menite sa consolideze autonomia UE in
aprovizionarea cu materii prime, cu scopul de a se asigura ca, pana in 2030:

e cel putin 10 % din materiile prime strategice consumate anual in UE provine din
extractia acestora de pe teritoriul Uniunii;

e cel putin 40 % din materiile prime strategice sunt prelucrate in UE;
e cel putin 25 % din materiile prime strategice provin din materiale reciclate;

e cel mult 65 % din materiile prime strategice utilizate anual in UE provin dintr-o singura
tara terta.

n timp ce Regulamentul privind materiile prime critice consolideaza aprovizionarea cu
materii prime strategice, Regulamentul privind industria ,,zero net” din 2024 se axeaza pe
extinderea capacitatii de productie a UE in scopul tehnologiilor curate. impreun3, aceste
doua regulamente sunt menite sa ofere o abordare cuprinzatoare prin care sa se asigure
stabilitatea lantului de aprovizionare pentru sectorul energiei din surse regenerabile pana
in 2030 si ulterior.

Roluri si responsabilitati

Comisia elaboreaza propuneri legislative cu privire la materiile prime critice in UE, pe care
le aduce n atentia Parlamentului European si a Consiliului. Tot Comisia este cea care
actualizeaza lista materiilor prime critice de la nivelul UE si pune in aplicare, alaturi de
statele membre, planul de actiune privind materiile prime critice. De asemenea, ea
supravegheaza programele de finantare conexe si acorda finantare (impreuna cu statele
membre). Regulamentul privind materiile prime critice prevede ca printre obligatiile
Comisiei se numara acelea de a monitoriza riscurile in materie de aprovizionare cu materii
prime critice, de a alerta partile interesate in cazul unui risc de perturbare a aprovizionarii
si de a evalua si aproba cererile de finantare de proiecte strategice.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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10 Laimplementarea politicii privind materiile prime critice participd mai multe organisme
atat din statele membre, cét si din cadrul Comisiei. Directia Generala Piata Interng,
Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (DG GROW) este responsabild de politica la nivel
global. Alte directii generale se ocupa de aspecte specifice (DG ENER, DG ENV, DG INTPA,
DG TRADE, JRC) sau de gestionarea finantarii (DG ECFIN, DG NEAR, DG REGIO, DG RTD si
SG REFORM).

Sfera si abordarea auditului

11 Scopul auditului a fost de a evalua dac actiunile intreprinse la nivelul UE asigura
0 aprovizionare sigura pe termen lung cu materii prime critice pentru tranzitia energetica.
Curtea s-a axat pe rolul Comisiei. Auditul a acoperit finantarea privind materiile prime
critice din perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027

12 i activitatea Comisiei de pana in octombrie 2025. Analiza Curtii s-a concentrat asupra a trei
elemente-cheie esentiale pentru atingerea obiectivelor Regulamentului privind materiile
prime critice: diversificarea importurilor pentru a reduce dependentele, dezvoltarea
productiei interne si asigurarea unei utilizari durabile a resurselor. S-a examinat modul in
care principalele tipuri de mecanisme de cooperare ale UE cu tari terte (de exemplu,
parteneriatele strategice) au condus la importuri mai diversificate de materii prime critice.
Curtea a evaluat, de asemenea, eforturile UE de a dezvolta extractia si prelucrarea
materiilor prime critice in Europa, cu scopul de a reduce dependenta de furnizori externi.
Tn plus, Curtea a analizat initiativele de imbunététire a circularitatii, a eficientei utilizarii
resurselor si a substituirii. A fost analizat mai indeaproape modul in care s-au stabilit listele
si tintele UE privind materiile prime si masura in care Comisia poate demonstra efectele
finant&rii UE asupra aproviziondrii cu materii prime critice. In fine, Curtea a evaluat daci
proiectele strategice ale UE au potentialul de a spori securitatea aprovizionarii cu materiale
critice in UE, pe baza analizei unui esantion de 19 proiecte selectate de Comisie.

13 Auavut loc consultiri cu numeroase parti interesate, inclusiv organizatii internationale
(de exemplu, AIE), ONG-uri, reprezentanti ai industriei, institute de cercetare si autoritati
din doua state membre. Figura 3 prezinta modul in care Curtea a obtinut probe pentru
observatiile sale.
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Figura 3 | Activitatile de audit desfasurate

* activitatea Comisiei si documentatia interna a directiilor generale ale Comisiei

Curtea (ENER, ENV, GROW, INTPA, JRC, TRADE) si a Agentiei Europene de Mediu;
a examinat:
» studii si alte rapoarte din domeniul materiilor prime critice.

e date primordiale

* evaluarea realizata de Comisie in vederea selectarii propunerilor de proiecte
strategice. Esantionul de 19 proiecte selectate a fost extras de asa maniera incat

Curtea < S . . . R o
R anal:izat- sd acopere diferite tipuri de proiecte (extractie, prelucrare, reciclare si substituire)
’ si a inclus atat proiecte cu baza in UE, cat si proiecte din tdri terte;
* activitatea Comisiei privind parteneriatele strategice si acordurile comerciale cu
tari terte in legdtura cu materiile prime critice.
* personal din cadrul a diferite directii generale ale Comisiei (ENER, ENV, GROW,
INTPA, JRC, TRADE) si al Agentiei Europene de Mediu;
Curtea * reprezentanti ai doua state membre care au constituit esantionul (Germania si
aintervievat: Suedia); acestia au fost selectati tinand cont de experienta lor importanta in

gestionarea materiilor prime critice si in utilizarea de energie din surse
regenerabile.

* BEI, AIE, IRENA si OCDE;
* cercetdtori, reprezentanti ai industriei si ONG-uri in cadrul unei reuniunide
consultare a partilor interesate.

Sondajul Curtii

K ¢ toate statele membre ale UE.
a acoperit:

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Anexa Il = Numarul de materii prime analizate
a crescut din 2011

Diferite materii prime

Aluminiu/bauxita
Antimoniu

Baritina
Bentonita
Beriliu

Indiu Seleniu
Minereu de fier

e potass
Plumb. L Nisipsilicios

Calcar Siliciu metalic

Bismut Awr Argint

Bor

Ghips stonfu
Talc

Cadmia I Lt

Crom

Argila caolinitica
Cobalt

Carbune cocsificabil
Cupru

Diatomit

Feldspat

Fluorina

Galiu

Germaniu

Hafniu

Metale din grupa platinei
Iridiu

Paladiu
Pamanturirare
Usoare

Ceriu

Lantan

Neodim
Praseodim
Samariu
Materiale biotice
Cauciuc natural

Magnezit Tantal
Magneziu Telur
Mangan Staniu
Molibden Titan
Grafit natural Wolfram

S, vanadiu

Nichel
Niobiu Zinc

Perlita Zirconu
Fosfor I

Fosforit

Platina Ruteniu
Rodiu

Grele

Dysprosiu Lutetiu
Erbiu Terbiu
Europiu Tuliu
Gadoliniu Yterbiu
Holmiu Ytriu

Putinawrals [

Materii prime incluse in evaluarea din 2014, dar nu siin cea din 2011

. Materii prime incluse in evaluarea din 2017, dar nu si in cea din 2014

Materii prime incluse in evaluarea din 2020, dar nu si in cea din 2017

Materii prime incluse in evaluarea din 2023, dar nu si in cea din 2020

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza anexei 11 la documentul ,,Study on the critical raw materials for

the EU 2023”, DG GROW.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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Anexa lll — Date privind reciclarea — neactuale si
lacunare

Sursele de date privind reciclarea care sunt utilizate pentru evaluarea caracterului critic
sunt numeroase. Calitatea datelor s-a imbunatatit, in special datorita analizelor Comisiei
privind sistemele de materiale. Cu toate acestea, pentru 15 din 45 de materii prime s-au
utilizat doar date globale. Pentru 11 materii prime, anul de referinta pentru determinarea
valorii este mai vechi de 2020.

An(i) de

Materia prima  Valoare Acoperire Publicare . Sursa
referinta
Aluminiu 32% _ 2018 2018 Institutul International al Aluminiului
Antimoniu 28 % UE 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Arsen 0% UE T Prog.ramul Natiunilor Unite pentru
Mediu
Baritina 0% UE-27 2021 2012-2016  Comisia Europeana
Borat 1% UE-27 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Ceriu 1% [Nichdia 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Cobalt 22% UE-28 2020 2012-2016  Comisia Europeand
Cupru 55% UE-27 2023 Asociatia Internationala a Cuprului
Dysprosiu 0% UE-28 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Erbiu 1% [Nichdia 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Europiu 1% UE-28 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Fluorina 1% UE-27 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Gadoliniu 1% [Niondia 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Galiu 0% UE 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Germaniu 2% UE-28 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Holmiu 1% [Niondia 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Iridiu 2% [Nichdiaiy 2023 2016-2020  Comisia Europeans
Lantan 1% [Vicndia 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Litiu 0% UE-28 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Lutetiu 1% [Nichdia 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Magneziu 13% UE-27 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Mangan 9% UE-27 2020 2012-2016  Comisia Europeand
Grafit natural 3% UE-27 2020 2012-2016  Comisia Europeana
Neodim 1% UE-28 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Nichel 16 % UE-27 2020 2012-2016  Comisia Europeana
Niobiu 0% _ 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Paladiu 10 % UE-27 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Fosfor 0% UE 2021 2012-2018  Comisia Europeana
Platind 11% UE-27 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Praseodim 10% [Vichdial 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Rodiu 24 % UE-27 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Ruteniu 2% _ 2022 2022 Evaluare experti
Samariu 1% _ 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Scandiu 0% UE-28 2021 2012-2016  Comisia Europeand
Siliciu metalic 0% UE-27 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Strontiu 0% - 2023 2025 Agengia de Monitorizare Geologica
’ din SUA
Tantal 13% UE-27 2021 2012-2016  Comisia Europeana
Terbiu 6 % UE-28 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Tuliu 1% [Vicndia 2023 2016-2020  Comisia Europeani
Vanadiu 1% UE-27 2021 2012-2016  Comisia Europeana
Yterbiu 1%  [Nichdia 2023 2016-2020  Comisia Europeans
Ytriu 31% UE-28 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Wolfram 42 % UE-28 2023 2016-2020  Comisia Europeana
Bismut 0% UE-27 2021 2012-2018  Comisia Europeana

Titan 1% UE-27 2023 2016-2020  Comisia Europeana


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa
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Anexa IV — Acoperire si detaliere limitata
a datelor comerciale

Datele comerciale disponibile indica faptul ca actualele coduri comerciale nu permit

intotdeauna distinctia intre diferitele materii prime si etapele lor de productie, de exemplu

pentru pamanturile rare (usoare si grele). Datele comerciale pot include, de asemenea,

materii prime critice din surse primare, dar si din surse secundare, de exemplu metale

din grupa platinei. Pentru unele materii prime critice, etapa de extractie sau etapa de

prelucrare nu sunt acoperite.

Materia prima critica
Magneziu

Siliciu metalic
Scandiu

Niobiu

Strontiu

Caérbune cocsificabil
Litiu

Antimoniu

Beriliu

Titan

Cupru

Aluminiu

Wolfram

Borat

Cobalt

Mangan

Grafit

Fosforit/fosfor

Nichel
Pamanturirare grele*
Pamanturirare usoare*
Baritina

Feldspat
Fluorina

Tantal
Galiu
Arsen
Hafniu
Vanadiu
Bismut

Germaniu

Metale din grupa platinei

Numadrul de coduri comerciale

Extractie

_ -

N N W W NN NN NN

Prelucrare
2
2

—_

AN NN DA WW O 1L NN NN

—_

A W NN

2+(2)
7

Pentru patru materii prime
critice, etapa de extractie sau
etapa de prelucrare nu sunt
acoperite.

Trei coduri comerciale nu pot
fi utilizate pentru evaluarea
Comisiei din cauza nivelului
lor ridicat de agregare.

In trei coduri comerciale utilizate
pentru evaluarea Comisiei,

sunt grupate impreund diferite
materii prime critice.

* Nu existd coduri comerciale
separate pentru:

pdmdnturi rare usoare: neodim,
samariu

pdmdnturi rare grele: gadoliniu,
holmiu, lutetiu, terbiu, tuliu,
yterbiu, ytriu

Pentru 27 de materii prime critice,
etapa de extractie si cea de prelucrare
(acolo unde este cazul) sunt acoperite
de cel putin un cod comercial.

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene, pe baza informatiilor de la Comisie.
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Anexa V — Comparatie intre listele de materii

prime critice si materii prime strategice

Lista Lista R e
Materiile prime critice Lista UE Australiei ListaSUA ListaIndiei Japoniai Coreei de Regat.ului
Sud Unit

Antimoniu Da Da Da Da Da Da Da
Arsen Da Da Da Nu Nu Nu Nu
Baritina/bariu Da Nu Da Nu Da Nu Nu
Bauxita/aluminiu Da Da Da Nu Nu Da Nu
Bor Da Nu Nu Nu Da Nu Nu
Cobalt Da Da Da Da Da Da Da
Cupru Da Da Nu Da Nu Da Nu
Fluor, fluorina Da Da Da Nu Da Nu Nu
Galiu Da Da Da Da Da Da Da
Germaniu Da Da Da Da Da Nu Nu
Grafit, grafit natural Da Da Da Da Nu Da Da
Litiu Da Da Da Da Da Da Da
Magneziu Da Da Da Nu Da Da Da
Mangan Da Da Da Nu Da Da Nu
Nichel Da Da Da Da Da Da Nu
Niobiu Da Da Da Da Da Da Da
Fosfor Da Da Nu Da Nu Nu Nu
Metale din grupa platinei Da Da Da Da Da Da Da
Pamanturirare

(usoare sigrele) Da Da Da Da Da Da Da
Scandiu Da Da Da Da Nu Nu Nu
Siliciu Da Da Nu Da Da Da Da
Strontiu Da Nu Nu Da Da Da Nu
Tantal Da Da Da Da Da Da Da
Wolfram Da Da Da Da Da Da Da
Vanadiu Da Da Da Da Da Da Da
Indiu Nu Da Da Da Da Da Da
Telur Nu Da Da Da Da Nu Da

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor Departamentul pentru industrie, stiinta si resurse al
Australiei (2024).


https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
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Anexa VI — Cerintele de monitorizare prevazute
de Regulamentul privind materiile prime critice

Comisia

> trebuie sa monitorizeze riscurile legate
de aprovizionarea cu materii prime critice,
in special pe cele care ar putea distorsiona
concurenta sau fragmenta piata interna
(monitorizare continud din mai 2024);

> va publica un raport care va indica
consumul anual preconizat pentru fiecare
materie prima critica in 2030, 2040 si 2050
(preconizat pentru noiembrie 2026).

Comisia
si statele membre

> trebuie sa efectueze teste de rezistenta
pentru fiecare materie prima strategica cel
putin o datd la trei ani, inclusiv o evaluare

a vulnerabilitatii lanturilor de aprovizionare
cu materii prime strategice la intreruperi
ale aprovizionarii (cel tdrziu in mai 2027).

Statele membre

> trebuie sd partajeze si sa colecteze date
in sprijinul monitorizdrii asigurate de
Comisie, de exemplu cu privire la
fluxurile comerciale, la cerere si oferta,

la concentrarea productiei si la
capacitatea de-a lungul etapelor

lantului de aprovizionare;

> trebuie sd identifice si sa raporteze
cantitatile de materii prime critice
eliminate si recuperate din deseurile
de echipamente electrice si electronice
(prima perioadad de raportare va acoperi
primul an calendaristic complet dupd
adoptarea actelor de punere in aplicare,
planificatd initial pentru mai 2025);

> trebuie sa identifice companiile mari
care utilizeaza materii prime strategice
pentru productie de tehnologii cu
importantad strategica (mai 2025);

> trebuie sa identifice, sa monitorizeze
si sa raporteze cu privire la principalii
operatoride pe piata si sd informeze in
mod prompt Comisia cu privire la orice
perturbari majore care le afecteaza
operatiunile (mai 2026);

> trebuie sd raporteze cu privire
la stocurile lor strategice de materii
prime strategice (mai 2026).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului privind materiile prime critice.
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Anexa VIl — Analiza esantionului de 19 proiecte
selectate

* estimarea promotorului proiectului

Data
Data estimata
Tipul . . estimata de pe.ntru Evaluarea de catre experti a riscurilor
proiectului Etapa proiectului incepere atmgefr:ea“ in materie de autorizare
a productiei* capacitatii
totale de
productie*

Reciclare Fezabilitate 1.9.2026 1.1.2029 Autorizarea prezintd un risc mai mare
pentru termenul-limita in cauzd

Extractie Fezabilitate 30.11.2026 31.3.2027 -

Extractie Fezabilitate 1.11.2028 1.5.2029 Factor de risc foarte ridicat: lipsa
autorizatiilor (nu s-au depus incd cereri
de autorizare)

Extractie Fezabilitate 1.9.2029 Factori si riscuri care ar putea ingreuna
atingerea, pana in 2030, a nivelului-tinta
preconizat al productiei

Prelucrare | Fezabilitate 1.12.2029 Previziunile subestimeaza perioada
efectiva de autorizare

Prelucrare Fezabilitate 19.5.2024 -

Extractie Studiu de delimitare a domeniului de aplicare 1.6.2028 Nu s-au cerut incd autorizatii, proiect
pre-autorizat

Prelucrare | Prefezabilitate 1.6.2028 Prefezabilitate, autorizatiile au fost
cerute

Extractie | Fezabilitate 1.1.2028 -

Extractie Fezabilitate Preocupari legate de procesul de
autorizare

Prelucrare | Fezabilitate 1.9.2026 1.9.2026 Nu au fost furnizate informatii privind
stadiul de autorizare a proiectului

Prelucrare Constructie 30.10.2027 30.5.2029 -

Prelucrare Fezabilitate 17.8.2026 1.10.2029 | -

Extractie Fezabilitate 1.4.2026 1.10.2029 | -

Reciclare Fezabilitate 1.1.2029 -

Extractie Studiu de delimitare a domeniului de aplicare -

Substituire | Constructie 1.1.2026 1.7.2028 -

Extractie Fezabilitate 18.6.2027 16.12.2027 | -

Extractie Productie 1.3.2026 Autorizatiile de constructie si de

prelucrare nu sunt inca garantate

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene, pe baza evaluarii de catre experti a propunerilor de proiecte

strategice.
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Acronim Definitie/Explicatie

BEI Banca Europeana de Investitii

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

CINEA Agentia Executiva Europeana pentru Clima, Infrastructura si Mediu
DG CLIMA Directia Generala Politici Climatice

DG ECFIN Directia Generala Afaceri Economice si Financiare

DG ENV Directia Generala Mediu

DG GROW Directia Generala Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri
DG INTPA Directia Generala Parteneriate Internationale

DG NEAR Directia Generala Vecindtate si Negocieri privind Extinderea

DG REGIO Directia Generala Politica Regionala si Urbana

DG RTD Directia Generala Cercetare si Inovare

IRC Centrul Comun de Cercetare (serviciul pentru stiinta si cunoastere al

Materiile prime strategice

oMC

SG REFORM

Comisiei Europene)

Organizatia Mondiala a Comertului

Grupul Operativ pentru Reforme si Investitii



Glosar

Termen
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Definitie/Explicatie

Acord de preluare

Circularitate

Explorare tintita

Extractie

Lant valoric

Materie prima

Materie prima strategica

Materii prime critice

Proiect strategic

Taxonomia UE

Angajament contractual in temeiul caruia un cumparator acceptad sa
cumpere sau are optiunea de a cumpara o anumita cantitate din
productia viitoare a unui producator.

Politica sau practica reutilizarii sau regenerarii produselor si resurselor
de-a lungul intregului lant valoric pentru a reduce deseurile.

Investigare detaliata dupa descoperirea initiala a unui zacamant de
minerale, in vederea alocarii de resurse zonelor cu cel mai mare
potential de extractie.

n contextul prezentului raport, extractia se refers la eliminarea
minereurilor, mineralelor si produselor vegetale din sursele lor
originale.

Toate activitatile asociate furnizarii de produse catre consumatorii
finali, inclusiv toate etapele lantului de aprovizionare, dar si activitati
precum vanzarea si comercializarea. In cazul materiilor prime, acesta
cuprinde toate etapele, de la extractie si prelucrare, la vanzare si
utilizare in procesul de fabricatie, pana la activitati de scoatere din uz,
cum ar fi recuperarea si reciclarea.

Substanta, alta decat un alimente sau un combustibil, utilizata ca
materie prima in procesul de fabricatie.

Materii prime considerate deosebit de importante data fiind utilizarea
lor in tehnologii verzi sau digitale specifice sau pentru aplicatii in
domeniile apararii si aerospatial.

Materii prime importante din punct de vedere economic pentru care
exista un risc ridicat legat de aprovizionare.

n contextul prezentului raport, un proiect strategic inseamn3
0 mdsura menita sa sporeasca rezilienta lanturilor de aprovizionare cu
materii prime strategice in UE.

Sistem de clasificare al UE care identifica masura in care activitatile
economice sunt durabile din punctul de vedere al mediului.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-04

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-04
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila

a resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de

Conturi Europene. Auditul a fost condus de doamna Keit Pentus - Rosimannus,

membra a Curtii de Conturi Europene, asistata de Annikky Lamp, sefa de cabinet,

si Daria Bochnar, atasata in cadrul cabinetului; Florence Fornaroli, manager principal;
Jan Huth, coordonator; Jolita Korzuniene si Marika Meisenzahl, coordonatoare adjuncte;
Blerta Hima si Anna Kozlova, auditoare. Laura Mcmillan a asigurat sprijin lingvistic.
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De la stdnga la dreapta: Laura McMillan, Jolita Korzuniene, Florence Fornaroli,
Annikky Lamp, Daria Bochnar, Keit Pentus-Rosimannus, Jan Huth, Marika Meisenzahl.
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Pentru a reusi in tranzitia sa energetica, UE are nevoie de tot
mai multe materii prime critice. Curtea de Conturi
Europeana a evaluat masurile care exista pentru a asigura
aprovizionarea cu astfel de materii prime, a intensifica
productia interna si a optimiza gestionarea resurselor.
Auditorii au constatat ca UE trebuie sa faca fata mai multor
provocari in acest domeniu. Legislatia in materie stabileste
o anumita directie strategica, insa obiectivele urmarite nu
sunt justificate. Actiunile de diversificare aimporturilor nu
au produs inca rezultate tangibile, iar blocajele impiedica
progresul productiei interne si al reciclarii. In ciuda unui
proces mai rapid de autorizare, multora dintre proiectele
strategice le va fi greu sa asigure securitatea aprovizionarii
UE pana in 2030. Curtea recomanda Comisiei sa consolideze
bazele politicii UE privind materiile prime, sa se asigure ca
eforturile de diversificare a importurilor conduc la

0 aprovizionare mai sigura cu materii prime critice, sa ia
masuri pentru depasirea blocajelor de finantare, sa asigure
o mai buna gestionare durabila a resurselor si sa mareasca
valoarea adaugata a proiectelor strategice ale UE.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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