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Hlavné odkazy

Preco je tato oblast dolezita

EU si stanovila ambiciézne ciele v oblasti energetiky a klimy, pri¢om sa zaviazala dosiahnut
do roku 2050 nulovu bilanciu emisii a do roku 2030 vyrabat aspon 42,5 % energie

z obnovitelnych zdrojov. Tato zelena transformacia si vyZaduje rozsiahle zavadzanie
technoldgii energie z obnovitelnych zdrojov, ako su veterné turbiny, batérie a solarne
panely.

Vsetky tieto technoldgie si vyZaduju kritické suroviny, ako su litium, nikel, kobalt, med’
a prvky vzacnych zemin. Ocakava sa preto, Ze spotreba tychto surovin sa dramaticky zvysi.
V dosledku toho sa zaistenie bezpecnych doddvok kritickych surovin stalo kitic¢ovym cielom

energetickej a priemyselnej politiky EU.

Dopyt po kritickych surovindch mozno uspokojit dovozom, domacou vyrobou

a udrzatelnejSim riadenim zdrojov. Vacsina potrebnych nerastov sa taZi a spraciiva mimo
EU a ich dovoz ¢asto pochadza len z jednej alebo niekolkych krajin mimo EU (ilustrdcia 1).
Napriklad Cina zabezpecuje pre EU 97 % hor¢ika (pouZivaného v elektrolyzéroch na vyrobu
vodika) a Turecko zabezpetuje pre EU 99 % béru (pouzivaného v solarnych paneloch).

To predstavuje vyzvu pre strategicki autondmiu EU a zd6razriuje potrebu zvysit domacu

vyrobu a efektivnejsie vyuzivat zdroje.



llustracia 1 | Hlavni dodavatelia vybranych kritickych surovin do EU

fdza tazby
) faza spracovania
Norsko o

Kovovy kremik 33 %

Rusko
Nikel 29 %

Belgicko
Arzén 60 %

(s o
Germanium 32 % Kazachstan

Francuzsko Fosfor 65 %

Kovovy kremik 27 %

Spanielsko ¢
Stroncium 99 %

Maroko Cina
Baryt28 % N » Arzén39 %
b Baryt44 %
@ Galium 71 %
Mexiko Germanium 45 %
Kazivec 33 % Hor¢ik 97 %
{9 Prirodny grafit 40 %
Volfrdm 31 %
Bolivia
Antimén 26 % ® Turecko
Cile Antimén 63 %
Litum79% Bor99 %
Guinea — Juzna Afrika
Hlinik 62 % Mangdn 41 %
——o Gabon
Mangdn 39 %

2025 Mapbox © OpenStreetMap

Pozndmka: Na ilustrécii st uvedeni hlavni dodévatelia do EU za 18 z 26 kritickych surovin, ktoré su délezité
pre energeticky transformaciu, v pripade ktorych sa viac ne? 25 % dodavok do EU (2016 — 2020) ststreduje
v jednej krajine.

Zdroj: EDA na zaklade informdacii Komisie.

04 EU v poslednych rokoch prijala niekolko krokov na zvys$enie bezpe¢nosti dodavok kritickych
surovin vratane prijatia akéného planu pre kritické suroviny a aktu o kritickych surovinach.
V tejto sprave skimame vysledky tohto Usilia, sprava ma prispiet k politickym diskusiam
pred milnikom do roku 2030 a prispiet k prebiehajucemu vykonavaniu aktu na trovni
¢lenskych Statov a Komisie.



05 Cielom nésho auditu bolo posudit, & opatrenia na trovni EU zabezpeéuju dlhodobo
bezpe¢né dodavky kritickych surovin pre energetickt transforméaciu EU. Preskimali sme, &i:

e politika EU v oblasti surovin stanovuje jasné smerovanie a je zalozena na pevnom
zaklade,

e diverzifikdcia dovozu zacina prinasat hmatatelné vysledky;,
e  sa odstranili prekazky braniace pokroku v domacej vyrobe,
e sav plnej miere vyuziva vyznamny potencial udrzatelného riadenia zdrojov,

e  strategické projekty EU maju potencial zvysit bezpegnost dodavok kritickych
surovin v EU.

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

06 V zaujme zaistenia bezpeénych dodavok kritickych surovin sa EU usiluje diverzifikovat
dovoz, zvysit domacu vyrobu a riadit zdroje udrzatelnejsie, ale ma tazkosti prekonat vyzvy
pri dosahovani tychto cielov. Hoci sa v akte o kritickych surovinach stanovuje strategické
smerovanie, jeho ciele nie su dostato¢ne odévodnené a podkladové Udaje nie su
spolahlivé. Usilie o diverzifikaciu dovozu zatial neprinieslo hmatatelné vysledky a pokroku
brania prekazky v domacej vyrobe a recyklacii. Hoci strategické projekty moézu tazit

.....

zabezpeit dodavky pre EU do roku 2030.

Politikou EU v oblasti surovin sa stanovuje strategické
smerovanie, ale tato politika nestoji na pevnych zakladoch

07 EU pouziva zoznamy na uréenie klGéovych surovin. Prvy zoznam kritickych
surovin — vymedzenych ako hospodarsky dolezité a vystavené vyznamnym rizikam
spojenym s dodavkami — bol uverejneny v roku 2011 a po riom nasledovalo pat dalsich
zoznamov. Okrem toho sa v roku 2024 aktom o kritickych surovinach zaviedol zoznam
17 strategickych surovin. Ide o podmnoZzinu kritickych surovin (ilustrdcia 2) s osobitnym
vyznamom pre buduci dopyt v strategickych odvetviach vratane odvetvia energie
z obnovitelnych zdrojov. Zistili sme, Ze tieto zoznamy su uzito¢nymi nastrojmi na stanovenie
priorit a Ze informacie o ponuke a dopyte, z ktorych vychadzaju, sa v priebehu rokov
zlepsili. V udajoch o obchode pouzivanych na zoznamy kritickych a strategickych surovin
su vSak medzery, ako aj problémy s metodikou a prognézami dopytu po strategickych
surovinach. Tieto nedostatky zniZuju spolahlivost oboch zoznamov (body 25 — 30).



llustracia 2 | Kaskada surovin
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15 zo 17 strategickych surovinv EU je
relevantnych pre energeticku transformaciu

Pozndmbka: Dva typy prvkov vzacnych zemin su klasifikované ako samostatné kritické suroviny: prvky lahkych
vzacnych zemin a prvky tazkych vzacnych zemin. Niektoré prvky z oboch skupin sa kombinuju do jednej
strategickej suroviny nazyvanej prvky vzacnych zemin pre permanentné magnety.

Zdroj: EDA.

Ciele stanovené v akte stanovuju smerovanie pre ¢lenské Staty a priemysel, ale su
nezavazné, vztahuju sa len na strategické suroviny a nie si odévodnené. Okrem toho
neexistuje metodika na vazenie prispevku kazdej suroviny k dosiahnutiu cielov. Takisto nie
je jasné, ako prispievaju k dosiahnutiu cielov EU v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov
a aktu o emisne neutralnom priemysle (body 31 — 34).

Finanéné prostriedky EU su k dispozicii na iniciativy tykajuce sa kritickych surovin, ale st
rozptylené v roznych programoch, nastrojoch a roznych generdlnych riaditelstvach Komisie.
Komisia nesleduje vysledky tohto financovania a neposudila jeho t¢inky na dodavky do EU.
VyuZivanie finanénych prostriedkov EU na podporu projektov v krajindch mimo EU bolo
doteraz obmedzené (body 35 — 38).
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>> Odporucanie 1

Posilnit zaklady politiky EU v oblasti surovin

Komisia by mala:

a) zlepsit spolahlivost zoznamov kritickych a strategickych surovin zlepsenim
podrobnosti Udajov o obchode, ako aj zlepsenim metodiky a prognéz dopytu
po strategickych surovinach;

b) zabezpecit, aby budtce ciele v oblasti surovin boli riadne odévodnené, a objasnit,
ako prispievaju k ciefom EU v oblasti energie z obnovitelhych zdrojov a aktu
o emisne neutrdlnom priemysle;

c) zabezpedit, aby existovala jasnd metodika na vazenie prispevku kazdej suroviny
k dosiahnutiu ciefov v oblasti surovin;

d) sledovat financovanie projektov a iniciativ EU tykajucich sa kritickych surovin
a posudzovat Ucinky na dodavky do EU.

Cielovy datum vykonania: 2027

Usilie o diverzifikaciu dovozu zatial' neprinieslo hmatatelné
vysledky

EU je v stcasnosti vo velkej miere zavisla od dovozu surovin z krajin mimo EU. V akte

o kritickych surovindch sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby do roku 2030 zabezpecili,

aby najviac 65 % z kaZdej zo 17 strategickych surovin pochadzalo z jedinej krajiny mimo EU.
Vo faze spracovania Styri strategické suroviny, ktoré su relevantné pre energeticku
transformaciu (litium, horcik, gdlium a prvky vzacnych zemin), v sicasnosti prekracuju

tuto prahovi hodnotu. Pokial ide o tazbu, viac ne? 65 % dodavok béru do EU pochddza

z jedinej krajiny mimo EU (body 39 — 40).

EU v poslednych rokoch zintenzivnila svoje vonkajsie ¢innosti stvisiace s kritickymi
surovinami, a to aj prostrednictvom dohéd o volnom obchode. Rozsah, v akom viedli

k posilneniu dodavok, vsak nie je jasny, pretoze v sucasnosti nie su k dispozicii vycislené
Udaje. Narusenia obchodu a geopolitické krizy zarover ohrozuju bezpecnost dodavok
do EU (body 42 —48).



12 Zistili sme, 7e dalie Usilie o diverzifikaciu dovozu, ako su strategické partnerstva a plany
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s krajinami mimo EU, zlep3uje spolupracu, ale len malo prispieva k bezpe¢nym dodavkam
kritickych surovin. Hoci Komisia monitoruje pokrok vo vykondvani vo vSeobecnosti,
nemonitoruje vplyv tychto iniciativ na dodavky. Nedostatok hmatatelnych vysledkov je
CiastoCne spOsobeny chybajucimi alebo oneskorenymi planmi a chybajdcimi suvisiacimi
konkrétnymi projektmi na dodavky surovin do EU (body 49 — 53).

>> Odporucanie 2

Zabezpedit, aby usilie o diverzifikaciu dovozu viedlo k bezpeénejsim
dodavkam kritickych surovin

Komisia by mala:

a) analyzovat vplyv obchodnych dohéd EU obsahujtcich ustanovenia o kritickych
surovinach s ciefom urcit, ¢i tieto dohody vedu k bezpecénejsim dodavkam
kritickych surovin do EU, a na zéklade toho zlepsit budtce dohody;

b) pravidelne posudzovat strategické partnerstva s cielom urcit ich prinos
k dodavkam kritickych surovin do EU a identifikovat Gspe$né iniciativy, ktoré
mozno zopakovat s cielom lepsie podporit vykonavanie vsetkych takychto
partnerstiev.

Cielovy datum vykonania: 2026

Financné, pravne a administrativne prekazky brania pokroku
v domacej vyrobe

Tazba kritickych surovin si vyZaduje prieskum, tazbu a spracovanie, ktoré sa v EU
uskutocnuju len v obmedzenom rozsahu. V akte o kritickych surovinach sa stanovuje
nezavazny ciel zvysit domacu tazbu strategickych surovin na 10 % a spracovanie na 40 %.
Zistili sme, Ze financ¢né, pravne a administrativne prekazky brania pokroku v tejto oblasti.

Prieskum loZisk v EU je stale nedostatoéne rozvinuty. Usilie zlepsit ,veobecny prieskum®,
t. j. urcit, ¢i existuju vyuZitelné zdroje, a to najma prostrednictvom programov organizacie
EuroGeoSurveys a ndrodnych prieskumnych programoy, sa len zacalo. Viac zamerany

a pokrocilejsi ,,cieleny prieskum nerastnych surovin” je vysoko rizikovym Usilim s nizkou
mierou Uspesnosti (body 57 — 60).


https://eurogeosurveys.org/
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nedostatkom technolégii a zmensujldcim sa poc¢tom zariadeni. V roku 2025 Komisia
zacala sériu Cinnosti na posilnenie konkurencieschopnosti Sirokej Skaly odvetvi a rieSenie
vysokych nakladov na energie. Je prilis skoro, aby sa dalo posudit, ako alebo do akej
miery tieto iniciativy pomozu zlepsit situaciu v oblasti spracovania kritickych surovin v EU
(body 61 — 64).

VlIady ¢lenskych statov a eurdpske Statne banky planuju viac investovat do tohto odvetvia.
Prieskumné, taZobné a spracovatelské ¢innosti v EU vak v sti¢asnosti ¢elia znaénym
tazkostiam pri zabezpecovani financovania. S cielom ulahdit investicie sa Komisia zaviazala
zahrnut kritéria udrzatelného financovania tazby a spracovania do taxondmie EU do konca
roka 2021, ale doteraz navrh nepredlozila (body 65 — 69).

zdihavé a zlozité povolovanie je stale vyznamnou prekazkou, ktora oddaluje zatiatok
tazobnych projektov v EU. Okrem administrativnych prekazok aj environmentalne

a socialne aspekty ovplyviuju ¢as potrebny na povolovacie konania. Komisia objasnila
podmienky tazby v oblastiach sustavy Natura 2000, ale neurobila tak v suvislosti

s rAmcovou smernicou o vode. Zaala tie? riesit problém so zdlhavym povolovanim

v akte o kritickych surovinach, a to najma prostrednictvom jednotného kontaktného
miesta (body 70 — 75).

>> Odporucanie 3

Riesit prekazky financovania, ktoré brania pokroku v produkcii
kritickych surovin v EU

Komisia by mala uskutocnit konzultacie s cielom vypracovat odporuicéania zaloZzené
na doékazoch a ulahdit tak investicie do prieskumu, tazby a spracovania kritickych
surovin a zvazit prislusné politické opatrenia.

Cielovy datum vykonania: 2027
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Potencial udrzatel'ného riadenia zdrojov sa nevyuziva
v plnej miere

Udrzatelné riadenie zdrojov moze znizit dopyt EU po kritickych surovinach prostrednictvom
obehovosti, nahradzania a efektivneho vyuzivania zdrojov. Akt o kritickych surovinach je
kli¢ovym krokom k zlep$eniu obehovosti tychto surovin a doplfia existujuce pravne
predpisy. Stanovuje sa v nom nezavazny ciel, aby do roku 2030 aspon 25 % strategickych
surovin EU poch&dzalo z recyklovanych zdrojov, a zavadzaju sa v fiom ndrodné plany
obehovosti.

Potencidl riadenia zdrojov na znizenie potrieb EU v oblasti primarnych kritickych surovin
(zdroje vytaZzené priamo z prirody) sa vSak nevyuZiva v plnej miere. Napriklad akt o emisne
neutrdlnom priemysle, ktory sa zameriava na rozsirenie vyrobnej kapacity EU pre emisne
neutralne technoldgie, sa nevztahuje na nahradzanie materialov. Oneskorené prijatie
vykondvacich aktov Komisie pravdepodobne oddiali pripravu a vykonavanie narodnych
planov obehovosti. Okrem toho vicsina cielov EU v oblasti recyklacie nemotivuje

k recyklacii jednotlivych materialov ani nepodporuje vyuZivanie recyklovanych materidlov
(body 78 — 86).

Okrem toho trhové prekazky, ako su vysoké naklady na spracovanie, obmedzena
dostupnost materialov a technologické problémy, nadalej brzdia konkurencieschopnost
odvetvia recyklacie EU. Hoci je recyklacia uz ekonomicky Zivotaschopna v pripade
niektorych kritickych surovin, stale je nedostato¢ne rozvinuta tam, kde sa pouzivaju mensie
mnozstva. Cielom neddvnych pravnych predpisov je dalej zlepsit recyklovatelnost kritickych
surovin prostrednictvom poZiadaviek na oznacovanie a podporou obehovosti uz vo faze
navrhovania vyrobkov. Stdle vSak pretrvavaju regulacné prekazky (napr. prekazky
ovplyvnujuce obchod s odpadom) a trhové prekazky, ktoré obmedzuju komerénu
Zivotaschopnost recyklaénych ¢innosti (body 87 — 90).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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>> Odportcanie 4

Lepsie vyuzivat udriatelné riadenie zdrojov s ciefom znizit zavislost
od primarnych kritickych surovin

Komisia by mala:

a) pri preskimani aktu o emisne neutralnom priemysle zvazit zahrnutie nahradenia
kritickych surovin do rozsahu jeho p6sobnosti, a to najma podporou inovacii
v oblasti navrhovania vyrobkov;

b) v prislusnych pravnych predpisoch zvazit, pokial je to technicky mozné, zavedenie
zavaznych cielov v oblasti recyklacie jednotlivych kritickych surovin a realistickych
cielov v oblasti zberu a zhodnocovania odpadu obsahujuceho kritické suroviny;

c) posilnit komerénu Zivotaschopnost ¢innosti recyklacie kritickych surovin dalsim
ulahéenim dovozu do EU a pohybu odpadu obsahujiceho kritické suroviny
v rdmci EU.

Cielovy datum vykonania: 2029

Znacka ,strategicky projekt EU“ moze priniest vyhody,
ale mnohé projekty budi mat problémy zabezpecit dodavky
pre EU do roku 2030

Nové strategické projekty zavedené aktom o kritickych surovinach by mohli potencidlne
zlepsit domécu tazbu, spracovanie a recyklaciu v EU. Projekty oznacené ako strategické
pridany hodnotu strategickych projektov EU. Po prvé, odvolania proti udeleniu povoleni
mozu stale spdsobovat oneskorenia. Po druhé, v akte sa nestanovuje Ziadne financovanie
strategickych projektov z prostriedkov EU. Po tretie, do novembra 2025 Komisia vyhlasila
len dve vyzvy na predkladanie tychto projektov — jednu v madji 2024 a druhu v septembri
2024 - hoci sa v akte kazdorocne od roku 2025 vyZaduju aspon Styri otvorené vyzvy.
Okrem toho sa strategické projekty zameriavaju len na strategické suroviny, a nie na vsetky
kritické suroviny. To znamena, Ze projekty zahfiajlce iné suroviny, ktoré su nevyhnutné
pre energeticku transformaciu, nemozno uznat za strategické (body 91 — 99).
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22 Mnohé vybrané projekty budi mat problémy zabezpecit dodavky do EU do roku 2030,
najma tie, ktoré su v pociatocnych fazach vyvoja alebo nemaju uzavreté dohody o odbere
so zakaznikmi so sidlom v EU. S bliziacim sa rokom 2030 bude prispevok budcich
projektov k ciefom do roku 2030 ¢oraz tazsi (Body 100 — 104).

>> Odporucanie 5

2vysit pridand hodnotu strategickych projektov EU

Komisia by mala v rdmci hodnotenia aktu o kritickych surovinach v roku 2029 zvazit
rozSirenie opravnenosti strategickych projektov na kritickejsie suroviny, ktoré su
relevantné pre energetickd transformaciu, pricom by mala uprednostnit projekty,
ktoré maju dohody o odbere so zakaznikmi so sidlom v EU, a umoznit vyber projektov
s dIhsim ¢asovym ramcom.

Cielovy datum vykonania: 2029




Blizsi pohlad na nase
pripomienky

Politikou EU v oblasti surovin sa stanovuje
strategické smerovanie, ale tato politika nestoji
na pevnych zakladoch

23 Vtejto Casti spravy posudzujeme, ¢i je politika EU v oblasti kritickych surovin postavena
na pevnych zékladoch. V stlade so zasadami lepsej pravnej regulacie EU by tvorba politik
mala byt zaloZena na spolahlivych idajoch a na odévodneni.

24 s cielom pomact zaistit bezpeéné dodavky kritickych surovin sme posudili:
e  ako Komisia vybrala suroviny, na ktoré sa ma zamerat,

e ({isustanovené ciele primerané,

e & Komisia moze preukazat Gcinky financovania EU na dodavky kritickych surovin.

14


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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V zoznamoch EU su uréené klti¢ové suroviny, ale podkladové
udaje, prognozy a metodika maju nedostatky

25 V reakeii na rasttice obavy z prerusenia dodavok Komisia v roku 2011 zacala prvé
posudenie kritickosti s ciefom urcit kritické suroviny, ktoré si hospodarsky dolezité a ktoré
¢elia vyznamnym rizikdm v oblasti dodavok®. Najnovsi zoznam z roku 2023 je zakotveny
v akte o kritickych surovinach (CRMA). Z 34 kritickych surovin, ktoré urcila Komisia,
je 26 potrebnych pre klticové technoldgie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov

(ilustracia 3).

L https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj/slk
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf#:%7E:text=The%20first%20criticality%20analysis%20for%20raw%20materials%20was,a%20candidate%20list%20of%20forty-one%20non-energy%2C%20non-agricultural%20materials.
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llustracia 3 | Kritické suroviny su potrebné pre technologie vyroby energie
z obnovitelnych zdrojov
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Zdroj: JRC, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the
EU — A foresight study, 2023.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
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26 V akte sa zaviedlo aj 17 strategickych surovin, ktoré st podskupinou kritickych surovin.

27

Tieto suroviny sa povazuju za nevyhnutné pre strategické technolégie pouzivané

v ekologickom, digitdlnom, obrannom, leteckom a kozmickom priemysle EU. EU pouziva
oba zoznamy s cielom zamerat pozornost na klti¢ové suroviny potrebné pre eurdpske
hospodarstvo. Zistili sme, Ze tieto zoznamy su uzitocnymi nastrojmi na stanovenie priorit
a pomahaju usmernovat strategické planovanie energetickej transformacie.

Analyzovali sme metodiku Komisie na vyber kritickych a strategickych surovin a preskimali
sme, Ci sa tdto metodika opiera o spolahlivé Udaje. Vysledky nasej prace, uvedené

v tabulke 1, poukazuju na hlavné rozdiely medzi zoznamom kritickych a strategickych
surovin a zaroven odhaluju mrtve uhly pri identifikacii tychto surovin.
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Tabulka 1 | Kritické suroviny verzus strategické suroviny: hlavné rozdiely

a mrtve uhly

Definicia

Implikacie pre politiku

Casova orientacia a pokrytie

Metodika

Transparentnost

Uplnost zdrojov tdajov a prognéz

Véasnost udajov

kladné

Zdroj: analyza EDA.

Kritické suroviny

Suroviny hospoddarsky dolezité
pre EU s vysokym rizikom z hladiska
dodavok.

Nizsia politicka priorita
(napr. Standardné povolovanie).

Spétne orientovana koncepcia
zaloZena na historickych rizikach
dodavok, sucasnom hospodarskom
vyzname a existujucich trhovych
udajoch.

Spolahliva a transparentna metodika,
ktora sa od roku 2011 zlepsila.

Rozsiahla, pravidelna analyza

s podporou externych odbornikov
s vysledkami uverejnenymi

v komplexnej studii.

Viac materidlov pouzitych v kazdej
analyze od roku 2011 (priloha II).
Celkova kvalita udajov sa zlepsila,
najma pokial ide o podrobnost
udajov o vyrobe, ale stale chybaju
udaje, najma pokial ide

o recyklované suroviny (priloha Ill)
a obchod (priloha IV).

Zastarané Udaje (napr. posudenie
z roku 2023 tykajuce sa
rokov 2016 — 2020).

zmiesany obraz

Strategické suroviny

Podskupina kritickych surovin, ktora
je nevyhnutna pre strategické
technoldgie a odvetvia.

VysSia politickd priorita s osobitnymi
pravidlami (napr. rychlejsie
povolovanie, oznacenie strategického
projektu, cielené opatrenia tykajuce
sa dodavatelského retazca).

Perspektivna koncepcia zaloZzena
na vyzname pre strategické
technoldgie a predpokladanom
raste dopytu.

Nie je riadne stanovena metodika;
v akte o kritickych surovinach sa
uvadza vSeobecny pristup

k vyberu strategickych surovin,
ale nevymedzuje sa v nom, ako sa
maju rézne vyberové kritéria vazit
a uprednostnit.

Posudenie Komisie nie je
transparentné, kedZe jeho vysledky
(okrem zoznamu strategickych
surovin) neboli uverejnené.

Sucasné progndzy dopytu
neumoziuju rozliSovat medzi
dopytom EU po surovinach

a kritickych surovinach, ktoré su uz
zaclenené do komponentov
dovazanych do EU.

Dopyt po niektorych technoldgiach
vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov (ako su geotermalna energia,
vodna energia a elektrizacné sustavy)
sa nepredpokladal.

Komisia pouziva nahradné udaje
namiesto realnych udajov pre kritéria
strategickych surovin podfa aktu

o kritickych surovinach.

Zastarané Udaje (napr. posudenie
z roku 2023 tykajuce sa
rokov 2016 — 2020)

zistené vyznamné nedostatky
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28 Takisto sme porovnali zoznamy EU s podobnymi zoznamami uverejnenymi Australiou,
Indiou, Japonskom, Juznou Kéreou, Spojenym kralovstvom a Spojenymi Statmi. VSetky
suroviny, ktoré EU oznacila za relevantné pre technoldgie vyroby energie z obnovitelhych
zdrojov, boli uvedené aspon v jednom z tychto zoznamov (priloha V). Telur a indium,
ktoré sa povazuju za vysoko kritické pre energeticku transformaciu?, viak chybaju
v sti¢asnych zoznamoch EU, a to napriek tomu, Ze st uvedené na zoznamoch piatich
resp. Siestich analyzovanych krajin.

29 Ako sa uzndva v $tudii o postdenti kritickosti® a je potvrdené nasou analyzou v tabulke 1,
problémy s idajmi zniZuju spolahlivost procesu vyberu kritickych surovin. V pripade
strategickych surovin problémy s Udajmi a progndzami v kombindacii s metodickymi
nedostatkami zndsobuju rovnaky problém. Zistené nedostatky celkovo oslabuju
spolahlivost oboch zoznamov.

30 Posudili sme aj nové ustanovenia o monitorovani v akte o kritickych surovinach
(priloha VI). Zistili sme, Ze maju potencial zlepsit dostupnost Gdajov. Tieto ustanovenia
vsak nerieSia problémy s Udajmi o obchode ani existujuce obmedzenia progndéz dopytu,
¢o znamena, Ze nie su pokryté vsetky obnovitelné technoldgie a vyrobné potreby.

Ciele pre strategické suroviny poskytuju smerovanie, ale nie
su odovodnené

31 V akte o kritickych surovinach sa stanovuiju nezavazné ciele do roku 2030 (v akte uvadzané
ako ,,referenéné hodnoty”) pre tazbu, spracovanie, recyklaciu a diverzifikaciu dovozu
strategickych surovin (ilustrdcia 4). Pre kritické suroviny, ktoré nie su klasifikované ako
strategické, neexistuju Ziadne ciele. Z naSich rozhovorov so zainteresovanymi stranami
z odvetvia a z nasho prieskumu, ktory sme zaslali vSetkym clenskym Statom, vyplyva,

Ze tieto ciele su vo vSeobecnosti vitané, pokial zostanu nezadvazné.

2 Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition, IRENA.

3 Study on the critical raw materials for the EU 2023 — Publications Office of the EU, kapitola 3.4
Obmedzenia posudeni kritickosti.


https://www.irena.org/Publications/2024/Oct/Constructing-a-ranking-of-critical-materials-for-the-global-energy-transition
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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llustracia 4 | Ciele si nezavazné a su stanovené len pre strategické suroviny

Diverzifikovat dovoz Zvysit domdcu vyrobnu kapacitu EU
I

z jedinej tretej krajiny tazit asporni spracuvataspori recyklovataspon
<65% 10 % 40 % 25%

\ \

doddvok kaZdej rocnej spotreby strategickych

strategickej suroviny do EU surovinv EU

Zdroj: EDA.
32 Pposudili sme, ako boli ciele stanovené a zistili sme, Ze:

e neexistuje oddvodnenie, ako boli stanovené ciele v oblasti diverzifikacie, tazby,
spracovania a recyklacie navrhnuté Komisiou, a to ani v akte o kritickych surovinach,

v posudeni vplyvu z roku 2023, ani vinom verejnom ¢i internom dokumente Komisie,

e nikde nie je uvedené, ako alebo do akej miery dosiahnutie cielov prispieva k ciefom
EU v oblasti energie z obnovitelhych zdrojov alebo ako suvisia s cielmi aktu o emisne
neutralnom priemysle,

e informacie dostupné pri stanovovani cielov boli obmedzené chybajicimi
a zastaranymi udajmi (tabulka 1).

33 Okrem toho kaZdy z cielov do roku 2030 v oblasti tazby, spracovania a recykldcie je
suhrnnym cielom za vSetky strategické suroviny, na ktoré sa vztahuje. Tym sa zniZuje ich
celkova zmysluplnost, kedZe ich mozno dosiahnut bez toho, aby sa nevyhnutne dosiahlo
zlepSenie v pripade jednotlivych surovin. Okrem toho neexistuje metodika na vazenie
prinosu kazdej strategickej suroviny k dosiahnutiu cielov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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34 7 nasej analyzy vyplyva, 7e odévodnenie tychto cielov nie je jasné. Zistili sme, 7e jeden
z tychto cielov nebol ovela vyssi ako vychodiskova hodnota. Odhadli sme, Ze v ¢ase
stanovenia cielov predstavovala doméaca tazobna kapacita EU pre vietky strategické
suroviny uz priblizne 8 % roénej spotreby EU, ¢o sa priblizuje k cielu 10 %. V pripade
mnohych jednotlivych surovin, ako je prirodny grafit alebo prvky vzacnych zemin, véak EU
ani zdaleka nedosiahla ciefovu uroven. Pokial ide o recyklaciu, odhadli sme, Ze v ¢ase
stanovenia ciela bola kapacita priblizne 12 %, Co je priblizne na polceste k dosiahnutiu ciela
25 %. Pokial ide o spracovanie, odhadli sme kapacitu na priblizne 24 %, o je takisto daleko
od ciela 40 % (ilustrdcia 5).
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llustracia 5 | Priemerna vyrobna kapacita EU a pokrok pri dosahovani cielov
do roku 2030

|:| Ciel'na rok 2030

. Priemerna produkcia EU v rokoch 2016 - 2020

Tazba v EU Spracovanie v EU Recyklaciav EU
-
Hlinik - 10.% - 37.% - 32%
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Bér 0% I 1%
Kobalt - 8l% - 12%
Gdlium — 0% 0%
Germdnium . - 509 I 2%
Litium - 8% 0% 0%
Horcik = 0% - 13%
Mangdn |1% -31% .9%
Prirodny grafit I 1% 0% I 3%
Nikel -16% -230/ -16%
Kovy platinovej skupiny - 1% -12 %
e o i
Kovovy kremik — -3 % 0%
Kovovy titdn 0% 0% I +%
Volfrdm — 20% - 19% — 42%
0% 10% 30% 0 40% 100% 0% 25% 60 %

,—"znameng, Ze bud'takato faza nie je, alebo posudenie v tejto faze by podla Komisie nemalo
zmysel. Prislusné suroviny boli preto z ndsho vypoctu vyltcené.

Pozndmka: Priemernd vyrobna kapacita EU je typickym mnozstvom konkrétnej suroviny, ktorti méze EU roéne
v priemere produkovat prostrednictvom svojich existujucich priemyselnych zariadeni a zdrojov.

Zdroj: analyza EDA na zdklade informdcii Komisie.
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Vplyv financovania EU na dodavky kritickych surovin je
nejasny

23

Opatrenia stvisiace s vykonavanim politiky EU v oblasti surovin st financované z réznych

programov EU, ktoré podporuju najma diverzifikiciu dovozu, posilfiuju recyklaciu

a podporuju vyskum a inovacie. Podla Udajov Komisie bolo na iniciativy v oblasti kritickych

surovin v obdobi 2014 — 2020 a 2021 — 2027 vyclenenych viac nez 1,8 mld. EUR.
NajvyznamnejSie prispevky pochadzaju z programov Horizont 2020 a Horizont Eurdpa,
po ktorych nasleduju inovacné, kohézne a rozvojové fondy (ilustrdcia 6).

llustracia 6 | Financovanie kritickych surovin a jeho riadenie zo strany EU je

roztriesStené (2014 - 2027)

(mil. EUR)
InvestEU Posilnenie vyskumnej LIFE
a inovacnej kapacity Turecka 10 w
v oblasti prvkov vzacnych zemin
Klaster 5 programu 12 GR spravujice CLIMA
;'10”20'“ Eurépa financné prostriedky m
Nastroj technickej pomoci EU a Organizécie africkych,
karibskych a tichomorskych statov v oblasti kritickych surovin INTPA
10

Nastroj susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spolupréace -
Globalna Eurépa
16

Investi¢ny program Global
Gateway medzi Eurépskou
Uniou, Latinskou Amerikou
a Karibikom

17

\
.

1821,5 mil. EUR

Eurdépsky rozvojovy fond
31

Celoafricka podpora
pre EuroGeoSurveys —
Organizacia africkych
geologickych
prieskumnych
partnerstiev

63

Fond na spravodlivd transformaciu
27

Eurépsky fond regionalneho
rozvoja, Eurépsky socialny
fond, Kohézny fond, iniciativa
na podporuzamestnanosti
mladych ludia Interreg V Inovacny fond
155 262

Horizont 2020

626

Klaster 4 programu
Horizont Eurépa
(pracovné programy
na roky 2021 - 2024)

457

Pozndmbka: V tabulke su uvedené zavazky alebo platby bez Uverov a zaruk. Suvisiace vyssie sumy sa pouzili

v pripade, ked'boli k dispozicii oba tdaje.

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie.
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Informécie o iniciativach a projektoch v oblasti kritickych surovin financovanych EU su
rozptylené vo viacerych generalnych riaditelstvach Komisie. Zistili sme, Ze vysledky nie su
naleZite sledované a e Komisia neanalyzovala U¢inky iniciativ na dodavky do EU, ked%e

vo viacroénom finanénom ramci na obdobie 2021 — 2027 sa kritické suroviny nevymedzuju
ako priorita. Finanéné prostriedky EU sa napriklad pouzili na projekty tykajice sa
udrzatelného vyuZzivania surovin vratane spracovania odpadu, progresivnych materialov

a nahradzania. Komisia vsak nemdze preukazat Ucinky tohto financovania.

Okrem toho sa v akénom plane z roku 2020 konkrétne uvadzaju zdroje, ktoré sa maju
pouZit na jeho vykonavanie, a to program Horizont Eurdpa a Eurépsky fond regionédlneho
rozvoja. Komisia mozZe preukazat, Ze tieto financné prostriedky pouZila na podporu
projektov v ramci akéného planu. Neméze viak preukazat Gcinky tohto financovania

na dodavky kritickych surovin.

V akénom plane z roku 2020 sa navySe odporuca, aby Komisia, ¢lenské staty a dalsie
zainteresované strany vypracovali mechanizmus financovania projektov v oblasti kritickych
surovin mimo EU. V juni 2025 véak Komisia uznala, Ze vyuZivanie finanénych prostriedkov
EU na podporu takychto projektov zostava ,relativne obmedzené” a nevie, do akej miery
tieto zdroje Uéinne zmobilizuju sikromné investicie®.

Usilie o diverzifikaciu dovozu zatial neprinieslo
hmatatelné vysledky

.....

pre energeticku transformaciu, je EU zavisla od dovozu z krajin mimo EU. V pripade
10 takychto surovin je EU plne zavisla od dovozu (ilustrdcia 7).

4 Odpoved GR INTPA na dotaznik EDA z 2. juna 2025.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/advanced-manufacturing/advanced-materials_en
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lNlustracia 7 | EU je vo velkej miere zavisla od dovozu kritickych surovin

Dovoz z krajin mimo EU ako podiel

na dodévkach do EU \5 A
S o &
s v . g > & <
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] . g ¢ S~ 9 SO
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o

EU dovéza menej
nez 0,3 % svojich
dodavok stroncia,
pricom 99,7 %
pochéadza zo
Spanielska

Kovy platinovel
skupiny

CES4Y Mangan

Tantal

Pozndmka: Zavislost od dovozu je percentudlny podiel kritickych surovin dodavanych z krajin mimo EU,
¢o naznaduje zavislost EU od dovozu pri uspokojovani dopytu. Vyssie hodnoty odrazaju vacsiu zranitelnost
voci prerudeniu vonkajsich dodavok.

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie (2016 — 2020).
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40 s cielom znizit rizikd spojené s touto zavislostou sa v akte o kritickych surovinach stanovuje

nezdvazny ciel, aby do roku 2030 najviac 65 % kazdej strategickej suroviny, ¢i uz
nespracovanej alebo v ktorejkolvek faze spracovania, mohlo pochadzat z jedinej krajiny

mimo EU. Vo faze taZby (t. j. nespracované strategické suroviny) je v sti¢asnosti zavislost EU
vysSia neZ 65 % v pripade jednej suroviny, a to béru (Turecko, 99 %). Vo faze spracovania to

plati pre $tyri strategické suroviny relevantné pre energeticku transformaciu: litium (Cile),
horéik, galium a prvky vzacnych zemin (vietky z Ciny) (ilustrdcia 8).

llustracia 8 | Zavislost EU od spracovanych strategickych surovin z jedinej
krajiny nad 65 %

Prvky vzacnych zemin pre permanentné magnety
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Terbium
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Dysprozium

Litium

Li

Horcik

Mg

Horcik

Galium

Ga

Galium

Zdroj: EDA na zaklade udajov GR GROW z janudra 2025.

41 Na riesenie zavislosti EU je potrebné vynalozit znacéné usilie, ktoré si vyzaduje spolupracu
s krajinami mimo EU. Posudzovali sme preto, &i hlavné typy mechanizmov spoluprace EU
s krajinami mimo EU priniesli hmatatelné vysledky a viedli k diverzifikovanejsiemu dovozu

kritickych surovin. Preskimali sme:

e  <&innosti stvisiace s volnym obchodom a iné vonkajsie ¢innosti EU,

e  strategické partnerstva s krajinami mimo EU.

Litium
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Narusenia obchodu obmedzuju pristup ku kritickym
surovinam, zatial' ¢o vplyv vonkajsich ¢innosti EU

na dodavky nemozno urdéit

42 Dopyt EU po kritickych surovinach bude v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom

horizonte nadalej vo velkej miere uspokojovat dovoz. Dohody o volnom obchode a dalsie

vonkajsie &innosti EU, ktoré umozfiuju pristup k tymto surovindm z krajin mimo EU

bohatych na zdroje, st preto klticové pre dodavky do EU. V akénom pléne z roku 2020 sa

uvadza, Ze EU by mala posilnit nastroje obchodnej politiky a spolupracovat s globalnymi

partnermi s cielom zabezpedit nenaruseny obchod.

Narusenia obchodu a geopolitické vyzvy znizuju pristup EU ku kritickym

surovinam

43 Usilie EU v stvislosti s dohodami o volnom obchode a dal$imi vonkajsimi ¢innostami je

obzvlast dolezité v kontexte, ked'sa globalne obchodné prostredie stava coraz narocnejsim

a geopolitické napatie ovplyviiuje pristup EU ku kritickym surovinam. Volny obchod

s tymito materidlmi bol pri viacerych prileZitostiach naruseny vyvoznymi obmedzeniami

(napr. zdkazmi vyvozu), &im sa ohrozila bezpeénost dodavok do EU. EU napadla tieto

obmedzenia na bilateralnej Urovni a podala staznosti Svetovej obchodnej organizacii

(WTO), pozri ilustrdciu 9.

llustracia 9 | Obmedzenia vyvozu a reakcie EU

Cinske vyvozné obmedzenia

o O

2009 G N — 2015

réznych surovin

2012 B 2013

prvkov vzacnych zemin,
volfrdmu a molybdénu

Zdroj: EDA na zaklade informacii WTO a GR TRADE.
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V aprili 2025 Cina zaradila sedem prvkov vzacnych zemin do kontrolného zoznamu

na vyvoz, v dosledku ¢oho podliehaju vyvoznym licenciam, ¢im sa ich vyvoz spomaluje.
Tieto suroviny zohrdvaju kltcovu ulohu vo vyrobe permanentnych magnetov

(t. j. magnetov, ktoré nie su zavislé od Ziadneho vonkajSieho pola alebo prudu), ktoré sa
pouzivaju vo veternych turbinach a v mnohych dalsich priemyselnych odvetviach.
Komisia bola od zaciatku v dvojstrannom kontakte s Cinskymi organmi. V juni 2025 Komisia
vytvorila portal, ktory vyrobnému priemyslu umozriuje predkladat informacie o stave
postupu podavania Ziadosti o vyvoznu licenciu. Ak su pripady naliehavé, Komisia postupi
tieto informacie ¢inskym organom na Ucely zrychleného spracovania. Eurépska obchodna
komora v Cine vak uviedla, Ze na zaklade informacii od 22 eurépskych spolo¢nosti

v obdobi od augusta do zaciatku septembra 2025 ¢inske organy schvalili len

19 zo 141 Ziadosti o licencie, pricom 121 ,,naliehavych” Ziadosti je stale nevybavenych.

Do decembra 2025 EU nepodala staznost Svetovej obchodnej organizacii.

Dodavky do EU mézu obmedzit aj geopolitické krizy. Z idajov Komisie o obchode napriklad
vyplyva, Ze dovoz kritickych surovin relevantnych pre technolégie vyroby energie

z obnovitelnych zdrojov s pévodom z Ukrajiny sa v dosledku invazie Ruska na Ukrajinu
znizil z priblizne 345 000 ton v roku 2021 na priblizne 60 000 ton v roku 2024.

EU zintenzivnila vonkajsie ¢innosti stvisiace s kritickymi surovinami,
ale jej vplyv na posilnenie dodavok do EU je nejasny

V poslednych rokoch EU zintenzivnila svoje Usilie pri rokovaniach o dohodach o volnom
obchode s viacerymi krajinami mimo EU, ktoré maju znaéné zasoby surovin alebo kapacity
na ich spracovanie. Neddvne dohody medzi EU a krajinami ako Cile, Mexiko, Novy Zéland
a Spojené kralovstvo obsahuju osobitné kapitoly o energetike a surovinach, ako aj iné
prislu$né ustanovenia. U¢elom tychto kapitol je zabezpecit spolupracu a vytvorit rovnaké
podmienky pre obchodnikov a investorov, napr. obmedzenim nespravodlivej kontroly
vyvozu zo strany monopolov. Komisia vsak v sti¢asnosti neméze preukazat, Ze tieto
dohody o volhom obchode pomohli zvysit dodavky kritickych surovin do EU.

Okrem tychto dohod Komisia realizovala aj dalSie vonkajsie ¢innosti, ktorych cielom bolo
ulahcit pristup ku kritickym surovinam z krajin bohatych na zdroje. Tato téma bola zahrnuta
do narodnych viacroénych orienta¢nych planov s krajinami mimo EU (napr. Brazilia, JuZzna
Afrika) a regiondlnych planov s inymi krajinami Afriky, Strednej Azie a Latinskej Ameriky.

Ide o nezavazné planovacie dokumenty uréené na usmernenie spoluprace a financovania
EU s konkrétnymi krajinami mimo EU. Medzi dalSie ¢innosti v krajinach mimo EU patri
jedna dohoda o ulahceni udrzatelnych investicii uzavreta s Angolou v marci 2024

a rokovania (ktoré sa zacali v marci 2025) o uzavreti partnerstva o ¢istom obchode

a investiciach s Juznou Afrikou. Vacsina tychto ¢innosti je bud vo faze planovania alebo

v poCiatoc¢nej faze, pricom zatial len malo konkrétnych vystupov sa tyka kritickych surovin.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_SK.html
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
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48 V roku 2023 sa EU a USA zaviazali k buducej dohode o kritickych nerastnych surovinach
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medzi EU a USA s cielom podporit prisluiné dodavatelské retazce. Rokovania boli
pozastavené v roku 2024. EU 6. decembra 2024 dosiahla politickii dohodu s Argentinou,
Braziliou, Paraguajom a Uruguajom, krajinami bohatymi na kritické suroviny, ohladom
dohody o partnerstve medzi EU a Mercosurom. Zahffia opatrenia na znizenie ciel EU

na kritické suroviny aj vyrobky z nich, ako aj opatrenia na zabezpecenie vacsej
predvidatelnosti pre dodavatelské retazce. Do novembra 2025 vak dohoda este
nenadobudla platnost, kedZe este nebola ratifikovana krajinami Mercosuru

ani ¢lenskymi $tatmi EU.

Strategické partnerstva zlepsuju spolupracu, ale len malo
prispievaju k zabezpeceniu dodavok surovin

V akte o kritickych surovindch sa strategické partnerstvo vymedzuje ako ,zavdazok medzi
Uniou a trefou krajinou zintenzivnit spolupracu tykajicu sa hodnotového retazca surovin,
ktory sa vytvori prostrednictvom nezavazného nastroja stanovujiceho opatrenia
spolo¢ného zaujmu“>. V akénom plane z roku 2020 sa uz v roku 2021 pozadovali
strategické medzinarodné partnerstva pocnuc Kanadou, zainteresovanymi krajinami

v Afrike a krajinami eurépskeho susedstva.

Od janudra 2021 do juna 2025 uzavrela EU 14 strategickych partnerstiev v oblasti surovin
(vratane kritickych a strategickych surovin) s krajinami mimo EU (ilustrdcia 10) vratane
partnerstiev v akénom plane (bod 49).

> Clanok 2 nariadenia (EU) 2024/1252.


https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-by-president-biden-and-president-von-der-leyen-2/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_6270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en

lNlustracia 10 | Partnerstva v oblasti strategickych surovin medzi EU
a krajinami mimo EU k junu 2025

Rok vzniku partnerstva:
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Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Komisie.

51 Tieto partnerstva st uréené na rozvoj integrovanych hodnotovych retazcov, a nielen
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na tazbu surovin. Sedem zo Strnastich partnerstiev sa podla svetovych ukazovatelov spravy

veci verejnych Svetovej banky z roku 2023 nachddza v krajinach s nizkym hodnotenim

spravy veci verejnych (ilustrdcia 11). Partnerstva zahffaju opatrenia na rieSenie niektorych

vyziev v oblasti spravy, ktoré maju vplyv na spolo¢nosti pésobiace v tychto krajinach.

Pretrvavaju vak rizikd, pokial ide o stabilitu dodavok do EU.
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llustracia 11 | Polovica partnerskych krajin ma nizke hodnotenie spravy
veci verejnych
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Pozndmka: Analyza EDA zobrazuje priemer v oblastiach ,,hlas a zodpovednost®, , politicka stabilita a absencia

4

nasilia/terorizmu®, ,,G¢innost verejnej spravy”, ,pravny stat” a ,kontrola korupcie”,

Zdroj: EDA na zaklade svetovych ukazovatelov spravy veci verejnych, 2023.

52 Na zéklade 14 strategickych partnerstiev bolo vypracovanych 12 planov (v raméeku 1 je
uvedeny priklad) a dva stale neboli uzavreté, a to napriek tomu, Ze partnerské dohody
obsahuju povinnost uzavriet ich do Siestich mesiacov od podpisania. Plany zahfriaju
opatrenia na vykonavanie partnerstva, ako je posilnend spolupraca v oblasti geologického
prieskumu, vyskumu a inovacii v celom hodnotovom retazci, zru¢nosti a odbornej pripravy
a podpory osvedcéenych postupov.
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Ramcek 1
Strategické partnerstvo EU a Ukrajiny v oblasti surovin

Podla informacného systému o surovinach je Ukrajina tretim svetovym producentom
gélia, Stvrtym svetovym producentom kremikového kovu a piatym svetovym
producentom titanu. Ukrajina ma aj velké loziska litia a zna¢né mnozstva grafitu,
horcika a tantalu, ktoré su vsetky uvedené na zoznamoch kritickych alebo
strategickych surovin EU a st klG€ové pre energeticku transforméciu.

V roku 2021 EU a Ukrajina podpisali memorandum o porozumeni na zadatie
strategického partnerstva s ciefom diverzifikovat, posilnit a zabezpecit dodavky
kritickych surovin pre obe strany. Odvtedy boli prijaté dva plany (jeden na roky
2021 - 2022 a druhy na roky 2023 — 2024), ktoré zahffiaju opatrenia, ako je rozvoj
narodného geologického portalu vratane digitalizacie cennych geologickych sprav,
technickej pomoci pri priprave potrebnych pravnych predpisoch a podpore
investi¢nych prilezZitosti v ukrajinskom odvetvi kritickych surovin.

Napriek vojne Ruska proti Ukrajine obaja partneri pokracovali vo vykondavani
strategického partnerstva. Vypracovali a dohodli sa na zozname spolo¢nych ¢innosti
pre treti plan na roky 2025 — 2026, ktory bol schvaleny prostrednictvom vymeny listov
medzi orgdnmi EU a Ukrajiny. EU zarovef vybrala projekt loZiska grafitu v Balakhivke
ako strategicky projekt v roku 2025.

Zdroj: EDA na zaklade informécii Komisie a geologickych sluzieb EU.

Z nasej analyzy planov vyplyva, Ze len Sest zahffia lehoty na vykonanie. Hoci Komisia
monitoruje, ¢i sa opatrenia uvedené v planoch vykonavaju, neposudzuje ich vplyv

na dodavky kritickych surovin ani na dosiahnutie ciela EU v oblasti strategickych surovin.
Okrem toho opatrenia len malo prispievaju k bezpe¢nym dodavkam surovin. Z dostupnych
obchodnych Udajov o surovinach relevantnych pre energeticku transformaciu zo vsetkych
14 krajin strategického partnerstva vyplyva, Ze dovoz z tychto krajin sa v rokoch 2020 az
2024 v pripade 13 preskumanych surovin v skuto¢nosti zniZil, zatial ¢o v pripade dalSich

13 surovin sa dovoz zvysil a zostal stabilny v pripade jednej suroviny (ilustrdcia 12).


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/UA
https://www.geologicalservice.eu/upload/content/1753/egs_gseu_all_crm_maps.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1

llustracia 12
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Pozndmka: V roku 2020 nebol zaznamenany ziadny dovoz arzénu, prazeodymu ¢i skandia z partnerskych
krajin, takZe boli vylucené z dalSej analyzy.

Zdroj: analyza EDA na zaklade udajov COMEXT.


https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
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Financné, pravne a administrativne prekazky
brania pokroku v domacej produkcii

54 produkcia kritickych surovin zahffia tazbu a spracovanie surovin, kedZe vacsinu z nich
nemozno pouzit v ich prirodzenej forme. EU produkuje len niektoré suroviny a kovy
aich objem je v porovnani s celosvetovou produkciou nizky (ilustrdcia 13).

llustracia 13 | EU produkuje len niektoré nerastné suroviny a kovy

Podiel EU27 na celosvetovej produkcii kritickych surovin
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Pozndmka: Na ilustrécii je znazorneny podiel tazby a spracovania kritickych surovin v EU v porovnani
s celosvetovou produkciou — priemer za roky 2016 az 2020 (> 0 %).

Zdroj: analyza EDA na zéklade Gdajov GR GROW z januara 2025.
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Na zlep3enie situacie s produkciou v EU sa v akte o kritickych surovinach stanovuju
nezavazné ciele pre domacu tazbu a spracovanie. Do roku 2030 by aspori 10 % (za tazbu)
a aspofi 40 % (za spracovanie) spotreby strategickych surovin v EU malo pochadzat

z domacich zdrojov.

Posudili sme, ¢i iniciativy EU Gspesne podporili domdacu produkciu kritickych surovin
v Eurdpe. Skimali sme najma to, ¢i sa ucinne riesili hlavné prekazky, o ktorych sa
vSeobecne vie, Ze brania pokroku, konkrétne:

e nedostatocny prieskum,
e nedostatok technoldgii a zariadeni,
e nedostatocné financovanie,

e zdlhavé povolovacie konania.

Prieskumné c¢innosti su nedostatocne rozvinuté a rizikové

Jasné pochopenie geologickej situdcie je nevyhnutné na urcenie, ¢i a kde mozno tazit
kritické suroviny. V mnohych regiénoch EU je ,vieobecny prieskum“ nedostato¢ne
rozvinuty a je potrebné vyvinut dalsie Usilie na riadne posudenie pritomnosti, kvality

a kvantity potencialnych lozisk. V posudeni vplyvu z aktu o kritickych surovinach z roku
2023 sa uvadza, Ze nedostatocné investicie ¢lenskych statov do vSeobecného prieskumu
v poslednych desatrociach (priblizne 2 % aZz 3 % celkovych vydavkov na prieskum) viedli
k nedostatoénym poznatkom o skutoénom potenciali EU v oblasti kritickych surovin
(pozri ilustraciu 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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llustracia 14 | Celosvetové vydavky na prieskum v rokoch 2010 — 2022*
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* Udaje zahfiaju vydavky za zlato, striebro, zakladné kovy (med), nikel, zinok a olovo), kobalt, litium,
molybdén, kovy platinovej skupiny, diamanty, oktoxid triuran, vzacne zeminy, uhlicitan draselny a fosforit.

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie.

EU vyvinula Usilie na zlep$enie a harmonizaciu celoeurépskych geologickych Gdajov.
Napriklad EuroGeoSurveys — zastreSujuce zdruzenie 37 eurépskych organizacii

pre geologicky prieskum — pracuje na celoeurépskom otvorenom pristupe k datovej
infrastrukture, geologickym Udajom a mapam. Geologicka sluzba pre Eurdpu, ktoru
koordinuje EuroGeoSurveys, je projekt, ktory ziskal finanénu podporu z programu Horizont
EU vo vyske takmer 20 mil. EUR.

V akte o kritickych surovindch sa od ¢lenskych Statov vyZaduje, aby do 24. maja 2025
vytvorili ndrodné prieskumné programy a oznamili ich Komisii. Ciefom tychto programov je
pomdct ¢lenskym statom najst nové loZiska kritickych surovin, zlepsit ich mapovanie

a konsolidovat Udaje v spoloénej databaze na Grovni EU. To ma potencial zlepsit geologicky
prieskum v celej EU. Sest mesiacov po uplynuti lehoty viak $est ¢lenskych $tatov stale
neoznamilo Komisii svoje ndrodné programy.


https://www.geologicalservice.eu/areas-of-expertise/raw-materials
https://cordis.europa.eu/project/id/101075609#:%7E:text=The%20EU-funded%20GSEU%20project%20will%20establish%20the%20Geological,platform%20for%20accelerating%20the%20transition%20towards%20clean%20energy.
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Po identifikovani potencidlnych zdrojov uskuto¢rnuju Specializované firmy ,cieleny
prieskum®, aby posudili realizovatelnost projektu tazby. To si vyzaduje predchadzajuce
skusenosti a zahffia vysoké naklady a vysoké rizika, kedZe len zlomok cielenych
prieskumov vedie k Uspednym tazobnym projektom®. Casto sa uvadza, Ze tento pomer
je priblizne 1 z 1000.

Spracovanie je ovplyvnené nedostatkom technoldgii
a zmensujutcim sa po¢tom zariadeni v EU

Transformacia suroviny z rudy, mineralu, rastlinného produktu alebo odpadu si vyZzaduje
Specializované technolégie a zruénosti. Napriklad spracovanie prvkov vzacnych zemin je
jednou z najzlozitejsich vyziev v modernej metalurgii a v poslednych desatrociach sa
Cina stala technologickym lidrom v tomto odvetvi’. V sti¢asnosti sa 100 % spracovania
vzacnych zemin vykonava mimo EU (ilustrdcia 7), a to najmé v Cine.

V akte o kritickych surovinach je uvedend vysoka ambicia spractvat 40 % strategickych
surovin v EU do roku 2030. Zda sa, e EU je daleko od dosiahnutia tejto tGrovne (ilustrdcia
5) a va&ina kritickych surovin sa vo velkej miere spractiva mimo EU. V skutonosti
dochadza v sucasnosti v EU k uzatvaraniu spracovatelskych kapacit. Nie je isté, ¢i sa budu
moct obnovit, ako sa uvadza v posudeni vplyvu z aktu o kritickych surovinach z roku 2023.
Z nadej analyzy Udajov o celosvetovej tazbe napriklad vyplyva, e EU27 stratila v obdobi
2019 — 2023 priblizne polovicu svojej kapacity na spracovanie primarneho hlinika.

Vysoké naklady na energie patria medzi hlavné faktory ovplyviiujuce
konkurencieschopnost energeticky naro¢nych operacii®, ako je tavenie a spracovanie.
Napriklad naklady na elektrickd energiu st v priemere v EU vysSie ako v inych
regionoch sveta.

®  Posudenie vplyvu na Ucely nariadenia o kritickych surovinach vypracované Komisiou,
SWD(2023) 161 final, ramcek 4: Fazy hodnotového retazca kritickych surovin.

7 Ismail, N.A., Said, S.N.A. Patent landscape analysis of rare-earth extraction: innovations,
challenges, and geopolitical implications. Chemical Monthly 156, s. 811 — 835 (2025).

&  Draghi, M. (2024). The Future of European Competitiveness — Part B, In-depth analysis and
recommendations, s. 92.


https://www.researchgate.net/profile/Stewart-Redwood/publication/294893768_The_Mineral_Exploration_Business_Innovation_Required/links/58d14e30458515b8d285d5d3/The-Mineral-Exploration-Business-Innovation-Required.pdf?origin=publicationDetail&_sg%5B0%5D=aOmwkAE3vs1QxgbMK5tz1ovz3aE1Q-IQnLIfQ9Vo-lyRjRzjqA8Iv3C_wArj48ckPyudK771fMa0k003WYGs5Q.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_sg%5B1%5D=YX5dWKXqRifD50UUBOwsm_Bd0oIrPubx2zIG0mR-SWMLV7x3PvXe2kwBdHFjhVnz_OCBWhmSgwe6PYhSO-bO905blIsGktqc-FmsXPNoySFL.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_iepl=&_rtd=eyJjb250ZW50SW50ZW50IjoibWFpbkl0ZW0ifQ%3D%3D&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2025/02/v02_Boruta_Rare-earths_A4_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-eu-energy-intensive-industries-eiis-face-high-energy-prices-and-transition-costs
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38392
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/cost-of-electricity-by-country
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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Na jar 2025 Komisia vydala Eurdpsky akény plan pre ocel a kovy, Dohodu o ¢istom
priemysle a Akény plan pre cenovo dostupnu energiu. V tychto iniciativach sa oznamil cely
rad opatreni na posilnenie konkurencieschopnosti EU v $irokej $kale odvetvi (vratane
kritickych surovin) a riesia sa v nich aj vysoké naklady na energiu. Je prili$ skoro posudit,
ako alebo do akej miery tieto iniciativy pomozu zlepsit situaciu v oblasti spracovania
kritickych surovin v EU.

Financovanie prieskumu, tazby a spracovania kritickych
surovin v EU sa len zaéina

V EU je mélo investicii do pociatoénych prieskumnych &innosti (bod 60). Uz v akénom plane
z roku 2020 sa zd6éraznilo, Ze nedostatok stimulov a financnych prostriedkov na prieskum je
velkou prekazkou pri realizacii novych projektov v oblasti kritickych surovin. V posudeni
vplyvu z aktu o kritickych surovindch z roku 2023 sa zistilo, Ze vacSina prieskumnych
spolo¢nosti v Eurépe ma sidlo mimo EU a vagsina finanénych institucii sa vyhyba
financovaniu prieskumnych projektov z dovodu vysokych rizik (bod 60).

Financovanie tazobnych a integrovanych (taZzobnych aj spracovatel'skych) projektov sa
takisto povazuje vo finan¢nom sektore za vysoko rizikové. Zainteresované strany
identifikovali niekolko faktorov, ktoré ovplyvriuju bankovatelnost: réznorodost kritickych
surovin, environmentalne a socidlne otazky, ceny energie, nestélost cien a dlhé
harmonogramy projektov. Okrem toho by na financovanie spracovatelskych projektov boli
potrebné stabilné a bezpecné dodavky kritickych surovin, ¢o v sucasnosti v niekolkych
pripadoch tak nie je®. Hrozi preto riziko, Ze usilie EU sa dostane do zacarovaného kruhu,
pretozZe nedostatocéné dodavky brania rozvoju spracovatelskych projektov, ¢o zase znizuje
impulz na zabezpecenie dodavok.

Investicie su nevyhnutné na financovanie ¢innosti suvisiacich s kritickymi surovinami.
Eurdpske verejné banky, ako su EIB a EBOR, nedavno zvysili svoju podporu investicii
do prieskumu, tazby a spracovania kritickych surovin. V rdmci projektu JUMP
spolufinancovaného EU spustili EBOR a EU spolo¢ny nastroj vo vyske 50 mil. EUR

na poskytovanie kapitdlovych investicii na prieskum. S novou strategickou iniciativou
skupiny EIB v oblasti kritickych surovin, ktora sa zac¢ala v marci 2025, sa EIB s rocnym
rozpoctom 2 mld. EUR zameriava na financovanie projektov v celom hodnotovom
retazci kritickych surovin a prispieva k cielom aktu o kritickych surovinach.

9 Posudenie vplyvu na U&ely nariadenia o kritickych surovindch, COM(2023) 160 final, 184 — 185.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7807ca8b-10ce-4ee2-9c11-357afe163190_en?filename=Communication%20-%20Steel%20and%20Metals%20Action%20Plan.pdf&prefLang=de
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_sk
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_sk
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/ebrd-sectors/natural-resources/junior-mining-programme.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
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68 S cielom ulahgit investicie do kritickych surovin sa Komisia zaviazala vypracovat
kritéria udrzatelného financovania pre banicke, taZobné a spracovatelské odvetvia
prostrednictvom delegovanych aktov o taxonémii do konca roka 2021. O Styri roky neskor
sa tak eSte nestalo. V aprili 2025 dostala Komisia navrh prislusnej pracovnej skupiny
na aktualizaciu taxondmie EU tak, aby zahffiala tazbu a rafinaciu niektorych kritickych
surovin: litia, niklu a medi. Na druhej strane, podla EIB by vysoko restriktivne kritéria
udrzatelného financovania mohli mat nepriaznivy vplyv na opravnenost projektov
v oblasti kritickych surovin a branit financovaniu takychto projektov.

69 Okrem tohto Usilia zmobilizovat stikromné investicie sa nedavno zacalo niekolko
vnutrostatnych iniciativ na vyuzivanie verejnych finan¢nych prostriedkov na podporu
prieskumu, tazby a spracovania (pozri ramcek 2).

Ramcek 2

Vnutrostatne usilie na podporu innosti suvisiacich s kritickymi
surovinami

V roku 2024 nemeckd podporna banka vo vlastnictve statu KfW zriadila v mene vlady
fond pre kritické suroviny vo vyske 1 mld. EUR na podporu udrZatelnych dodavok

kritickych surovin pre nemecké hospodarstvo. Kazdy projekt mal dostat 50 az 150 mil.
EUR. Hibkova analyza prvych projektov sa zacala v juli 2025.

Dal3ie €lenské taty, napriklad Francuzsko a Taliansko, takisto planuji alebo uz zagali
zriadovat vnutrostatne fondy v oblasti surovin.

Zdroj: EDA.

Zdihavé a zloZité povolovanie je prekazkou pre tazbu v EU

70 U% v roku 2008 sa v ramci iniciativy v oblasti surovin konstatovalo, Ze je velmi tazké rychlo
presunut nové projekty v oblasti kritickych surovin do prevadzkovej fazy, a to najma
z ddvodu dizky vnatrostatnych povolovacich konani. Z nedévneho postidenia vplyvu z aktu
o kritickych surovindch z roku 2023 vyplyva, Ze povolovacie konania su nepredvidatelné
a roztriestené. Cas potrebny na ziskanie povolenia na tazbu sa pohyboval od troch
mesiacov do troch rokov. Zistilo sa, Ze v niektorych extrémnych pripadoch vo Finsku
a v Portugalsku to boli az Styri roky. Za vyznamnu prekazku boli oznacené aj oneskorenia
spbsobené odvolaniami proti udelenym povoleniam.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42849/attachments/2/translations/en/renditions/native
https://finance.ec.europa.eu/document/download/f40ebb0e-210f-4558-bb4a-6d94ff14fba2_en?filename=250401-sustainable-finance-platform-report-advancing-sustainable-finance_en.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.economie.gouv.fr/economie-verte/securiser-lapprovisionnement-en-minerais-et-metaux-rares
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2025-05-15&atto.codiceRedazionale=25A02766&elenco30giorni=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52008DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Z nasho prieskumu vyplyva, Ze takmer polovica ¢lenskych statov oznacila environmentalne
a socialne aspekty (ako je znecistenie a Ucinok postoja ,,nie v mojom dvore”) za hlavnu
prekazku zvy$ovania doméacej tazby. Sest €lenskych $tatov uviedlo, Ze prekazky vyplyvaju

z nedostatocnych administrativnych kapacit vo verejnom sektore (napriklad na udelovanie
licencii na dobyvanie a tazbu), ako aj z ochrany prirody — najma v kontexte ramcovej
smernice o vode a smernice o sustave Natura 2000.

V roku 2011 Komisia vydala usmernenia o tazbe neenergetickych nerastov a sustave
Natura 2000 s cielom ulahcit situdciu a v roku 2019 ich doplnila o pripadové studie. Takéto
osobitné usmernenie Komisie neexistuje v suvislosti s ramcovou smernicou o vode.

V posudeni vplyvu z aktu o kritickych surovinach sa pripustilo, Ze rdmcova smernica o vode
S0 surovinami, najma preto, Ze v pravnych predpisoch sa vo vSeobecnosti vyZzaduje
posudenie vplyvu na Zivotné prostredie pred udelenim povolenia na projekt (ilustrdcia 15).
Priemerné trvanie tohto posudenia (v pripade vsetkych projektov zahrnutych do jeho
rozsahu vratane projektov v oblasti kritickych surovin) bol jeden rok, ale v rozsahu

od 5 do 27 mesiacov.

llustracia 15 | Na ziskanie povolenia sa pozaduje posudenie vplyvu
na zZivotné prostredie

Natura 2000

cielom je zabranit vyznamnym
negativnym vplyvom na
chrénené druhy a biotopy

Ramcova smernica o vode
ciefom je zabranit vyraznému
zhorseniu stavu vodnych Utvarov
a chranit, zlepsovat a obnovovat
ich ekologicku a chemicku kvalitu

Zdroj: EDA.


https://www.aggregates-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/neei_n2000_guidance.pdf
https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/NON-ENERGY-MINERAL-EXTRACTION-IN-RELATION-TO-NATURA-2000-CASE-STUDIES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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74 v stadii z roku 2023 sa zistilo, Ze od objavenia loZiska po zacatie tazby uplynulo v priemere
15,7 roka (v pripade 127 bani posudzovanych na celom svete v rokoch 2002 az 2023).
Jedinou krajinou EU, na ktoru sa $tudia vztahovala, bolo Spanielsko s priemerom 15 rokov.
Celkovo sa odhaduije, Ze ¢as potrebny na uvedenie tazobného projektu do prevadzky v EU
je zvy€ajne 10 aZ 15 rokov, ale moze to byt az 20 rokov. Priklad na ilustrdcii 16 poukazuje
na zloZity proces otvarania bane vo Svédsku, od prieskumu aZ po fazu tazby, pricom tento
proces by mohol trvat este dlhsie.

llustracia 16 | Otvorenie bane vo Svédsku mdze trvat viac nez 30 rokov

Koncesia na tazbu Povolenia na
plati 25 rokov vyuzivanie pody
Bansky inspektorat Bansky inspektorat

avlada a samospravy

do 15 rokov

3az 7 rokov

+ financovanie, vystavba
a zacatie cinnosti

1az 2 roky

Povolenie na prieskum Environmentalne povolenie a v pripade
maximdine 15 rokov potreby povolenie Natura 2000
Bansky inSpektorat Sud pre Zivotné prostredie
a Najvyssisud pre Zivotné
prostredie

Zdroj: EDA na zéklade SVEMIN, 2025.

75 V zaujme zefektivnenia procesu sa v akte o kritickych surovinach od ¢lenskych $tatov
vyZaduje, aby do februara 2025 zriadili vnutrostatne jednotné kontaktné miesta (jednotné
kontaktné miesta). Jednotné kontaktné miesta mali byt zodpovedné za Ziadosti o projekty
tazby, ako aj za povolenia. Do novembra 2025 vsak tieto jednotné kontaktné miesta zriadilo
len 16 z 27 ¢lenskych Statov.


https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/discovery-to-production-averages-15-7-years-for-127-mines
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924006001#:%7E:text=Multiple%20studies%20assess%20the%20rise,50%20%25%20of%20demand%20respectively).
https://www.climateforesight.eu/articles/moving-mining-back-to-europe/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/streamlined-permitting-and-information-project-promoters_en
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Potencial udrzatelného riadenia zdrojov sa
nevyuziva napino

76 Udrzatelné vyuzivanie zdrojov zohrava klu¢ovu tlohu pri znizovani zavislosti od primarnych
kritickych surovin, ako aj pri rieSeni pretrvavajucich prekazok konkurencieschopnosti
recykla¢ného priemyslu v EU.

77 Posudili sme, ¢i:
e sapolitika EU vztahuje na vietky aspekty riadenia zdrojov kritickych surovin,
e ciele EU v oblasti recyklacie podporuju recyklaciu kritickych surovin,

e iniciativy EU G¢inne riedia trhové prekazky konkurencieschopnosti recyklacie
kritickych surovin.

Pravne predpisy EU dostatoéne nerie$ia nahradzanie
kritickych surovin a je pravdepodobné, ze narodné plany
obehovosti sa oneskoria

78 Udrzatelné riadenie zdrojov méze znizit dopyt eurdpskeho vyrobného priemyslu
po kritickych surovinach optimalizaciou spésobu ich pouZivania pocas celého Zivotného
cyklu. Na ilustrdcii 17 si zndzornené hlavné aspekty tejto koncepcie vratane efektivneho
vyuzivania zdrojov, nahradzania a obehovosti.



llustracia 17 | Hlavné aspekty udrzatelnhého riadenia zdrojov

> S5

Efektivnost'zdrojov Nahrddzanie

Minimalizovanie vstupu Nahrddzanie vzdcnych

materidlov pri sucasnej surovin alebo surovin

maximalizdcii uzitocnosti s velkym vplyvom

a hodnoty. udrzatelnejsimi
alternativami.

~
Obehovost
zabezpecuje, aby sa materidly
uchovdvali v hospoddrstve ¢o
najdlhsie, a to prostrednictvom
opdtovného pouZitia
a recykldcie.

Zdroj: EDA.

79 Jednym z hlavnych cielov aktu o kritickych surovinach je zlepsit obehovost kritickych
surovin a doplnit existujice pravne predpisy o spracovani surovin, ako je ramcova
smernica o odpade, smernica o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni,
nariadenie o preprave odpadu a nariadenie EU o batériach.
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80 Zavedenim nezavizného ciela recyklacie vo vyske 25 % a stiboru opatreni na zlep$enie

81

recyklaénych postupov, nahraddzania a efektivneho vyuzivania zdrojov v akte Komisia
vytvorila rdmec na pokrytie ré6znych aspektov udrzatelného hospodarenia so zdrojmi.

V hlavnom opatreni sa od ¢lenskych Statov vyZzaduje, aby vypracovali ndrodné plany
obehovosti. Dvojro¢na lehota pre tieto plany nadobudne Géinnost po tom, ako Komisia
prijme vykonavacie akty, ktorych cielom je Specifikovat zoznam vyrobkov, komponentov
a tokov odpadu s vyznamnym potencialom zhodnocovania kritickych surovin. Tieto akty
mali byt pévodne prijaté do 24. maja 2025. Z dévodu oneskoreni vsak tieto akty

do novembra 2025 stale neboli prijaté, ¢im sa potencialne oneskori vypracovanie

a vykonavanie planow.

Hoci je ciefom aktu o emisne neutrdlnom priemysle spolu s aktom o kritickych surovinach
stabilizovat dodavatelsky retazec energie z obnovitelnych zdrojov posilnenim vyroby v EU
(priloha 1), neriesi sa nim nahradzanie kritickych surovin. Toto vynechanie je pozoruhodné,
pretoze ovplyviiuje segment dodavatelského retazca, v ktorom je nahradzanie kritickych
surovin najviac potrebné a kde vyrobné odvetvie skima rieSenia (ramcek 3).

Ramcek 3
Priklady nahradzania kritickych surovin

Priemysel EU skima moznosti nahradzania kritickych surovin. Napriklad bauxit
pouzivany v solarnych paneloch mozno nahradit surovinami, ktoré nie su kritické, ako
su ocel, uhlikové vlakna a polyméry. Ak nahradenie kritickych surovin nie je technicky
alebo ekonomicky uskutocnitelné, moznostou je aj zmena samotnej technoldgie:
napriklad veterné turbiny by mohli prejst od generatorov s permanentnymi magnetmi
ku konstrukciam, v ktorych sa pouziva menej magnetov alebo sa nevyuzivaju Ziadne
magnety.

Zdroj: Taylor, N., Kuzov, T., Chatzipanagi, A., Carrara, S., Jakimow, M. et al., Deep dive on critical raw
materials for solar photovoltaics in the EU, 2025; Edoardo Righetti, Vasileios Rizos, CEPS in-depth
analysis:Reducing supply risks for critical raw materials, 2024.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
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EU nema ciele na podporu recyklacie vietkych
kritickych surovin

82 Ciele recyklacie kritickych surovin st zahrnuté v réznych legislativnych aktoch EU
(ilustracia 18).

llustracia 18 | Splet cielov EU v oblasti recyklacie, zhodnocovania
a zberu odpadu

Vseobecny ciel
Pravny predpis/politika prestrategické VSeobecné ciele v oblastirecyklacie a zberu
(lehota) Material/odpad Ciele pre konkrétne suroviny suroviny odpadu

Akt o kritickych surovinach

(2030) Strategické suroviny

Kobalt, litium, nikel,

med (len ciel pre « «

zhodnocovanie)
Nariadenie o batériach

(2026, 2028, 2031, 2032)
Litiovo-iénové batérie «
Niklovo-kadmiové batérie

Smernica o odpade

z elektrickych Domace spotrgbllcg,
. . . IT a telekomunikécie,
a elektronickych zariadeni fotovoltické panel

(od augusta 2018 - kazdorocne) panely

Ramcova smernica o odpade

(2025, 2030, 2035) Komunélny odpad «
Zhodnocovanie Recyklovany Spotreba Recykla¢na Zber odpadu Pripravana
materialov obsah v novych zalozenana efektivita opétovné

batériach recyklacii pouzitie
arecyklacia

Zdroj: EDA na zaklade pravnych predpisov EU.

83 V akte o kritickych surovinach sa stanovil nezavazny ciel, aby do roku 2030 aspor
25 % spotreby strategickych surovin v EU pochadzalo z recyklovanych zdrojov. Z najnovsich
dostupnych udajov vyplyva, Ze priemerna miera recyklacie mnohych kritickych surovin
po skonceni Zivotnosti zostava pod touto Urovriou. Z 26 surovin potrebnych na energeticku
transformaciu (ilustracia 3) ma 7 mieru recyklacie od 1 % do 5 % a 10 surovin (vratane litia,
gdlia a kremikového kovu) sa vébec nerecykluje (ilustrdcia 19).
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llustracia 19 | EU: nizka miera recyklacie kritickych a strategickych surovin

Med

Volfrdm

Hlinik/bauxit
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Kobalt
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Hor¢ik

Kovy platinovej skupiny
Mangdn

Prvky tazkych vzdcnych zemin
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Prvky lahkych vzdcnych zemin
Germanium
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Arzén
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Kovovy kremik

Baryt
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Tantal
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Litium

B strategické suroviny

Kritické suroviny, ktoré nie su klasifikované ako strategické

28 %
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9%
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| ERC
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10 z 26 kritickych surovin

0% . .
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0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%

0%

55%

42 %
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Zdroj: EDA na zaklade GR GROW, Studly on the Critical materials for the EU 2023 (Sttdia o kritickych surovinach

pre EU z roku 2023) (priloha 11).
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Nariadenim o batéridch sa zaviedli zavazné a materidlovo Specifické ciele recyklacie
niektorych kritickych surovin (napriklad kobalt, med;, litium, nikel). Stanovili sa v iom

aj ciele recyklovaného obsahu pre rozne typy batérii obsahujucich tieto materialy.

Tieto ciele sa musia splnit v rokoch 2026 az 2032. V nasej osobitnej sprave o priemyselnej
politike EU v oblasti batérii sme uviedli, e sekundarne zdroje surovin na vyrobu batérii,
najma recyklacia batérii po skonceni Zivotnosti, su stale obmedzené.

V predchéadzajicom preskimani opatreni EU a existujlcich vyziev sme uviedli,

ze elektronicky odpad obsahuje velké mnozZstvo kritickych surovin. Hoci sa teraz produkuje
viac tohto odpadu nez kedykolvek predtym, miera zberu zostdva vyrazne pod cielmi
stanovenymi v smernici o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (ilustrdcia 20).
V désledku toho hospodarstvo EU straca v tomto odpade kritické suroviny. S ciefom zvysit
mieru zberu Komisia vydala ¢lenskym statom odporucania. V roku 2024 zacala aj postupy
v pripade nesplnenia povinnosti proti 24 ¢lenskym Statom za nesplnenie cielov v oblasti
zberu a recyklacie podla smernice.

llustracia 20 | EU neplni ciele v oblasti zberu

Vyzbierany elektronicky odpad ako Vyzbierany elektronicky odpad ako
% predanych zariadeni % odhadovaného vytvoreného elektronického odpadu
100 100
Ciel'85 %
80 80
Ciel'65 %
60 60
40 40
20 20
0 0
> o Y 92 > o Y Vv
N N \ 4% N N N 1%
P P P P P P ) P

Zdroj: EDA na zaklade spravy féra o OEEZ —ilustracia 3.3, 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21_04/rw_electronic_waste_sk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_24_3228
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_24_3228
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pdf

86 Uvedené ciele EU (body 82 — 85) Gcinne nepodporuiju recyklaciu konkrétnych kritickych
surovin.

e  KedZe chybaju zavazné ciele pre jednotlivé kritické suroviny, dopyt po druhotnych
surovinach (zhodnocovanych z odpadovych vyrobkov) zostava neisty a uvadzanie
na trh je do velkej miery dobrovolné.

.....

recyklacie su primarne zaloZené na vstupoch, pricom sa zameriavaju na celkové

mnozstvo odpadu zozbieraného alebo spracovaného na recyklaciu bez rozliSovania

medzi konkrétnymi materialmi, ako su spolo¢né zakladné kovy a malé mnozstva
jednotlivych kritickych surovin. V dosledku toho recyklatori nemaju podnet
zhodnocovat konkrétne kritické suroviny, najma tie, ktoré sa tazsie extrahuju.

Napriklad prvky vzacnych zemin v elektromotoroch alebo palddium v zabudovane;j

elektronike sa vo vieobecnosti po drveni neziskavaju'°.

e  Sucasny rdmec smernice o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni
nezabezpecuje, aby sa kritické suroviny pritomné v elektronickych zariadeniach
zbierali a recyklovali v prospech hospodarstva EU.

Trhové prekazky recyklacie kritickych surovin a regulacné
prekazky brania konkurencieschopnosti priemyslu

87 Hoci recyklagné systémy pre kritické suroviny funguiju dobre, pokial ide o materialy
pouzivané vo velkych objemoch, ako je hlinik a med), stale su nedostatocne vyvinuté
pre materialy pouZivané v malych mnoZstvach alebo nachadzajuce sa v zloZitych
vyrobkoch, pretoZe recyklacia ¢asto nie je ekonomicky opodstatnena.

88 Podla Medzinarodnej agenttiry pre energiu chybajtice tspory z rozsahu st prekazkou
efektivnej recyklacie a podmienky na svetovom trhu stazuju eurépskym recyklatorom
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sutazit s ¢inskymi recyklatormi z hladiska nakladov. Dévodom je vertikdlna integracia Ciny,

vyhody rozsahu a nizke naklady prace. Z nasich diskusii so zainteresovanymi stranami
a preskimania dokumentov vyplyva, Ze hlavnymi prvkami, ktoré brzdia
konkurencieschopnost recyklaéného priemyslu v EU, st vysoké naklady na spracovanie,

nedostatocna dostupnost kritickych surovin a technologické prekazky, ako je znazornené

na ilustracii 21.

19" Innovative requirements could boost circular economy of plastics and critical raw materials in

vehicles — Eurépska komisia.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/3af7fda6-8fd9-46b7-bede-395f7f8f9943/RecyclingofCriticalMinerals.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
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llustracia 21 | Trhové prekazky braniace konkurencieschopnosti recyklacie
kritickych surovin

A Nizka miera zberu

* Nedostatoc¢né triedenie a zber tokov odpadu
bohatych na kritické suroviny, najmav pripade

elektroniky a batérii, v dosledku obmedzenej Vysoké vyrobné naklady
miestnej infrastruktary a hospodarska konkurencia
* VyvaZzasa odpad obsahujuci kritické suroviny,
&im sa znizuje schopnost EU zhodnotit * Vysoké naklady na spracovanie (energia, praca)
a recyklovatkritické suroviny na domacom trhu znizuju financnu zivotaschopnost recyklacie

kritickych surovin

Nizsie naklady a menej predpisov poskytuju

A Rt spolo¢nostiam z krajin mimo EU konkurenénu
Technické vyzvy .
vyhodu
* Kritické suroviny su ¢asto pritomné vo velmi » Ndakladné oddelenie a ¢istenie odradza od
malych mnozstvach alebo st zabudované investovania; pévodné materialy su casto
v zlozZitych vyrobkoch, ¢im sa extrakcia stava lacnejsie ako recyklované kritické suroviny

naroc¢nou a neefektivnou

» Nedostatok Skalovatelnych a nakladovo
efektivnych recykla¢nych technolégii

Zdroj: EDA.

Okrem toho sa revidovanym nariadenim o preprave odpadu neodstranili prekazky dovozu
elektronického odpadu do EU. V $tudii'' z roku 2024 sa dalej uvadza, Ze nariadenie staZuje
prechod odpadu cez hranice v rdmci EU, ¢o vedie k tomu, Ze sa priblizne 90 % odpadu
spracuva v krajine, v ktorej bol vyprodukovany. Zastupcovia priemyslu ndm povedali,

Ze uplatrfiovanie existujucich pravnych predpisov o odpade sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch liSi. Takéto prekdzky su problémom pre recyklacné arealy, ktoré by potrebovali
vacsie uspory z rozsahu na vygenerovanie dostato¢ného mnozstva zhodnotenych
materialov, aby boli ziskové'?.

1 Grabbe, H. and Léry Moffat, L. (2024) A European circular single market for economic security
and competitiveness, Policy Brief 20/2024, Bruegel, s. 14.

12 Lander et al. (2023), iScience 24, Financial viability of electric vehicle lithium-ion battery
recycling.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1157-20250109
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-09/PB%2020%202024_2.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/linking-cross-border-shipments-of
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Komisia uz zaviedla opatrenia na rieSenie vyziev, ktorym Celi recyklaény priemysel, ako su
celoeurdpske kritéria stavu konca odpadu pre hlinik a med’. Aktom o kritickych surovinach
sa zavadzaju vnutrostatne opatrenia tykajuce sa obehovosti s cieflom podnietit inovacie.
Tieto opatrenia by mali umoznit rychlejsie povolovanie a ulahit pristup k financovaniu
strategickych projektov recyklacie. Okrem toho sa v iom zavadza povinné oznacovanie
kritickych surovin pre vyrobky, ako su veterné turbiny, s ciefom ulahcit recyklaciu. Podobne
aj nariadenie o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov z roku 2024 znamen3, Ze na zlepsenie
demontaze, opravitelnosti a recyklacie musia byt zahrnuté podrobnosti o materialovom
zlozeni. Reguluje aj mnohé energeticky vyznamné vyrobky, ako su solarne panely,

a podpori obehovost uz od fazy navrhu. Prekazky na trhu vsak stale pretrvavaju

a obmedzuju obchodnu Zivotaschopnost recyklacnych ¢innosti, ktoré sa zameriavaju

na kritické suroviny.

Znacka ,,strategicky projekt EU“ moze priniest
vyhody, ale mnohé projekty budi mat problémy
zabezpedit dodavky pre EU do roku 2030

Akt o kritickych surovindch je strategickym projektovym ndstrojom na posilnenie
schopnosti EU taZit, spractvat a recyklovat strategické suroviny a diverzifikovat ich dovoz.
Na to, aby sa projekty kvalifikovali ako strategické, musia byt v stlade s informaciami
Komisie pre Ziadatelov'® a odbornikov'* tym, Ze prispeju k bezpe&nosti dodavok do EU
do roku 2030, preukazu technickud uskutocnitelnost, zabezpecia udrzatelnost a socidlnu
zodpovednost, poskytnu cezhrani¢né vyhody a vytvoria ucinky presahovania

do hodnotového retazca.

Komisia uverejnila prvd vyzvu na predkladanie projektov v maji 2024. Zo 170 predlozenych
Ziadosti sa 77 zameralo na extrakciu, 58 na spracovanie, 30 na recykldciu a 5

na nahradenie. Komisia vybrala 61 projektov so sidlom v EU (zoskupenych do 47
integrovanych projektov) a 14 projektov mimo EU (zoskupenych do 13 integrovanych
projektov). V roku 2025 Komisia vyhlasila jednu vyzvu v septembri napriek tomu, Ze sa

v akte kazdoroc¢ne od roku 2025 vyZaduju aspon Styri otvorené vyzvy.

13" GR GROW: strategické projekty podla priru¢ky k aktu o kritickych surovindch pre Ziadateloy,
verzia 1.0, 23. maja 2024.

4 GR GROW: vyzva na predkladanie Ziadosti o strategické projekty podla aktu o kritickych
surovinach. Posudenie Ziadosti — brifing expertov, 10. oktébra 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj/slk
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
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93 Posudili sme prinosy oznacenia projektov za strategické a ¢i tieto projekty maju potencial
zlepsit bezpe¢nost dodavok kritickych surovin do EU.

Znacka strategického projektu moze priniest vyhody,
ale vyzvy pri povolovani a financovani pretrvavaju

94 0Ocakava sa, ze oznalenie projektu za strategicky podla aktu o kritickych surovinach bude
prinosom pre jeho vykondavanie (ilustrdcia 22).

llustracia 22 | Ocakavané prinosy znacky ,strategicky projekt”

Podporovany pristup
k financovaniu
Jednotné kontaktné zlepsenim opravnenosti
miesta ma zriadit kazdy a zviditelneniav ramci
¢lensky $tat EU s cielom verejného aj sukromného

zefektivnita koordinovat finan¢ného ramca

postup udelovania

povoleni
/
Politicka
a strategicka
) podpora
Zjednodusené
— povolovanie a priorita

pre projekty spracovania
a recyklacie
(15 mesiacov) a tazby

(27 mesiacov) na Urovni
¢lenskych statov

s moznostou predizenia
az 0 6 mesiacov

v osobitnych pripadoch

Zdroj: EDA na zaklade aktu o kritickych surovinach.

projekty maju potencial vyrazne zvysit domacu tazbu, spracovanie a recyklaciu surovin.
Strategické projekty sa vSak zameriavaju na strategické suroviny, a nie na vsetky kritické
suroviny. To znamena, Ze napriklad projekty zahfiajuce niéb alebo vandad, ktoré su
nevyhnutné na podporu technolégii Cistej energie, nemozno povazovat za strategické.
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96 Aktom sa zrychluje povolovanie schvalenych strategickych projektov, ale nie zamietnutych

97

98

99

projektov alebo projektov zameranych na iné kritické suroviny. Hoci zjednodusenie
udelovania povoleni ulahcuje rychlejsie vykondvanie, konec¢né lehoty zavisia od odvolani,
ktoré nie su zahrnuté v obmedzenych povolovacich obdobiach. Analyzovali sme posudenie
Komisie tykajuce sa 19 vybranych strategickych projektovych Ziadosti a zistili sme,

Ze napriek planovanému zrychlenému udelovaniu povoleni Komisia v 9 z nich stale uviedla
udelovanie povoleni ako jedno z hlavnych rizik (priloha VII). Okrem toho, kedZe krajiny
mimo EU nie su viazané pravidlami aktu, nie je zabezpecené rychlejsie povolovanie
projektov v tychto krajinach.

Ziadosti podla aktu o emisne neutrdlnom priemysle vyuZivaju zjednodugené uznavanie, ak
sU u? financované z inych prostriedkov EU, ako je Inova¢ny fond, alebo ak st oznaéené ako
vyznamné eurdpske projekty. To neplati v pripade Ziadosti o strategické projekty podla aktu
o kritickych surovinach. Okrem toho sa v akte nestanovuje Ziadne financovanie
strategickych projektov z prostriedkov EU. V juli 2025 Komisia navrhla nariadenie o zriadeni
Eurdpskeho fondu pre konkurencieschopnost, ktory by zahffial moZnosti financovania
osobitne pre strategické projekty.

Verejné financné institucie sa nedavno stali aktivnejSimi v tejto oblasti. V rokoch 2024
a 2025 sa konali zasadnutia podskupiny Rady pre kritické suroviny o koordindcii
financovania strategickych projektov, pricom ako pozorovatelia sa na nich zucastnili EIB
a EBOR. O finan¢nu a poradensku pomoc EIB poZiadalo Sestdesiat percent vybranych
strategickych projektov.

Finanéna Zivotaschopnost nie je podmienkou na to, aby bol projekt vybrany ako strategicky
projekt podla aktu o kritickych surovinach'°. Z nasej analyzy 19 strategickych projektovych
Ziadosti vyplyva jeden pripad, ked predkladatel projektu podal ndvrh na vyhlasenie
konkurzu po zaradeni projektu do zoznamu strategickych projektov. Identifikovali sme dalsi
projekt, ktory mal kladné hodnotenie, ale nebol vybrany, pretoze sa jeho predkladatel
dostal do konkurzu predtym, ako Komisia uverejnila svoj zoznam strategickych projektov.

> Clanok 6 aktu o kritickych surovinach.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2acabf41-0609-4253-9c9b-399eed575a86/download
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Mnohé strategické projekty budi mat problémy zabezpecit
dodavky pre EU do roku 2030

V akte o kritickych surovinach sa zddéraznila skutoc¢nost, Ze projektové Ziadosti by mali
obsahovat dokazy o zmysluplnom prispievani k bezpeénosti dodavok do EU a k cielom
do roku 2030. Zistili sme, Ze rozhodnutie vybrat projekty ,v pociato¢nej faze vyvoja“ bez
toho, aby sa vyZzadovali dohody o odbere, méze obmedézit ich skutocny prinos

k dosiahnutiu cielov do roku 2030.

Konecné rozhodnutie Komisie o vybere projektu za strategicky vychadzalo z odborného
posudenia. Z nasej analyzy odborného posudenia 19 Uspesnych projektovych Ziadosti
vyplynulo, Ze v 10 pripadoch bola odhadovana plnd vyrobna kapacita (na zaklade vlastnych
vyhlaseni Ziadatela) planovana na roky 2026 az 2029, v 3 pripadoch na rok 2030

a v 6 pripadoch po roku 2030 — v jednom pripade bola dokonca planovana na rok 2039
(priloha ViI).

.....

v pociato¢nom $tadiu vyvoja, v doésledku ¢oho je velmi nepravdepodobné, Ze zmysluplne
prispeju k cieflom do roku 2030. Na druhej strane sme identifikovali tri projekty

v pokrocilom Stadiu, ktoré maju vysoku Sancu prispiet k cielom do roku 2030 a je velmi
pravdepodobné, Ze budu pokracovat, a to bez ohladu na schvélenie strategického projektu
zo strany EU, pretoze uz boli vo faze vystavby (ilustrdcia 23). S bliziacim sa rokom 2030
bude pre buduce projekty ¢oraz tazsie prispievat k ciefom (bod 92).
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llustracia 23 | Vacsina strategickych projektov je stale v pociatocnych
fazach vyvoja

1 Faza Studie rozsahu
Posudenie v pociatocnom
2 projekty $tadiu s cielom urit, ¢i je dalsia
Studia opodstatnena

2 Faza predbeznej studie uskutocnitelnosti
Podrobnejsie ako stanovenie

1 projekt rozsahu, posudenie moznosti,
rizik a ekonomiky

3 Faza studie uskutocnitelhosti

Komplexna a podrobnd analyza
technickych, finan¢nych, pravnych
a prevadzkovych aspektov

4 Faza vystavby
Fyzické budovanie
zariadenia a infrastruktary

5 Faza vyroby
Prevadzkova faza, za¢ina sa
0 projektov tazba, spracovanie alebo
recyklaciav plnom rozsahu

Zdroj: EDA na zéklade vlastnych vyhlaseni Ziadatelov.

103 Znasej analyzy vyplynulo, e v nasej vzorke 19 projektovych Ziadosti boli v 12 z nich
zabezpecené dohody o odbere, alebo v niektorych pripadoch neboli potrebné, pretoze
hlavnymi odberatelmi boli tie isté (alebo prepojené) spolocnosti. Vo zvysnych siedmich
pripadoch, vratane $tyroch pripadov projektov mimo EU, to tak nebolo. Hodnotiaci
odbornici varovali, Ze v pripade tychto $tyroch projektov mimo EU predstavuje neexistencia
dohody s eurépskym odberatefom vazne riziko, pokial ide o prinos k bezpecnosti dodavok
pre EU. Odbornici viak napriek svojmu varovaniu poskytli kladné hodnotenie.

104 v akte o kritickych surovinach sa zddrazriuje vyznam zohladnenia krajin mimo EU, ktoré
maju mechanizmy spoluprace s EU, ako su strategické partnerstva, s cielom zmiernit
rizika spojené s dodavkami. Hoci existencia takéhoto partnerstva zohravala ulohu
vo vyberovom procese, nebolo mozné vytvorit jasné prepojenie medzi tymito
partnerstvami a 19 strategickymi projektmi, ktoré sa Komisia rozhodla podporit. Toto
prepojenie medzi tymito dvoma prvkami by bolo potrebné na zmiernenie rizik spojenych
s dodavkami. Komisia podporuje strategické projekty mimo EU len v 7 zo 14 partnerskych
krajin. Sest z tychto krajin ma s Komisiou pldn tykajuci sa surovin, ale nedokazali sme
urcit jasné prepojenie medzi strategickym projektom podporovanym v tychto krajinach
a planmi. Komisia sa takisto rozhodla podporit strategické projekty v piatich krajinach
mimo EU, na ktoré sa nevztahuije strategické partnerstvo (ilustrdcia 24), zatial ¢o v troch
partnerskych krajindch neboli navrhnuté Ziadne takéto projekty.



llustracia 24 | Strategické projekty mimo EU — zahrnuté krajiny

Typ strategického projektu: Tazba Spracovanie
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Krajiny strategického Krajiny strategického Krajiny mimo EU a jedno
partnerstva, v ktorych Komisia partnerstva, v ktorych nebol francuizske spolocenstvo sui
podporovala strategické vybrany ani jeden strategicky generis, kde bol vybrany
projekty projekt strategicky projekt

AN

Zdroj: EDA na zaklade vlastnej analyzy.

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 10. decembra 2025.

Za Dvor auditorov

R

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Vyznam kritickych surovin pre energeticku transformaciu EU

01 vzhladom na zavazok EU znizit Cisté emisie sklenikovych plynov do roku 2030 aspori
0 55 % a dosiahnut nulovud bilanciu emisii do roku 2050 je Gloha kritickych surovin zasadna
pre Uspednu dekarbonizaciu energetického systému. Ked%e viac nez 75 % emisii EU
pochadza z vyroby a vyuZivania energie, kli¢ovy vyznam ma komplexny prechod
na obnovitelné zdroje energie. Kritické suroviny su suroviny, ktoré Komisia povazuje
za zasadne doleZité pre hospodarstvo EU a ktoré predstavuju vysoké riziko spojené
s dodavkami. S planovanym zavadzanim technolégii energie z obnovitelnych zdrojov v celej
EU sa ocakdva, 7e pozadované mnoistva tychto surovin sa podstatne zvysia (ilustrdcia 1).
Roény dopyt EU po prvkoch vzacnych zemin pouzivanych v motoroch veternych turbin sa
do roku 2030 moze Sestnasobne zvysit. Je preto nevyhnutné zabezpecit, aby boli
k dispozicii. Dopyt po kritickych surovinach mozno uspokoijit diverzifikovanim dovozu,
domacim ziskavanim zdrojov a udrzatelnejsim riadenim zdrojov.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
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llustracia 1 | Predpokladany dopyt EU po kritickych surovinach

2030 2050

Dopyt po materialoch pre technolégie Scenér s vysokym dopytom h
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov Scendr s nizkym dopytom T

(podiel sucasnych celosvetovych doddvok)
2030 2050
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Zdroj: EDA na zaklade JRC, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and
sectors in the EU — A foresight study, 2023.
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Vyvoj za posledné dve desatrocia poukdzal na strategicku zranitelhost EU voéi narudeniam
doddvok kritickych surovin. V roku 2010, ked' Cina zasobovala svet viac nez 90 % prvkov
vzacnych zemin, uloZila vyvozné obmedzenia®, ktoré viedli k prudkému narastu svetovych
cien a nedostatoénym dodéavkam?.

To odhalilo velku zavislost EU od jediného externého dodavatela surovin nevyhnutnych
pre prechod na Cistu energiu. Zrychlovanie globalneho dopytu spésobené zelenou

a digitalnou transformaciou, politicka nestabilita vo viacerych krajinach bohatych

na zdroje a koncentrovana povaha dodavatelskych retazcov zarover este viac zvysili
riziko preru$enia doddvok®.

Ramec politiky EU

V reakcii na rastuce obavy tykajlce sa zavislosti EU od krajin mimo EU, pokial ide o kritické
suroviny, Eurépska komisia prijala opatrenia na zabezpecenie dlhodobej bezpecnosti
dodavok kritickych surovin. Vysoké rizika spojené s dodavkami surovin sa uz riesili

v oznameni Komisie z roku 1975 Dodavky surovin do Spolocenstva, po ktorom nasledovala
iniciativa EU v oblasti surovin v roku 2008, v ktorej bolo zavedenych 10 zmierfujucich
¢innosti vratane jednej na vymedzenie kritickych surovin. Prvy takyto zoznam bol
uverejneny v roku 2011 a po nom nasledovalo pat dalSich zoznamov. Na ilustrdcii 2 su
uvedené hlavné iniciativy EU v oblasti kritickych surovin.

L WTO dispute settlement; The disputes; DS395.

2 Rohstoffinformationen 61 (2025). Seltene Erden, Projekte-Férderung-Weiterverarbeitung.

3 Global Material Resources Outlook to 2060; OECD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:sk:PDF
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds395_e.htm
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/global-material-resources-outlook-to-2060_9789264307452-en.html
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llustracia 2 | Hlavné iniciativy v oblasti kritickych surovin

5. zoznam kritickych
surovin EU,

nova podskupina
klasifikovana ako

»strategické” suroviny

+
Navrh prvého nariadenia
o kritickych surovinach

V plane RePowerEU, ktory bol spusteny
v roku 2022, sa uvadzaju kritické suroviny

ako klucové pre technolégie Cistej energie. 4\/
1975 2008 2011 2014 2017 2020 [ 2024
[ [ ] (]
J 2023 J
Oznamenie Iniciativa 1.zoznam 2.zoznam 3.zoznam 4.zoznam Akt
Komisie Dodavky v oblasti kritickych kritickych kritickych kritickych o kritickych
surovindo surovin surovin surovin surovin surovin surovinach
Spolocenstva + nadobudol
Akény plan pre kritické platnost
suroviny

Akt o kritickych surovindch je iniciativa Priemyselného f
planu v kontexte Zelenej dohody, ktora bola zase

iniciativou Eurépskejzelenejdohody. V Eurépskej

zelenej dohode sa uznava vyznam kritickych surovin pre
energeticku a zelenu transformaciu.

Zdroj: EDA.

05 Hlavné iniciativy v oblasti kritickych surovin, ktoré st nevyhnutné pre energeticku
transformaciu EU, ako aj pre zachovanie technologickej a priemyselnej
konkurencieschopnosti, sa zacali v roku 2020. V septembri 2020 Komisia prijala akény plan
pre kritické suroviny, politicky dokument, v ktorom sa navrhlo 10 opatreni na riesenie rizik
spojenych s doddvkami. Stanovil sa v fiom smer pre koordinovanejsi pristup EU a kladol sa
novy dbraz na domdce ziskavanie zdrojov, efektivne vyuZivanie zdrojov a strategické

partnerstva s krajinami mimo EU.

06 Ucelom aktu o kritickych surovinach je vytvorit bezpeéné a odolné dodévatelské retazce
a zaroven zabezpedit socidlnu a environmentalnu ochranu, diverzifikovat dovoz surovin
a zlepsit udrzatelnhost a obehovost kritickych surovin na trhu EU. Kltiéovym prvkom aktu je
uznanie a podpora ,,strategickych projektov” v celom hodnotovom retazci strategickych

surovin, ktoré vybera Komisia.
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07 Aktom sa zaviedla nova podskupina kritickych surovin — strategické suroviny. Tato nova
koncepcia sa tyka surovin, ktoré su najdélezitejSie pre strategické technoldgie pouzivané
na ekologické, digitdlne, obranné a letecké aplikacie. V akte sa zaviedli aj nezavazné
vycislitelné ciele pre strategické suroviny na posilnenie autondmie EU v oblasti dodavok
surovin s cieflom zabezpedit, aby do roku 2030:

e saaspon 10 % ro¢nej spotreby strategickych surovin v EU taZilo na domacom trhu,
e  saaspon 40 % strategickych surovin spracuvalo v EU,
e aspon 25 % strategickych surovin pochdadzalo z recyklovanych materidloy,

®  najviac 65 % ro¢nej spotreby ktorejkolvek strategickej suroviny v EU pochadzalo
z jedinej krajiny mimo EU.

08 zatial ¢o akt o kritickych surovinach posilfiuje dodavky kritickych surovin, akt o emisne
neutralnom priemysle z roku 2024 sa zameriava na rozsirenie vyrobnej kapacity EU
pre Cisté technoldgie. Cielom tychto aktov je spolo¢ne poskytnut uceleny pristup
k zabezpeceniu stability dodavatelského retazca v odvetvi energie z obnovitelnych
zdrojov od roku 2030.

Ulohy a zodpovednosti

09 Komisia navrhuje Eurépskemu parlamentu a Rade pravne predpisy EU tykajlce sa
kritickych surovin. Aktualizuje zoznam EU a vykondava akény plan pre kritické suroviny
spolu s ¢lenskymi Statmi. Komisia takisto dohliada na prislusné programy financovania
a poskytuje financné prostriedky (spolu s ¢lenskymi statmi). V akte o kritickych surovinach
sa od Komisie vyZaduje, aby monitorovala rizika spojené s dodavkami kritickych surovin,
upozornovala zainteresované strany v pripade rizika prerusenia dodavok a posudzovala
a schvalovala Ziadosti o strategické projekty.

10 vykonéavanie politiky v oblasti kritickych surovin zahffia viacero organov v ¢lenskych $tatoch
a v Komisii. Za celkovu politiku zodpoveda Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh,
priemysel, podnikanie a MSP (GR GROW). Dal3ie GR su zapojené do $pecifickych aspektov
(GR ENER, ENV, INTPA, TRADE, JRC) alebo do riadenia financovania (GR ECFIN, GR NEAR,
GR REGIO, GR RTD a SG REFORM).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en

11

12

13
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Ciefom nasho auditu bolo posudit, & opatrenia na trovni EU zabezpecuju dlhodobo
bezpeéné dodavky kritickych surovin pre energeticku transformaciu EU. Zamerali sme sa
na Ulohu Komisie. Nas audit sa tykal financovania suvisiaceho s kritickymi surovinami

v programovych obdobiach 2014 — 2020 a 2021 - 2027.

Preskumali sme cinnost Komisie do oktdbra 2025. Nasa analyza sa sustredila na tri klucové
prvky nevyhnutné na dosiahnutie cielov aktu o kritickych surovinach: diverzifikovat dovoz
s ciefom zniZzit zavislost, posilnit domacu vyrobu a zabezpecit udrzatelné vyuzivanie zdrojov.
Preskiimali sme, ako hlavné typy mechanizmov spoluprace EU s krajinami mimo EU

(napr. strategické partnerstva) viedli k diverzifikovanejSiemu dovozu kritickych surovin.
Posudili sme aj usilie EU o rozvoj tazby a spracovania kritickych surovin v Eurépe

s ciefom zniZzit zavislost od externych dodavatelov. Okrem toho sme analyzovali iniciativy
na posilnenie obehovosti, efektivneho vyuzivania zdrojov a nahradzania surovin.

Takisto sme podrobnejsie preskiimali, ako boli zostavené zoznamy surovin a ciele EU

a ¢i Komisia mdze preukazat G&inky financovania EU na dodavky kritickych surovin.

A napokon sme posudili, ¢i strategické projekty EU maju potencial zvysit bezpe¢nost
dodavok kritickych surovin do EU, a to analyzou vzorky 19 projektov vybranych Komisiou.

Konzultovali sme aj s mnohymi zainteresovanymi stranami vratane medzinarodnych
organizacii (napr. IEA), mimovladnych organizacii, zastupcov priemyslu, vyskumnych
ustavov a organov v dvoch ¢lenskych Statoch. Na ilustrdcii 3 je zobrazené, ako sme ziskali
dokazy pre nase pripomienky.
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llustracia 3 — Vykonané auditorské cinnosti

Preskumali

Ana

sme

lyzovali
sme

Uskutocnili sme
rozhovory

Nas prieskum

Zdroj: EDA.

zahrnal

pracu Komisie a internd dokumentaciu generalnych riaditelstiev Komisie
(GRENER, ENV, GROW, INTPA, JRC, TRADE) a Eurépskej environmentalnej agentury

dokument, Studie a dalsie spravy v oblasti kritickych surovin

hlavné udaje

posudenie Ziadosti o strategické projekty zo strany Komisie Vzorka 19 vybranych
projektov sa tykala ré6znych typov projektov (tazba, spracovanie, recyklacia
a nahradzanie) a zahffala projekty so sidlom v EU, ako aj projekty tretich krajin.

pracu Komisie na strategickych partnerstvach v oblasti kritickych surovin
a prislusnych obchodnych dohodach s tretimi krajinami

s roznymi generalnymi riaditelstvami Komisie (GR ENER, ENV, GROW, INTPA, JRC,
TRADE) a Eurépskou environmentélnou agenturou

zéstupcami zo vzorky dvoch ¢lenskych $tatov (Nemecko a Svédsko) vybranymi
na zaklade ich skusenosti s riadenim kritickych surovin a vyuzivanim energie
z obnovitelnych zdrojov

EIB, IEA, IRENA a OECD

vedcov, zéstupcov priemyslu a mimovladne organizécie na konzulta¢nom stretnuti
SO zainteresovanymi stranami

Vsetky clenské Staty



6

w

Priloha Il — Pocet sledovanych surovin sa
od roku 2011 zvysil

Jednotlivé suroviny

Hlinik/bauxit
Antimon

Baryt
Bentonit
Berylium

Héum  Rénium
Vi S skandium
Indium Selén

Zeleznd ruda sia
N Oid draselny
Olovo. . Kremennypiesok

Vépenec Kovovy kremik

Bzmut  Zato Striebro

Bor

Sadra Stoncum

Kadmidm S Ltium Mastenec

Chrém

Kaolin

Kobalt

Metalurgické uhlie
Med'

Diatomova zemina
Zivec

Kazivec

Galium

Germanium

Hafnium

Kovy platinovej skupiny
Iridium

Palddium

Prvky vzacnych zemin
Lahké prvky vzacnych zemin
Cér

Lantan

Neodym

Prazeodym

Samarium

Biotické materialy
Prirodny kaucuk

Magnezit Tantal
Horcik Telar
Mangan Cin
Molybdén Titdn
Prirodny grafit Volfrédm

N vansd
Nikel
Nidb Zinok
Perlit Zikénim
OB ovowytitan |

Fosforit

Platina Ruténium
Rodium

Tazké prvky vzacnych zemin

Dysprézium Lutécium
Erbium Terbium
Eurépium Talium
Gadolinium Yterbium
Holmium Ytrium

prodnykorok [

Materidly zahrnuté v hodnoteni z roku 2014, ale nie v roku 2011
. Materidly zahrnuté v hodnoteni z roku 2017, ale nie v roku 2014

Materidly zahrnuté v hodnoteni z roku 2020, ale nie v roku 2017

Materidly zahrnuté v hodnoteni z roku 2023, ale nie v roku 2020

Zdroj: EDA na zaklade GR GROW, Study on the Critical materials for the EU 2023 (priloha 11).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1

Priloha 1ll = Udaje o recyklacii — zastarané
a chybajuce udaje

Na posudenie kritickosti sa pouZivaju viaceré zdroje Udajov o recyklacii. Kvalita udajov

sa zlepsila, najma v dosledku analyz materialovych systémov Komisiou. V pripade

15 zo 45 surovin sa vSak pouZzili len celosvetové Udaje. V pripade 11 surovin referencny

rok na uréenie hodnoty je spred roku 2020.

Surovina
Hlinik
Antimoén
Arzén

Baryt
Boritany
Cér

Kobalt
Med'
Dysprézium
Erbium
Eurépium
Kazivec
Gadolinium
Galium
Germanium
Holmium
Iridium
Lantan
Litium
Lutécium
Hor¢ik
Mangén
Prirodny grafit
Neodym
Nikel

Nidb
Paladium
Fosfor
Platina
Prazeodym
Rédium
Ruténium
Samarium
Skandium
Kovovy kremik
Stroncium
Tantal
Terbium
Talium
Vanad
Yterbium
Ytrium
Volfram
Bizmut
Titan

Hodnota
32%
28 %

0%

0%
1%
1%
22%
55%
0%
1%
1%
1%
1%
0%
2%
1%
2%
1%
0%
1%
13%
9%
3%
1%
16 %
0%
10 %
0%
11%
10 %
24 %
2%
1%
0%
0%
0%
13%
6 %
1%
1%
1%
31%
42 %
0%
1%

Rozsah

m
C‘I

EU28

m
(e
N
[o2)

EU27
EU27
EU27
EU28
EU27

EU27

EU27

EU27

EU28
EU27

EU27
EU28

EU27

EU28
EU28
EU27
EU27

Uverejnenie
2018
2023

2013

2021

2023
2023
2020
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2020
2020
2023
2020
2023
2023
2021

2023
2023
2023
2022
2023
2021
2023
2022
2021
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2021
2023

Referencny rok
2018
2016 - 2020

2012-2016
2016 -2020
2016 - 2020
2012-2016

2016 -2020
2016 -2020
2016 -2020
2016 -2020
2016 -2020
2016 - 2020
2016 -2020
2016 -2020
2016 - 2020
2016 -2020
2016 -2020
2016 - 2020
2016 -2020
2012-2016
2012-2016
2016 -2020
2012-2016
2016 -2020
2016 -2020
2012-2018
2016 -2020
2016 -2020
2016 -2020
2022
2016 -2020
2012-2016
2016 -2020
2022
2012-2016
2016 -2020
2016 - 2020
2012-2016
2016 -2020
2016 - 2020
2016 -2020
2012-2018
2016 -2020

Zdroj
Medzindrodny institut pre hlinik
Komisia
Program Organizacie Spojenych
ndarodov v oblasti Zivotného prostredia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Medzinarodna asociacia pre med'
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Posudenie odbornikov
Komisia
Komisia
Komisia
Geologicky prieskum USA
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
Komisia
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https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa
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Priloha IV — Obmedzeny rozsah a podrobnost

udajov o obchode

Dostupné udaje o obchode naznacuju, Ze sucasné obchodné kddy neumozniuju vzdy

rozliSovat medzi jednotlivymi surovinami, ako aj fazami ich produkcie, napriklad v pripade

prvkov vzacnych zemin (fahkych a tazkych). Udaje o obchode mézu zahfiiat kritické

suroviny z primarnych aj sekundarnych zdrojov, napriklad kovy platinovej skupiny.

V pripade niektorych kritickych surovin faza tazby alebo spracovania nie je zahrnuta.

Kritické suroviny
Hor¢ik

Kovovy kremik
Skandium

Niob

Stroncium
Metalurgické uhlie
Litium

Antimén
Berylium

Titdn

Med'

Hlinik

Volfram

Boritan

Kobalt

Mangan

Grafit
Fosforit/fosfor
Nikel

Tazké prvky vzacnych zemin*
Lahké prvky vzécnych zemin*
Baryt

Zivec

Kazivec

Tantal

Galium

Arzén

Hafnium

Vanad

Bizmut
Germanium

Kovy platinovej skupiny

Pocet obchodnych kédov
Tazba

_ -

N N N W W N NN NN

Zdroj: Analyza EDA na zaklade informdcii Komisie.

Spracovanie
2
2
2

1

AN NN DA WW O 1L NN NN

—_

A W NN

2+(2)

I

V pripade Styroch kritickych
surovin: fdza tazby alebo
spracovania nie je zahrnutd

Na postidenie Komisie
nemozno pouzit tri obchodné
kody z dévodu ich vysokej
urovne agregdcie

Vtroch obchodnych kédoch
pouzivanych na postdenie
Komisie st zoskupené rézne
kritické suroviny

* Neexistuju samostatné
obchodné kédy pre:

Lahké prvky vzdcnych zemin:
neodym, samdrium

Tazké prvky vzdcnych zemin:
gadolinium, holmium, lutécium,
terbium, talium, yterbium, ytrium

V pripade 27 kritickych surovin
sa na fdzu tazby a spracovania
(ak je to relevantné) vztahuje
aspori jeden obchodny kéd.
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Priloha V — Porovnanie zoznamov kritickych
surovin a strategickych surovin

Zoznam Zoznam

Kritické suroviny Zoznam EU Zozna'rp Zoznam Zozn'a m Zoznam Juznej Spojeného

Australie USA Indie Japonska Kérey kralovstva
Antimén Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Arzén Ano Ano Ano Nie Nie Nie Nie
Baryt/barium Ano Nie Ano Nie Ano Nie Nie
Bauxit/hlinik Ano Ano Ano Nie Nie Ano Nie
Bor Ano Nie Nie Nie Ano Nie Nie
Kobalt Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Med Ano Ano Nie Ano Nie Ano Nie
Fluér, kazivec Ano Ano Ano Nie Ano Nie Nie
Galium Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Germanium Ano Ano Ano Ano Ano Nie Nie
Grafit, prirodny grafit Ano Ano Ano Ano Nie Ano Ano
Litium Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Hor¢ik Ano Ano Ano Nie Ano Ano Ano
Mangén Ano Ano Ano Nie Ano Ano Nie
Nikel Ano Ano Ano Ano Ano Ano Nie
Niob Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Fosfor Ano Ano Nie Ano Nie Nie Nie
Kovy platinovej skupiny Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Prvky vzacnych zemin
(fahké prvky vzécnych zemin
a tazké prvky vzacnych ) ) ) ) ) ) )
zemin) Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Skandium Ano Ano Ano Ano Nie Nie Nie
Kremik Ano Ano Nie Ano Ano Ano Ano
Stroncium Ano Nie Nie Ano Ano Ano Nie
Tantal Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Volfrdm Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Vanad Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Indium Nie Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Telar Nie Ano Ano Ano Ano Nie Ano

Zdroj: EDA na zaklade informacii australskeho ministerstva priemyslu, vedy a zdrojov (2024).


https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
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Priloha VI — Poziadavky na monitorovanie z aktu
o kritickych surovinach

Komisia

> musi monitorovat rizika spojené

s dodavkami kritickych surovin, najma tie,
ktoré by mohli narusit hospodarsku sutaz
alebo fragmentovat vnatorny trh
(nepretrzité monitorovanie od mdja 2024);

> uverejnispravu o predpokladanej
rocnej spotrebe kazdej kritickej suroviny
v roku 2030, 2040 a 2050 (ocakdva sa

v novembri 2026).

Komisia a ¢lenské staty

> musia vykonat zatazové testy pre kazdu
strategicku surovinu aspon raz za tri roky
vratane posudenia zranitelnosti
dodavatelskych retazcov kritickych
surovin voci naruseniam dodavok
(najneskdr v mdji 2027).

Zdroj: EDA na zéklade aktu o kritickych surovinach.

Clenské staty

> musia zdielat a zbierat Udaje na

podporu monitorovania zo strany Komisie,
ako su obchodné toky, dopyt, ponuka,
koncentracia vyroby a kapacita vo vietkych
fazach dodavatelského retazca;

> musia identifikovat a vykazovat
mnozstva kritickych surovin odstranenych
a zhodnotenych z odpadu z elektrickych

a elektronickych zariadeni

(prvé vykazované obdobie sa bude vztahovat
na prvy cely kalenddrny rok po prijati
vykondvacich aktov pévodne pldnovanych
na mdj 2025);

> musia identifikovat velké spolo¢nosti,
ktoré pouzivaju strategické suroviny na
vyrobu strategickych technoldgii

(mdj 2025);

> musia identifikovat, monitorovat

a podavat spravy o hlavnych ucastnikoch
trhu a rychlo informovat Komisiu

o zévaznych naruseniach ovplyviujucich
ich prevadzku (mdj 2026);

> musia podavat spravy o svojich
strategickych zésobach strategickych
surovin (mdj 2026).
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Priloha VII — Analyza vzorky 19 vybranych
projektov

* odhad predkladatela projektu

Odhadovany Odhadovany . L P

Typ projektu | Faza projektu datum zaciatku datum plnej Odborr'1e po?udeme rizik spojenych

3 . s povolovanim
produkcie* kapacity*

Recyklacia Uskutoénitelnost 1.9.2026 1.1.2029 Povolovanie predstavuje vacsie riziko
pre cielovu lehotu

Tazba Uskutoénitelnost 30.11. 2026 31.3.2027 -

Tazba Uskutoénitelnost 1.11.2028 1.5.2029 Vlysokorizikovy faktor: chybajlce povolenia
(o v3etky prislusné povolenia sa este len ma
poZiadat)

Tazba Uskutoénitefnost 1.9.2029 Faktory a rizika, ktoré by mobhli stazit
dosiahnutie planovanej cielovej produkcie
do roku 2030

Spracovanie Uskutoénitelnost 1.12. 2029 V prognéze je podhodnotend skutoéna dizka
¢asu na udelenie povolenia

Spracovanie Uskutoénitelnost 19.5. 2024 -

Tazba Studia rozsahu 1.6.2028 O povolenia sa este nepoziadalo, projekt bol
predbezne schvaleny

Spracovanie PredbeZna uskutotnitelnost 1.6.2028 PredbeZna realizovatelhost, poZzadované
povolenia

Tazba Uskutoénitelhost 1.1.2028 -

Tazba Uskutoénitelnost Obavy suvisiace s povolovacim postupom

Spracovanie Uskutoénitefnost 1.9.2026 1.9.2026 Informacie o stave povolenia projektu neboli
poskytnuté

Spracovanie Vystavba 30. 10. 2027 30. 5. 2029 -

Spracovanie Uskutoénitelnost 17.8.2026 1.10. 2029 -

Extrakcia Uskutoénitelnost 1.4.2026 1.10. 2029 -

Recyklacia Uskutoénitelnost 1.1.2029 -

Tazba Studia o rozsahu -

Nahradzanie | Vystavba 1.1.2026 1.7.2028 -

Tazba Uskuto&nitelhost 18. 6. 2027 16. 12. 2027 -

Extrakcia Vyroba 1.3.2026 Povolenia na vystavbu a spracovanie zatial

nie su zabezpecené

Zdroj: analyza EDA na zéklade odborného hodnotenia strategickych projektovych Ziadosti.
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Skratka Vymedzenie/vysvetlenie

CINEA Eurdpska vykonnd agentura pre klimu, infradtrukturu a Zivotné
prostredie

CRMA Akt o kritickych surovinach

EBOR Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj

EIB Eurdpska investi¢na banka

GR CLIMA Generalne riaditelstvo pre oblast klimy

GR ENV Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie

GRINTPA GR pre medzinarodné partnerstva

GR NEAR S(:gzegria;(lenn(? riaditelstvo pre eurdpsku susedsku politiku a rokovania

GRRTD GR pre vyskum a inovacie

GR ECFIN Generalne riaditelstvo pre hospodarske a financné zalezitosti

GR GROW Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP

GR REGIO GR pre regionalnu a mestsku politiku

IRC Spoloc¢né vyskumné centrum (vedecka a znalostna sluzba Eurdpskej
komisie)

SG REFORM Pracovna skupina pre reformy a investicie

WTO Svetova obchodna organizacia



Glosar

Pojem

Vymedzenie/vysvetlenie
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Cieleny prieskum

Dohoda o odbere

Hodnotovy retazec

Kriticka surovina

Obehovost

Strategicka surovina

Strategicky projekt

Surovina

Taxonémia EU

Tazba

Podrobné preskiimanie po pociato¢nom zisteni loZiska nerastnych
surovin s cielom pridelit zdroje na oblasti s najvyssim potencidlom
uspesnej tazby.

Zmluvné dojednanie, na zaklade ktorého kupujuci suhlasi alebo ma
opciu kupit konkrétny objem buducej produkcie vyrobcu.

Vsetky Cinnosti suvisiace s doddvkami vyrobkov konecnym
spotrebitelom vratane vsetkych krokov v dodavatelskom retazci,

ale aj ¢innosti, ako je predaj a marketing. V pripade surovin to zahffia
vSetky fazy od tazby a spracovania, cez predaj a pouZzitie vo vyrobe az
po cinnosti na konci Zivotnosti, ako je zhodnocovanie a recyklacia.

Hospodarsky dolezitd surovina, v pripade ktorej existuje vysoké riziko
spojené s dodavkami.

Politika alebo prax opatovného poutzitia alebo obnovy vyrobkov
a zdrojov v celom hodnotovom retazci s cielom znizit mnozstvo
odpadu.

Surovina, ktord sa povazuje za obzvlast doleZitd z dévodu jej pouzitia
v konkrétnych zelenych alebo digitalnych technolégiach alebo
na obranné Ci letecké ucely.

V kontexte tejto spravy opatrenie zamerané na zvySenie odolnosti
dodavatelskych retazcov strategickych surovin v EU.

Latka, ina ako potravina alebo palivo, pouzivana ako vstupny material
pri vyrobe.

Systém klasifikacie EU, ktorym sa zistuje, do akej miery su
hospodarske ¢innosti environmentalne udrzatelné.

V kontexte tejto spravy odstrafiovanie rud, mineralov a rastlinnych
produktov z ich pévodnych zdrojov.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-04

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-04
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoc&tovych oblasti. EDA
vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora | — Udrzatelné vyuZzivanie
prirodnych zdrojov, ktorej predseda clenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedla ¢lenka EDA
Keit Pentus-Rosimannus, podporu jej poskytla Annikky Lamp, veduca kabinetu

a Daria Bochnar, atasé kabinetu; Florence Fornaroli, hlavha manazérka; Jan Huth,
veduci ulohy; Jolita Korzuniene a Marika Meisenzahl, zastupkyne vveduceho ulohy;,

a auditorky Blerta Hima a Anna Kozlova. Jazykovu podporu poskytla Laura McMillan.

Zlava doprava: Laura McMillan, Jolita Korzuniene, Florence Fornaroli, Annikky Lamp,
Daria Bochnar, Keit Pentus-Rosimannus, Jan Huth, Marika Meisenzahl.
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Na tspesnu energeticku transformaciu potrebuje EU ¢oraz
na zabezpecenie ich dodavok, ako je diverzifikacia dovozu,
zvysenie domacej vyroby a zlepsenie riadenia zdrojov. Zistili
sme, ze EU ¢eli mnohym vyzvam. Hoci sa v pravnych
predpisoch stanovuje strategické smerovanie, jeho ciele nie
su odovodnené. Diverzifikacia dovozu nepriniesla
hmatatelné vysledky a prekazky brania vyrobe a recyklacii.
Napriek rychlejSiemu udelovaniu povoleni bude pre mnohé
strategické projekty tazké zabezpecit dodavky do roku
2030. Odporucame, aby Komisia posilnila zaklady politiky
EU v oblasti surovin, zabezpecila, aby usilie o diverzifikaciu
viedlo k bezpec¢nejsSim dodavkam, riesila prekazky
financovania, lepsie vyuzivala udrzatelné riadenie zdrojov
a zvysila pridanu hodnotu strategickych projektov.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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