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Glavna sporocila

Zakaj je to podroc¢je pomembno

EU je dolocila ambiciozne energetske in podnebne cilje, s katerimi se je zavezala, da bo do
leta 2050 dosegla nicelno stopnjo neto emisij in do leta 2030 vsaj 42,5 % svoje energije
proizvedla iz obnovljivih virov. Za ta zeleni prehod je treba v velikem obsegu uvajati
tehnologije za energijo iz obnovljivih virov, kot so vetrne turbine, baterije in son¢ni paneli.

Pri proizvodnji teh tehnologij so potrebne kriticne surovine, kot so litij, nikelj, kobalt, baker
in elementi redke zemlje, zato se pri¢akuje, da se bo poraba teh surovin mo¢no povecala.
Zagotavljanje zanesljive oskrbe s kriticnimi surovinami je tako postalo eden glavnih ciljev
energetske in industrijske politike EU.

Povprasevanje po kriti¢nih surovinah se lahko zadovolji z uvozom, domaco proizvodnjo in
bolj trajnostnim upravljanjem virov. Vecina potrebnih mineralov se izkopava in predeluje
zunaj EU, pri oskrbi z njimi pa prevladuje bodisi ena sama bodisi pescica tretjih drzav
(slika 1). Kitajska na primer zagotavlja 97 % oskrbe EU z magnezijem (ki se uporablja

v elektrolizatorjih za proizvajanje vodika), Turcija pa 99 % oskrbe EU z borom (ki se
uporablja v soncnih panelih). To je izziv za stratesko avtonomijo EU ter kaze, da je treba
povecati domaco proizvodnjo in vire uporabljati u¢inkoviteje.



Slika 1 | Glavne dobaviteljice EU za izbrane kriticne surovine
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Opomba: Na sliki so glavne dobaviteljice EU za 18 od 26 kriti¢nih surovin, ki so pomembne za energetski
prehod. Te drzave posami¢no zagotavljajo vec kot 25 % oskrbe EU s kriticnimi surovinami (2016-2020).

Vir: Sodis¢e na podlagi informacij Komisije
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surovinami, vklju¢no s sprejetjem akcijskega nacrta za kriticne surovine in akta o kriti¢nih

EU je v zadnijih letih sprejela ve¢ ukrepov za povecanje zanesljivosti oskrbe s kriti¢nimi

surovinah. Sodisce je v tem porocilu preucilo rezultate teh prizadevanj in Zeli tako

prispevati k politiénim razpravam pred mejnikom, ki ga pomeni leto 2030, kot tudi

k aktualnemu izvajanju akta v drzavah ¢lanicah in na ravni Komisije.
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Sodisce je pri tej reviziji Zelelo oceniti, ali ukrepi na ravni EU zagotavljajo dolgoro¢no
zanesljivo oskrbo s kritiénimi surovinami za energetski prehod EU. Preucilo je, ali:

e jebilas politiko EU na podrocju surovin zacrtana jasna usmeritev in ali ta politika
temelji na trdnih temeljih,

e diverzifikacija uvoza zacCenja prinasati konkretne rezultate,
® 5o bila ozka grla za napredek domace proizvodnje odpravljena,

® je znatni potencial trajnostnega upravljanja virov v celoti izkoris¢en,

lahko strateski projekti EU povecajo zanesljivost oskrbe s kritiénimi surovinami v EU.

Kaj je Sodisce ugotovilo in kaj priporoca

Da bi EU zagotovila zanesljivo oskrbo s kriti¢nimi surovinami, si prizadeva za diverzifikacijo
uvoza, povecanje domace proizvodnje in bolj trajnostno upravljanje virov, vendar le stezka
odpravlja izzive pri doseganju teh ciljev. Z aktom o kriti¢nih surovinah je bila sicer zacrtana
strateSka usmeritev, vendar njegovi cilji niso ustrezno utemeljeni, zanj uporabljeni podatki
pa niso zanesljivi. Prizadevanja za diverzifikacijo uvoza Se niso prinesla konkretnih
rezultatov, domaca proizvodnja in recikliranje pa zaradi ozkih grl napredujeta pocasi.
Strateski projekti imajo lahko sicer prednosti, kot sta hitrejse izdajanje dovoljenj in vecja
prepoznavnost, vendar jih bo veliko do leta 2030 le stezka zagotavljalo oskrbo EU.

S politiko EU na podrocju surovin je bila zacrtana strateska
usmeritev, vendar so temelji te politike nedokoncani

EU uporablja sezname za opredelitev klju¢nih surovin. Prvi seznam kriti¢nih surovin — ki so
opredeljene kot gospodarsko pomembne in pri zanesljivi oskrbi s katerimi so lahko znatna
tveganja — je bil objavljen leta 2011, sledilo pa mu je pet naslednjih seznamov. Poleg tega je
bil z aktom o kriti¢nih surovinah leta 2024 uveden seznam 17 strateskih surovin. Te so
podskupina kriti¢nih surovin (slika 2), po katerih se bo zelo povprasevalo zlasti

v prihodnosti, in sicer v strateskih sektorjih, kot je sektor energije iz obnovljivih virov.
Sodisce je ugotovilo, da so ti seznami koristno orodje za prednostno razvrséanje ter da so
se informacije o ponudbi in povprasevanju, na katerih temeljijo, z leti izboljsale. Vendar so
podatki o trgovini, ki se uporabljajo za pripravo seznamov kriti¢nih in strateskih surovin,
pomanijkljivi, pri metodologiji za strateske surovine in projekcijah povprasevanja po njih pa
so teZave. Zaradi teh slabosti sta oba seznama manj zanesljiva (odstavki 25-30).
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Slika 2 | Razvrstitev surovin po pomembnosti

SUROVINE
Snov, razen hrane ali goriva, ki se uporablja kot
vhodni material za proizvodnjo.

Kriticne surovine
Gospodarsko pomembne surovine, pri katerih
obstaja veliko tveganje za zanesljivost oskrbe.

34 kriti¢nih
surovin

26 od 34 kriti¢nih surovin v EU je
17 strateskih pomembnih za energetski prehod.

surovin

Strateske surovine

Surovine, ki Stejejo za zelo pomembne,

ker se uporabljajo v specificnih zelenih ali
digitalnih tehnologijah, pa tudi za obrambne
in vesoljske namene.

* premog za koksanje
glinenec
fosfatnaruda

15 od 17 strateskih surovin v EU je
pomembnih za energetski prehod.

Opomba: Obstajata dve vrsti elementov redke zemlje, ki sta loCeni kategoriji kriti¢nih surovin: lahki elementi
redke zemlje in tezki elementi redke zemlje. Nekateri elementi iz obeh skupin so zdruzeni v eno samo
stratesko surovino, imenovano: elementi redke zemlje za trajne magnete.

Vir: Sodisce

S cilji akta je bila zacrtana usmeritev za drzave Clanice in industrijo, vendar so ti cilji
nezavezujoci, zajemajo le strateSke surovine in niso ustrezno utemeljeni. Poleg tega ni
metodologije za ponderiranje prispevka posamezne surovine k doseganju ciljev. Sodisce je
ugotovilo tudi, da ni jasno, kako ti cilji prispevajo k doseganju ciljev EU glede energije iz
obnovljivih virov in ciljev iz akta o neto nicelni industriji (odstavki 31-34).

Za pobude, povezane s kriti¢nimi surovinami, so na voljo sredstva EU, vendar so razprSena
med razli¢nimi programi, instrumenti in generalnimi direktorati Komisije. Komisija ne
spremlja rezultatov tega financiranja in ni ocenila njegovih uc¢inkov na oskrbo EU

s kriti€nimi surovinami. Doslej se je za projekte v tretjih drzavah namenjalo le malo
sredstev EU (odstavki 35-38).
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>> Priporocilo 1

Okrepiti temelje politike EU na podrocju surovin

Komisija naj:

(a) izboljsa zanesljivost seznamov kriti¢nih in strateskih surovin tako, da zagotovi
podrobnejse podatke o trgovini ter izpopolni metodologijo za strateske surovine
in projekcije povprasevanja po njih;

(b) zagotovi, da bodo prihodniji cilji glede surovin dobro utemeljeni, in pojasni,
kako bodo prispevali k ciliem EU na podrocju energije iz obnovljivih virov in akta
o neto nicelni industriji;

(c) zagotovijasno metodologijo za ponderiranje prispevka posamezne surovine
k doseganiju ciljev glede surovin;

(d) spremlja financiranje EU za projekte in pobude v zvezi s kriticnimi surovinami ter
oceni ucinke na oskrbo EU z njimi.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2027.

Prizadevanja za diverzifikacijo uvoza Se niso prinesla
oprijemljivih rezultatov

EU je trenutno mocno odvisna od uvoza surovin iz tretjih drzav. V skladu z aktom o kriti¢nih
surovinah morajo drzave ¢lanice do leta 2030 zagotoviti, da iz nobene tretje drzave ni
dobavljenih vec kot 65 % katere od 17 strateskih surovin. V fazi predelave je ta prag
trenutno presezen za Stiri strateSke surovine, ki so pomembne za energetski prehod

(litij, magnezij, galij in elementi redke zemlje). Kar zadeva pridobivanje, vec kot 65 % oskrbe
EU z borom zagotavlja ena tretja drZava (odstavka 39 in 40).

EU je v zadnjih letih okrepila svoje zunanje dejavnosti v zvezi s kritinimi surovinami,
tudi s sporazumi o prosti trgovini. Vendar ni jasno, kako zelo se je z njimi okrepila oskrba,
saj trenutno ni na voljo kolicinsko opredeljenih informacij. Hkrati pa je zanesljivost
oskrbe EU ogrozena zaradi izkrivljanja trgovine in geopoliti¢nih kriz (odstavki 42—48).



12 Sodisce je ugotovilo, da druga prizadevanja za diverzifikacijo uvoza, kot so strateska
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partnerstva in ¢asovni nacrti s tretjimi drzavami, izboljSujejo sodelovanje, vendar le malo
prispevajo k zanesljivi oskrbi s kriticnimi surovinami. Komisija na splosno sicer spremlja
napredek pri izvajanju teh pobud, ne pa tudi, kakSen ucéinek imajo na oskrbo. Konkretni
rezultati med drugim niso bili doseZeni zaradi neobstoja ¢asovnih nacrtov ali zamud pri
njihovem izvajanju ter neobstoja z njimi povezanih specifi¢nih projektov za oskrbo EU

s surovinami (odstavki 49—53).

>> Priporocilo 2

Zagotoviti, da bodo prizadevanja za diverzifikacijo uvoza privedla do
zanesljivejSe oskrbe s kriticnimi surovinami

Komisija naj:

(a) analizira ucinek trgovinskih sporazumov EU, ki vsebujejo dolocbe, pomembne za
kriticne surovine, da ugotovi, ali ti sporazumi vodijo k zanesljivejsi oskrbi EU
s kriticnimi surovinami, in na podlagi tega izboljSa prihodnje sporazume;

(b) redno ocenjuje strateska partnerstva, da ugotovi njihov prispevek k oskrbi EU
s kriticnimi surovinami, in opredeli uspesne pobude, ki jih je mogoce ponoviti,
da bi se bolje podpiralo izvajanje vseh takih partnerstev.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2026.

Zaradi financnih, pravnih in upravnih ozkih grl domaca
proizvodnja napreduje zgolj pocasi

Za proizvodnjo kriti¢nih surovin so potrebni raziskovanje, pridobivanje in predelava teh
surovin, ki se v EU izvajajo le v manjSem obsegu. V aktu o kriti¢nih surovinah je dolocen
nezavezujoc cilj, da se domace pridobivanje strateskih surovin poveca na 10 %, njihova
domaca predelava pa na 40 %. Sodisce je ugotovilo, da je napredek na tem podrocju
manijsi zaradi financnih, pravnih in upravnih ozkih grl.

Raziskovanje nahajalis¢ v EU je Se vedno premalo razvito. Prizadevanja za izboljSanje
»Splosnega raziskovanja” (da se ugotovi, ali obstajajo viri, ki jih je mogoce izkoris¢ati)

so se Sele zacela, zlasti v okviru zdruZenja EuroGeoSurveys in nacionalnih raziskovalnih
programov. Bolj osredotoceno in napredno ,,ciljno raziskovanje” mineralov je zelo tvegano,
stopnja uspesnosti takega raziskovanja pa je nizka (odstavki 57-60).


https://eurogeosurveys.org/
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15 Kriti¢ne surovine se ve¢inoma predelujejo zunaj EU. Na njihovo predelavo v EU vplivata
pomanjkanje tehnologije in vse manjse Stevilo obratov. Komisija je leta 2025 zacela izvajati
vrsto dejavnosti, da bi okrepila konkurenénost Stevilnih sektorjev in obravnavala visoke
stroske energije. Za oceno, kako in koliko bodo te pobude prispevale k izboljSanju razmer
na podrocju predelave kriticnih surovin v EU, je Se prezgodaj (odstavki 61—64).

16 Vlade drzav ¢lanic in evropske javne banke nameravajo povedati nalozbe v ta sektor.
Vendar je za dejavnosti raziskovanja, rudarjenja in predelave v EU trenutno zelo tezko
zagotoviti financiranje. Da bi Komisija olajsala nalozbe, se je zavezala, da bo do konca
leta 2021 v taksonomijo EU vkljucila merila za trajnostno financiranje rudarjenja in
predelave, vendar doslej Se ni predloZila predloga (odstavki 65-69).

17 Dolgotrajno in zapleteno izdajanje dovoljenj je $e vedno pomembno ozko grlo, zaradi
katerega se rudarski projekti EU zacenjajo z zamudami. Poleg upravnih ovir na trajanje
postopkov za izdajo dovoljenj vplivajo tudi okoljski in socialni vidiki. Komisija je pojasnila
pogoje za pridobivanje zadevnih surovin na obmocjih Natura 2000, ne pa tudi v zvezi
z okvirno direktivo o vodah. Ozka grla pri izdajanju dovoljenj je zacela obravnavati tudi
v aktu o kriti¢nih surovinah, predvsem z resitvami ,vse na enem mestu” (odstavki 70-75).

>> Priporocilo 3

Odpraviti ozka grla pri financiranju, zaradi katerih proizvodnja
kriticnih surovin v EU napreduje pocasi

Komisija naj izvede posvetovanje za pripravo z dokazi podprtih priporocil, da bi olajsala
nalozbe v raziskovanje, pridobivanje in predelavo kriticnih surovin, ter naj razmisli
o ustreznih ukrepih politike.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2027.

Potencial trajnostnega upravljanja virov ni v celoti izkoriscen

18 S trajnostnim upravljanjem virov se lahko zmanjsa povprasevanje EU po kritiénih surovinah,
in sicer s kroZznostjo, nadomesc¢anjem in ucinkovito rabo kriti¢nih surovin. Akt o kriti¢nih
surovinah je eden klju¢nih korakov k izboljSanju kroZnosti teh surovin in dopolnjuje
obstojeco zakonodajo. Vsebuje nezavezujoc cilj, da bi moralo do leta 2030 vsaj 25 %
strateskih surovin EU izvirati iz recikliranih virov, in uvaja nacionalne nacrte za kroznost.
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19 Vendar se upravljanje virov ne izkorié¢a v celoti za to, da bi se zmanjsale potrebe EU po
primarnih kriti¢nih surovinah (virih, pridobljenih neposredno iz narave). Na primer,
akt o neto nicelni industriji, ki je osredoto€en na povecanje proizvodne zmogljivosti EU na
podrocju neto ni¢elne tehnologije, ne zajema nadomesc¢anja surovin. Pri pripravi in
izvajanju nacionalnih nacrtov za kroznost bo verjetno prislo do zamud, ker Komisija
zamuja s sprejetjem izvedbenih aktov. Poleg tega se z vecino ciljev EU glede recikliranja
ne spodbujata recikliranje posameznih surovin ali uporaba recikliranih materialov
(odstavki 78—86).

20 Zzaradi trinih ovir, kot so visoki stroski predelave, slaba razpolozljivost surovin in tehnoloski
problemi, je sektor recikliranja v EU $e vedno manj konkurencen. Recikliranje nekaterih
kriticnih surovin je sicer ze ekonomsko vzdrzno, vendar Se vedno ni dovolj razvito, kadar se
uporabljajo manjse kolic¢ine. Z nedavno zakonodajo naj bi se dodatno izboljSale mozZnosti
recikliranja kriti¢nih surovin, in sicer z zahtevami glede oznacevanja in spodbujanjem
kroznosti ze v fazi zasnove proizvoda. Vendar Se vedno obstajajo regulativne (npr. za
trgovino z odpadki) in trzne ovire, zaradi katerih so postopki recikliranja ekonomsko manj
vzdrini (odstavki 87-90).

>> Priporocilo 4

Bolje izkoristiti trajnostno upravljanje virov, da se zmanjsa odvisnost
od primarnih kriti¢nih surovin

Komisija naj:

(a) pripregledu akta o neto nicelni industriji razmisli o tem, da njegovo podrocje
uporabe razsiri tudi na nadomescanje kriti¢nih surovin, zlasti s spodbujanjem
inovacij na podrocju zasnove proizvodov;

(b) razmisli o tem, da se v ustrezni zakonodaiji, kadar je to tehnic¢no izvedljivo,
uvedejo zavezujodi cilji glede recikliranja posameznih kriti¢nih surovin ter
realisti¢ni cilji glede zbiranja in predelave odpadkov, ki vsebujejo kriti¢ne
surovine;

(c) okrepi ekonomsko vzdrznost dejavnosti za recikliranje kriticnih surovin tako, da Se
dodatno olajsa uvoz odpadkov, ki vsebujejo kriticne surovine, v EU in ¢ezmejni
prevoz takih odpadkov znotraj EU.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2029.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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Klasifikacija kot strateski projekt EU je lahko koristna,
vendar bo veliko teh projektov do leta 2030 le stezka
zagotavljalo oskrbo EU

Novi strateski projekti, uvedeni z aktom o kriti¢nih surovinah, bi lahko izboljsali domace
pridobivanje, predelavo in recikliranje v EU. Projekti, opredeljeni kot strateski, imajo lahko
prednosti, kot sta hitrejSe izdajanje dovoljenj in vecja prepoznavnost. Vendar vec
dejavnikov zmanjsuje dodano vrednost instrumenta strateskih projektov EU. Prvic,

zaradi pritozb zoper izdajo dovoljenj lahko Se vedno prihaja do zamud. Drugi¢, v aktu ni
predvidenega financiranja EU za strateske projekte. Tretji¢, Komisija je do novembra 2025
za take projekte objavila samo dva razpisa (maja 2024 oz. septembra 2025), ceprav bi se
morali v skladu z aktom od leta 2025 izvesti vsaj Stirje odprti razpisi na leto. Poleg tega so
strateski projekti osredotoceni samo na strateske in ne na vse kriti¢ne surovine. To pomeni,
da projektov, ki vkljuCujejo druge surovine, ki so bistvene za energetski prehod, ni mogoce
Steti za strateske (odstavki 91-99).

Veliko izbranih projektov bo do leta 2030 le stezka zagotavljalo oskrbo EU, zlasti tisti
v zgodnijih fazah priprave ali brez sporazumov o odjemu z odjemalci s sedezem v EU.
Ker do leta 2030 ni vec dolgo, bodo prihodniji projekti vse tezje prispevali k ciliem za
leto 2030 (odstavki 100-104).

>> Priporocilo 5

Povecati dodano vrednost strateskih projektov EU

Komisija naj pri oceni akta o kriti¢nih surovinah, ki je nacrtovana za leto 2029, razmisli
o razsiritvi meril za upravi¢enost na podrocju strateskih projektov, da bi ti zajemali vec
kriticnih surovin, ki so pomembne za energetski prehod, pri ¢emer naj da prednost
projektom s sporazumi o odjemu z odjemalci s sedezem v EU in omogodi izbiro
projektov z daljsim ¢asovnim okvirom.

Ciljni rok za izvedbo: leto 2029.
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Podrobneje
o opazanjih Sodisca

S politiko EU na podrocju surovin je bila zacrtana
strateska usmeritev, vendar so temelji te politike
nedokoncani

23 Sodis¢e v tem delu porocila ocenijuje, ali politika EU na podrogju kriti¢nih surovin temelji na
trdnih temeljih. V skladu z naceli EU za boljse pravno urejanje mora oblikovanje politik
temeljiti na zanesljivih podatkih in biti ustrezno utemeljeno.

24 Da bi Sodisce prispevalo k zanesljivi oskrbi s kriti¢nimi surovinami, je ocenilo:
e  kako je Komisija izbrala surovine, na katere se je treba osredotociti,
e aliso zastavljeni cilji ustrezni in

e alilahko Komisija dokaZe ucinke financiranja EU na oskrbo s kriti¢nimi surovinami.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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Na seznamih EU so opredeljene kljucne surovine, vendar so
z njimi povezani podatki, projekcije in metodologija
pomanjkljivi

25 Komisija je v odziv na vse vejo zaskrbljenost zaradi motenj v oskrbi leta 2011 zacela prvo
oceno kriti¢nosti, da bi opredelila kriticne surovine, ki so gospodarsko pomembne in pri
oskrbi s katerimi obstaja znatno tveganje®. Najnovejsi seznam iz leta 2023 je vkljucen
v akt o kriticnih surovinah. Od 34 kriticnih surovin, ki jih je opredelila Komisija, jih je
26 potrebnih za klju¢ne tehnologije obnovljivih virov energije (slika 3).

L https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32024R1252
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf#:%7E:text=The%20first%20criticality%20analysis%20for%20raw%20materials%20was,a%20candidate%20list%20of%20forty-one%20non-energy%2C%20non-agricultural%20materials.
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Slika 3 | Kriticne surovine so potrebne za tehnologije obnovljivih

virov energije
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Vir: studija Skupnega raziskovalnega sredis¢a Supply chain analysis and material demand forecast in strategic
technologies and sectors in the EU — A foresight study, 2023


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
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26 Z aktom je bilo uvedenih tudi 17 strateskih surovin, ki so podskupina kriti¢nih surovin.

27

Te surovine Stejejo kot bistvene za strateske tehnologije, ki se uporabljajo za zeleni,
digitalni, obrambni in vesoljski sektor EU. EU na obeh seznamih namenja pozornost
kljuénim surovinam, ki so potrebne za evropsko gospodarstvo. Sodisce je ugotovilo,

da sta seznama koristna za prednostno razvrscanje in pomoc pri usmerjanju strateskega
nacrtovanja za energetski prehod.

Sodisce je analiziralo metodologijo Komisije za izbiro kriti¢nih in strateskih surovin ter
preucilo, ali ta temelji na zanesljivih podatkih. Rezultati te analize so predstavljeni v tabeli 1
ter kazejo glavne razlike med seznamom kriti¢nih surovin in seznamom strateskih surovin,
hkrati pa tudi pomanjkljivost pri opredeljevanju teh surovin.
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Tabela 1 | Primerjava med kriti¢nimi in stratesSkimi surovinami: klju¢ne

razlike ter pomanijkljivosti pri opredeljevanju

Opredelitev

Obravnavanje v skladu s politiko

Casovna usmerjenost in

obravnavana vprasanja

Metodologija

Transparentnost

Popolnost virov podatkov in
projekcij

Aktualnost podatkov

Pozitivno stanje

Vir: analiza Sodis¢a

Kriti¢ne surovine

Surovine, ki so gospodarsko
pomembne za EU in pri katerih
obstaja veliko tveganje za zanesljivost
oskrbe.

NiZja prioriteta politike
(npr. standardno izdajanje dovoljen;j).

Koncept, usmerjen v preteklost,

ki temelji na preteklih tveganjih za
zanesljivost oskrbe, trenutnem
gospodarskem pomenu in obstojecih
trznih podatkih.

Zanesljiva in transparentna
metodologija, ki se je od leta 2011
izboljsevala.

ObsezZne in redne analize, izvedene
s podporo zunanijih strokovnjakov,
rezultati pa so objavljeni v celoviti
Studiji.

Z vsako analizo od leta 2011 naprej se
je obravnavalo vse vec€ surovin
(Priloga I1). Splosna kakovost
podatkov se je izboljsala, zlasti
podrobnost podatkov o proizvodniji,
vendar Se vedno obstajajo vrzeli

v podatkih, zlasti za reciklirane
surovine (Priloga Ill) in trgovino
(Priloga IV).

Zastareli podatki (npr. ocena iz
leta 2023 za obdobje 2016-2020)

Mesani rezultati

Strateske surovine

Podskupina kriticnih surovin, ki so
bistvene za strateske tehnologije in
sektorje.

Visja prioriteta politike s posebnimi
pravili (npr. hitrejSe izdajanje
dovoljenj, dolocitev strateskih
projektov, ciljno usmerjeni ukrepi
v dobavni verigi).

Koncept, usmerjen v prihodnost, ki
temelji na pomembnosti za strateske
tehnologije in predvideni rasti
povprasevanja.

Brez ustrezno dolocene
metodologije: v aktu o kriticnih
surovinah je opisan splosni pristop za
izbiro strateskih surovin, vendar ni
opredeljeno, kako je treba
ponderirati in prednostno razvrstiti
razli¢na izbirna merila.

Ocena Komisije ni transparentna, saj
njeni rezultati (razen seznama
strateskih surovin) niso bili objavljeni.

Na podlagi trenutnih projekcij
povprasevanja ni mogoce razlikovati
med povprasevanjem EU po
surovinah in koli¢ino kriti¢nih surovin,
ki so Ze vkljuene v sestavne dele,

ki se uvazajo v EU.

Napovedi povprasevanja po
nekaterih tehnologijah obnovljivih
virov energije (npr. v zvezi

z geotermalno in vodno energijo) in
napovedi glede elektri¢nih omrezij
niso bile pripravljene.

Komisija na podlagi akta o kriticnih
surovinah za merila v zvezi

s strateskimi surovinami uporablja
priblizke in ne podatke v realnem
casu.

Zastareli podatki (npr. ocena iz
leta 2023 za obdobje 2016—2020)

Ugotovljene pomembne
slabosti
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28 Sodiice je seznama EU primerjalo tudi s podobnimi seznami, ki so jih objavili Avstralija,

29

30

31

Indija, Japonska, Juzna Koreja, ZdruZzeno kraljestvo in Zdruzene drzave Amerike.

Vse surovine, ki jih je EU opredelila kot pomembne za tehnologije obnovljivih virov
energije, so bile navedene na vsaj enem od teh seznamov (Priloga V). Vendar pa telurija
in indija, ki veljata za zelo kriti¢na za energetski prehod?, ni na aktualnih seznamih EU,
Ceprav sta na seznamih petih oziroma Sestih analiziranih drzav.

Kot je priznano v $tudiji za oceno kriti¢nosti® in potrjeno z analizo Sodis¢a v tabeli 1,

je proces izbire kriti¢nih surovin manj zanesljiv zaradi teZav s podatki. Kar zadeva strateSke
surovine, je ta problem zaradi tezav s podatki in projekcijami ter metodoloskih
pomanjkljivosti Se vecji. Na sploSno sta oba seznama zaradi ugotovljenih slabosti manj
zanesljiva.

Sodisce je ocenilo tudi nove dolocbe o spremljanju iz akta o kriti¢nih surovinah (Priloga VI).
Ugotovilo je, da bi se lahko zaradi njih izboljsala razpolozZljivost podatkov. Vendar v teh
dolocbah niso obravnave tezave s podatki o trgovini ali obstojece omejitve projekcij
povprasevanja, zato niso zajete vse tehnologije obnovljivih virov energije in proizvodne
potrebe.

Strateski cilji glede surovin zagotavljajo usmeritev, vendar
niso ustrezno utemeljeni

V aktu o kriti¢nih surovinah so doloceni nezavezujoci cilji za leto 2030 (,,referencne
vrednosti”) za pridobivanje, predelavo in recikliranje strateskih surovin ter za diverzifikacijo
njihovega uvoza (slika 4). Za kriticne surovine, ki niso razvrS¢ene kot strateske, ciljev ni.

Iz razgovorov Sodis¢a s panoznimi delezniki in ankete, ki jo je Sodisce poslalo vsem drzavam
¢lanicam, je razvidno, da ti cilji na splosno stejejo za pozitivne, ¢e ne bodo postali
zavezujoCi.

2 Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition, IRENA.

®  Study on the critical raw materials for the EU 2023 — Urad za publikacije Evropske unije,

poglavje 3.4: Limitations of the criticality assessments.


https://www.irena.org/Publications/2024/Oct/Constructing-a-ranking-of-critical-materials-for-the-global-energy-transition
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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Slika 4 | Cilji so nezavezujoci in doloCeni samo za strateSke surovine

Diverzificirati uvoz Povecati domace proizvodne zmogljivosti EU
I

iz ene same tretje drZzave za pridobivanje na vsaj za predelavo na vsaj za recikliranje na vsaj
<65% 10 % 40 % 25%
\ | \
oskrbe EU s katero koli letne porabe strateskih
stratesko surovino surovinv EU
Vir: Sodisce

Sodisce je ocenilo, kako so bili cilji dolo¢eni in ugotovilo naslednje:

e niutemeljeno, kako so bili doloceni cilji diverzifikacije, pridobivanja, predelave in
recikliranja, ki jih je predlagala Komisija, in sicer ne v aktu o kriti¢nih surovinah,
tj. v oceni ucinka iz leta 2023, ne v katerem koli drugem javnem ali internem
dokumentu Komisije,

® ninavedeno, kako in koliko se s cilji prispeva k ciljem EU glede energije iz obnovljivih
virov ali kako so cilji povezani s cilji akta o neto nicelni industriji,

e informacije, ki so bile na voljo pri dolocanju ciljev, so bile omejene zaradi
pomanjkljivih in zastarelih podatkov (tabela 1).

Vsak od ciljev za leto 2030 glede pridobivanja, predelave in recikliranje je zbirni cilj za vse
zajete strateske surovine. Zato so ti cilji v sploSnem manj smiselni, saj jih je mogoce doseci
brez napredka pri posameznih surovinah. Poleg tega ni metodologije za ponderiranje
prispevka vsake strateske surovine k doseganiju ciljev.

Iz analize Sodis¢a izhaja, da ti cilji niso jasno utemeljeni. Sodisce je ugotovilo, da eden od
teh ciljev ni bil veliko visji od izhodiS¢ne vrednosti. Ocenilo je, da je ob dolocitvi ciljev
domaca rudarska zmogljivost EU za vse strateske surovine Zze pomenila priblizno 8 % letne
porabe EU, kar je blizu cilja 10 %. Vendar je EU za Stevilne posamezne surovine, kot so
naravni grafit ali elementi redke zemlje, Se dale¢ od cilja. Na podrocju recikliranja je Sodisce
ocenilo, da je zmogljivost ob dolocitvi cilja znasala priblizno 12 %, kar je priblizno polovica
cilja 25 %. Kar zadeva predelavo, je Sodisce ocenilo, da zmogljivost znasa priblizno 24 %,
kar je prav tako dalec od cilja 40 % (slika 5).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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Slika 5 | Povprecna proizvodna zmogljivost EU in napredek pri doseganju
ciljev za leto 2030

|:| Cilj za leto 2030

. Povprecna proizvodnjav EU v obdobju 2016-2020

Pridobivanje v EU Predelava v EU Recikliranje v EU
Povprecna proizvodnja 10% 40% @ 259
vEU I
Aluminij - 10.% - 37.% - 32%
Bizmut nirelevantno b 0%
Bor 0% % | 1%
Kobalt - 8l% - 12%
Galij nirelevanfno 0% 0%
Germanij nirelevantno 50% I 2%
Liti - 8o 0% 0%
Magnezij nirelevantno 0% - 13%
Mangan Il% -31% .9%
Naravni grafit I 1% 0% I 3%
Nikelj -16% -230/ -16%
Platinske kovine nirelevanno 1% -12 %
Elementi redke zemlje za
trajne magnete 0% - I e
Silicijeva kovina ni relevanfno -3 % 0%
Kovinski titan 0% 0% I 1%
Volfram — 20 % - 19 % — 42%
0% 10 % 30% 0 40 % 100 % 0% 25% 60 %

,Nirelevantno” pomeni, da po mnenju Komisije take faze niali da ocena v tej fazi ne bi bila
smiselna. Zadevne surovine so bile zato izklju¢ene iz izracuna, ki ga je opravilo Sodisce.

Opomba: povprecna proizvodna zmogljivost EU je tipicna koli¢ina dolocene surovine, ki jo EU lahko
v povprecju proizvede letno, in sicer z uporabo obstojecih industrijskih obratov in virowv.

Vir: analiza Sodis¢a na podlagi informacij Komisije
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Ni jasno, kaksen ucinek ima financiranje EU na oskrbo
s kriticnimi surovinami

Ukrepi, povezani z izvajanjem politike EU na podrocju surovin, se financirajo iz razli¢nih
programov EU, s katerimi se zlasti podpira diverzifikacija uvoza, krepi recikliranje ter
spodbujajo raziskave in inovacije. Po podatkih Komisije je bilo v obdobjih 2014-2020 in
2021-2027 za pobude v zvezi s kritiénimi surovinami dodeljenih vec kot 1,8 milijarde EUR.
Najvec sredstev je bilo dodeljenih iz programov Obzorje 2020 in Obzorje Evropa, ki jima
sledijo skladi za inovacije, kohezijo in razvoj (slika 6).

Slika 6 | Financiranje EU za kriticne surovine in njegovo upravljanje sta
razdrobljena (2014-2027)

(v milijonih EUR)
InvestEU Krepitev zmogljivosti Turcije za LIFE
raziskave in inovacije na podro¢ju 10
elementov redke zemlje
Obzorje Evropa, sklop 5 12 GD, ki upravljajo CLIMA
61 sredstva

Instrument za tehni¢no pomo¢ med EU ter Organizacijo afriskih,
karibskihin pacifiskih drzav na podro¢ju kriti¢nih surovin
10

Instrument za sosedstvo ter
razvojno in mednarodno

sodelovanje - Globalna Evropa
16

NaloZbena agenda strategije
Global Gateway za Evropsko
unijo ter Latinsko Amerikoin ~

Karibe
17

Evropskirazvojni sklad
31

1821,5

. Obzorje 2020
mio. EUR

626

Vseafriska podpora za
EuroGeoSurveys —
Organisation of African
Geological Surveys
Partnership

63

Sklad za pravi¢ni prehod

27 Obzorje Evropa, sklop 4

(delovni programi2021-2024)

Evropski sklad za regionalni 457

razvoj, Evropskisocialni sklad,
Kohezijski sklad, pobuda za
zaposlovanje mladihin
InterregV

155

Sklad za inovacije
262

Opomba: na sliki so prikazane obveznosti ali placila, ne pa tudi posoijila in jamstva. Ce sta bila na voljo oba
zneska, je na sliki prikazan visji.

Vir: Sodisce na podlagi informacij Komisije
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36 Vodenje informacij o pobudah in projektih v zvezi s kriti¢nimi surovinami, ki jih financira
EU, je razdrobljeno po vec generalnih direktoratih Komisije. Sodisce je ugotovilo, da se
rezultati ne spremljajo ustrezno in da Komisija ni analizirala u¢inkov pobud na oskrbo EU,
saj v velletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027 kriti¢ne surovine niso
opredeljene kot prioriteta. Na primer, sredstva EU so bila sicer uporabljena za projekte
v zvezi s trajnostno rabo surovin, vkljuéno s predelavo odpadkov, naprednimi materiali in
nadomescanjem surovin. Vendar Komisija ne more dokazati u¢inkov tega financiranja.

37 Podoben primer je akcijski naért iz leta 2020, v katerem so sicer izrecno navedeni viri, ki jih
je treba uporabiti za njegovo izvajanje, in sicer program Obzorje Evropa in Evropski sklad za
regionalni razvoj. Komisija lahko sicer dokaZe, da je za podporo projektom v okviru
akcijskega nacrta uporabila ta sredstva, ne pa tudi u¢inkov tega financiranja na oskrbo
s kritiénimi surovinami.

38 Poleg tega je bilo v akcijskem naértu iz leta 2020 priporo¢eno, naj Komisija, drzave ¢lanice
in drugi delezniki razvijejo mehanizem financiranja za projekte na podrocju kriti¢nih surovin
zunaj EU. Vendar je Komisija junija 2025 priznala, da EU za take projekte Se vedno namenja
razmeroma malo sredstev in da Komisija ne ve, koliko zasebnih nalozb bodo ta sredstva
dejansko privabila®.

Prizadevanja za diverzifikacijo uvoza Se niso
prinesla oprijemljivih rezultatov

39 Pri vetini kritiénih surovin, vkljuéno s 26, ki so pomembne za energetski prehod, je EU
odvisna od uvoza iz tretjih drzav. Za deset takih surovih je EU v celoti odvisna od uvoza
(slika 7).

4 Odgovor GD INTPA z dne 2. junija 2025 na anketo Sodi3¢a.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/advanced-manufacturing/advanced-materials_en

Slika 7 | EU je mocno odvisna od uvoza kriticnih surovin

Uvoz iz tretjih drzav
kot delez oskrbe EU
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Opomba: odvisnost od uvoza je odstotek kriticnih surovin, dobavljenih iz drzav zunaj EU. Iz tega deleza je
razvidno, koliko je EU pri zadovoljitvi povprasevanja odvisna od uvoza. Visje vrednosti pomenijo vecjo
ranljivost za motnje v oskrbi iz tretjih drzav.

Vir: Sodis¢e na podlagi informacij Komisije (2016—2020)
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40 zazmanj$anje tveganj, povezanih s to odvisnostjo, je v aktu o kriti¢nih surovinah dologen
nezavezujoc cilj, da do leta 2030 iz nobene tretje drZave ni dobavljenih vec kot 65 % letne
porabe EU katere koli strateSke surovine, nepredelane ali v kateri koli fazi predelave. V fazi
pridobivanja (tj. nepredelane strateske surovine) znasa odvisnost EU za eno surovino
trenutno nad 65 %, in sicer za bor (Turcija, 99 %). V fazi predelave to velja za Stiri strateske
surovine, pomembne za energetski prehod: litij (Cile), magnezij, galij in elemente redke
zemlje (vsi Kitajska) (slika 8).

Slika 8 | Surovine, pri oskrbi s katerimi je EU v 65 % odvisna od uvoza iz ene
same drzave

Elementi redke zemlje za trajne magnete

Litij
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Prazeodim Neodim Samarij Gadolinij Terbij Disprozij Litij

Magnezij Galij

Mg Ga

Magnezij Galij

Vir: Sodis¢e na podlagi podatkov GD GROW (iz januarja 2025)

41 7a odpravo odvisnosti EU, so potrebna znatna prizadevanja, in sicer pri sodelovanju
s tretjimi drzavami. SodiSce je zato ocenilo, ali so glavne vrste mehanizmov sodelovanja EU
s tretjimi drzavami prinesle oprijemljive rezultate in privedle do bolj raznolikega uvoza
kriti¢nih surovin. Preucilo je:

e dejavnosti, povezane s prosto trgovino, in druge zunanje dejavnosti EU,

e  strateSka partnerstva s tretjimi drzavami.
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Zaradi izkrivljanja trgovine je dostop do kriticnih surovin tezji,
ucinka zunanjih dejavnosti EU na njeno oskrbo s temi
surovinami pa ni mogoce ugotoviti

42 Ppovprasevanje EU po kriti¢nih surovinah se bo e naprej v glavnem zadovoljevalo

z uvozom, in sicer tako kratkoro¢no kot tudi srednjerocno in dolgoroc¢no. Sporazumi

o prosti trgovini in druge zunanje dejavnosti EU, ki omogocajo dostop do teh surovine iz

drzav zunaj EU, bogatih z viri, so zato klju¢nega pomena za oskrbo EU. V akcijskem nacrtu iz

leta 2020 je navedeno, da bi morala EU okrepiti orodja trgovinske politike in sodelovati

s svetovnimi partneriji, da bi preprecila izkrivljanje trgovine.

EU zaradi izkrivljanja trgovine in geopoliticnih izzivov tezje dostopa do

kriticnih surovin

43 Prizadevanja EU v zvezi s sporazumi o prosti trgovini in drugimi zunanjimi dejavnostmi so $e

posebej pomembna, saj svetovno trgovinsko okolje postaja vse zahtevnejse in geopoliti¢ne

napetosti vplivajo na dostop EU do kriti¢nih surovin. Prosta trgovina z njimi je bila veckrat

izkrivljena zaradi izvoznih omejitev (npr. prepovedi izvoza), kar ogroza zanesljivost oskrbe

EU. EU si je prizadevala za odpravo teh omejitev na dvostranski ravni in jih izpodbijala pred

Svetovno trgovinsko organizacijo (STO) (glej sliko 9).

Slika 9 | Izvozne omejitve in odzivi EU

Kitajske omejitve izvoza

o ©
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Vir: Sodis¢e na podlagi informacij STO in GD TRADE
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Kitajska je aprila 2025 na seznam za nadzor izvoza uvrstila sedem elementov redke zemlje,
zaradi Cesar so zanje potrebna izvozna dovoljenja, kar pa upocasnjuje izvoz. Te surovine so
klju¢ne za proizvodnjo trajnih magnetov (tj. magnetov, ki niso odvisni od zunanjega polja ali
toka), ki se uporabljajo v vetrnih turbinah in Stevilnih drugih industrijskih sektorjih. Komisija
je Ze od samega zacetka v kontaktu s kitajskimi organi na bilateralni ravni. Komisija je

junija 2025 vzpostavila portal, na katerem lahko predstavniki iz predelovalne industrije
predlozZijo informacije o statusu procesa v zvezi z vlogami za izdajo izvoznih dovoljen;.

V nujnih primerih Komisija te informacije posreduje kitajskim organom za hitrejso
obravnavo. Vendar je Evropska gospodarska zbornica na Kitajskem porocala, da so kitajski
organi po informacijah 22 evropskih druzb, zbranih med avgustom in zacetkom

septembra 2025, odobrili le 19 od 141 vlog za izdajo dovoljenja, 121 ,nujnih” vlog pa je Se
vedno neresenih. EU do decembra 2025 pri STO Se ni vloZila pritozbe.

Oskrba EU je lahko ogrozena tudi zaradi geopoliti¢nih kriz. Na primer, po podatkih
Komisije o trgovini se je uvoz kriti¢nih surovin, pomembnih za tehnologije obnovljivih virov
energije in pridobljenih iz Ukrajine, zaradi ruske invazije na to drzavo zmanjsal s priblizno
345 000 ton leta 2021 na priblizno 60 000 ton leta 2024.

EU je okrepila zunanje dejavnosti, povezane s kritichimi surovinami,
vendar ni jasno, kaksen ucinek imajo na krepitev oskrbe EU

EU je v zadnjih nekaj letih okrepila svoja prizadevanja pri pogajanjih o prostotrgovinskih
sporazumih s Stevilnimi tretjimi drzavami, ki imajo znatne zaloge surovin ali predelovalne
zmogljivosti. Nedavni sporazumi med EU in drzavami, kot so Cile, Mehika, Nova Zelandija in
Zdruzeno kraljestvo, vsebujejo posebna poglavja o energiji in surovinah ter druge ustrezne
dolocbe. Namen teh poglavij je zagotoviti sodelovanje in ustvariti enake konkurencne
pogoje za trgovce in vlagatelje, na primer tako, da se omejijo prakse, s katerimi monopoli
poskusajo na neposten nacin nadzorovati izvoz. Vendar Komisija trenutno ne more
dokazati, da so ti sporazumi o prosti trgovini prispevali k povecanju oskrbe EU s kriticnimi
surovinami.

Poleg teh sporazumov je Komisija izvajala tudi druge zunanje dejavnosti, katerih namen je
bil olajsati dostop do kriti¢nih surovin v drzavah, bogatih z viri. To temo je vkljucila

v nacionalne vecletne okvirne nacrte s tretjimi drzavami (npr. Brazilija, Juzna Afrika) in
regionalne nacrte z drugimi drzavami iz Afrike, Srednje Azije in Latinske Amerike. To so
nezavezujoCi dokumenti za na¢rtovanje, namenjeni usmerjanju sodelovanja in financiranja
EU v zvezi s posameznimi drZzavami zunaj EU. Med dejavnostmi v tretjih drZavah so tudi
sklenitev sporazuma o spodbujanju trajnostnih nalozb marca 2024 z Angolo in pogajanja
(zaceta marca 2025) za sklenitev partnerstva za Cisto trgovino in nalozbe z Juzno Afriko.
Vecina teh dejavnosti je v fazi nacrtovanja ali zgodniji fazi, pri cemer pa je bilo v zvezi

s samimi kriti¢nimi surovinami doslej dosezenih le malo specifi¢nih izlozkov.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_SL.html
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
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48 Tudi EU in ZDA so se leta 2023 zavezale k sklenitvi sporazuma o kriti¢nih mineralih,

49

50

da bi podprle ustrezne dobavne verige. Pogajanja so bila leta 2024 prekinjena. EU je

6. decembra 2024 dosegla politi¢ni dogovor z Argentino, Brazilijo, Paragvajem in
Urugvajem, bogatimi s kriti¢nimi surovinami, o partnerskem sporazumu med EU in
Mercosurjem. Sporazum vklju€uje ukrepe za znizanje tarif EU za kritiCne surovine in iz njih
izdelane proizvode ter ukrepe za vecjo predvidljivost dobavnih verig. Vendar sporazum

do novembra 2025 Se ni zacel veljati, saj ga drzave Mercosurja ali drzave ¢lanice EU Se
niso ratificirale.

StrateSka partnerstva izboljSujejo sodelovanje, vendar le malo
prispevajo k zanesljivi oskrbi s surovinami

V skladu z aktom o kriti¢nih surovinah pomeni stratesko partnerstvo ,,zavezo med Unijo in
tretjo drzavo [...] za okrepitev sodelovanja v zvezi z vrednostno verigo surovin, ki se
vzpostavi z nezavezujocim instrumentom, v katerem so doloceni ukrepi skupnega
interesa””. Ze v akcijskem nacrtu iz leta 2020 je bilo poudarjeno, naj se leta 2021
vzpostavijo strateSka mednarodna partnerstva, zacensi s Kanado, zainteresiranimi drzavami
v Afriki in sosedstvom EU.

EU je med januarjem 2021 in junijem 2025 sklenila 14 strateskih partnerstev na podrocju
surovin (vklju¢no s kriticnimi in strateskimi surovinami) s tretjimi drzavami (slika 10), tudi
s tistimi iz akcijskega nacrta (odstavek 49).

> Clen 2 Uredbe (EU) 2024/1252.


https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-by-president-biden-and-president-von-der-leyen-2/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_6270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en
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Slika 10 | Strateska partnerstva na podrocju surovin med EU in tretjimi
drzavami (stanje junija 2025)

Leto vzpostavitve partnerstva:

P f renlandija

; Norveska
Ukrajina »—* * Kazahstan
Srbua

Uzbeklstan

Kanada
r

Demokrati¢na

republika Ruanda
Kongo
Namibii Zambija
amibija
Avstralija >—{
Cile
Argentina

Vir: Sodisce na podlagi podatkov Komisije

51 Ta partnerstva so namenjena razvoju integriranih vrednostnih verig in ne le pridobivanju
surovin. Sedem od 14 partnerstev je bilo (glede na kazalnike svetovnega upravljanja
Svetovne banke za leto 2023) sklenjenih z drzavami z nizkimi ocenami upravljanja
(slika 11). Partnerstva vkljuCujejo ureditve za reSevanje nekaterih izzivov glede upravljanja,
ki vplivajo na podjetja, ki poslujejo v teh drzavah. Vendar $e vedno obstajajo tveganja glede
stabilne oskrbe EU.
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Slika 11 | Polovica partnerskih drzav ima nizko oceno upravljanja

Ocene upravljanja
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Opomba: rezultati analize, ki jo je opravilo Sodisce, so povprecje naslednjih vidikov: drzavljansko udejstvovanje
in odgovornost vlade, politi¢na stabilnost in odsotnost nasilja/terorizma, ucinkovitost vlade, pravna drzava in
nadzor nad korupcijo.

Vir: Sodisce na podlagi kazalnikov svetovnega upravljanja, 2023

Na podlagi 14 strateskih partnerstev je bilo pripravljenih 12 ¢asovnih nacrtov (za primer
glej okvir 1), dva pa Se ne, ¢eprav partnerski sporazumi vklju€ujejo zavezo, da se ¢asovni
nacrt sklene v $estih mesecih po podpisu sporazuma. Casovni naérti vklju€ujejo ukrepe za
izvajanje partnerstva, kot so okrepljeno sodelovanje na podrocju geoloskega raziskovanja,
raziskav in inovacij v vrednostni verigi, spodbujanja najboljsih praks kot tudi znanj in
spretnosti ter usposabljanja.
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Okvir 1

Stratesko partnerstvo med EU in Ukrajino na podrocju surovin

30

V skladu z informacijskim sistemom za surovine je Ukrajina tretja svetovna proizvajalka
galija, Cetrta svetovna proizvajalka silicijeve kovine in peta svetovna proizvajalka titana.
Ukrajina ima tudi velika nahajalisca litija ter znatne koli¢ine grafita, magnezija in
tantala, ki so vsi na seznamu EU v zvezi s kriti¢nimi ali strateSkimi surovinami ter klju¢ni
za energetski prehod.

EU in Ukrajina sta leta 2021 podpisali memorandum o soglasju za zacetek strateskega

partnerstva, katerega namen je diverzifikacija, krepitev in zagotavljanje oskrbe
obeh strani s kritinimi surovinami. Od takrat sta bila sprejeta dva ¢asovna nacrta
(eden za obdobje 2021-2022 in drugi za obdobje 2023-2024) z ukrepi, kot so razvoj
nacionalnega geoloskega portala, vklju¢no z digitalizacijo koristnih geoloskih porocil,
tehni¢na pomoc za pripravo potrebne zakonodaje in spodbujanje nalozbenih
priloZznosti v ukrajinskem sektorju kriti¢nih surovin.

Kljub ruski vojni proti Ukrajini sta obe partnerici stratesko partnerstvo Se naprej
izvajali. Pripravili sta seznam skupnih dejavnosti za tretji Casovni nacrt za obdobje
2025-2026, ki je bil potrjen z izmenjavo dopisov med EU in ukrajinskimi organi.

Hkrati je EU leta 2025 projekt nahajalis¢ grafita Balakhivka izbrala kot strateski projekt.

Vir: Sodis¢e na podlagi informacij Komisije in geoloskih sluzb EU

Sodisce je pri analizi asovnih nacrtov ugotovilo, da jih samo Sest vkljucuje roke za izvedbo.

Komisija sicer spremlja, ali se ukrepi iz ¢asovnih nacrtov izvajajo, vendar ne ocenjuje

njihovega ucinka na oskrbo s kriticnimi surovinami ali doseganije cilja EU glede strateskih

surovin. Poleg tega ukrepi le malo prispevajo k zanesljivi oskrbi s surovinami. Po
razpolozljivih podatkih o trgovini s surovinami, pomembnimi za energetski prehod,
zbranih v vseh 14 drzavah, s katerimi je bilo sklenjeno stratesko partnerstvo, se je uvoz
13 preucenih surovin iz teh drZzav med letoma 2020 in 2024 dejansko zmanjsal, uvoz

drugih 13 surovin se je povecal, uvoz ene surovine pa se ni bistveno spreminjal (slika 12).


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/UA
https://www.geologicalservice.eu/upload/content/1753/egs_gseu_all_crm_maps.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1
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Slika 12 | Spremembe pri uvozu surovin iz drzav, s katerimi je bilo sklenjeno
stratesSko partnerstvo

Uvoz v letu 2020 Uvoz v letu 2024 Sprememba
Surovina (v tonah) (v tonah) (v %)
Fluorit 26 932,6 53 -100% ©
Stroncij 0.2 0,0 —98% O
Cerij 48 0,1 —97% ©
Magnezij 64,5 1,9 -97% ©
Barit 12 807,0 3007,7 -77% O
Rodij 0,009 0,003 -67% O
Kobalt 16172,3 5572,5 -66% O
Grafit 24576,8 16326,0 -34%
Litij 153153 12527,8 -18%
Silicijeva kovina 189 247,2 167 008,2 -12%
Borat 27953 26524 ~5%
Vanadij 100,5 95,6 -5 %
Nikelj 209 353,8 206 424,3 1%
Iridij 0,001 0,001 0%
Baker 1563 407,7 1680 231,3 7%
Mangan 563 543,3 609 375,8 8%
Germanij 1057,9 1390,0 31 %
Niobij 25772 41346 60 %
Volfram 123,3 313,7 154 %
Galij 1,2 3,5 192 %
Antimon 15,4 52,0 237 %
Platina 0,1 0,5 529 %
Paladij 0,1 0,8 715 %
Aluminij 29300,5 416 727,2 1322% ©
Disprozij 0,03 338 124941 % ©
Fosfatna ruda 6,1 77434 127 321 % o
Fosfor 0,02 53008,8 252422948 % @)

Opomba: v letu 2020 ni bil evidentiran uvoz arzena, prazeodima ali skandija iz partnerskih drzav, zato so bile te
surovine izkljuéene iz nadaljnje analize.

Vir: analiza Sodi$¢a na podlagi podatkov COMEXT


https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
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Zaradi financnih, pravnih in upravnih ozkih gri
domaca proizvodnja napreduje zgolj pocasi

54 proizvodnja kriti¢nih surovin vklju¢uje pridobivanje in predelavo surovin, saj ve¢ine ni

mogoce uporabljati v njihovi naravni obliki. EU proizvaja le nekatere surove minerale in

kovine, obseg te proizvodnje pa je v primerjavi s svetovno proizvodnjo majhen (slika 13).

Slika 13 | EU proizvaja samo nekatere mineralne in kovinske surovine
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Opomba: na sliki je prikazan delez pridobivanja in predelave kriti¢nih surovin v EU v primerjavi s svetovno
proizvodnjo — povprecje v obdobju 2016-2020 (> 0 %).

Vir: analiza Sodisc¢a na podlagi podatkov GD GROW (iz januarja 2025)
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Za izboljsanje proizvodnih razmer v EU so v aktu o kriti¢nih surovinah doloceni
nezavezujoCi cilji za domace pridobivanje in predelavo. Do leta 2030 bi moralo vsaj 10 %
(za pridobivanje) in vsaj 40 % (za predelavo) porabe strateskih surovin v EU izvirati iz
domacih virov.

Sodisce je ocenilo, ali se je s pobudami EU uspesno spodbujala domaca proizvodnja
kriti¢nih surovin v Evropi. Preucilo je zlasti, ali so bila s temi pobudami uspesno
obravnavana klju¢na ozka grla, za katera je sploSno znano, da upocasnjujejo napredek,
in sicer:

e nezadostno raziskovanje,

pomanjkanje tehnologij in zmogljivosti,

e nezadostno financiranje,

dolgotrajni postopki izdaje dovoljen;.

Raziskovalne dejavnosti so tvegane in premalo razvite

Za to, ali in kje je mogoce izkopavati kriticne surovine, je treba dobro poznati geoloske
razmere. V Stevilnih regijah EU je ,,sploSno raziskovanje” premalo razvito, zato so potrebna
nadaljnja prizadevanja, da bi se ustrezno ocenile prisotnost, kakovost in koli¢ina surovin

v potencialnih nahajalis¢ih. V oceni ucinka akta o kriti¢nih surovinah, ki je bila pripravljena
leta 2023, je bilo ugotovljeno, da zaradi nezadostnih nalozb drzav ¢lanic v splosno
raziskovanje v zadnjih desetletjih (priblizno 2 % do 3 % svetovnih odhodkov za raziskovanje)
ni dovolj informacij o resni¢nem potencialu EU za nahajalisca kriti¢nih surovin

(glej sliko 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Slika 14 | Odhodki za raziskovanje na svetovni ravni v obdobju 2010-2022*

Proracun za raziskovanje (v milijardah EUR)
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* Podatki zajemajo odhodke za raziskovanje naslednjih surovin: zlato, srebro, navadne kovine (baker, nikelj,
cink in svinec), kobalt, litij, molibden, platinske kovine, diamante, triuranijev oktoksid, redke zemlje,
kalijev klorid in fosfat.

Vir: Sodisce na podlagi informacij Komisije

EU si prizadeva za izboljsanje in uskladitev vseevropskih geoloskih podatkov. Na primer,
EuroGeoSurveys, krovno zdruzenje 37 evropskih geoloskih raziskovalnih organizacij,
pripravlja podatkovno infrastrukturo, geoloske podatke in zemljevide, ki bodo dostopni

po vsej Evropi. Projekt Geological Service for Europe, ki ga usklajuje zdruZenje
EuroGeoSurveys, je prejel podporo EU iz programa Obzorje v visini skoraj 20 milijonov EUR.

V skladu z aktom o kriti¢nih surovinah so morale drzave ¢lanice do 24. maja 2025
vzpostaviti nacionalne raziskovalne programe in jih sporociti Komisiji. Namen teh
programov je pomagati drzavam ¢lanicam pri odkrivanju novih nahajalis¢ kriti¢nih surovin,
izboljsati njihovo kartiranje in konsolidirati podatke v skupni podatkovni zbirki na ravni EU.
To bi lahko izboljsalo geolosko raziskovanje po vsej EU. Vendar Sest mesecev po izteku roka
Sest drzav ¢lanic Komisiji Se vedno ni sporocilo svojih nacionalnih programov.


https://www.geologicalservice.eu/areas-of-expertise/raw-materials
https://cordis.europa.eu/project/id/101075609#:%7E:text=The%20EU-funded%20GSEU%20project%20will%20establish%20the%20Geological,platform%20for%20accelerating%20the%20transition%20towards%20clean%20energy.
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60 Ko so potencialni viri opredeljeni, zaénejo specializirana podjetja , cilino raziskovanje”, da bi
ocenila izvedljivost rudarskega projekta. To zahteva predhodne izkusnje ter vkljucuje visoke
stroske in tveganja, saj le majhen delez projektov ciljnega raziskovanja privede do uspesnih
rudarskih projektov®. Pogosto se navaja, da je to razmerje priblizno 1 proti 1 000.

Na predelavo vpliva pomanjkanje tehnologije in vse manjse
Stevilo obratov v EU

61 Za predelavo surovine iz rude, mineralov, rastlinskih proizvodov ali odpadkov so potrebne
specializirane tehnologije ter znanje in spretnosti. Na primer, predelava elementov redke
zemlje je eden najzahtevnejsih izzivov sodobne metalurgije in Kitajska je v zadnjih
desetletjih postala ena vodilnih tehnoloskih sil v tem sektorju’. Trenutno se zunaj EU
predela 100 % elementov redke zemlje (slika 7), veCinoma na Kitajskem.

62 Akt o kriti¢nih surovinah vklju¢uje ambiciozen cilj, da bi se do leta 2030 v EU predelalo
40 % strateskih surovin. Zdi se, da je EU Se dalec od tega cilja (slika 5), saj se vecina kriti¢nih
surovin v glavnem predeluje zunaj EU. Trenutno se predelovalni obrati v EU celo zapirajo.
Ni jasno, ali si bo predelovalni sektor v EU lahko opomogel, kot je navedeno v oceni ucinka
akta o kriti¢nih surovinah, pripravljeni leta 2023. Analiza podatkov o svetovnem rudarstvu,
ki jo je opravilo Sodisée, na primer kaze, da je EU-27 v obdobju 2019-2023 izgubila
priblizno polovico svojih zmogljivosti za predelavo primarnega aluminija.

63 Visoki stroski energije so med glavnimi dejavniki konkurenénosti za energetsko intenzivne
dejavnosti®, kot sta taljenje in predelava. Na primer, stro3ki elektri¢ne energije so
v povprecju visji v EU kot v drugih regijah sveta.

Ocena ucinka akta o kriti¢nih surovinah, ki jo je pripravila Komisija, SWD(2023) 161 final, okvir 4:
Stages of the critical raw materials value chain.

Ismail, N.A., Said, S.N.A. Patent landscape analysis of rare-earth extraction: innovations,
challenges, and geopolitical implications. Chemical Monthly 156, str. 811-835 (2025).

& Draghi, M. (2024), The Future of European Competitiveness — del B, In-depth analysis and
recommendations, str. 92.


https://www.researchgate.net/profile/Stewart-Redwood/publication/294893768_The_Mineral_Exploration_Business_Innovation_Required/links/58d14e30458515b8d285d5d3/The-Mineral-Exploration-Business-Innovation-Required.pdf?origin=publicationDetail&_sg%5B0%5D=aOmwkAE3vs1QxgbMK5tz1ovz3aE1Q-IQnLIfQ9Vo-lyRjRzjqA8Iv3C_wArj48ckPyudK771fMa0k003WYGs5Q.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_sg%5B1%5D=YX5dWKXqRifD50UUBOwsm_Bd0oIrPubx2zIG0mR-SWMLV7x3PvXe2kwBdHFjhVnz_OCBWhmSgwe6PYhSO-bO905blIsGktqc-FmsXPNoySFL.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_iepl=&_rtd=eyJjb250ZW50SW50ZW50IjoibWFpbkl0ZW0ifQ%3D%3D&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2025/02/v02_Boruta_Rare-earths_A4_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-eu-energy-intensive-industries-eiis-face-high-energy-prices-and-transition-costs
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38392
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/cost-of-electricity-by-country
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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64 Komisija je spomladi 2025 objavila evropski akcijski nacrt za jeklo in kovine, dogovor o Cisti
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industriji in akcijski nacrt za cenovno dostopno energijo. S temi pobudami je bila
napovedana vrsta ukrepov za okrepitev konkurencnosti EU v Stevilnih sektorjih (tudi na
podrogju kritiénih surovin), obravnavali pa so se tudi visoki stroski energije. Se prezgodaj
je za oceno, kako in koliko bodo te pobude prispevale k izboljSanju razmer na podrocju
predelave kriti¢nih surovin v EU.

Financiranje raziskovanja, rudarjenja in predelave kriticnih
surovin v EU se Sele zacenja

V EU je nalozb v dejavnosti v zvezi z zgodnjimi fazami raziskovanja malo (odstavek 60).
Ze v akcijskem naértu iz leta 2020 je bilo poudarjeno, da je pomanjkanje spodbud in
financiranja za raziskovanje velika ovira pri zagonu novih projektov na podrocju kriti¢nih
surovin. V oceni ucinka akta o kriti¢nih surovinah, pripravljeni leta 2023, je bilo
ugotovljeno, da vecina raziskovalnih podjetij v Evropi nima sedeza v EU, vecina financ¢nih
institucij pa se zaradi velikih tveganj izogiba financiranju raziskovalnih projektov
(odstavek 60).

Financni sektor je kot visoko tvegane Stel tudi rudarske in integrirane projekte (slednji so
tako s podrocja rudarjenja kot predelave). DeleZniki so opredelili Stevilne dejavnike, ki
vplivajo na dobickonosnost projektov: heterogenost kriticnih surovin, okoljska in socialna
vprasanja, cene energije, nestanovitnost cen in dolgi ¢asovni okviri projektov. Poleg tega

bi bila za financiranje predelovalnih projektov potrebna stabilna in zanesljiva oskrba

s kriti¢nimi surovinami, ki je pri stevilnih takih projektih trenutno ni°. Zato obstaja tveganje,
da bodo prizadevanja EU vodila v zacarani krog, saj pomanjkljiva oskrba negativno

vpliva na pripravo predelovalnih projektov, to pa zmanjsuje interes za zagotavljanje
zanesljive oskrbe.

Nalozbe so bistvene za financiranje dejavnosti, povezanih s kritinimi surovinami.

Nedavno so evropske javne banke, kot sta EIB in EBRD, povecale svojo podporo za nalozbe
v raziskovanje, rudarjenje in predelavo kriti¢nih surovin. EBRD in EU sta v okviru projekta
JUMP, ki ga sofinancira EU, vzpostavili skupni instrument v vrednosti 50 milijonov EUR za
zagotavljanje kapitalskih nalozb za raziskovanje. Z novo stratesko pobudo skupine EIB za
kriti€ne surovine, ki se je zacela marca 2025, namerava EIB — z letnim prora¢unom v visini

2 milijard EUR — financirati projekte v celotni vrednostni verigi kriticnih surovin in prispevati
k ciljem akta o kriti¢nih surovinah.

°  Ocena utinka akta o kriti¢nih surovinah, ki jo je pripravila Komisija, COM(2023) 160 final,

str. 184 in 185.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7807ca8b-10ce-4ee2-9c11-357afe163190_en?filename=Communication%20-%20Steel%20and%20Metals%20Action%20Plan.pdf&prefLang=de
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/ebrd-sectors/natural-resources/junior-mining-programme.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
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Da bi Komisija olajsala nalozbe v kriti¢ne surovine, se je zavezala, da bo do konca leta 2021
z delegiranimi akti o taksonomiji pripravila trajnostna merila za financiranje rudarskega,
ekstraktivnega in predelovalnega sektorja. Stiri leta pozneje tega $e ni storila. Aprila 2025
je prejela predlog ustrezne delovne skupine za posodobitev taksonomije EU, da bi ta
vkljucevala rudarjenje in rafiniranje nekaterih kriticnih surovin: litija, niklja in bakra.

Po drugi strani bi lahko po mnenju EIB zelo omejevalna merila za trajnostno financiranje
negativno vplivala na upravicenost projektov v zvezi s kriticnimi surovinami in na
financiranje takih projektov.

Poleg teh prizadevanj za privabljanje zasebnih nalozb se je nedavno zacelo izvajati tudi vec
nacionalnih pobud, v okviru katerih se z javnimi sredstvi podpirajo raziskovanje, rudarjenje
in predelava (glej okvir 2).

Okvir 2

Nacionalna prizadevanja za podporo dejavnostim, povezanim

s kriticnimi surovinami

Nemska spodbujevalna banka KfW v drZavni lasti je leta 2024 v imenu vlade ustanovila
sklad za kriticne surovine v vrednosti 1 milijarde EUR, da bi podprla trajnostno oskrbo
nemskega gospodarstva s kriti€nimi surovinami. Vsak projekt naj bi prejel od

50 milijonov EUR do 150 milijonov EUR. Julija 2025 je bil zacet skrbni pregled
poslovanja v zvezi s prvimi projekti.

Tudi druge drzave Clanice, kot sta Francija in Italija, so nacrtovale ali Ze zacele
vzpostavljati nacionalne sklade za surovine.

Vir: Sodisce

Dolgotrajno in zapleteno izdajanje dovoljenj je ozko grlo
rudarjenja v EU

Ze leta 2008 je bilo v pobudi za surovine ugotovljeno, da so novi projekti na podrogju
kriti¢nih surovin zelo tezko hitro presli v operativno fazo, predvsem zaradi dolgotrajnih
nacionalnih postopkov za izdajo dovoljenj. Nedavno je bilo v oceni ucinka akta o kriti¢nih
surovinah, pripravljeni leta 2023, ugotovljeno, da so postopki za izdajo dovoljenj
nepredvidljivi in razdrobljeni. Postopek za pridobitev rudarskega dovoljenja je trajal od treh
mesecev do treh let. V skrajnih primerih na Finskem in Portugalskem je postopek trajal celo
do stirih let. Pomembno ozko grlo so bile tudi zamude, do katerih je prislo zaradi pritozb
zoper izdana dovoljenja.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42849/attachments/2/translations/en/renditions/native
https://finance.ec.europa.eu/document/download/f40ebb0e-210f-4558-bb4a-6d94ff14fba2_en?filename=250401-sustainable-finance-platform-report-advancing-sustainable-finance_en.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.economie.gouv.fr/economie-verte/securiser-lapprovisionnement-en-minerais-et-metaux-rares
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2025-05-15&atto.codiceRedazionale=25A02766&elenco30giorni=true
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52008DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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71 Glede na anketo, ki jo je opravilo Sodis¢e, je skoraj polovica drzav ¢lanic kot glavno oviro za
povecanje pridobivanja surovin doma navedlo okoljske in socialne vidike (kot sta
onesnazevanje in nacelo Not in My Backyard (ne na mojem dvoriscu)). Sest drzav ¢lanic je
navedlo, da so ozka grla posledica nezadostnih upravnih zmogljivosti v javnem sektorju
(na primer za izdajo dovoljenj za rudarjenje in izkoriS¢anje) in varstva narave, zlasti v zvezi
z okvirno direktivo o vodah in direktivo Natura 2000.

72 Da bi Komisija izboljala to stanje, je leta 2011 izdala smernice za pridobivanje
neenergetskih mineralnih surovin v skladu z zahtevami Natura 2000. Leta 2019 je smernice
dopolnila s studijami primerov. Takih specifi¢nih smernic pa Komisija ni izdala v zvezi
z okvirno direktivo o vodah.

73 V oceni ucinka akta o kriti¢nih surovinah je bilo priznano, da zaradi okvirne direktive
o vodah in direktive Natura 2000 vecina projektov za rudarjenje surovin traja dlje, zlasti
ker je v skladu z zakonodajo pred izdajo projektnih dovoljenj na splosno treba izvesti
presojo vplivov na okolje (slika 15). Ta ocena (za vse zadevne projekte, tudi tiste v zvezi
s kritinimi surovinami) je v povprecju trajala eno leto, pri ¢emer so ocene trajale od petih
do 27 mesecev.

Slika 15 | Za pridobitev dovoljenja je potrebna presoja vplivov na okolje

Natura 2000

cilj je prepreciti znatne
negativne vplive na zas¢itene
vrste in habitate.

Okvirna direktiva o vodah
cilj je prepreciti znatno
poslab3anje stanja vodnih teles
ter zaddititi, izboljSati in obnoviti
njihovo ekolosko in kemijsko
kakovost.

Vir: Sodisce


https://www.aggregates-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/neei_n2000_guidance.pdf
https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/NON-ENERGY-MINERAL-EXTRACTION-IN-RELATION-TO-NATURA-2000-CASE-STUDIES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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74 v studiji iz leta 2023 je bilo ugotovljeno, da je povpreéno pripravljalno obdobje rudnika od
odkritja rude do zacetka obratovanja znasalo 15,7 leta (za 127 rudnikov, ocenjenih po vsem
svetu v letih 2002-2023). Edina drava EU, vkljuena v $tudijo, je bila Spanija s povpre¢jem
15 let. Na splosno se ocenjuje, da ¢asovni okvir za zacetek delovanja rudarskega projekta
v EU obicajno znasa od deset do 15 let, v nekaterih primerih pa tudi do 20 let. Na sliki 16 je
primer zapletenega procesa odprtja rudnika na Svedskem, od raziskovanja do obratovanja,
kar kaZe, da bi ta proces lahko trajal Se dlje.

Slika 16 | Do odprtja rudnika na Svedskem lahko pretece ve¢ kot 30 let

Koncesija za rudarjenje Dovoljenja za
velja 25 let uporabo zemljis¢
Rudarskiinspektorat Rudarskiinspektorat
in vlada in obcine

do 15 let

/// ///,A / ,,/// e e

1do 2 leti

1do 10 let

Dovoljenje za raziskovanje Okoljsko dovoljenjein po
najvec 15 let potrebi dovoljenje Natura 2000
Rudarskiin$pektorat Sodis¢e za okolje in vrhovno

sodisce za okolje

Vir: Sodis¢e na podlagi podatkov Svedskega zdruzenja SVEMIN iz leta 2025

75 Za poenostavitev postopka so morale drzave €lanice v skladu z aktom o kriti¢nih surovinah
do februarja 2025 vzpostaviti nacionalne tocke ,vse na enem mestu” (enotne kontaktne
tocke). Tocke ,vse na enem mestu” naj bi bile pristojne tako za vloge kot za dovoljenja
v zvezi z rudarskimi projekti. Vendar so bile do novembra 2025 te tocke vzpostavljene le
v 16 od 27 drzav Clanic.


https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/discovery-to-production-averages-15-7-years-for-127-mines
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924006001#:%7E:text=Multiple%20studies%20assess%20the%20rise,50%20%25%20of%20demand%20respectively).
https://www.climateforesight.eu/articles/moving-mining-back-to-europe/
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/streamlined-permitting-and-information-project-promoters_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/streamlined-permitting-and-information-project-promoters_en
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Potencial trajnostnega upravljanja virov ni
v celoti izkoriscen

76 Trajnostna raba virov je klju¢na pri zmanj$evanju odvisnosti od primarnih kriti¢nih surovin
in odpravljanju trdovratnih ovir za konkurencnost panoge recikliranja v EU.

77 Sodisce je ocenilo, ali:
® 5o s politiko EU zajeti vsi vidiki upravljanja virov kriti¢nih surovin,
e sescilji EU glede recikliranja spodbuja recikliranje kriti¢nih surovin,

e ses pobudami EU uspesno odpravljajo trzne ovire za konkurencnost recikliranja
kriti¢nih surovin.

Z zakonodajo EU se ne obravnava dovolj nadomescanje
kritiénih surovin, pri nacionalnih nacrtih za kroznost pa
bodo verjetno zamude

78 Strajnostnim upravljanjem virov se lahko zmanj$a povprasevanje evropske predelovalne
industrije po kriti¢nih surovinah, in sicer z optimizacijo njihove uporabe v celotnem

zivljenjskem ciklu. Na sliki 17 so prikazani klju¢ni vidiki tega koncepta, tudi ucinkovita raba

virov, nadomescanje in kroZnost.



Slika 17 | Kljucni vidiki trajnostnega upravljanja virov

>

—
—

Ucinkovita rabavirov Nadomescéanje
Zmanjsanje vhodnih Nadomestitev redkih
surovin ob ¢im vecjem surovin ali surovin z velikim
izkoristku njihove vplivom na razlicna
uporabnosti in vrednosti podrocja s trajnostnejsimi
alternativami

Vir: Sodisce

79 Eden od glavnih ciljev akta o kriti¢nih surovinah je izbolj$ati kroznost kriti¢nih surovin in
dopolniti obstojeco zakonodajo o obdelavi surovin, kot so okvirna direktiva o odpadkih,

i3

Kroznost

Zagotavljanje, da se surovine
s ponovno uporabo in

recikliranjem ¢im dlje ohranijo
v gospodarskem obtoku.
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direktiva o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi, uredba o posiljkah odpadkov in uredba

EU o baterijah.
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80 Komisija je v aktu dolotila nezavezujoé cilj 25-odstotnega recikliranja in vrsto ukrepov za
izboljSanje praks recikliranja, nadomescanja in ucinkovite rabe virov ter tako vzpostavila
okvir, s katerim so zajeti razli¢ni vidiki trajnostnega upravljanja virov. V skladu s klju¢nim
ukrepom morajo drzave Clanice pripraviti nacionalne nacrte za kroznost. Dvoletni rok za te
nacrte bo zacel veljati, ko bo Komisija sprejela izvedbene akte, v katerih naj bi dolocila
seznam proizvodoy, sestavnih delov in tokov odpadkov, ki imajo velik potencial za
predelavo kriticnih surovin. Prvotni rok za sprejetje teh nacrtov je bil 24. maj 2025.
Vendar novembra 2025 ti akti zaradi zamud Se vedno niso bili sprejeti, kar bi lahko
pomenilo zamude pri pripravi in izvajanju nacrtov.

81 Namen akta o neto nicelni industriji (kot tudi akta o kriti¢nih surovinah) je sicer stabilizirati
dobavno verigo za energijo iz obnovljivih virov s krepitvijo proizvodnje v EU (Priloga 1),
vendar se v aktu nadomescanje kriticnih surovin ne obravnava. Ta izpust iz akta je treba
omeniti, saj vpliva na segment dobavne verige, v katerem je nadomescanije kriti¢nih
surovin najbolj potrebno in predelovalna industrija preucuje resitve (okvir 3).

Okvir 3

Primeri nadomescanja kriticnih surovin

V industriji EU se preucujejo moZnosti nadomescanja kriti¢nih surovin. Na primer,
boksit, ki se uporablja v son¢nih panelih, se lahko nadomesti z nekriti¢nimi surovinami,
kot so jeklo, ogljikova vlakna in polimeri. Ce nadomestitev kriti¢nih surovin tehni¢no ali
ekonomsko ni izvedljiva, bi bila ena od mozZnosti tudi sprememba same tehnologije:
vetrne turbine bi lahko na primer presle z uporabe generatorjev s trajnimi magneti na
tehnologije, pri katerih se uporablja manj magnetov ali sploh ne.

Vir: Taylor, N., Kuzov, T., Chatzipanagi, A., Carrara, S., Jakimow, M. in drugi, Deep dive on critical raw
materials for solar photovoltaics in the EU, 2025; Edoardo Righetti, Vasileios Rizos, CEPS in-depth
analysis: Reducing supply risks for critical raw materials, 2024


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
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EU ni dolocila ciljev za spodbujanje recikliranja vseh
kriti¢nih surovin
82 Cilji glede recikliranja kriti¢nih surovin so vkljuéeni v ve¢ razliénih zakonodajnih aktov EU

(slika 18).

Slika 18 | Razdrobljenost ciljev EU na podrocju recikliranja, predelave in
zbiranja odpadkov

Splosnicilj

Akt/politika Surovina/ Cilji za strateske

(rok) odpadki za posamezne surovine surovine Splosnicilji recikliranja in zbiranja odpadkov

Akt o kriticnih surovinah Stratezke surovine

(2030)

Kobalt, litij, nikelj,
baker (cilj samo za « J
B predelavo)

Uredba o baterijah

(2026, 2028, 2031, 2032)

Litij-ionske baterije, J
nikelj-kadmijeve baterije

Direktiva o odpadni

elektri¢niin elektronski Gospodinjski aparati,

opremi IT in telekomunikacije, «

(od avgusta 2018 naprej fotovoltai¢ni paneli

vsako leto)

Okvirna direktiva o odpadkih . )

(2025, 2030, 2035) Komunalni odpadki «
Predelava Vsebnost Recikliranivirikot Ucinkovitost Zbiranje Priprava za
surovin iz recikliranih delez porabe recikliranja odpadkov ponovno
odpadkov materialov uporaboin

v novih baterijah recikliranje

Vir: Sodisce na podlagi zakonodaje EU

83 V aktu o kriti¢nih surovinah je dolo¢en nezavezujo¢ cilj, da bi morali reciklirani viri do
leta 2030 pomeniti vsaj 25 % porabe strateskih surovin v EU. Glede na najnovejse
razpoloZljive podatke pa povprecen delez recikliranega vlozka ob koncu Zivljenjske dobe
za Stevilne kriti¢ne surovine ostaja pod to ravnjo. Od 26 surovin, potrebnih za energetski
prehod (slika 3), jih ima sedem stopnjo recikliranja med 1 % in 5 %, deset (vklju¢no
z litijem, galijem in silicijevo kovino) pa se jih sploh ne reciklira (slika 19).
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Slika 19 | EU: Nizke stopnje recikliranja kriti¢nih in strateskih surovin

Baker
Volfram
Aluminij/boksit
Antimon
Kobaltov
Nikelj
Magnezij
Platinske kovine
Mangan
Tezki elementi redke zemlje
Naravni grafit
Lahki elementiredke zemlje
Germanij
Vanadij
Fluorit
Bor/borat
Arzen
Stroncij
Silicijevakovina
Barit
Galij
Tantal
Skandij
Fosfor
Niobij
Litij

[ strateske surovine

Kriticne surovine, ki niso razvr$¢ene kot strateske

55%

42 %

32%

28 %

22%

16 %

13 %

10 %

9%

E

| ER
| R

B

1%

1%

|%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

10 od 26 kriti¢nih surovin
se sploh ne reciklira

Vir: Sodisce na podlagi Studije GD GROW o kriti¢nih surovinah za EU iz leta 2023 (Priloga 11)
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Z uredbo o baterijah so bili uvedeni zavezujoci posamicni cilji glede recikliranja nekaterih
kriticnih surovin (na primer kobalta, bakra, litija, niklja). Doloceni so bili tudi cilji glede
vsebnosti recikliranih surovin v razli¢nih vrstah ustreznih baterij. Te cilje je treba doseci med
letoma 2026 in 2032. Sodisce je v posebnem porocilu o industrijski politiki EU na podrocju
baterij ugotovilo, da so sekundarni viri surovin za baterije, zlasti recikliranje izrabljenih
baterij, Se vedno omejeni.

Sodisce je v pregledu ukrepov EU in obstojecih izzivov iz leta 2021 ugotovilo, da elektronski
odpadki vsebujejo velike koli¢ine kriti¢nih surovin. Ceprav se danes proizvede ve¢ teh
odpadkov kot kdaj koli prej, so stopnje zbiranja Se vedno precej pod cilji, dolocenimi

v direktivi o odpadni elektricni in elektronski opremi (slika 20). Zato so kriti¢ne surovine

v takih odpadkih izgubljene za gospodarstvo EU. Da bi Komisija povecala stopnjo zbiranja,
je drzavam ¢lanicam dala priporocila. Poleg tega je leta 2024 zacela postopke za
ugotavljanje krsitev proti 24 drzavam ¢lanicam, ker niso izpolnile ciljev glede zbiranja in
recikliranja iz direktive.

Slika 20 | EU ne dosega ciljev glede zbiranja

Zbrani elektronski odpadki kot Zbrani elektronski odpadki kot

delez prodane elektronske opreme delez ocenjenih nastalih elektronskih odpadkov
100 100

85-% cilj
80 80

65-% cilj
60 60
40 40
20 20
0 0
O KRS ) Qv ) K ) A
» D D P D D » P

Vir: Sodisce na podlagi porocila foruma OEEO —slika 3.3, 2025


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_sl.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21_04/rw_electronic_waste_SL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_24_3228
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_24_3228
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pdf
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Z navedenimi cilji EU (odstavki 82—85) se ne spodbuja uspesno, da bi se specifi¢ne kriticne

surovine reciklirale.

e  Ker ni zavezujocih ciljev za vsako kriti¢no surovino, je povprasevanje po sekundarnih
surovinah (predelanih iz odpadnih proizvodov) Se vedno negotovo, njihova uporaba
na trgu pa je predvsem prostovoljna.

e  Ciljiz akta o kriti¢nih surovinah in vecina drugih ciljev glede recikliranja temeljijo
predvsem na vlozkih in so osredotoceni na skupno koli¢ino odpadkov, zbranih ali
predelanih za recikliranje, ne da bi se razlikovalo med specifi¢nimi surovinami, npr.
med obicajnimi navadnimi kovinami in majhnimi kolicinami posameznih kriti¢nih
surovin. Zato izvajalci nimajo interesa za predelavo dolocenih kriti¢nih surovin, zlasti
tistih, ki jih je tezje pridobiti iz odpadkov. Na primer, elementi redke zemlje v motorjih
na elektri¢ni pogon ali paladij v vgrajeni elektroniki se po drobljenju na splosno ne

predelajo’®.

e Ssedanjim okvirom direktive o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi se ne
zagotavlja, da bi se kriticne surovine, prisotne v elektronski opremi, zbirale in
reciklirale za uporabo v gospodarstvu EU.

Zaradi trznih ovir za recikliranje kriti¢nih surovin in
regulativnih ovir je industrija manj konkurencna

Sistemi za recikliranje kriti¢nih surovin sicer delujejo dobro za surovine, ki se uporabljajo

v velikih koli¢inah, kot sta aluminij in baker, vendar Se vedno niso dovolj razviti za tiste, ki se
uporabljajo v majhnih koli¢inah ali so vgrajeni v kompleksne proizvode, saj recikliranje
pogosto ni ekonomsko upraviceno.

Po mnenju Mednarodne agencije za energijo je pomanjkanje ekonomije obsega ozko grlo
za ucinkovito recikliranje, zaradi svetovnih trznih razmer pa evropski izvajalci recikliranja
tezko konkurirajo kitajskim izvajalcem recikliranja, kar zadeva stroske. Razlog za to so
vertikalna integracija kitajskih izvajalcev recikliranja, prednosti ekonomije obsega in nizki
stroski dela. Sodisce je razpravljalo z delezniki in pregledalo dokumentacijo ter ugotovilo,
da so visoki stroski predelave, slaba razpolozljivost kriti¢nih surovin in tehnoloske ovire
glavni elementi, zaradi katerih je industrija recikliranja v EU manj konkurencna (slika 21).

19" Innovative requirements could boost circular economy of plastics and critical raw materials in
vehicles — Evropska komisija.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/3af7fda6-8fd9-46b7-bede-395f7f8f9943/RecyclingofCriticalMinerals.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
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Slika 21 | Trzne ovire, zaradi katerih je recikliranje kriticnih surovin manj
konkurenc¢no

A Nizke stopnje zbiranja

* Slabo lo¢evanje in zbiranje tokov odpadkov,
bogatih s kriti¢nimi surovinami, zlasti za

elektroniko in baterije, zaradi pomanijkljive Visoki proizvodni stroski in
lokalne infrastrukture. gospodarska konkurenca

» Odpadki, ki vsebujejo kriticne surovine,
se izvazajo, kar zmanjsuje zmoznost EU za * Visoki stroski predelave (za energijo, delo)
predelavo in recikliranje kriti¢nih surovin zmanjsujejofinancno vzdrznostrecikliranja
na domacem trgu. kriti¢nih surovin.

* Zaradinizjih stroskovin manj predpisov
A Tehniéniizzivi so podjetjaiz tretjih drzav konkurencnejsa.
+ Zaradidragega locevanja in cis¢enja je manj
* Kriti¢ne surovine so pogosto prisotne v zelo nalozb; primarne surovine so pogosto cenejse
majhnih koli¢inah ali vgrajene v kompleksne od recikliranih kriti¢nih surovin.
proizvode, zaradi Cesar je pridobivanje tezavno
in neucinkovito.

* Pomanjkanje nadgradljivihin stroskovno
ucinkovitih tehnologij recikliranja.

Vir: Sodisce

Z revidirano uredbo o posiljkah odpadkov se niso odpravile ovire za uvoz elektronskih
odpadkov v EU. V studiji'* iz leta 2024 je bilo ugotovljeno, da je v skladu z uredbo odpadke
tezko prepeljati tudi ¢ez meje znotraj EU, zaradi ¢esar se priblizno 90 % odpadkov obdela
v drzavi, v kateri so nastali. Poleg tega se po besedah predstavnikov industrije uporaba
obstojece zakonodaje o odpadkih med drzavami ¢lanicami razlikuje. Tak$ne ovire so
problemati¢ne za obrate za recikliranje, saj ti potrebujejo vec¢jo ekonomijo obsega za
predelavo zadostnih koli¢in surovin, da bi bili dobi¢konosni*?.

1 Grabbe, H. in Léry Moffat, L. (2024) A European circular single market for economic security and
competitiveness, porocilo o politiki, 20/2024, Bruegel, str. 14.

2 Lander in drugi (2023), iScience 24, Financial viability of electric vehicle lithium-ion battery
recycling.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1157-20250109
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-09/PB%2020%202024_2.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/linking-cross-border-shipments-of
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Komisija je Ze uvedla ukrepe za reSevanje izzivov, s katerimi se spoprijema industrija
recikliranja, kot so merila za prenehanje statusa odpadka za aluminij in baker, ki se
uporabljajo po vsej EU. Z aktom o kriti¢nih surovinah so bili uvedeni nacionalni ukrepi za
kroZnost, da bi se spodbudile inovacije. Namen teh ukrepov je hitrejSe izdajanje dovoljen;j
in lazji dostop do financiranja za strateske projekte recikliranja. Poleg tega je v skladu

z aktom obvezno oznacevati kriti¢ne surovine za proizvode, kot so vetrne turbine, da se
olajsa recikliranje. Podobno je tudi v skladu z uredbo o okoljsko primerni zasnovi za
trajnostne izdelke iz leta 2024 treba navesti podatke o sestavi materialov, da se izboljSajo
razstavljanje, popravljivost in recikliranje. Ta uredba bo veljala tudi za veliko proizvodov,
povezanih z energijo, kot so soncni paneli, in spodbujala kroZznost od faze zasnove naprej.
Kljub temu trZzne ovire ostajajo, zaradi njih pa so postopki recikliranja, ki so osredotoceni na
kriti€ne surovine, ekonomsko manj vzdrzni.

Klasifikacija kot strateski projekt EU je lahko
koristna, vendar bo veliko teh projektov do
leta 2030 le stezka zagotavljalo oskrbo EU

Z aktom o kriti¢nih surovinah je bil uveden instrument strateSkega projekta, da bi EU lazje
pridobivala, predelovala in reciklirala strateske surovine ter diverzificirala uvoz. Da bi bili
projekti razvri¢eni kot strateski, morajo biti skladni z informacijami Komisije za prijavitelje*?
in strokovnjake'*, in sicer tako, da prispevajo k zanesljivosti oskrbe v EU do leta 2030, so
tehnic¢no izvedljivi, zagotavljajo trajnostnost, so druzbeno odgovorni in ¢ezmejno koristni
ter imajo ucinke prelivanja v vrednostni verigi.

Komisija je prvi razpis za projekte objavila maja 2024. Od 170 prijavljenih projektov jih je
bilo 77 osredotocenih na pridobivanje, 58 na predelavo, 30 na recikliranje in pet na
nadomescanje. Komisija je izbrala 61 projektov v EU (zdruZenih v 47 integriranih projektov)
in 14 projektov zunaj EU (zdruZenih v 13 integriranih projektov). Komisija je leta 2025
objavila samo en razpis (septembra), Ceprav bi se morali v skladu z aktom od leta 2025
izvesti vsaj Stirje odprti razpisi na leto.

Sodisce je ocenilo koristi opredelitve projektov kot strateskih in ali bi se lahko z njimi
izboljsala zanesljivost oskrbe s kriti¢nimi surovinami v EU.

13 GD GROW: navodila za prijavitelje v zvezi s strate3kimi projekti v okviru akta o kriti¢nih
surovinah, razli¢ica 1.0, 23. maj 2024.

14" GD GROW: razpis za zbiranje prijav za strateske projekte v skladu z aktom o kriti¢nih surovinah,
ocena prijav — informativni sestanek strokovnjakov, 10. oktober 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32024R1781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32024R1781
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
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Klasifikacija kot strateski projekt je lahko koristna, vendar
ostajajo izzivi pri izdajanju dovoljenj in financiranju

94 Dolotitev projekta kot strateskega v skladu z aktom o kriti¢nih surovinah naj bi koristila
njegovemu izvajanju (slika 22).

Slika 22 | Pricakovane koristi klasifikacije kot ,strateski projekt”

Lazji dostopdo
financiranja
zaradi lazje upravic¢enosti
in vecje prepoznavnosti
v okviru javnegain
zasebnega financiranja.

Tocke ,vse na enem mestu”
dolo¢i vsaka drzava ¢lanica EU
za poenostavitevin
usklajevanje postopka za
izdajo dovoljen;.

Politi¢na in strateska
podpora

Poenostavljenoizdajanje
dovoljenj in prednostna
obravnava
za projekte v zvezis predelavoin
recikliranjem (15 mesecev) ter
pridobivanjem (27 mesecev) na
ravni drzav ¢lanic z moznostjo
podaljsanja za najvec Sest
mesecev v posebnih primerih.

Vir: Sodisce na podlagi akta o strateskih surovinah

95 Glede na anketo Sodi$¢a vecina drzav ¢lanic meni, da bi lahko strateski projekti znatno
povecali domace pridobivanje, predelavo in recikliranje surovin. Vendar so strateski
projekti osredotoceni na strateske surovine in ne na vse kriticne surovine. To na primer
pomeni, da projektov, ki vklju¢ujejo niobij ali vanadij, ki sta bistvena za spodbujanje
tehnologij Ciste energije, ni mogoce priznati kot strateskih.
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V skladu z aktom je izdajanje dovoljenj za odobrene strateske projekte hitrejse, ne pa tudi
za zavrnjene projekte ali projekte, osredotocene na druge kriti¢ne surovine. Poenostavljeni
postopki za izdajo dovoljenj sicer omogocajo hitrejSe izvajanje, vendar so koncni ¢asovni
okviri odvisni od pritozb, katerih obravnava se pri roku za izdajo dovoljenja ne uposteva.
Sodisce je analiziralo ocene, ki jih je Komisija izvedla za 19 izbranih vlog za strateske
projekte, in ugotovilo, da je Komisija — kljub predvidenemu hitrejSemu izdajanju
dovoljenj—v devetih primerih kot eno od klju¢nih tveganj Se vedno navedla izdajanje
dovoljenj (Priloga VII). Poleg tega akt ne velja za tretje drzave, zato ni zagotovljeno, da se
bodo dovoljenja za projekte v teh drzavah izdajala hitreje.

Projektne vloge v okviru akta o neto nicelni industriji se odobrijo po poenostavljenem
postopku, ce se Ze financirajo z drugimi sredstvi EU, kot je sklad za inovacije, ali ¢e so
opredeljene kot pomembni evropski projekti. To pa ne velja za vloge za strateske projekte
v okviru akta o kriti¢nih surovinah. Poleg tega v aktu ni predvidenega financiranja EU za
strateske projekte. Komisija je julija 2025 predlagala uredbo o vzpostavitvi Evropskega
sklada za konkurencnost, ki bi vkljuceval sredstva posebej za strateske projekte.

Javne finan¢ne institucije so nedavno postale dejavnejse na tem podrocju. V letih 2024 in
2025 so potekali sestanki podskupine odbora za kriticne surovine o usklajevanju
financiranja strateskih projektov, ki sta se jih kot opazovalki udelezili EIB in EBRD.

V 60 % izbranih strateskih projektov se je zaprosilo za financiranje in svetovanje EIB.

Finan¢na vzdrznost ni pogoj, da se projekt izbere kot strateski projekt v okviru akta

o kriti¢nih surovinah®. Sodi3¢e je analiziralo 19 vlog za strateske projekte in odkrilo primer,
v katerem je nosilec projekta prijavil stecaj, ko je bil projekt Ze uvrs¢en na seznam
strateskih projektov. Neki drugi projekt je bil ocenjen pozitivno, vendar ni bil izbran, ker je
nosilec projekta prijavil stecaj, preden je Komisija objavila svoj seznam strateskih projektov.

Veliko strateskih projektov bo do leta 2030 le stezka
zagotavljalo oskrbo EU

V aktu o kriti¢nih surovinah je bilo poudarjeno, da bi morale projektne vloge vkljucevati
dokaze, da se bo s projektom pomembno prispevalo k zanesljivosti oskrbe EU in ciljem za
leto 2030. Ker se lahko v skladu z aktom izberejo projekti v zgodnji fazi priprave, ne da bi
bili zanje sklenjeni sporazumi o odjemu, bi lahko bil po mnenju Sodis¢a njihov dejanski
prispevek k doseganju ciljev za leto 2030 manjsi.

1> Clen 6 akta o strategkih surovinah.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2acabf41-0609-4253-9c9b-399eed575a86/download
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Koncna odlocitev Komisije, ali naj projekt izbere kot strateski, je temeljila na oceni
strokovnjakov. Sodisce je analiziralo ocene strokovnjakov za 19 uspesnih projektnih vlog in
ugotovilo, da se je v desetih primerih nacrtovalo, da bo ocenjena polna proizvodna
zmogljivost (na podlagi lastnih izjav prijaviteljev) doseZzena v obdobju 2026—-2029,

v treh leta 2030, v Sestih po letu 2030 — v enem primeru pa celo leta 2039 (Priloga VII).

Vendar je bila leta 2025, ko je Komisija izbrala projekte, vecina teh dejansko v zgodniji fazi
priprave, zaradi Cesar je zelo malo verjetno, da bodo pomembno prispevali k ciljem za

leto 2030. Po drugi strani je Sodisce opredelilo tri zrele projekte, ki bodo zelo verjetno
prispevali k ciljem za leto 2030 in bodo izvedeni tudi ne glede na to, ali jih bo EU izbrala kot
strateske projekte, saj so bili Ze v fazi izgradnje (slika 23). Ker do leta 2030 ni ve¢ dolgo,
bodo prihodnji projekti vse tezje prispevali k ciljem (odstavek 92).

Slika 23 | Vecina strateskih projektov je Se vedno v zgodnjih fazah priprave

1. Fazastudije obsega

Ocena v zgodnji fazi, da se
2 projekta ugotovi, ali je upravi¢ena
nadaljnja Studija.

2. Faza predhodne studije izvedljivosti
Podrobnejsa od Studije obsega,
1 projekt da se ocenijo moznosti, tveganja
in ekonomska vzdrznost.

3. Faza studije izvedljivosti

Celovitain podrobna analiza
tehnicnih, finan¢nih, pravnih in
operativnih vidikov.

4. Fazaizgradnje
Fizicna izgradnja
objektovin infrastrukture

5. Faza proizvodnje

. Operativnafaza: zacetek

Sebrezprojektov  pridobivanja, predelave ali
recikliranja v polnem
obsegu.

Vir: Sodisce na podlagi lastnih izjav prijaviteljev

Glede na analizo, ki jo je SodiSce izvedlo v zvezi s svojim vzorcem 19 projektnih vlog, so bili
v 12 primerih sklenjeni sporazumi o odjemu ali pa v nekaterih primerih niso bili potrebni,
saj so bili glavni odjemalci ista (ali povezana) podjetja. To ne velja za preostalih sedem
primerov, vkljuéno s Stirimi projekti s tretjimi drzavami. Strokovnjaki, ki so ocenili projekte,
so opozorili, da pri teh stirih projektih s tretjimi drzavami obstaja tveganje, kar zadeva
prispevek k zanesljivosti oskrbe EU, saj za te projekte niso bili sklenjeni sporazumi

z evropskimi odjemalci. Vendar so jih strokovnjaki kljub opozorilu ocenili pozitivno.
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104 v aktu o kriti¢nih surovinah je poudarjeno, da je za zmanj$anje tveganj za zanesljivost
oskrbe pomembno sodelovati s tretjimi drzavami, ki izvajajo mehanizme EU za
sodelovanije, kot so strateska partnerstva. TakSna partnerstva so bila sicer upostevana
v izbirnem postopku, vendar Sodisée ni odkrilo jasne povezave med njimi in 19 strateskimi
projekti, za katere se je Komisija odlocila, da jih bo podprla. Ta povezava bi bila potrebna za
zmanjsanje tveganj za zanesljivost oskrbe. Komisija podpira strateske projekte zunaj EU
v samo sedmih od 14 partnerskih drzav. Sest od teh sedmih drzav ima ¢asovni naért za
surovine, ki so ga pripravile skupaj s Komisijo, vendar tudi v teh drzavah Sodisce ni moglo
ugotoviti jasne povezave med podprtimi strateskimi projekti in casovnimi nacrti. Komisija
se je odlocila, da bo strateske projekte podprla tudi v petih tretjih drzavah, s katerimi niso
bila sklenjena stratesSka partnerstva (slika 24), medtem ko v treh partnerskih drzavah taki

projekti niso bili predlagani.

Slika 24 | Strateski projekti zunaj EU — tretje drzave s strateski partnerstvi

in brez njih

Vrsta strateskega projekta: pridobivanje predelava
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DrZave, s katerimi je bilo DrZave, s katerimi je bilo Tretje drzave in eno francosko
sklenjeno stratesko partnerstvo sklenjeno stratesko partnerstvo ozemlje s posebnim pravnim

in v katerih je Komisija podprla in v katerih ni bil izbran noben statusom, v katerih je bil izbran
strateske projekte. strateski projekt. strateski projekt.

INNNANANNNNNNNNNNNNNNN

Vir: Sodisce na podlagi lastne analize



To porocilo je sprejel senat |, ki ga vodi ¢lanica Evropskega racunskega sodis¢a
Joélle Elvinger, v Luxembourgu na zasedanju 10. decembra 2025.

Za Evropsko racunsko sodisce
ek

Tony Murphy
Predsednik
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Priloge

Priloga | — O reviziji

Pomembnost kriticnih surovin za energetski prehod EU

Glede na zavezo EU — do leta 2030 zmanijsati neto emisije toplogrednih plinov za vsaj

55 % in do leta 2050 doseci nicelno stopnjo neto emisij — so kriticne surovine bistvene za
uspesno razogljicenje energetskega sistema. Ker vec kot 75 % emisij EU izvira iz proizvodnje
in uporabe energije, je celovit prehod na obnovljive vire energije klju¢nega pomena.
Kriticne surovine so materiali, ki so po mnenju Komisije klju¢ni za gospodarstvo EU,
tveganje pri oskrbi z njimi pa je veliko. Zaradi na¢rtovane uvedbe tehnologij obnovljivih
virov energije po vsej EU naj bi se povprasevanje po teh surovinah znatno povecalo
(slika 1). Letno povprasevanje EU po elementih redke zemlje, ki se uporabljajo

v vetrnih turbinskih motorjih, bi se lahko do leta 2030 povecalo Sestkrat. Zato je bistveno
zagotoviti, da so ti elementi na voljo. Povprasevanje po kriti¢nih surovinah se lahko
zadovolji z diverzificiranim uvozom, pridobivanjem surovin doma in trajnostnejsim
upravljanjem virov.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
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Slika 1 | Predvideno povprasevanje EU po kriti¢nih surovinah

2030 2050

Povprasevanje po surovinah, Scenarij za visoko povprasevanje

potrebnih za tehnologije obnovljivih Scenarij za nizko povprasevanje

virov energije

(delez v trenutni svetovni ponudbi) 2030 2050

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 120 % 140 %

Iridij

Litij
Terbij
Galij
Disprozij
Grafit
Rutenij
Kobalt
Neodim
Rodij
Fosfor
Rutenij
Prazeodim
Platina
Baker
Nikelj

Paladij

Silicijeva kovina

0,0 % 0,2 % 0,4 % 0,6 % 0,8 % 1,0 % 1,2%
Lantan [
i
Mangan
Aluminij L
Arzen
Bor |

Vir: Sodis¢e na podlagi Studije Skupnega raziskovalnega sredis¢a Supply chain analysis and material demand
forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight study, 2023
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02 zadniji dve desetletji sta pokazali, da je EU stratesko ranljiva za motnje v oskrbi s kriti¢nimi
surovinami. Kitajska je leta 2010, ko je zagotavljala 90 % svetovne oskrbe z elementi redke
zemlje, uvedla izvozne omejitve?, zaradi ¢esar so mocno narasle svetovne cene, ponudba
pa se je zmanj$ala’.

03 Pritem se je pokazala velika odvisnost EU od enega samega zunanjega dobavitelja surovin,
ki so bistvene za prehod na Cisto energijo. Tveganje motenj v oskrbi so dodatno povecevali
Se vse vecje svetovno povprasevanje zaradi zelenega in digitalnega prehoda, politicna
nestabilnost v vec z viri bogatih drzavah in to, da v dobavnih verigah prevladuje le nekaj
kljuénih akterjev?.

Politicni okvir EU

04 Evropska komisija je v odziv na vse vegjo zaskrbljenost zaradi odvisnosti EU od uvoza
kritiCnih surovin iz tretjih drzav sprejela ukrepe za zagotovitev dolgoroc¢ne zanesljive oskrbe
s temi surovinami. Velika tveganja za zanesljivost oskrbe s surovinami so bila obravnavana
Ze leta 1975 v sporocilu Komisije o oskrbi Skupnosti s surovinami, ki mu je leta 2008 sledila
pobuda EU za surovine, v kateri je bilo dolo¢enih deset blazilnih ukrepov, vklju¢no z enim
za opredelitev kriticnih surovin. Prvi tak seznam je bil objavljen leta 2011 in nato Se pet
drugih. Na sliki 2 so prikazane glavne pobude EU za kriti¢ne surovine.

1

Resevanje sporov pri STO; spori; DS395.

2 Rohstoffinformationen 61 (2025) — Seltene Erden, Projekte-Férderung-Weiterverarbeitung.

3 Global Material Resources Outlook to 2060; OECD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:sl:PDF
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds395_e.htm
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/global-material-resources-outlook-to-2060_9789264307452-en.html
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Slika 2 | Glavne pobude za kriticne surovine

5. seznam EU za kriti¢ne
surovine,
z novo podskupino
»Strateske” surovine

+
V nacrtu RePowerEU, ki se je zacel izvajatileta prediog
oo I ey . za prvo uredbo
2022, je bilo navedeno, da so kriti¢ne surovine ey . .
. L " o kriti¢nih surovinah
klju¢ne za tehnologije ¢iste energije. 4\/
1975 2008 2011 2014 2017 2020 W 2024
[ [ (]
J 2023 l
Sporocilo Komisije Pobudaza 1.seznam 2.seznam 3.seznam 4. seznam Akt
o oskrbi Skupnosti surovine kriti¢nih kriti¢nih kriticnih  kritiénih surovin o strateskih
s surovinami surovin surovin surovin + surovinah
akcijski nacrt za zacne veljati

kritiéne surovine j

Akt o strateskih surovinah je pobuda industrijskega nacrta
v okviru zelenega dogovora, ki je bil pobuda evropskega
zelenega dogovora. V slednjem je poudarjen pomen
kriti¢nih surovin za energetskiin zeleni prehod.

Vir: Sodisce

05 Kljuéne pobude za kriti¢ne surovine, ki so bistvene tako za energetski prehod EU kot za
ohranjanje tehnoloske in industrijske konkurenénosti, so se zacele leta 2020. Komisija je
septembra 2020 sprejela akcijski nacrt za kriticne surovine, tj. dokument politike, v katerem
je bilo predlaganih deset ukrepov za obravnavanje tveganj za zanesljivost oskrbe. V njem je
zacrtala bolj usklajen pristop EU z novim poudarkom na domacih virih, u¢inkoviti rabi virov

in strateskih partnerstvih s tretjimi drzavami.

06 Namen akta o kriti¢nih surovinah je vzpostaviti varne in odporne dobavne verige, hkrati pa
zagotoviti socialno varstvo in varstvo okolja, diverzificirati uvoz surovin ter izboljsati
trajnostnost in kroZznost kriti¢nih surovin na trgu EU. Ena kljunih znadilnosti akta je izbira in
podpora ,strateskih projektov” v vrednostni verigi strateskih surovin, ki jih izbere Komisija.
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Z aktom je bil uvedena nova podskupina kriti¢nih surovin — strateske surovine. Ta novi
koncept se nanasa na surovine, ki so najpomembnejse za strateSke tehnologije, ki se
uporabljajo za zeleni in digitalni prehod, pa tudi za obrambne, letalske in vesoljske namene.
Z aktom so bili uvedeni tudi nezavezujoci koli¢insko opredeljivi cilji za strateske surovine,

da bi EU postala avtonomnejsa pri oskrbi s surovinami, pri cemer naj bi se do leta 2030
zagotovilo naslednje:

e vsaj 10 % letno porabljenih strateskih surovin v EU je pridobljenih na domacem trgu,
®  vsaj 40 % strateskih surovin je predelanih v EU,
®  vsaj 25 % strateskih surovin je pridobljenih iz recikliranih materialoy,

® iz nobene tretje drzave ni dobavljenih vec kot 65 % letne porabe EU katere koli
strateSke surovine.

Z aktom o kriti¢nih surovinah se krepi oskrba s kriticnimi surovinami, akt o neto nicelni
industriji iz leta 2024 pa je osredotocen na povecanje proizvodne zmogljivosti EU za Ciste
tehnologije. Skupni namen teh aktov je do leta 2030 zagotoviti celovit pristop

k zagotavljanju stabilne dobavne verige za sektor energije iz obnovljivih virowv.

Vloge in pristojnosti

Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predlaga zakonodajo EU v zvezi s kritiCnimi
surovinami. Posodablja seznam EU in skupaj z drzavami ¢lanicami izvaja akcijski nacrt za
kriti€ne surovine. Nadzoruje tudi ustrezne programe financiranja in zagotavlja financiranje
(z drzavami ¢lanicami). V skladu z aktom o kriti¢nih surovinah mora Komisija spremljati
tveganja za zanesljivost oskrbe, povezana s kriticnimi surovinami, opozarjati deleznike

o tveganjih motenj v oskrbi ter ocenjevati in odobravati vlioge za strateske projekte.

V izvajanje politike na podrocju kriti¢nih surovin je vkljucenih ve€ organov v drzavah
¢lanicah in na Komisiji. Organ, pristojen za splosno politiko, je Generalni direktorat za
notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja podjetja (GD GROW). Drugi
generalni direktorati so pristojni za specificne vidike (GD ENER, ENV, INTPA, TRADE, JRC)
ali za upravljanje financiranja (GD ECFIN, NEAR, REGIO, RTD in projektna skupina za
reforme in nalozbe).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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Obseg revizije in revizijski pristop

Sodisce je pri tej reviziji Zelelo oceniti, ali ukrepi na ravni EU zagotavljajo dolgoro¢no
zanesljivo oskrbo s kritiénimi surovinami za energetski prehod EU. Pri tem se je
osredotocilo na vlogo Komisije. Z revizijo je zajelo financiranje, povezano s kriticnimi
surovinami, v programskih obdobjih 2014-2020 in 2021-2027.

Sodisce je preucilo delo Komisije do oktobra 2025. Pri analizi se je osredotocilo na tri
klju¢ne elemente, ki so bistveni za doseganje ciljev akta o kriti¢nih surovinah: diverzifikacija
uvoza za zmanjsanje odvisnosti, povecanje domace proizvodnje in zagotavljanje trajnostne
rabe virov. Preucilo je, kako so glavne vrste mehanizmov sodelovanja EU s tretjimi drzavami
(npr. strateska partnerstva) privedle do bolj raznolikega uvoza kriti¢nih surovin. Ocenilo je
tudi prizadevanja EU za razvoj pridobivanja in predelave kriti¢nih surovin v Evropi, da bi se
zmanjSala odvisnost od zunanjih dobaviteljev. Analiziralo je tudi pobude za krepitev
kroznosti, u¢inkovite rabe virov in nadomesc¢anja surovin. Prav tako je podrobneje preucilo,
kako so bili doloceni seznami in cilji EU na podrocju surovin ter ali lahko Komisija dokaze
ucinke financiranja EU na oskrbo s kriti¢nimi surovinami. Poleg tega je z analizo vzorca

19 projektov, ki jih je izbrala Komisija, ocenilo, ali bi lahko strateski projekti EU povecali
zanesljivost oskrbe s kriti¢nimi surovinami v EU.

Posvetovalo se je tudi s Stevilnimi delezniki, vklju¢no z mednarodnimi organizacijami

(npr. IEA), nevladnimi organizacijami, panoznimi predstavniki, raziskovalnimi instituti in
organi v dveh drzavah Clanicah. Na sliki 3 je prikazano, kako je Sodis¢e pridobilo dokaze za
svoje ugotovitve.



Slika 3 | Opravljeno revizijsko delo

Sodisce je
pregledalo:

Sodisce je
analiziralo:

Sodisce je
opravilo
razgovore z:

Anketa Sodisca
je zajemala:

Vir: Sodisce

delo Komisije in interne dokumente njenih generalnih direktoratov
(ENER, ENV, GROW, INTPA, JRC, TRADE) in Evropske agencije za okolje,

pregledalo je tudi studije in druga porocila na podro¢ju kriticnih surovin.

klju¢ne podatke,

oceno vlog za strateske projekte, ki jo je opravila Komisija. Poleg tega je pripravilo
vzorec 19 projektov, da bi preucilo razli¢cne projekte (pridobivanje, predelava,
recikliranje in nadomes¢anje), in sicer tako projekte v EU kot tretjih drzavah,

delo Komisije v zvezi s strateskimi partnerstvi, povezanimi s kriticnimi surovinami,
in ustreznimi trgovinskimi sporazumi s tretjimi drzavami.

razli¢nimi generalnimi direktorati Komisije (ENER, ENV, GROW, INTPA, JRC, TRADE)
in Evropsko agencijo za okolje,

predstavniki iz dveh drzav ¢lanic (Nem¢ije in Svedske), ki jih je izbralo zaradi
njihovih izkusenj pri upravljanju kriti¢nih surovin in porabe energije iz
obnovljivih virov.

EIB, IEA, IRENA in OECD,

znanstveniki, predstavniki panog in nevladnimi organizacijami na posvetovalnem
sestanku z delezniki.

vse drzave ¢lanice.
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Priloga Il — Po letu 2011 je bilo preucenih vse

vec surovin

Posamezne surovine

Agregati  Heli  Renj

Aluminij/boksit

Antimon Indij
Zelezovaruda

Barit e N aliev klorid

Bentonit Kremenov pesek

Berilij Apnenec Silicijeva kovina

Bzmut  Zto Srebro

Bor Mavec swoncj
e i Talk

Krom Magnezit Tantal

Kaolinitna glina Magnezij Telur

Kobalt Mangan Kositer

Premog za koksanje Molibden Titan

Baker Naravni grafit Volfram

Diatomejska zemlja Neon Vanadij

Glinenec Nikelj
Fluorit Niobij Cink

Gali Perii Girkonj
Germanij LR ovinskititan |
Hafnij Fosfatnaruda

Platinske kovine

Iridij Platina Rutenij

Paladij Rodij

Elementi redke zemlje

Lahki elementiredke zemlje Tezki elementiredke zemlje

Cerij Disprozij Lutecij

Lantan Erbij Terbij

Neodim Evropij Tulij

Prazeodim Gadolinij Iterbij

Samarij Holmij Itrij

Biotske surovine

Naravni kavuk Neravnapluta [

Surovine, zajete v oceni iz leta 2014, ne pa tudi v oceni iz leta 2011
. Surovine, zajete v oceni iz leta 2017, ne pa tudi v oceni iz leta 2014
. Surovine, zajete v oceni iz leta 2020, ne pa tudi v oceni iz leta 2017

. Surovine, zajete v oceni iz leta 2023, ne pa tudi v oceni iz leta 2020

Vir: Sodisce na podlagi studije GD GROW o kriti¢nih surovinah za EU iz leta 2023 (Priloga 11)


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1

Priloga Ill — Podatki o recikliranju so zastareli

in pomanjkljivi

Za oceno kriticnosti se uporablja vec virov podatkov o recikliranju. Kakovost podatkov se je

izboljSala, zlasti zaradi analiz sistemov surovin, ki jih je opravila Komisija. Vendar so bili za
15 od 45 surovin uporabljeni samo podatki na svetovni ravni. Referencno leto za podatke

0 11 surovinah je pred letom 2020.

Surovina

Aluminij
Antimon
Arzen
Barit
Borat
Cerij
Kobalt
Baker
Disprozij
Erbij
Evropij
Fluorit
Gadolinij
Galij
Germanij
Holmij
Iridij
Lantan
Litij
Lutecij
Magnezij
Mangan
Naravni grafit
Neodim
Nikelj
Niobij
Paladij
Fosfor
Platina
Prazeodim
Rodij
Rutenij
Samarij
Skandij
Silicijeva
kovina
Stroncij
Tantal
Terbij
Tulij
Vanadij
Iterbij
Itrij
Volfram
Bizmut
Titan

Stopnja
recikliranja
32%
28 %
0%
0%
1%
1%
22%
55 %
0%
1%
1%
1%
1%
0%
2%
1%
2%
1%
0%
1%
13%
9%
3%
1%
16 %
0%
10%
0%
1%
10%
24 %
2%
1%
0%

0%

0%
13%
6 %
1%
1%
1%
31%
42 %
0%
1%

Raven
podatkov

EU-28

EU-27
EU-27
EU-27
EU-28
EU-27

EU-27

EU-27

EU-27

EU-28
EU-27

EU-27
EU-28

EU-27

EU-28
EU-28
EU-27
EU-27

Objava

2018
2023
2013
2021

2023
2023
2020
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2020
2020
2023
2020
2023
2023
2021

2023
2023
2023
2022
2023
2021

2023

2022
2021
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2021
2023

Referencno leto

2018
2016-2020

2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2016

2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2012-2016
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2022
2016-2020
2012-2016

2016-2020

2022
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020

Vir

Mednarodniinstitut za aluminij

Komisija
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Program Zdruzenih narodov za okolje

Komisija
Komisija
Komisija
Komisija

Mednarodno zdruzenje za baker

Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija

Ocena strokovnjakov

Komisija
Komisija
Komisija
Geoloskizavod ZDA
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija
Komisija


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa

Priloga IV — Podatki o trgovini so omejeni in

razdrobljeni

Iz razpoloZljivih podatkov o trgovini izhaja, da na podlagi sedanjih trgovinskih oznak ni

mogoce vedno razlikovati med posameznimi surovinami in njihovimi fazami proizvodnje,
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na primer za redke zemeljske elemente (lahki elementi redke zemlje in tezki elementi redke

zemlje). Podatki o trgovini se poleg tega lahko nanasajo tako na primarne kot sekundarne

vire, na primer platinske kovine. Za nekatere kritine surovine ne zajemajo faze

pridobivanja ali predelave.

Kriticna surovina
Magnezij

Silicijeva kovina
Skandij

Niobij

Stroncij

Premog za koksanje
Litij

Antimon

Berilij

Titan

Baker

Aluminij

Volfram

Borat

Kobalt

Mangan

Grafit

Fosfatna ruda/fosfor
Nikelj

Tezki elementiredke zemlje*
Lahki elementiredke zemlje*
Barit

Glinenec

Fluorit

Tantal

Galij

Arzen

Hafnij

Vanadij

Bizmut

Germanij

Platinske kovine

Stevilo trgovinskih oznak

Pridobivanje

N N N W W NN NN NN

Vir: analiza Sodis¢a na podlagi informacij Komisije

Predelava

2
2

—_

AN NN DA W WO 1B NN

(2

—
Za stiri kriticne surovine ni
zajeta ali faza pridobivanja ali
faza predelave.

Treh trgovinskih oznak ni
mogoce uporabiti za oceno,
ki jo izvaja Komisija, zaradi
njihove visoke ravni
zdruZevanja.

Pritreh trgovinskih oznakah,
ki se uporabljajo za oceno
Komisije, so zdruZene razli¢ne
kriti¢ne surovine.

* Brez posameznih trgovinskih oznak:

lahki elementi redke zemlje: neodim,
samarij,

tezki elementi redke zemlje: gadolinij,
holmij, lutecij, terbij, tulij, iterbij, itrij.

Za 27 kriticnih surovin sta fazi
pridobivanja in predelave
(Ce je to relevantno) zajeti
z vsaj eno trgovinsko oznako.
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Priloga V — Primerjava seznamov kriti¢nih surovin
in strateskih surovin

Kriti¢ne surovine

Antimon
Arzen
Barit/barij
Boksit/aluminij
Bor

Kobalt

Baker

Fluor, fluorit
Galij

Germanij
Grafit, naravni grafit
Litij

Magnezij
Mangan

Nikelj

Niobij

Fosfor

Platinske kovine
Elementi redke zemlje
(lahki in tezki)

Skandij
Silicij
Stroncij
Tantal
Volfram

Vanadij

Indij

Telur

Seznam EU

Da
Da
Da

Ne
Ne

Seznam
Avstralije
Da
Da
Ne
Da
Ne
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da

Da
Da
Da
Ne
Da
Da
Da

Da
Da

Seznam ZDA

Da
Da
Da

Da
Da
Ne
Ne

Da
Da

Da
Da

Seznam
Indije
Da
Ne
Ne
Ne
Ne
Da
Da
Ne
Da
Da
Da
Da
Ne
Ne
Da
Da
Da
Da

Da
Da
Da
Da
Da
Da
Da

Da
Da

Seznam
Japonske
Da
Ne
Da
Ne
Da
Da
Ne
Da

Da
Da

Seznam
Juzne Koreje
Da
Ne
Ne
Da
Ne
Da
Da
Ne
Da
Ne
Da
Da
Da
Da
Da
Da
Ne
Da

Da
Ne
Da
Da
Da
Da
Da

Da
Ne

Vir: Sodis¢e na podlagi informacij avstralskega ministrstva za industrijo, znanost in vire (2024)

Seznam
Zdruzenega
kraljestva

Da
Ne
Ne
Ne
Ne
Da
Ne
Ne
Da
Ne
Da
Da
Da
Ne
Ne
Da
Ne
Da

Da
Ne
Da
Ne
Da
Da
Da

Da
Da


https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
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Priloga VI — Zahteve za spremljanje iz akta
o kriti¢nih surovinah

Komisija:

> mora spremljati tveganja za
zanesljivost oskrbe s kriti¢nimi
surovinami, zlasti tista, ki bi lahko
izkrivljala konkurenco ali razdrobila
notranji trg (stalno spremljanje

od maja 2024),

> bo objavila porocilo, v katerem bo
prikazana predvidena letna poraba
vsake kriti¢ne surovine v letih 2030,
2040 in 2050 (predvidoma
novembra 2026).

Evropska komisija
in drzave ¢lanice:

> morajo vsajenkrat na tri leta izvesti
stresne teste za vsako stratesko
surovino, vklju¢no z oceno, kako
ranljive so dobavne verige strateskih
surovin zaradi motenj v oskrbi
(najpozneje maja 2027).

Vir: Sodisce na podlagi akta o strateskih surovinah

Drzave clanice:

> morajo deliti in zbirati podatke,

da bi podprle spremljanje, ki ga izvaja
Komisija, kot so podatki o trgovinskih
tokovih, povprasevanju, ponudbi,
koncentraciji proizvodnje in
zmogljivostiv vseh fazah dobavne
verige,

> morajo opredeliti koli¢ine kriti¢nih
surovin, odstranjenih in predelanih
iz odpadne elektri¢ne in elektronske
opreme, in o njih porocati

(prvo obdobje porocanja bo zajemalo
prvo polno koledarsko leto po sprejetju
izvedbenih aktov, prvotno
nacrtovanem za maj 2025),

> morajo opredeliti velika podjetja,
ki uporabljajo strateske surovine za
proizvodnjo strateskih tehnologij
(maj2025),

> morajo opredelitiin spremljati
klju¢ne udelezence natrgu ter o njih
porocati. Poleg tega morajo Komisijo
hitro obvestiti o vseh vecjih
motnjah, ki vplivajo na poslovanje
teh udelezencev a trgu (maj 2026),

> morajo porocati o svojih strateskih
zalogah strateskih surovin (maj2026).
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Priloga VII — Analiza vzorca 19 izbranih projektov

SN ] il Ocena strokovnjakov v zvezi s tveganji
Vrsta projekta | Faza projekta datum zacetka | datum polne o L
X . L glede izdaje dovoljenj
proizvodnje* zmogljivosti*

Recikliranje Studija izvedljivosti 1.9.2026 1.1.2029 Izdaja dovoljenj pomeni vecje tveganje za
dosego ciljnega roka.

Pridobivanje Studija izvedljivosti 30. 11. 2026 31.3.2027 -

Pridobivanje Studija izvedljivosti 1.11.2028 1.5.2029 Zelo visok dejavnik tveganja: projekt je Se
brez dovoljen;j (za vsa ustrezna dovoljenja je
Se treba zaprositi).

Pridobivanje Studija izvedljivosti 1.9.2029 Dejavniki in tveganja, zaradi katerih bo
morda teZje doseci predvideno cilino
proizvodnjo do leta 2030.

Predelava Studija izvedljivosti 1.12.2029 Pri projekciji je bilo podcenjeno dejansko
trajanje izdaje dovoljenj.

Predelava Studija izvedljivosti 19.5.2024 -

Pridobivanje Studija obsega 1.6.2028 Za dovoljenja se $e ni zaprosilo, projekt je bil
predhodno odobren.

Predelava Predhodna Studija izvedljivosti 1.6.2028 Predhodna Studija izvedljivosti, dovoljenja
zaprosena

Pridobivanje | Studija izvedljivosti 1.1.2028 -

Pridobivanje Studija izvedljivosti Pomisleki v zvezi s postopkom za izdajo
dovoljenj

Predelava Studija izvedljivosti 1.9.2026 1.9.2026 Informacije o statusu izdaje dovoljenj za
projekt niso bile predloZene.

Predelava Izgradnja 30. 10. 2027 30. 5. 2029 -

Predelava Studija izvedljivosti 17.8.2026 1.10. 2029 -

Pridobivanje Studija izvedljivosti 1.4.2026 1. 10. 2029 -

Recikliranje Studija izvedljivosti 1.1.2029 -

Pridobivanje Studija obsega -

Nadomescanje | lzgradnja 1.1.2026 1.7.2028 -

Pridobivanje Studija izvedljivosti 18. 6. 2027 16.12.2027 -

Pridobivanje Proizvodnja 1.3.2026 Dovoljenja za gradnjo in predelavo Se niso

* Ocena nosilca projekta

bila pridobljena.

Vir: Analiza Sodis¢a na podlagi ocen vlog za strateske projekte, ki so jih izvedli strokovnjaki
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Kratica Opredelitev/pojasnilo

CINEA Evropska izvajalska agencija za podnebje, infrastrukturo in okolje

EBRD Evropska banka za obnovo in razvoj

EIB Evropska investicijska banka

GD ECFIN Generalni direktorat za ekonomske in finanéne zadeve

GD INTPA Generalni direktorat za mednarodna partnerstva

GD CLIMA Generalni direktorat za podnebno politiko

GD ENV Generalni direktorat za okolje

GD GROW Srzr;izglggizzl;;?rat za notraniji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in

GD NEAR Generalni direktorat za sosedstvo in Siritvena pogajanja

GD REGIO Generalni direktorat za regionalno in mestno politiko

GDRTD Generalni direktorat za raziskave in inovacije

IRC Skupno raziskovalno sredisce (sluzba Evropske komisije za znanost
in znanje)

STO Svetovna trgovinska organizacija



Glosar

Pojem
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Opredelitev/pojasnilo

Ciljno raziskovanje

Kriticna surovina

Kroznost

Pridobivanje

Sporazum o odjemu

Strateska surovina

Strateski projekt

Surovina

Taksonomija EU

Vrednostna veriga

Podrobno raziskovanje po zacetnem odkritju nahajaliS§¢a mineralov,
da bi se viri dodelili obmocjem z najvecjim potencialom za uspesno
pridobivanje.

Gospodarsko pomembna surovina, pri kateri obstaja veliko tveganje za
zanesljivost oskrbe.

Politika ali praksa ponovne uporabe ali obnavljanja proizvodov in virov
v celotni vrednostni verigi, da bi se zmanjsala koli¢ina odpadkov.

V tem porocilu: izlocanje rud, mineralov in rastlinskih proizvodov iz
njihovih prvotnih virov.

Pogodbeni dogovor, v skladu s katerim se kupec strinja ali ima
moznost, da kupi dolocen znesek prihodnje proizvodnje proizvajalca.

Surovina, ki Steje za zelo pomembno, ker se uporablja v specifi¢nih
zelenih ali digitalnih tehnologijah, pa tudi za obrambne in vesoljske
namene.

V tem porocilu: ukrep za vecjo odpornost dobavnih verig EU za
strateske surovine.

Snov, razen hrane ali goriva, ki se uporablja kot vhodni material za
proizvodnjo.

Klasifikacijski sistem EU, ki opredeljuje obseg, v katerem so
gospodarske dejavnosti okoljsko trajnostne.

Vse dejavnosti, povezane z dobavo proizvodov konénim potrosnikom,
vkljucno z vsemi koraki v dobavni verigi, pa tudi dejavnostmi, kot sta
prodaja in trZenje. V primeru surovin to zajema vse faze od
pridobivanja in predelave, prodaje in uporabe v proizvodnji do
dejavnosti ob koncu Zivljenjske dobe, kot sta predelava odpadkov in
njihovo recikliranje.



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr-2026-04

Casovnica

https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr-2026-04
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Revizijska ekipa

Sodisce v posebnih porocilih predstavlja rezultate svojih revizij politik in programov EU ali
tem upravljanja, ki se nanasajo na posamezna podrocja proracuna. Te revizijske naloge
izbere in oblikuje tako, da imajo kar najvecji mozni ucinek, pri cemer uposteva tveganja
za smotrnost poslovanja ali skladnost, visino zadevnih prihodkov ali porabe, pricakovan
razvoj dogodkov ter politi¢ni in javni interes.

To revizijo smotrnosti je opravil revizijski senat | — Trajnostna raba naravnih virov, ki ga vodi
Clanica Sodis¢a Joélle Elvinger. Revizijo je vodila ¢lanica Sodis¢a Keit Pentus-Rosimannus,
pri njej pa so sodelovali vodja njenega kabineta Annikky Lamp in atasejka v njenem
kabinetu Daria Bochnar, vodilna upravna usluzbenka Florence Fornaroli, vodja naloge

Jan Huth, namestnici vodje naloge Jolita Korzuniene in Marika Meisenzahl ter revizorki

Blerta Hima and Anna Kozlova. Jezikovno podporo je zagotovila Laura McMillan,

Od leve proti desni: Laura McMillan, Jolita Korzuniene, Florence Fornaroli, Annikky Lamp,
Daria Bochnar, Keit Pentus-Rosimannus, Jan Huth in Marika Meisenzahl.
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EU za uspesen energetski prehod potrebuje vse vecje
kolic¢ine kriti¢nih surovin. Sodisce je ocenilo ukrepe za
zagotovitev oskrbe z njimi, kot so diverzifikacija uvoza,
povecanje domace proizvodnje in izboljsanje upravljanja
virov. Ugotovilo je, da se EU spoprijema z vrsto izzivov.

Z zakonodajo je sicer bila dolocena strateska usmeritev,
vendar njeni cilji niso utemeljeni. Pri diverzifikaciji uvoza
niso bili dosezeni oprijemljivi rezultati, pri proizvodniji in
recikliranju pa so ozka grla. Kljub hitrejSemu izdajanju
dovoljenj bo veliko strateskih projektov do leta 2030 le
stezka zagotavljajo oskrbo. Sodisce priporoca, naj Komisija
okrepi temelje politike EU na podrocju surovin, zagotovi, da
bodo prizadevanja za diverzifikacijo uvoza privedla do
zanesljivejse oskrbe, odpravi ozka grla pri financiranju,
bolje izkoristi trajnostno upravljanje virov in povec¢a dodano
vrednost strateskih projektov.

Posebno porocilo Sodisca v skladu z drugim pododstavkom
clena 287(4) PDEU.
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