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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

EU har satt upp ambitiosa energi- och klimatmal genom att ata sig att uppna
nettonollutsldapp senast 2050 och producera minst 42,5 % av sin energi fran fornybara
energikallor senast 2030. FOor den grona omstallningen kravs en storskalig utbyggnad av
teknik for fornybar energi sdsom vindkraftverk, batterier och solpaneler.

All denna teknik kraver kritiska ramaterial sasom litium, nickel, kobolt, koppar och sallsynta
jordartsmetaller, och forbrukningen av dessa material férvantas darfér 6ka dramatiskt.
Att sakerstalla en trygg forsorjning av kritiska material har darfor blivit ett centralt mal for

EU:s energi- och industripolitik.

Efterfragan pa kritiska rdmaterial kan tillgodoses genom import, inhemsk produktion och
mer hallbar resursférvaltning. Merparten av de mineraler som behdvs utvinns och
foradlas utanfor EU och kan ofta bara inforskaffas fran ett eller en handfull lander
utanfor EU (figur 1). Kina levererar till exempel 97 % av EU:s magnesium (som anvands

i vatgasgenererande elektrolysanldaggningar) och Turkiet levererar 99 % av EU:s bor

(som anvands i solpaneler). Detta utgor en utmaning for EU:s strategiska oberoende

och belyser behovet av att 6ka den inhemska produktionen och anvanda resurserna

mer effektivt.



Figur 1 | Huvudleverantorer av utvalda kritiska ramaterial till EU
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Anm.: Figuren visar de viktigaste EU-leveranttrerna for 18 av 26 kritiska ramaterial som ar viktiga for
energiomstallningen, for vilka mer an 25 % av EU:s férsérjning (2016—2020) kommer fran ett och samma land.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

04 under de senaste aren har EU vidtagit ett antal tgarder for att 6ka forsorjningstryggheten
for kritiska material, bland annat har man antagit handlingsplanen for kritiska ramaterial
och férordningen om kritiska ramaterial. | denna rapport granskar vi resultaten av dessa
insatser, vilket ger underlag till den politiska debatten infér 2030-malet och bidrar till det
pagaende genomforandet av forordningen pa medlemsstats- och kommissionsniva.
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Syftet med var revision var att bedoma om atgdrder pa EU-niva sdkerstaller en langsiktigt
trygg forsorjning av kritiska ramaterial till EU:s energiomstallning. Vi undersdkte om

e  EU:s politik for ramaterial stakar ut en tydlig kurs och vilar pa en stabil grund,

e diversifieringen av importen borjar ge konkreta resultat,

e flaskhalsar som hindrat utvecklingen av den inhemska produktionen har undanrdijts,
e den betydande potentialen i en hallbar resursforvaltning utnyttjas fullt ut,

e  EU:s strategiska projekt har potential att 6ka forsorjningstryggheten for kritiska
material i EU.

Vad vi konstaterade och rekommenderar

For att sakerstalla en trygg forsorjning av kritiska ramaterial stravar EU efter att diversifiera
importen, 6ka den inhemska produktionen och forvalta resurserna pa ett mer hallbart sétt,
men det ar svart att 6vervinna alla utmaningar pa vagen mot dessa mal. | férordningen om
kritiska ramaterial faststélls en strategisk inriktning, men malen saknar motiveringar och
underliggande data ar inte tillforlitliga. Insatserna for att diversifiera importen har annu
inte lett till konkreta resultat, och flaskhalsar hindrar utvecklingen av inhemsk produktion
och materialdtervinning. Strategiska projekt kan gynnas av snabbare tillstandsgivning

och 6kad synlighet, men manga projekt kommer att ha svart att trygga EU:s férsorjning

till 2030.
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EU:s ramaterialpolitik stakar ut en strategisk riktning, men
vilar pa ofullstiandig grund

EU anvander forteckningar for att identifiera viktiga rdmaterial. Den forsta forteckningen
over kritiska ramaterial — vilka definieras som material av ekonomisk betydelse som
omfattas av betydande forsorjningsrisker — offentliggjordes 2011 och foljdes av fem
efterféljande forteckningar. Dessutom inférdes 2024, genom férordningen om kritiska
ramaterial, en forteckning 6ver 17 strategiska ramaterial. Dessa ar en undergrupp av
kritiska ramaterial (figur 2) som ar sarskilt relevanta for den framtida efterfragan inom
strategiska sektorer, inbegripet sektorn for férnybar energi. Vi konstaterade att dessa
forteckningar ar anvandbara verktyg for att gora prioriteringar och att den information om
tillgang och efterfragan som ligger till grund fér dem har forbattrats under arens lopp.
Det finns dock brister i de handelsdata som anvands for forteckningarna over kritiska
och strategiska ramaterial samt problem med metoder och efterfrageprognoser for de
strategiska materialen. Dessa brister minskar de bada forteckningarnas tillforlitlighet
(punkterna 25-30).



Figur 2 | Nivdindelning av ramaterial
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Anm.: Det finns tva typer av séllsynta jordartsmetaller som klassificeras som separata kritiska ramaterial:
latta sallsynta jordartsmetaller och tunga sdllsynta jordartsmetaller. Nagra amnen fran bada grupperna
utgor tillsammans ett och samma strategiska ramaterial och benamns “sallsynta jordartsmetaller for

permanentmagneter”.

Kdlla: Revisionsratten.

08 De mél som faststills i forordningen pekar ut riktningen for medlemsstaterna och

industrin, men de ar icke-bindande, omfattar endast strategiska ramaterial och saknar

motivering. Dessutom finns det ingen metod for att vikta varje materials bidrag till malen.

Det ar ocksa oklart hur de bidrar till att uppna EU:s mal for férnybar energi och malen

i forordningen om nettonollindustrin (punkterna 31-34).

09 EU-finansiering finns tillganglig for initiativ som ror kritiska ramaterial, men den ar

spridd 6ver olika program, instrument och olika generaldirektorat inom kommissionen.

Kommissionen sparar inte resultaten av denna finansiering och har inte bedomt dess

effekter pa EU:s forsorjning. Hittills har anvandningen av EU-medel for att stodja projekt

i lander utanfor EU varit begransad (punkterna 35-38).
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>> Rekommendation 1

Stark grunden for EU:s ramaterialpolitik

Kommissionen bor

a) forbattra tillforlitligheten hos forteckningarna éver kritiska och strategiska
ramaterial genom att forbattra detaljnivan i handelsdata samt finslipa metoderna
och efterfrageprognoserna for strategiska ramaterial,

b) sakerstélla att alla framtida mal avseende ramaterial ar val motiverade och
klargora hur de bidrar till EU:s mal for fornybar energi och malen i férordningen
om nettonollindustrin,

c) setill att det finns en metod for att vikta varje ramaterials bidrag till att malen
i fraga om ramaterial uppnas,

d) spara EU-finansieringen for projekt och initiativ som ror kritiska ramaterial och
bedoma effekterna pa EU:s forsorjning.

Maldatum for genomférande: 2027.

Insatserna for att diversifiera importen har annu inte gett
konkreta resultat

EU &r for narvarande starkt beroende av import av ramaterial fran lander utanfor EU.
Enligt férordningen om kritiska ramaterial ska medlemsstaterna senast 2030 sdkerstalla att
hogst 65 % av vart och ett av 17 strategiska ramaterial kommer fran ett och samma land
utanfor EU. Pa foradlingsstadiet 6verskrider for narvarande fyra strategiska ramaterial

som ar relevanta for energiomstallningen (litium, magnesium, gallium och sallsynta
jordartsmetaller) detta troskelvarde. | fraga om utvinning kommer mer an 65 % av EU:s
borleveranser fran ett enda land utanfér EU (punkterna 39-40).

EU har intensifierat sina yttre atgarder med anknytning till kritiska ramaterial under de
senaste aren, bland annat genom frihandelsavtal. Det ar dock oklart i vilken utstrackning
de har lett till 6kad forsorjning, eftersom det inte finns nagon kvantifierad information

i nulaget. Samtidigt dventyrar handelsstorningar och geopolitiska kriser EU:s
forsorjningstrygghet (punkterna 42—48).
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12 vikonstaterade att andra insatser for att diversifiera importen, sdsom strategiska

13
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partnerskap och fardplaner med lander utanfor EU, leder till battre samarbete men bidrar
i liten man till att trygga forsorjningen av kritiska rdmaterial. Kommissionen évervakar
framstegen i genomférandet i allmanhet, men inte vilken inverkan dessa initiativ har pa
forsorjningen. Bristen pa konkreta resultat beror delvis pa att fardplaner saknas eller &r
forsenade och att det saknas tillhérande specifika projekt for att leverera rdmaterial till EU
(punkterna 49-53).

>> Rekommendation 2

Sakerstall att insatserna for att diversifiera importen leder till en
tryggare forsorjning av kritiska ramaterial

Kommissionen bor

a) analysera effekterna av EU:s handelsavtal som beror kritiska ramaterial for att
avgora om dessa avtal leder till en tryggare forsérjning av kritiska ramaterial till
EU och, pa grundval av detta, forbattra framtida avtal,

b) regelbundet bedoma strategiska partnerskap for att avgora i vilkken man de
bidrar till EU:s forsorjning av kritiska ramaterial och identifiera framgangsrika
initiativ som kan reproduceras for att battre stodja genomférandet av alla
sadana partnerskap.

Maldatum for genomférande: 2026.

Ekonomiska, rattsliga och administrativa flaskhalsar hindrar
utvecklingen av den inhemska produktionen

Produktionen av kritiska ramaterial kraver undersdkningsarbete, utvinning och foradling,
vilket endast sker i begransad omfattning i EU. | férordningen om kritiska ramaterial
faststalls ett icke-bindande mal om att 6ka den inhemska utvinningen av strategiska
material till 10 % och den inhemska foradlingen till 40 %. Vi konstaterade att ekonomiska,
rattsliga och administrativa flaskhalsar hindrar framstegen pa detta omrade.

Undersdkningsarbetet avseende fyndigheter i EU ar fortfarande underutvecklat.
Anstrangningar for att forbattra det “allmanna undersokningsarbetet”, vilket gar ut pa att
faststdlla om det finns resurser som kan utnyttjas, har just inletts, framfér allt genom
EuroGeoSurveys och nationella undersokningsprogram. Det mer fokuserade och
avancerade "riktade undersdkningsarbetet” avseende mineraler ar en hogriskinsats

med lag framgangsgrad (punkterna 57-60).


https://eurogeosurveys.org/
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Kritiskt ramaterial foradlas framst utanfor EU. Inom EU paverkas foradlingen av bristen pa
teknik och ett krympande antal anlaggningar. Under 2025 inledde kommissionen en rad
atgarder for att starka konkurrenskraften inom ett stort antal sektorer och ta itu med de
hoga energikostnaderna. Det ar for tidigt att bedéma hur eller i vilken utstrackning dessa
initiativ kommer att bidra till att forbattra situationen nar det géller foradling av kritiska
ramaterial i EU (punkterna 61-64).

Medlemsstaternas regeringar och europeiska offentliga banker planerar att investera mer
i sektorn. Men det ar for narvarande mycket svart att sakra finansiering for undersdkning,
gruvdrift och foradlingsverksamhet i EU. FOr att underlatta investeringar atog sig
kommissionen att inkludera kriterier for hallbar finansiering av gruvdrift och foradling

i EU:s taxonomi fore utgangen av 2021, men den har hittills inte lagt fram nagot forslag
(punkterna 65—-69).

Langdragna och komplexa tillstandsforfaranden ar fortfarande en betydande flaskhals,
vilket forsenar inledandet av gruvdriftsprojekt i EU. Forutom administrativa hinder
paverkar miljohdansyn och sociala hdansyn ocksa tidsatgangen for tillstandsforfaranden.
Kommissionen har klargjort villkoren for utvinning i Natura 2000-omraden, men inte

i forhallande till ramdirektivet for vatten. Kommissionen har ocksa borjat ta itu med
problemet med langa tillstandsforfaranden i forordningen om kritiska ramaterial,
framst genom att se till att gemensamma kontaktpunkter inrattas (punkterna 70-75).

>> Rekommendation 3

Atgirda de flaskhalsar i finansieringen som hindrar utvecklingen av
produktionen av kritiska ramaterial i EU

Kommissionen bor genomfora ett samrad, for att ta fram evidensbaserade
rekommendationer som kan underlatta investeringar i undersékningsarbete, utvinning
och foradling av kritiska ramaterial, och 6vervaga relevanta politiska atgarder.

Maldatum for genomférande: 2027.
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Potentialen i hallbar resursforvaltning utnyttjas inte fullt ut

En hallbar resursforvaltning kan minska EU:s efterfragan pa kritiska ramaterial genom
cirkularitet, substitution och resurseffektivitet. Férordningen om kritiska rdmaterial innebar
ett viktigt steg mot forbattrad cirkularitet for dessa material och kompletterar den
befintliga lagstiftningen. Dar faststalls ett icke-bindande mal att minst 25 % av EU:s
strategiska ramaterial ska komma fran atervunna kallor senast 2030, och nationella

planer for cirkularitet infors.

Men den fulla potentialen med en resurshantering som minskar EU:s behov av primara
kritiska rdématerial (resurser som utvinns direkt fran naturen) utnyttjas inte. Férordningen
om nettonollindustrin, som ar inriktad pa att 6ka EU:s tillverkningskapacitet for
nettonollteknik, omfattar till exempel inte substitution av material. Det sena antagandet av
kommissionens genomférandeakter kommer sannolikt att forsena utarbetandet och
genomfdrandet av nationella planer for cirkularitet. Dessutom uppmuntrar de flesta av
EU:s materialatervinningsmal varken till atervinning av enskilda material eller till
anvandning av atervunna material (punkterna 78-86).

Marknadshinder, sdsom hoga foradlingskostnader, begransad tillgang till material och
tekniska problem, fortsatter ocksa att hamma konkurrenskraften i EU:s
materialatervinningssektor. Det dr redan ekonomiskt Idnsamt att materialatervinna
vissa kritiska rdmaterial, men materialatervinningen ar fortfarande underutvecklad for
material som anvands i mindre mangder. Ny lagstiftning syftar till att ytterligare forbattra
materialdtervinningsbarheten for kritiska ramaterial genom att stélla krav pa markning
och genom att framja cirkularitet redan pa produktdesignstadiet. Rattsliga hinder

(som paverkar t.ex. avfallshandeln) och marknadshinder kvarstar dock, vilket begransar
materialdtervinningsverksamhetens kommersiella Ionsamhet (punkterna 87—-90).


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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>> Rekommendation 4

Anvand hallbar resursforvaltning mer effektivt for att minska
beroendet av primdra ramaterial

Kommissionen bor

a) vid oversynen av férordningen om nettonollindustrin évervaga att inkludera
substitution av kritiska ramaterial i tillampningsomradet, sarskilt genom att
framja innovation inom produktdesign.

b) Overvaga att i relevant lagstiftning, dar sa ar tekniskt majligt, infora bindande
materialatervinningsmal for enskilda kritiska ramaterial och realistiska
insamlings- och atervinningsmal for avfall som innehaller kritiska ramaterial,

c) forbattra den kommersiella Ionsamheten for materialatervinning av kritiska
ramaterial, bade genom att ytterligare underlatta import till EU och transporter
av avfall som innehaller kritiska rdmaterial inom EU.

Maldatum for genomférande: 2029.

EU:s markning av strategiska projekt kan ge fordelar,
men manga projekt kommer att ha svart att trygga EU:s
forsorjning senast 2030

De nya strategiska projekt som infors genom forordningen om kritiska ramaterial skulle
potentiellt kunna forbattra EU:s inhemska utvinning, foradling och materialatervinning.
Projekt som betecknas som strategiska kan gynnas av snabbare tillstandsgivning och 6kad
synlighet. Flera faktorer minskar dock mervardet av Eu-instrumentet for strategiska
projekt. FOr det forsta kan 6verklaganden av beviljade tillstand fortfarande orsaka
forseningar. For det andra foreskriver forordningen inte nagon EU-finansiering av
strategiska projekt. For det tredje hade kommissionen i november 2025 endast inlett tva
ansokningsomgangar for dessa projekt — en i maj 2024 och en i september 2025 — trots att
forordningen kraver minst fyra 6ppna ansékningsomgangar varje ar, med borjan 2025.
Strategiska projekt dr dessutom endast inriktade pa strategiska ramaterial och inte pa

alla kritiska ramaterial. Detta innebar att projekt som omfattar andra material som ar
avgorande for energiomstallningen inte kan ses som strategiska projekt (punkterna 91-99).
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22 Manga utvalda projekt kommer att ha svart att trygga EU:s forsérjning senast 2030, sarskilt
de som befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede eller saknar offtake-avtal med EU-baserade
kunder. Eftersom vi ndarmar oss 2030 kommer det att bli allt svarare att bidra till
2030-malen for framtida projekt. (punkterna 100-104).

>> Rekommendation 5

Oka mervirdet av EU:s strategiska projekt

Kommissionen bor, som en del av utvarderingen av forordningen om kritiska
ramaterial 2029, 6vervaga att utvidga tillampningsomradet for strategiska projekt till
fler kritiska ramaterial som ar relevanta for energiomstallningen och samtidigt
prioritera projekt som har offtake-avtal med EU-baserade kunder och goéra det
mojligt att valja ut projekt med en langre tidsram.

Maldatum for genomférande: 2029.
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Vara iakttagelser
mer i detalj

EU:s ramaterialpolitik stakar ut en strategisk
riktning, men vilar pa ofullstandig grund

23 | den hir delen av rapporten bedémer vi om EU:s politik for kritiska ravaror vilar pa en solid
grund. | linje med EU:s principer for battre lagstiftning bor det politiska beslutsfattandet
bygga pa tillforlitliga data och motiveringar.

24 Vibeddmde kommissionens insatser for att bidra till en trygg forsorjning av kritiska
ramaterial genom att analysera

e  hur kommissionen valde vilka ramaterial man skulle fokusera p3,
e om de faststallda malen ar lampliga,

e om kommissionen kan pavisa EU-finansieringens effekter pa forsorjningen av kritiska
ramaterial.


https://commission.europa.eu/document/download/0d46029a-aaa8-4c21-bc51-cf9fdbef1f51_en?filename=BRT-2023-Chapter%201-General%20principles%20of%20better%20regulation.pdf
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EU:s forteckningar identifierar viktiga ramaterial, men
underliggande data, prognoser och metoder har brister

25 Som svar pa den vixande oron dver forsorjningsavbrott inledde kommissionen 2011 sin
forsta kriticitetsbedomning for att identifiera kritiska ramaterial av ekonomisk betydelse
som omfattas av betydande forsérjningsrisker?. Den senaste forteckningen fran 2023 ingar
i forordningen om kritiska ramaterial. Av de 34 kritiska material som kommissionen
identifierat ar 26 nddvandiga i viktig teknik for fornybar energi (figur 3).

L https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj/swe
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/crm-report-on-critical-raw-materials_en.pdf#:%7E:text=The%20first%20criticality%20analysis%20for%20raw%20materials%20was,a%20candidate%20list%20of%20forty-one%20non-energy%2C%20non-agricultural%20materials.
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Figur 3 | Kritiska ramaterial &r nddvandiga i teknik for fornybar energi
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Kdlla: JRC, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in
the EU — A foresight study, 2023


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889
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26 Genom férordningen infordes ocksa 17 strategiska ramaterial, som ar en undergrupp till

27

kritiska ramaterial. Dessa material anses vara avgorande for strategisk teknik som anvands
for EU:s grona och digitala omstallning och inom forsvars- och rymdsektorerna. EU
anvander bada forteckningarna for att rikta uppmarksamheten pa viktiga material

som behovs for den europeiska ekonomin. Vi konstaterade att dessa forteckningar ar
anvandbara verktyg for att gora prioriteringar och vagleda den strategiska planeringen

for energiomstallningen.

Vi analyserade kommissionens metod for att valja ut kritiska och strategiska ramaterial och
undersokte om den bygger pa tillforlitliga data. Resultatet av vart arbete, som presenteras
i tabell 1, visar de huvudsakliga skillnaderna mellan forteckningarna éver kritiska
respektive strategiska material, men avsl6jar ocksa brister i den information som anvands
for att identifiera dessa material.
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Tabell 1 | Kritiska ramaterial kontra strategiska ramaterial: huvudsakliga

skillnader och informationsbrister

Definition

Politiska konsekvenser

Tidsinriktning och omfattning

Metoder

Oppenhet

Datakallornas och prognosernas
fullstandighet

Uppgifternas aktualitet

positivt

Kdlla: Revisionsrattens analys.

Kritiska ramaterial

Ramaterial av ekonomisk betydelse
for EU med hog forsérjningsrisk.

Lagre politisk prioritet (t.ex.
standardmassig tillstandsgivning).

Bakatblickande koncept, baserat pa
historiska forsorjningsrisker, aktuell
ekonomisk betydelse och befintliga
marknadsdata.

Tydliga och transparenta metoder,
som har forbattrats sedan 2011.

Omfattande, regelbunden analys
som stOds av externa experter,
och resultaten offentliggors i en
omfattande studie.

Fler material har anvants i varje
analys sedan 2011 (bilaga I1).

Den overgripande kvaliteten pa
uppgifterna har forbattrats, sarskilt
detaljnivan i produktionsdata,

men det finns fortfarande
informationsluckor, sarskilt nar det
galler materialatervunnet ramaterial
(bilaga Ill) och handel (bilaga IV).

Inaktuella data (t.ex. 2023 ars
bedémning for 2016—-2020).

blandad bild

Strategiska ramaterial

En undergrupp av kritiska ramaterial
som ar avgorande for strategisk
teknik och strategiska sektorer.

Hogre politisk prioritet med sarskilda
regler (t.ex. snabbare
tillstandsgivning, klassificering som
strategiskt projekt, riktade atgarder

i leveranskedjan).

Framatblickande koncept, baserat pa
relevans for strategisk teknik och
prognoser om efterfragetillvaxt.

Inga tydligt faststallda metoder.

| férordningen om kritiska ramaterial
beskrivs en allman strategi for att
vélja ut strategiska ramaterial, men
det faststalls inte hur de olika
urvalskriterierna ska viktas och
prioriteras.

Kommissionens bedémning ar inte
transparent eftersom resultatet
(utover forteckningen Gver
strategiska ramaterial) inte har
offentliggjorts.

| de nuvarande prognoserna for
efterfragan gar det inte att skilja
mellan EU:s efterfragan pa ramaterial
och kritiska ramaterial som redan
ingar i komponenter som importeras
till EU.

Det har inte gjorts nagra prognoser
for efterfragan pa viss teknik for
fornybar energi (sasom geotermisk
energi och vattenkraft) eller nat for
eléverforing.

Kommissionen anvander indirekta
data i stallet for realtidsdata for
kriterierna for strategiska ramaterial
enligt forordningen om kritiska
ramaterial.

Inaktuella data (t.ex. 2023 ars
bedémning for 2016—2020).

betydande brister har
identifierats
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28 Vi jamforde ocksa EU:s forteckningar med liknande forteckningar som offentliggjorts av
Australien, Indien, Japan, Sydkorea, Storbritannien och USA. Alla material som EU
identifierat som relevanta for teknik for fornybar energi fanns med pa minst en av dessa
forteckningar (bilaga V). Det bor dock noteras att tellurium och indium, som anses vara
mycket kritiska fér energiomstallningen?, saknas i de nuvarande EU-férteckningarna, trots
att de finns med i férteckningarna fér fem respektive sex av de analyserade landerna.

29 sasom konstaterats i studien for kriticitetsbeddmning? och dven bekréftats av var analys
i tabell 1 finns det problem med vissa data, vilket minskar tillférlitligheten i urvalsprocessen
for kritiska ramaterial. Nar det géller strategiska ramaterial finns det problem med data och
prognoser som, i kombination med metodbrister, skapar samma problem. Pa det hela
taget undergraver de identifierade bristerna bada férteckningarnas tillforlitlighet.

30 Vibeddmde ocksa de nya dvervakningsbestimmelserna i férordningen om kritiska
ramaterial (bilaga VI). Vi konstaterade att de har potential att forbattra tillgangen till data.
Dessa bestammelser avhjalper dock inte problemen med handelsdata eller de befintliga
begransningarna i efterfrageprognoserna, vilket innebaér att inte all fornybar teknik och alla
tillverkningsbehov omfattas.

Malen for strategiska ramaterial ger vagledning men
saknar motivering

31 | forordningen om kritiska ramaterial faststills icke-bindande mal fram till 2030 (som kallas
riktmdérken i férordningen) for utvinning, féradling, materialatervinning och diversifiering
av importen av strategiska ramaterial (figur 4). Det finns inga mal for de kritiska material
som inte klassificeras som strategiska. Vara intervjuer med branschaktorer och var enkat,
som vi skickade till alla medlemsstater, visar att dessa mal valkomnas brett sa lange de
forblir icke-bindande.

2 Constructing a ranking of critical materials for the global energy transition, IRENA.

3 Study on the critical raw materials for the EU 2023 — Europeiska unionens publikationsbyra,

kapitel 3.4 ”Limitations of the criticality assessments”.


https://www.irena.org/Publications/2024/Oct/Constructing-a-ranking-of-critical-materials-for-the-global-energy-transition
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1
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Figur 4 | Malen ar icke-bindande och har endast faststallts for
strategiska ramaterial

Diversifiera importen Oka EU:s inhemska produktionskapacitet
I
fran ett for att for att for att
enda utvinna forddla materialdtervinna
tredjeland dtminstone dtminstone dtminstone
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\ J \

av EU:s férsérjning med av EU:s arliga férbrukning av

alla strategiska ramaterial strategiska rdmaterial

Kdlla: Revisionsratten.
32 Vibeddémde hur malen hade faststillts och konstaterade féljande:

e Det finns ingen motivering till hur de mal for diversifiering, utvinning, foradling och
materialatervinning som kommissionen foreslar har faststéllts, vare sig i férordningen
om kritiska ramaterial, i konsekvensbedémningen fran 2023 eller i nagot annat
offentligt eller internt kommissionsdokument.

e Det finns inga indikationer pa hur eller i vilken utstrackning de uppnadda malen bidrar
till EU:s mal for fornybar energi, eller hur de forhaller sig till malen i férordningen om
nettonollindustrin.

e  Deninformation som fanns tillgdnglig nar malen faststalldes begransades av
informationsluckor och inaktuella data (tabell 1).

33 Dessutom mits de respektive malen fram till 2030 for utvinning, foradling och
materialdtervinning som aggregerade mal for alla strategiska ramaterial. Det gor malen
mindre meningsfulla i ett storre perspektiv, eftersom de kan uppnas utan att nodvandigtvis
leda till forbattringar i fraga om enskilda material. Dessutom finns det ingen metod for att
vikta varje strategiskt ramaterials bidrag till uppnaendet av malen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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34 var analys visar att resonemanget bakom dessa mal inte ar tydligt. Vi konstaterade att ett
av dessa mal inte var mycket hogre dn utgangsvardet. Vi uppskattar att EU:s inhemska
gruvdriftskapacitet for alla strategiska ramaterial redan stod for omkring 8 % av EU:s arliga
forbrukning vid den tidpunkt da malen faststalldes, vilket ligger nara malet pa 10 %.

For manga enskilda material, sdsom naturlig grafit eller sallsynta jordartsmetaller, var EU
dock langt ifran att nd malnivan. Nar det galler materialatervinning uppskattade vi att
kapaciteten var omkring 12 % nar malet faststélldes, vilket ar ungefar halvvags mot malet
pa 25 %. Nar det galler foradling uppskattade vi kapaciteten till omkring 24 %, vilket ocksa
ligger langt fran malet pa 40 % (figur 5).
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Figur 5 | Genomsnittlig produktionskapacitet i EU och framsteg
mot 2030-malen

|:| Mal fér 2030
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"Ej tillampligt” betyder att det antingen inte finns nagot sadant stadium, eller att en bedémning
av det stadiet inte skulle vara meningsfull enligt kommissionen. De respektive materialen har
darfor uteslutits fran var berakning.

Anm.: Den genomsnittliga produktionskapaciteten i EU ar den mangd av ett specifikt ramaterial som EU
i genomsnitt vanligtvis kan producera arligen med hjalp av sina befintliga industrianldggningar och resurser.

Kdlla: Revisionsrattens analys, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Det ar oklart hur EU-finansieringen inverkar pa forsérjningen

av kritiska ramaterial

Atgarder som ror genomférandet av EU:s politik for kritiska ramaterial finansieras

genom olika EU-program som sarskilt stoder diversifiering avimporten, 6kar

materialatervinningen och framjar forskning och innovation. Enligt uppgifter fran

kommissionen anslogs over 1,8 miljarder euro till initiativ avseende kritiska ramaterial

under perioderna 2014—-2020 och 2021-2027. De storsta bidragen kommer fran
Horisont 2020 och Horisont Europa, foljt av innovations-, sammanhallnings- och

utvecklingsfonderna (figur 6).

Figur 6 | EU-finansieringen av kritiska ramaterial, och dess forvaltning,

ar fragmenterad (2014-2027)

(miljoner euro)
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61 12

EU:s och Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradets
facilitet for tekniskt bistand avseende kritiska ramaterial

\
™V a

1821,5
miljoner euro

Instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europai vadrlden
16

Investeringsagendan for
Global Gateway mellan EU
och Latinamerika/Karibien
17

Europeiska
utvecklingsfonden
31

Panafrikanskt stod till
partnerskapetmellan
EuroGeoSurveys och
Organisation of African
Geological Surveys

63

Fonden for en réttvis omstalining
27

Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden,
sysselsattningsinitiativet for
unga och InterregV

155

Innovationsfonden
262

Anm.: Tabellen visar dtaganden och betalningar och omfattar inte 13n eller garantier. Motsvarande hogre

belopp anvandes om bada siffrorna fanns tillgangliga.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Generaldirektorat
som forvaltar medlen

CLIMA

Horisont 2020

626

Horisont Europas kluster 4
(arbetsprogram 2021-2024)

457
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36 Informationen om de EU-finansierade initiativen och projekten for kritiska ramaterial &r
spridd over flera av kommissionens generaldirektorat. Vi konstaterade att det inte finns
nagon ordentlig sparning av resultaten och att kommissionen inte analyserade initiativens
effekter pa EU:s forsorjning, eftersom kritiska ramaterial inte definieras som en prioritering
i den flerariga budgetramen 2021-2027. EU-medel har till exempel anvants for projekt
som omfattar hallbar anvandning av kritiska ramaterial — inbegripet avfallshantering,
avancerade material och substitution. Kommissionen kan dock inte pavisa effekterna av
denna finansiering.

37 1 handlingsplanen fran 2020 namns dessutom uttryckligen de kallor som ska anvindas for
genomférandet, namligen Horisont Europa och Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Kommissionen kan visa att den anvant dessa fonder for att stodja projekt inom ramen for
handlingsplanen. Den kan dock inte pavisa vilka effekter denna finansiering har haft pa

forsorjningen av kritiska ramaterial.

38 | handlingsplanen fran 2020 rekommenderades dessutom att kommissionen,
medlemsstaterna och andra berérda parter skulle utveckla en finansieringsmekanism for
projekt for kritiska ramaterial utanfér EU. | juni 2025 medgav kommissionen dock att
anvandningen av EU-medel for att stodja sddana projekt fortfarande ar “relativt
begransad”, och man vet inte i vilken utstrackning dessa medel kommer att mobilisera
privata investeringar i praktiken®.

Insatserna for att diversifiera importen har annu
inte gett konkreta resultat

39 For de flesta kritiska ramaterial — inklusive de 26 som &r relevanta for
energiomstallningen — ar EU beroende av import fran lander utanfor EU. For tio
sadana material ar EU helt beroende av import (figur 7).

4 GD Internationella partnerskaps svar av den 2 juni 2025 p4 ett frageformular fran

revisionsratten.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/advanced-manufacturing/advanced-materials_en

27

Figur 7 | EU ar starkt beroende av import av kritiska ramaterial
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Anm.: Importberoendet miéts i procentandelen kritiska rématerial som levereras fran lander utanfér EU,
vilket visar hur mycket EU importerar for att tillgodose efterfragan. Hogre varden aterspeglar stérre sarbarhet
for externa férsorjningsavbrott.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen (2016-2020).
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40 For att minska riskerna i samband med detta beroende faststills i forordningen om kritiska

41

ramaterial ett icke-bindande mal som innebar att senast 2030 ska hdgst 65 % av nagot av
de strategiska ramaterialen, obearbetat eller i nagot foradlingsstadium, ha sitt ursprung

i ett och samma land utanfor EU. Pa utvinningsstadiet (dvs. nar det géller obearbetade
strategiska ramaterial) finns det for narvarande ett EU-beroende pa 6ver 65 % for bor
(Turkiet, 99 %). Pa foradlingsstadiet géller detta for fyra strategiska material som ar
relevanta for energiomstallningen: litium (Chile), magnesium, gallium och séllsynta
jordartsmetaller (Kina) (figur 8).

Figur 8 | EU:s beroende av forddlade strategiska ramaterial fran enskilda
lander 6ver 65 %

Sallsynta jordartsmetaller for permanentmagneter .
[ 1 Litium
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Praseodym Neodym Samarium Gadolinium Terbium Dysprosium Litium

Magnesium Gallium

Mg Ga

Magnesium Gallium

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran GD Inre marknaden, industri, entreprenérskap samt sma
och medelstora foretag fran januari 2025.

Det kravs betydande insatser for att ta itu med EU:s beroende, vilket krdver samarbete
med lander utanfor EU. Vi bedémde darfér hur EU:s viktigaste typer av
samarbetsmekanismer med lander utanfér EU visade konkreta resultat och ledde till en
mer diversifierad import av kritiska ramaterial. Vi tittade pa

e frihandelsrelaterade och andra yttre EU-atgarder,

e  strategiska partnerskap med lander utanfér EU.
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Handelsstorningar begransar tillgangen till kritiska ramaterial,
medan det inte kan faststallas vilka effekter EU:s yttre
atgarder har haft pa forsorjningen

EU:s efterfragan pa kritiska ramaterial kommer fortsatta att till stor del tillgodoses genom
import pa kort, medellang och lang sikt. Frihandelsavtal och andra yttre EU-atgarder, som
ger tillgang till dessa material fran resursrika lander utanfor EU, ar darfér avgorande for
EU:s forsorjning. | handlingsplanen fran 2020 konstaterades att EU bor starka sina
handelspolitiska verktyg och samarbeta med globala partner for att sakerstalla ostord
handel.

Handelsstorningar och geopolitiska utmaningar minskar EU:s tillgang till
kritiska ramaterial

EU:s insatser i fraga om frihandelsavtal och andra yttre atgarder ar sarskilt relevanta i ett
sammanhang dar det globala handelslandskapet har blivit alltmer utmanande och
geopolitiska spanningar paverkar EU:s tillgang till kritiska ramaterial. Frihandeln med
dessa material har vid flera tillfallen storts av exportrestriktioner (t.ex. exportférbud),
vilket aventyrar EU:s forsorjningstrygghet. EU har ifragasatt dessa restriktioner pa bilateral
niva och lamnat in klagomal till Varldshandelsorganisationen (WTO), se figur 9.

Figur 9 | Exportrestriktioner och EU:s svar

Kinas exportrestriktioner Indonesiens exportforbud gallande nickel
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran WTO och GD Handel och ekonomisk sdkerhet.
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| april 2025 forde Kina upp sju séllsynta jordartsmetaller pa en exportkontrollférteckning
Over varor som omfattas av exportlicenser, vilket bromsade exporten av dessa material.
Materialen i fraga spelar en viktig roll vid tillverkningen av permanentmagneter

(dvs. magneter som inte ar beroende av yttre falt eller strom), vilka anvands i vindkraftverk
och inom manga andra industrisektorer. Kommissionen hade redan fran borjan bilaterala
kontakter med de kinesiska myndigheterna. | juni 2025 inrattade kommissionen en portal
dar tillverkningsindustrin kan lamna information om statusen for ansékningsprocessen

for exporttillstand. | bradskande fall vidarebefordrar kommissionen sedan denna
information till de kinesiska myndigheterna for skyndsam behandling. Den europeiska
handelskammaren i Kina rapporterade dock att de kinesiska myndigheterna, pa grundval
av uppgifter fran 22 europeiska foretag mellan augusti och borjan av september 2025,
endast hade godkant 19 av 141 tillstdndsansokningar, varav 121 “bradskande” ansdkningar
fortfarande var under behandling. Fram till december 2025 hade EU inte lamnat in nagot
klagomal till WTO.

Geopolitiska kriser kan ocksa begransa EU:s forsorjning. Kommissionens handelsdata visar
till exempel att importen av kritiska ramaterial som ar relevanta for teknik for fornybar
energi och som kommer fran Ukraina minskade fran omkring 345 000 ton 2021 till omkring
60 000 ton 2024, till foljd av Rysslands invasion av Ukraina.

EU har intensifierat sina yttre atgarder med anknytning till kritiska
ramaterial, men deras effekt nar det géller att starka EU:s forsérjning
ar oklar

Under de senaste aren har EU intensifierat sina insatser for att forhandla fram
frihandelsavtal med ett antal lander utanfér EU som har betydande ramaterialreserver
eller foradlingskapacitet. Nyligen ingangna avtal mellan EU och lander som Chile, Mexiko,
Nya Zeeland och Storbritannien innehaller sarskilda kapitel om energi och ramaterial
liksom andra relevanta bestammelser. Syftet med dessa kapitel ar att sdkerstalla samarbete
och skapa lika villkor for handlare och investerare, till exempel genom att begransa orattvis
monopolkontroll éver exporten. Kommissionen kan dock inte i nuldget visa att dessa
frihandelsavtal har bidragit till att 6ka forsorjningen av kritiska ramaterial till EU.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0166_SV.html
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
https://goldinvest.de/en/production-disruptions-rise-china-continues-to-weaponize-rare-earths/
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Utover dessa avtal har kommissionen ocksa genomfért andra yttre dtgarder som syftar till
att underlatta tillgangen till kritiska ramaterial fran resursrika lander. Den tog upp denna
fraga i nationella flerariga vagledande planer for lander utanfor EU (t.ex. Brasilien och
Sydafrika) och regionala planer for andra lander i Afrika, Centralasien och Latinamerika.
Det ror sig om icke-bindande planeringsdokument som ska vagleda EU:s samarbete med
och finansiering till specifika lander utanfér EU. Exempel pa andra atgarder i lander utanfor
EU &r ett avtal om att underlattahallbara investeringar som ingicks med Angola i mars 2024
och férhandlingar (som inleddes i mars 2025) om att inga ett partnerskap for ren handel
och rena investeringar med Sydafrika. De flesta av dessa atgarder befinner sig antingen

i planeringsfasen eller i ett tidigt skede och har hittills gett fa specifika resultat kopplade till
kritiska ramaterial.

Under 2023 atog sig EU och USA ocksa att inga ett framtida avtal om kritiska mineraler
for att stodja relevanta forsorjningskedjor. Forhandlingarna pausades 2024.

Den 6 december 2024 nadde EU en politisk dverenskommelse med en rad lander som

ar rika pa kritiska ramaterial, namligen Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay, om
partnerskapsavtalet mellan EU och Mercosur. Den omfattar atgarder for att sanka EU:s
tullar pa bade kritiska rdmaterial och produkter framstallda av sadana material, samt
atgarder for att skapa storre forutsagbarhet for forsorjningskedjorna. | november 2025
hade dock avtalet annu inte tratt i kraft, eftersom det fortfarande inte hade ratificerats av
Mercosurlanderna eller EU:s medlemsstater.

Strategiska partnerskap forbattrar samarbetet, men bidrar
i liten utstrackning till en trygg materialforsorjning

| férordningen om kritiska rdmaterial definieras ett strategiskt partnerskap som “ett
atagande mellan unionen och ett tredjeland [om] att 6ka samarbetet nar det galler
vardekedjan for ramaterial, som inrattas genom ett icke-bindande instrument dar det
faststalls konkreta atgarder av 6msesidigt intresse”>. Redan 2021 hade handlingsplanen
fran 2020 lett till att strategiska internationella partnerskap inleddes med Kanada,
intresserade lander i Afrika och EU:s grannskap.

Mellan januari 2021 och juni 2025 ingick EU 14 strategiska partnerskap om ramaterial
(inklusive kritiska och strategiska material) med lander utanfor EU (figur 10), inklusive de
som namns i handlingsplanen (punkt 49).

°>  Forordning (EU) 2024/1252, artikel 2.


https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2023/03/10/joint-statement-by-president-biden-and-president-von-der-leyen-2/
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_24_6270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Neighbourhood_Policy_(ENP)
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/raw-materials-diplomacy_en

Figur 10 | Partnerskap om strategiska ramaterial mellan EU och lander
utanfor EU i juni 2025
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

51 syftet med dessa partnerskap ar att utveckla integrerade virdekedjor i stéllet for att bara

utvinna ramaterial. Sju av de 14 partnerskapen ar belagna i lander med laga poang for

samhallsstyrning enligt Varldsbankens internationella indikatorer for styrning fran 2023

(figur 11). Partnerskapen omfattar arrangemang som ska hantera vissa utmaningar
angaende samhallsstyrning som paverkar foretag som ar verksamma i dessa lander.
Det finns dock fortfarande risker nar det galler stabiliteten i forsorjningen till EU.
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Figur 11 | Hélften av partnerskapslanderna har laga poang for
samhallsstyrning
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Anm.: Revisionsrattens analys visar ett genomsnitt av dimensionerna "yttrandefrihet och demokratisk
kontroll”, “politisk stabilitet och franvaro av vald/terrorism”, “de offentliga myndigheternas effektivitet”,
"rattsstatsprincipen” och “kontroll av korruption”.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Varldsbankens internationella indikatorer for styrning, 2023.

52 P& grundval av de 14 strategiska partnerskapen har tolv fardplaner faststillts (i ruta 1 ges
ett exempel) medan tva fortfarande haller pa att utarbetas, trots atagandet
i partnerskapsavtalen om att fardplaner skulle antas inom sex manader fran
undertecknandet. Fardplanerna omfattar atgarder for att genomfora partnerskapet,
sasom Okat samarbete inom geologiskt undersdkningsarbete, forskning och innovation
langs vardekedjan, kompetens och utbildning samt framjande av basta praxis.
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Ruta 1

Strategiskt partnerskap mellan EU och Ukraina om ramaterial

Enligt kommissionens informationssystem for ramaterial, RMIS, ar Ukraina den tredje
storsta producenten i varlden av gallium, den fjarde stérsta av kiselmetall och den
femte storsta av titan. Ukraina har ocksa stora fyndigheter av litium och betydande
mangder grafit, magnesium och tantal, som alla finns med pa EU:s forteckningar 6ver
kritiska eller strategiska ramaterial och ar viktiga fér energiomstallningen.

Under 2021 undertecknade EU och Ukraina ett samforstandsavtal om att inleda ett
strategiskt partnerskap i syfte att diversifiera, starka och sakra bada parters férsorjning
av kritiska ramaterial. Sedan dess har tva fardplaner antagits (en fér 2021-2022 och en
for 2023-2024) som omfattar atgarder sasom utveckling av en nationell geologisk
portal, inbegripet digitalisering av vardefulla geologiska rapporter, samt tekniskt
bistand for att utarbeta nodvandig lagstiftning och for att framja
investeringsmojligheter inom den ukrainska sektorn for kritiska ramaterial.

Trots Rysslands krig mot Ukraina har bada parter fortsatt att genomfora det strategiska
partnerskapet. De utarbetade och enades om forteckningen dver gemensamma
verksamheter for den tredje fardplanen for 2025-2026, som godkdandes genom
skriftvaxling mellan EU och de ukrainska myndigheterna. Samtidigt har EU valt ut
grafitfyndigheten i Balakhivka som ett strategiskt projekt 2025.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen och Geological Service for Europe (GSEU).

Var analys av fardplanerna visar att endast sex av dem innehaller tidsfrister for
genomforandet. Kommissionen 6vervakar om atgarderna i fardplanerna genomférs, men
beddmer inte deras inverkan pa forsorjningen av kritiska rdmaterial eller pa uppnaendet av
EU:s mal for strategiska ramaterial. Dessutom bidrar atgarderna i liten utstrackning till en
tryggad materialforsorjning. Tillgdngliga handelsdata for ramaterial som ar relevanta for
energiomstallningen fran alla 14 strategiska partnerskapslander visar att importen fran
dessa lander i sjalva verket minskade mellan 2020 och 2024 f6r 13 av de undersokta
ramaterialen, medan importen 6kade for 13 andra ramaterial och var oférandrad for ett
(figur 12).


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/UA
https://www.geologicalservice.eu/upload/content/1753/egs_gseu_all_crm_maps.pdf
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/bfdf36a9-65e8-11f0-bf4e-01aa75ed71a1
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Figur 12 | Utvecklingen av importen av ramaterial fran lander med
strategiska partnerskap

Material Import 2020 (ton) Import 2024 (ton) Forandring (%)
Flusspat 26 932,6 53 ~100% O
Strontium 02 0,0 —98% O
Cerium 48 0,1 -97% O
Magnesium 64,5 1,9 —979% O
Baryter 12.807,0 3007,7 -77% ©
Rodium 0,009 0,003 -67% O
Kobolt 161723 5572,5 -66% O
Grafit 24576,8 16 326,0 —34%
Litium 15315,3 12527,8 ~18%
Kiselmetall 189 247,2 167 008,2 ~12%
Borat 27953 2652.4 -5%
Vanadin 100,5 95,6 -5%
Nickel 209353,8 206 424,3 -1%
Iridium 0,001 0,001 0%
Koppar 1563 407,7 1680 231,3 7%
Mangan 563 543,3 609 375,8 8%
Germanium 1057,9 1390,0 31 %
Niob 25772 41346 60 %
Volfram 123,3 313,7 154 %
Gallium 1,2 3,5 192 %
Antimon 15,4 52,0 237 %
Platina 0,1 0,5 529 %
Palladium 0,1 0,8 715 %
Aluminium 29300,5 416 727,2 1322% ©
Dysprosium 0,03 33,8 124941 % €)
Fosforit 6,1 77434 127321% €
Fosfor 0,02 53008,8 252422948% )

Anm.: Ingen import av arsenik, praseodym eller skandium fran partnerlanderna registrerades under 2020, och
dessa material uteslots darfor fran ytterligare analys.

Kdlla: Revisionsrattens analys, pa grundval av uppgifter fran Comext.


https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/
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Ekonomiska, rattsliga och administrativa
flaskhalsar hindrar utvecklingen av den
inhemska produktionen

54 Pproduktionen av kritiska rAmaterial omfattar utvinning och foradling av material, eftersom
de flesta av dem inte kan anvandas i sin naturliga form. EU producerar endast vissa

ramineraler och metaller, och volymen ar liten jamfért med den globala produktionen

(figur 13).

Figur 13 | EU producerar endast vissa ramineraler och metaller

EU-27:s andel av den globala produktionen av kritiska ramaterial
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Anm.: Siffran visar EU:s andel av utvinningen och foradlingen av kritiska rdmaterial i férhallande till den globala
produktionen — genomsnitt 2016—2020 (> 0 %).

Kdlla: Revisionsrattens analys, pa grundval av uppgifter fran GD Inre marknaden, industri, entreprenorskap
samt sma och medelstora foretag, januari 2025.
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For att forbattra EU:s produktionssituation faststalls i forordningen om kritiska ramaterial
icke-bindande mal for inhemsk utvinning och féradling. Senast 2030 ska minst 10 %
(sett till utvinning) och minst 40 % (sett till foradling) av EU:s forbrukning av strategiska

ramaterial komma fran inhemska kallor.

Vi bedomde om EU:s initiativ framgangsrikt hade framjat den inhemska produktionen av
kritiska ramaterial i Europa. Vi undersokte sarskilt om de pa ett andamalsenligt satt tog itu
med de flaskhalsar som framst anses hindra framstegen, namligen féljande:

®  Brist pa undersokningsarbete.
®  Brist pa teknik och anlaggningar.
®  Brist pa finansiering.

e Langdragna tillstandsforfaranden.

Undersokningsarbetet ar underutvecklat och riskfylit

Det behovs en tydlig forstaelse av den geologiska situationen for att man ska kunna
avgora om och var kritiska ramaterial kan utvinnas. | manga EU-regioner &r det "allménna
undersokningsarbetet” underutvecklat, och ytterligare insatser kravs for en korrekt
beddmning av potentiella fyndigheters forekomst, kvalitet och kvantitet. | 2023 ars
konsekvensbeddmning av forordningen om kritiska ramaterial konstaterades att
medlemsstaternas brist pa investeringar i allmant undersokningsarbete under de senaste
artiondena (omkring 2 % till 3 % av de globala utgifterna for undersékningsarbete) har lett
till bristande kunskap om EU:s verkliga potential for kritiska ramaterial, se figur 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Figur 14 | Globala utgifter fér undersdkningsarbete 2010-2022*
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* Uppgifterna omfattar utgifter for guld, silver, basmetaller (koppar, nickel, zink och bly), kobolt,
litium, molybden, platinametaller, diamanter, triuranoktoxid, séllsynta jordartsmetaller,
kaliumkarbonat och fosfat.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

EU har gjort anstrangningar for att forbattra och harmonisera alleuropeiska geologiska
data. EuroGeoSurveys — en paraplyorganisation for 37 europeiska organisationer for
geologiska undersokningar — arbetar till exempel fér en alleuropeisk 6ppen tillgang till
datainfrastruktur, geologiska data och kartor. Geological service for Europe (GSEU),
som samordnas av EuroGeoSurveys, ar ett projekt som har fatt nastan 20 miljoner euro
i EU-stod genom Horisont-programmen.

Enligt forordningen om kritiska ramaterial ska medlemsstaterna uppratta nationella
program for undersokningsarbete senast den 24 maj 2025 och underratta kommissionen
om dem. Dessa program ar avsedda att hjalpa medlemsstaterna att upptacka nya
fyndigheter av kritiska ramaterial, forbattra kartldggningen och konsolidera uppgifterna

i en gemensam databas pa EU-niva. Detta har potential att forbattra de geologiska
undersokningarna i hela EU. Sex manader efter tidsfristen hade dock sex medlemsstater
fortfarande inte underrattat kommissionen om sina nationella program.


https://www.geologicalservice.eu/areas-of-expertise/raw-materials
https://cordis.europa.eu/project/id/101075609#:%7E:text=The%20EU-funded%20GSEU%20project%20will%20establish%20the%20Geological,platform%20for%20accelerating%20the%20transition%20towards%20clean%20energy.
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Nar potentiella resurser har identifierats genomfor specialiserade foretag “riktat
undersokningsarbete” for att bedoma gruvdriftsprojekts genomfoérbarhet. Detta kraver
tidigare erfarenhet och medfér hdga kostnader och hoga risker, eftersom endast en
brakdel av de riktade undersékningarna leder till framgangsrika gruvdriftsprojekt®.
Denna kvot uppskattas ofta till cirka 1 pa 1 000.

Foradlingen paverkas av brist pa teknik och ett krympande
antal anlaggningar inom EU

For att omvandla ett ramaterial fran malmer, mineral, vaxtprodukter eller avfall kravs
sarskild teknik och kompetens. Exempelvis ar foradling av sallsynta jordartsmetaller en av
de mest komplexa utmaningarna inom modern metallurgi, och under de senaste
artiondena har Kina blivit teknikledande inom denna sektor’. For narvarande sker 100 % av
foradlingen av sallsynta jordartsmetaller utanfor EU (figur 7), framst i Kina.

Forordningen om kritiska ramaterial innehaller en hog ambition om att 40 % av de
strategiska ramaterialen ska foradlas inom EU senast 2030. EU verkar vara langt ifran att na
denna niva (figur 5) och de flesta kritiska rdmaterial féradlas till stor del utanfor EU. | sjélva
verket haller EU:s foradlingskapacitet i nuldget pa att avvecklas. Det ar osdkert om den
kommer att kunna aterhdamta sig, vilket konstaterades i 2023 ars konsekvensbedémning av
férordningen om kritiska ramaterial. Var analys av uppgifter fran World Mining Data visar
till exempel att EU-27 férlorade omkring halften av sin kapacitet for foradling av primart
aluminium under perioden 2019-2023.

Hoga energikostnader ar en av de viktigaste faktorerna som paverkar konkurrenskraften
inom energiintensiva verksamheter® som smailtning och foéradling. Elkostnaderna ar till
exempel i genomsnitt hogre i EU @n i andra regioner i varlden.

Kommissionens konsekvensbeddémning som atfoljer forslaget till forordning om kritiska
ramaterial, SWD(2023) 161 final, Textbox 4: Stages of the critical raw materials value chain.

Ismail, N.A. och Said, S.N.A. ”Patent landscape analysis of rare-earth extraction: innovations,
challenges, and geopolitical implications”, Chemical Monthly 156, s. 811-835 (2025).

& Draghi, M. (2024). The future of European competitiveness — Part B, In-depth analysis and
recommendations, s. 92.


https://www.researchgate.net/profile/Stewart-Redwood/publication/294893768_The_Mineral_Exploration_Business_Innovation_Required/links/58d14e30458515b8d285d5d3/The-Mineral-Exploration-Business-Innovation-Required.pdf?origin=publicationDetail&_sg%5B0%5D=aOmwkAE3vs1QxgbMK5tz1ovz3aE1Q-IQnLIfQ9Vo-lyRjRzjqA8Iv3C_wArj48ckPyudK771fMa0k003WYGs5Q.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_sg%5B1%5D=YX5dWKXqRifD50UUBOwsm_Bd0oIrPubx2zIG0mR-SWMLV7x3PvXe2kwBdHFjhVnz_OCBWhmSgwe6PYhSO-bO905blIsGktqc-FmsXPNoySFL.Ji4twpFPZkwZM_szz2qR0lzYQ66EoxyK4r1ozRGBSEAEPdzytmZJXuYUOPoWZBshpRHzl62syE0HjAYXbeiRaA&_iepl=&_rtd=eyJjb250ZW50SW50ZW50IjoibWFpbkl0ZW0ifQ%3D%3D&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2025/02/v02_Boruta_Rare-earths_A4_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-eu-energy-intensive-industries-eiis-face-high-energy-prices-and-transition-costs
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=38392
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/cost-of-electricity-by-country
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ec1409c1-d4b4-4882-8bdd-3519f86bbb92_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations_0.pdf
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Varen 2025 utfardade kommissionen den europeiska handlingsplanen for stal och metaller,
given for en ren industri och handlingsplanen fér 6verkomliga energipriser. | dessa initiativ
aviserades en rad atgarder for att starka EU:s konkurrenskraft inom en rad olika sektorer
(inklusive kritiska ramaterial), och de hoga energikostnaderna togs ocksa upp. Det &r for
tidigt att bedéma hur eller i vilken utstrackning dessa initiativ kommer att bidra till att
forbattra situationen nar det galler foradling av kritiska ramaterial i EU.

Finansieringen av undersokningsarbete, gruvdrift och
foradling av kritiska ramaterial har precis kommit igang

| EU gors fa investeringar i undersokningsarbete pa ett tidigt stadium (punkt 60).

| handlingsplanen fran 2020 betonades redan att bristen pa incitament och finansiering for
undersokningsarbete utgjorde ett hinder for att fa igang nya projekt avseende kritiska
ramaterial. | 2023 ars konsekvensbedémning av férordningen om kritiska ramaterial
konstaterades att de flesta foretag som utfor undersdkningsarbete i Europa ar baserade
utanfor EU, och de flesta finansinstitut undviker att finansiera projekt som ror
undersdkningsarbete pa grund av de hoga riskerna (punkt 60).

Finansieringssektorn ansag ocksa att finansieringen av gruvdrift och integrerade projekt
(bade gruvdrift och foradling) var férenad med hog risk. Berérda parter identifierade ett
antal faktorer som paverkar bankmassigheten: heterogeniteten hos kritiska ramaterial,
miljomadssiga och sociala aspekter, energipriser, prisvolatilitet och langa tidsramar for
projekten. For att finansiera foradlingsprojekt skulle det dessutom kravas en stabil och
trygg forsorjning av kritiska ramaterial — ndgot som for narvarande inte ar fallet for ett
antal av dem®. EU:s insatser riskerar darfér att fastna i en ond cirkel eftersom bristande
férsorjning hindrar utvecklingen av foradlingsprojekt, vilket i sin tur minskar drivkraften for
att trygga forsorjningen.

9 Kommissionens konsekvensbedémning som atféljer forslaget till férordning om kritiska

ramaterial, COM(2023) 160 final, s. 184—185.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0125&qid=1763906060075
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_sv
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Investeringar ar avgoérande for att finansiera verksamhet som ror kritiska ramaterial.
Nyligen har europeiska offentliga banker som EIB och EBRD 6kat sitt stdd till investeringar

i undersokningsarbete, gruvdrift och foradling av kritiska rdmaterial. Som en del av det
EU-medfinansierade projektet JUMP lanserade EBRD och EU ett gemensamt instrument
pa 50 miljoner euro for att tillhandahalla kapitalinvesteringar for undersokningsarbete.
Med EIB-gruppens nya strategiska initiativ for kritiska rématerial som lanserades

i mars 2025 har EIB som mal att — med en arlig budget pa 2 miljarder euro — finansiera
projekt langs hela vardekedjan for kritiska ramaterial och bidra till malen i férordningen om
kritiska ramaterial.

For att underlatta investeringar i kritiska ramaterial atog sig kommissionen att ta fram
kriterier for hallbar finansiering for gruvdrifts-, utvinnings- och féradlingssektorerna genom
delegerade akter om taxonomin senast i slutet av 2021. Fyra ar senare har detta annu inte
gjorts. | april 2025 mottog kommissionen ett forslag fran arbetsgruppen i fraga om att
uppdatera EU-taxonomin sa att den omfattar gruvdrift och raffinering av vissa kritiska
rdmaterial: litium, nickel och koppar. A andra sidan skulle enligt EIB mycket restriktiva
kriterier for hallbar finansiering kunna ha en negativ inverkan pa stodberattigandet for
projekt inom kritiska ramaterial och hindra finansieringen av sddana projekt.

Utbver dessa insatser for att stimulera privata investeringar har flera nationella initiativ for
att anvanda offentlig finansiering till att stddja undersékningsarbete, gruvdrift och
foradling ocksa inletts pa senare tid, se ruta 2.

Ruta 2

Nationella insatser for att stodja verksamhet som ror kritiska ramaterial

Ar 2024 inrattade den statsigda tyska utvecklingsbanken KfW en fond for kritiska
ramaterial pa 1 miljard euro for regeringens rakning for att stodja en hallbar
forsorjning av kritiska ramaterial till den tyska ekonomin. Varje projekt skulle fa mellan
50 miljoner och 150 miljoner euro. Oversynen av de férsta projekten med avseende
pa tillborlig aktsamhet inleddes i juli 2025.

Andra medlemsstater, t.ex. Frankrike och Italien, har ocksa planerat att, eller redan
borjat, inratta nationella ramaterialfonder.

Kdilla: Revisionsratten.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/ebrd-sectors/natural-resources/junior-mining-programme.html
https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-and-eu-to-mobilise-up-to-100-million-for-critical-raw-materials-investments.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474
https://finance.ec.europa.eu/document/download/f40ebb0e-210f-4558-bb4a-6d94ff14fba2_en?filename=250401-sustainable-finance-platform-report-advancing-sustainable-finance_en.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Rohstofffonds/KfW_Factsheet-Rohstofffonds_EN.pdf
https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/Pressemitteilungen-Details_824192.html
https://www.economie.gouv.fr/economie-verte/securiser-lapprovisionnement-en-minerais-et-metaux-rares
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2025-05-15&atto.codiceRedazionale=25A02766&elenco30giorni=true
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Langdragna och komplexa tillstandsforfaranden utgor en
flaskhals for gruvdrift i EU

Redan 2008 noterades inom ravaruinitiativet att det var mycket svart att snabbt fora

over nya projekt for kritiska ramaterial till det operativa stadiet, fraimst pa grund av att
nationella tillstandsforfaranden kunde ta lang tid. Senare drogs slutsatsen i 2023 ars
konsekvensbeddmning av forordningen om kritiska ramaterial att tillstandsforfarandena
var oforutsagbara och fragmenterade. Den tid det tog att erhalla ett gruvdriftstillstand
varierade mellan tre manader och tre ar. | nagra extrema fall i Finland och Portugal kunde
forfarandet paga i upp till fyra ar. Forseningar till foljd av 6verklaganden av beviljade
tillstand visade sig ocksa vara en betydande flaskhals.

Var enkat visar att nastan halften av medlemsstaterna identifierade miljomassiga och
sociala hdnsyn (sasom féroreningar och effekten ”“inte pa min bakgard”) som de framsta
hindren for 6kad inhemsk utvinning. Sex medlemsstater har angett att flaskhalsar
uppstar bade pa grund av otillracklig administrativ kapacitet inom den offentliga
sektorn (t.ex. for att bevilja gruvdrifts- och utvinningstillstand) och pa grund av
naturskyddsbestammelser — sarskilt inom ramen for ramdirektivet for vatten och
Natura 2000-direktiven.

Under 2011 utfardade kommissionen vagledning om icke-energirelaterad mineralutvinning
och Natura 2000 for att underlatta situationen, och kompletterade den med fallstudier
2019. Det finns ingen sadan specifik vagledning fran kommissionen nar det galler
ramdirektivet for vatten.

| konsekvensbedomningen av forordningen om kritiska rdmaterial medgavs att bade
ramdirektivet for vatten och Natura 2000-direktiven forlangde |optiden for de flesta av de
ramaterialrelaterade gruvdriftsprojekten, sarskilt eftersom lagstiftningen i allmanhet kraver
en miljokonsekvensbeddmning innan projekttillstand kan beviljas (figur 15). Denna
beddmning tog i genomsnitt ett ar (for alla projekt inom tillampningsomradet, inklusive
projekt for kritiska ramaterial) men med en variation mellan fem och 27 manader.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52008DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
https://www.aggregates-europe.eu/wp-content/uploads/2023/03/neei_n2000_guidance.pdf
https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/NON-ENERGY-MINERAL-EXTRACTION-IN-RELATION-TO-NATURA-2000-CASE-STUDIES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161
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Figur 15 | En miljokonsekvensbeddmning kravs for att fa tillstand

Natura 2000

syftar till att forhindra
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effekter pa skyddade
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forsamring av vattenférekomsters
status och att skydda, forbattra
och aterstélla deras ekologiska
och kemiska kvalitet

Kdlla: Revisionsratten.

En studie fran 2023 visade att den genomsnittliga ledtiden for en gruva fran upptackt
till produktion var 15,7 ar (for 127 gruvor som bedémdes varlden 6ver under aren
2002-2023). Spanien var det enda EU-land som ingick i studien, med ett genomsnitt pa
15 ar. Sammantaget uppskattas det att tidshorisonten innan ett nytt gruvdriftsprojekt
kan vara i drift i EU vanligtvis ar mellan 10 och 15 ar, men det kan ocksa ta upp till 20 ar.
Exemplet i figur 16 visar den komplexa processen for att 6ppna en gruva i Sverige, fran
undersokningsarbetet till produktionsstadiet, vilket visar att denna process kan ta annu
langre tid.
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https://www.spglobal.com/market-intelligence/en/news-insights/research/discovery-to-production-averages-15-7-years-for-127-mines
https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/2/article/the-eu-s-quest-for-strategic-raw-materials-what-role-for-mining-and-recycling.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921344924006001#:%7E:text=Multiple%20studies%20assess%20the%20rise,50%20%25%20of%20demand%20respectively).
https://www.climateforesight.eu/articles/moving-mining-back-to-europe/
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Figur 16 | Det kan ta 6ver 30 ar att Oppna en gruva i Sverige

Koncession for gruvdrift

giltig i 25 ar Tillstand fér markanvéandning
Gruvinspektionen Gruvinspektionen
och regeringen och kommunerna

upp till 15 ar

Undersékningstillstand Miljétillstand och
hégst 15 dr Natura 2000-tillstand om sa kréavs
Gruvinspektionen Mark- och miljodomstolen och

Mark- och miljoéverdomstolen

Kéilla: Revisionsratten, pa grundval av Svemin, 2025.

75 For att effektivisera processen skulle medlemslanderna enligt forordningen om kritiska
ramaterial ha inrattat nationella gemensamma kontaktpunkter senast i februari 2025.
Gemensamma kontaktpunkter skulle ansvara fér bade ansékningar om gruvdriftsprojekt
och tillstand. I november 2025 hade dock endast 16 av de 27 medlemsstaterna inrattat
dessa gemensamma kontaktpunkter.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act/streamlined-permitting-and-information-project-promoters_en
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Potentialen i hallbar resursforvaltning utnyttjas
inte fullt ut

76 En hallbar anvandning av resurser kan spela en viktig roll for att minska beroendet av
primadra kritiska ramaterial och undanroja kvarstaende hinder fér konkurrenskraften hos

EU:s materialatervinningsindustri.

77 Vibeddémde huruvida
e  EU:s politik omfattar alla aspekter av resursforvaltning for kritiska ramaterial,

e  EU:s materialatervinningsmal ger incitament till materialatervinning av kritiska
ramaterial,

e  EU:sinitiativ pa ett andamalsenligt satt undanrdjer marknadshinder for
konkurrenskraften nar det géller materialatervinning av kritiska ramaterial.

Substitution av kritiska rdmaterial omfattas inte i tillracklig
utstrackning av EU-lagstiftningen, och de nationella planerna
for cirkularitet kommer sannolikt att forsenas

78 Hallbar resursforvaltning kan minska den europeiska tillverkningsindustrins efterfragan pa
kritiska rématerial genom att optimera hur de anvands under hela sin livscykel. Figur 17
visar de viktigaste aspekterna av detta koncept, inbegripet resurseffektivitet, substitution
och cirkularitet.
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Figur 17 | Viktiga aspekter av hallbar resursférvaltning
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Kdlla: Revisionsratten.

79 Ett av de viktigaste malen i forordningen om kritiska ramaterial ar att forbattra
cirkulariteten for kritiska ramaterial och komplettera befintlig lagstiftning om behandling av
ramaterial, sasom ramdirektivet om avfall, direktivet om avfall som utgérs av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter, férordningen om transport av avfall och
EU:s batteriférordning.



80

81
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Genom att infora ett icke-bindande materialatervinningsmal pa 25 % och en rad atgarder
for att forbattra metoderna for materialatervinning, substitution och resurseffektivitet

i forordningen inrattade kommissionen en ram som omfattar de olika aspekterna av hallbar
resursforvaltning. Den viktigaste atgarden kraver att medlemsstaterna upprattar nationella
planer for cirkularitet. Tidsfristen pa tva ar for dessa planer trader i kraft nar kommissionen
har antagit genomférandeakter, dar man ska specificera en forteckning éver produkter,
komponenter och avfallsfloden med betydande potential for atervinning av kritiska
ramaterial. Dessa akter skulle ursprungligen ha antagits senast den 24 maj 2025. Men pa
grund av forseningar hade dessa akter annu inte antagits i november 2025, vilket kan leda
till att utarbetandet och genomférandet av planerna skjuts upp.

Forordningen om nettonollindustrin syftar, tillsammans med forordningen om kritiska
ramaterial, till att stabilisera forsorjningskedjan for férnybar energi genom att starka EU:s
tillverkning (bilaga I), men den behandlar inte substitution av kritiska ramaterial. Detta
utelamnande ar vart att notera eftersom det paverkar det segment i forsérjningskedjan dar
substitution av kritiska ravaror behévs mest och dar tillverkningsindustrin undersoker
[6sningar (ruta 3).

Ruta 3

Exempel pa substitution av kritiska ramaterial

EU:s industri undersoker alternativ for substitution av kritiska ramaterial. Till exempel
kan bauxit som anvadnds i solpaneler ersattas med icke-kritiska ramaterial som stal,
kolfiber och polymerer. Om en substitution av kritiska ramaterial inte ar tekniskt eller
ekonomiskt genomférbar kan det ocksa vara ett alternativ att andra sjdlva tekniken.
Vindkraftverk skulle till exempel kunna 6verga fran att anvanda permanentmagnet-
generatorer till konstruktioner som anvander farre eller inga magneter.

Kdlla: Taylor, N., Kuzov, T., Chatzipanagi, A., Carrara, S., Jakimow, M. m.fl., Deep dive on critical raw
materials for solar photovoltaics in the EU, 2025 och Righetti, E. och Rizos, V., CEPS in-depth analysis:,
Reducing supply risks for critical raw materials, 2024.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://data.europa.eu/doi/10.2760/0883326
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-01_Reducing-supply-risks-for-critical-raw-materials.pdf
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Det finns inga EU-mal for att uppmuntra materialatervinning

av alla kritiska ramaterial

82 Materialatervinningsmal for kritiska ramaterial ingar i ett antal olika EU-rattsakter

83

(figur 18).

Figur 18 | EU:s lapptécke av mal for materialatervinning, atervinning och

insamling av avfall
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU-lagstiftning.
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| férordningen om kritiska ramaterial faststalls ett icke-bindande mal om att minst 25 % av

EU:s forbrukning av strategiska ramaterial ska komma fran materialatervunna kallor

senast 2030. De senaste tillgdngliga uppgifterna visar att den genomsnittliga ingaende

materialatervinningsgraden i slutet av livscykeln fér manga kritiska ramaterial ligger kvar

under den nivan. Av de 26 material som behdvs for energiomstallningen (figur 3) har sju

en materialatervinningsgrad pa mellan 1 % och 5 % och tio (inklusive litium, gallium och

kiselmetall) materialatervinns inte alls (figur 19).
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Figur 19 | EU: Laga materialatervinningsgrader for kritiska och

strategiska ramaterial
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag, Study on the critical raw materials for the EU 2023 (bilaga 11).
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84 Genom batteriférordningen inférdes bindande och materialspecifika mal for
materialatervinning av vissa kritiska ramaterial (t.ex. kobolt, koppar, litium och nickel).
Dar faststdlldes ocksa mal for materialatervunnet innehall for olika typer av batterier
som innehaller dessa material. Dessa mal ska uppnas mellan 2026 och 2032. | var
sarskilda rapport om EU:s industripolitik for batterier konstaterades att de sekundara
ramaterialkdllorna for batterier, sarskilt materialdtervinning av uttjanta batterier,
fortfarande ar begransade.

85 | en tidigare dversikt om EU:s atgirder och utmaningar nar det giller elektroniska avfall
noterade vi att elektroniskt avfall innehaller stora mangder kritiska ramaterial. Trots att den
mangd som produceras av denna typ av avfall nu ar stérre an ndgonsin tidigare ligger
insamlingsnivaerna fortfarande langt under de mal som faststalls i direktivet om avfall som
utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter (figur 20). Till foljd av
detta gar de kritiska ramaterialen i sadant avfall forlorade for EU:s ekonomi. For att 6ka
insamlingsnivan utfardade kommissionen rekommendationer till medlemsstaterna.

Under 2024 inledde kommissionen ocksa overtradelseférfaranden mot 24 medlemsstater
for underlatenhet att uppfylla malen for insamling och materialatervinning enligt
direktivet.

Figur 20 | EU uppfyller inte insamlingsmalen
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av rapporten fran WEEE-forumet — figur 3.3, 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20240718
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rw21_04/rw_electronic_waste_sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302585
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_24_3228
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2025-07/Report_Towards-more-meaningful-and-robust-WEEE-management-targets_FINAL.pdf
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86 De EU-mal som avses ovan (punkterna 82—85) framjar inte materialatervinning av specifika

87

88

kritiska ramaterial pa ett andamalsenligt satt.

e Avsaknaden av bindande mal for varje kritiskt ramaterial innebar att efterfragan pa
sekundara ramaterial (som atervunnits fran avfallsprodukter) fortfarande ar osaker
och att marknadsspridningen till stor del bygger pa frivillighet.

e  Maletiférordningen om kritiska ramaterial och de flesta andra
materialatervinningsmal ar framst insatsbaserade, det vill sdga fokus ligger pa den
totala mangden avfall som samlas in eller bearbetas fér materialatervinning, utan
atskillnad mellan specifika material, sdésom vanliga basmetaller och sma méangder av
enskilda kritiska ramaterial. Foljaktligen finns det inget incitament for
materialatervinningsforetag att atervinna specifika kritiska ramaterial, sarskilt sddana
som ar svarare att utvinna. Som exempel kan namnas att sallsynta jordartsmetaller
i elektriska motorer eller palladium i inbaddad elektronik i allménhet inte atervinns
efter fragmentering*°.

e Det nuvarande direktivet om avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter sakerstaller inte att kritiska rdmaterial i elektronisk utrustning
samlas in och materialatervinns for att gynna EU:s ekonomi.

Marknadshinder fér materialatervinning av kritiska ramaterial
och rattsliga hinder hammar industrins konkurrenskraft

Aven om atervinningssystemen for kritiska ramaterial fungerar val fér material som
anvands i stora volymer, sdsom aluminium och koppar, ar de fortfarande underutvecklade
for material som anvands i sma méangder eller som &ar integrerade i komplexa produkter,
eftersom materialatervinning ofta inte ar ekonomiskt forsvarbar.

Enligt Internationella energiorganet ar avsaknaden av stordriftsfordelar ett hinder for
effektiv materialatervinning, och globala marknadsvillkor gor det svart for europeiska
materialdtervinningsforetag att konkurrera med kinesiska materialatervinningsforetag om
kostnaderna. Detta beror pa Kinas vertikala integration, stordriftsfordelar och laga
arbetskraftskostnader. Vara diskussioner med berdrda parter och var dokumentgranskning
tyder pa att hoga foradlingskostnader, brist pa tillgang till kritiska rdmaterial och tekniska
hinder ar de faktorer som framst hammar konkurrenskraften fér EU:s
materialatervinningsindustri, vilket visas i figur 21.

19" Innovative requirements could boost circular economy of plastics and critical raw materials in
vehicles — Europeiska kommissionen.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/3af7fda6-8fd9-46b7-bede-395f7f8f9943/RecyclingofCriticalMinerals.pdf
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/innovative-requirements-could-boost-circular-economy-plastics-and-critical-raw-materials-vehicles-2023-07-13_en
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Figur 21 | Marknadshinder som hammar konkurrenskraften for
materialatervinningen av kritiska ramaterial
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Kdilla: Revisionsratten.

89 Den reviderade forordningen om transport av avfall undanrojde inte heller hindren for
import av elektroniskt avfall till EU. | en studie'* fran 2024 konstateras vidare att
forordningen gor det svart for avfall att passera granser inom EU, vilket leder till att
omkring 90 % av avfallet behandlas i det land dar det genererades. Foretradare
for industrin berdttade att tillampningen av den befintliga avfallslagstiftningen
ocksa varierar mellan medlemsstaterna. Sadana hinder ar problematiska for
materialatervinningsanldaggningar som skulle behdva storre stordriftsfordelar for att
generera tillrickliga mangder atervunnet material for att vara Il6nsamma*?.

1 Grabbe, H. och Léry Moffat, L. (2024) A European circular single market for economic security
and competitiveness”, Policy Brief 20/2024, Bruegel, s. 14.

12 Lander m.fl. (2023), iScience 24, ”Financial viability of electric vehicle lithium-ion battery
recycling”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1157-20250109
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-09/PB%2020%202024_2.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/linking-cross-border-shipments-of

90

91
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Kommissionen har redan vidtagit atgarder for att ta itu med de utmaningar som
materialatervinningsindustrin star infor, sasom EU-omfattande kriterier for nar avfall
upphor att vara avfall, med avseende pa aluminium och koppar. Genom férordningen om
kritiska rdématerial infors nationella atgarder for cirkularitet for att stimulera innovation.
Dessa atgarder bor mojliggora snabbare tillstandsgivning och underlatta tillgangen till
finansiering for strategiska materialatervinningsprojekt. Dessutom inférs obligatorisk
markning avseende innehall av kritiska ramaterial for produkter som vindturbiner for att
underlatta materialatervinning. Pa samma satt innebar 2024 ars forordning om
ekodesignkrav for hallbara produkter att fragor om materialsammansattning maste
beaktas for att forbattra demontering, reparerbarhet och materialatervinning.

Den kommer ocksa att reglera manga energirelaterade produkter, sdésom solpaneler,
och framja cirkularitet redan fran designfasen. Marknadshinder kvarstar dock och
begransar den kommersiella Ionsamheten for materialatervinningsverksamhet som ar
inriktad pa kritiska rdmaterial.

EU:s markning av strategiska projekt kan ge
fordelar, men manga projekt kommer att ha
svart att trygga EU:s forsorjning senast 2030

Forordningen om kritiska ramaterial innehaller ett instrument for att vélja ut strategiska
projekt som ska starka EU:s formaga att utvinna, foradla och materialatervinna strategiska
ramaterial och diversifiera importen. For att kunna betraktas som strategiska maste
projekten stimma 6verens med kommissionens information till de sékande** och till
expertutvarderarna'®, i det att projekten ska bidra till EU:s forsorjningstrygghet senast
2030, bevisa teknisk genomférbarhet, sakerstalla hallbarhet och socialt ansvar, ge
gransoverskridande fordelar och generera spridningseffekter i vardekedjan.

13" GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora féretag, Strategic
projects under the Critical Raw Materials Act — Guide for Applicants, Version 1.0, 23 maj 2024.

14" GD Inre marknaden, industri, entreprenérskap samt smé och medelstora féretag, Call for
applications for Strategic Projects under the Critical Raw Materials Act. Assessment of
applications — briefing of experts, 10 oktober 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj/swe
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92 Kommissionen inledde den forsta ansokningsomgangen i maj 2024. Av 170 inlamnade
ansokningar gallde 77 utvinning, 58 foradling, 30 materialatervinning och fem substitution.
Kommissionen valde ut 61 EU-baserade projekt (grupperade i 47 integrerade projekt)
och 14 projekt utanfor EU (grupperade i 13 integrerade projekt). Ar 2025 inledde
kommissionen endast en ansdkningsomgang i september, trots att forordningen kraver
minst fyra 0ppna ansdkningsomgangar per ar, med borjan 2025.

93 Vibedémde fordelarna med att utse projekt som strategiska och huruvida dessa projekt
har potential att forbattra EU:s forsorjningstrygghet for kritiska ramaterial.

Markningen av strategiska projekt kan ge fordelar, men
utmaningar kvarstar nar det giller tillstandsgivning
och finansiering

94 Klassificeringen som ett strategiskt projekt enligt férordningen om kritiska ramaterial
férvantas gynna projektets genomforande (figur 22).

Figur 22 | Forvantade fordelar med markningen som “strategiskt projekt”
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av forordningen om kritiska ramaterial.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/commission-receives-high-number-applications-responding-call-strategic-projects-under-critical-raw-2024-08-23_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/d307a581-8530-493c-9efa-b2cd179d4677/download
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/60c576a5-435e-43e6-83de-c81f3652259b_en?filename=C_2025_3491_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v3.pdf
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Var enkat visar att de flesta medlemsstater anser att strategiska projekt har potential att
avsevart 6ka den inhemska utvinningen, foradlingen och materialatervinningen av ravaror.
Men strategiska projekt ar inriktade pa strategiska ramaterial och inte pa alla kritiska
ramaterial. Detta innebar till exempel att projekt som omfattar niob eller vanadin,

som ar avgorande for utvecklingen av teknik for ren energi, inte kan erkdnnas som
strategiska projekt.

Forordningen paskyndar tillstandsgivningen for godkdnda strategiska projekt, men inte

for avvisade projekt eller projekt som &r inriktade pa andra kritiska material. Forenklade
tillstandsforfaranden underlattar ett snabbare genomférande, men de slutliga tidsplanerna
hanger ocksa pa eventuella 6verklaganden, som inte paverkas av tidsgranserna for
tillstandsprocessen. Vi analyserade kommissionens bedomning av 19 utvalda ansokningar
avseende strategiska projekt och konstaterade att trots den planerade paskyndade
tillstandsgivningen angav kommissionen fortfarande att tillstandsgivningen var en av de
storsta riskerna i nio av dem (bilaga VII). Eftersom lander utanfor EU inte &r bundna av
bestammelserna i forordningen garanteras dessutom inte snabbare tillstandsgivning for
projekt i dessa lander.

Projekt inom ramen for forordningen om nettonollindustrin kan ges ett forenklat
forfarande for erkdnnande som strategiska projekt om de redan finansieras genom andra
EU-medel, sdsom innovationsfonden, eller om de betecknas som betydande europeiska
projekt. Detta ar inte fallet for ansokningar gallande strategiska projekt inom ramen for
forordningen om kritiska ramaterial. Dessutom foreskriver férordningen inte nagon
EU-finansiering av strategiska projekt. | juli 2025 féreslog kommissionen en foérordning
om inrdttande av en europeisk konkurrenskraftsfond som skulle omfatta
finansieringsmojligheter specifikt for strategiska projekt.

Offentliga finansinstitut har pa senare tid blivit mer aktiva pa detta omrade. Méten

i namnden for kritiska ramaterials undergrupp for samordning av finansieringen av
strategiska projekt holls under 2024 och 2025, med EIB och EBRD som observatorer.
60 procent av de utvalda strategiska projekten ansokte om finansiering och radgivning
fran EIB.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2acabf41-0609-4253-9c9b-399eed575a86/download
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Ekonomisk barkraft ar inte ett villkor for att valjas ut som ett strategiskt projekt inom
ramen for férordningen om kritiska rdmaterial . Var analys av 19 strategiska
projektansokningar visar ett fall dar det projektansvariga foretaget ansokte om konkurs
efter det att projektet hade tagits upp i férteckningen 6ver strategiska projekt.

Vi identifierade ett annat projekt som hade beddmts positivt, men som inte valdes

ut eftersom det ansvariga foretaget hade gatt i konkurs innan kommissionen
offentliggjorde sin forteckning over strategiska projekt.

Manga strategiska projekt kommer att fa svart att trygga EU:s
forsorjning senast 2030

| forordningen om kritiska ramaterial betonades att projektansokningar bor innehalla bevis
for att de pa ett meningsfullt satt bidrar till EU:s forsorjningstrygghet och till 2030-malen.
Vi konstaterade att beslutet att valja ut projekt ”i ett tidigt utvecklingsskede” utan att krava
offtake-avtal kan begransa projektens faktiska bidrag till uppnaendet av 2030-malen.

Kommissionens slutliga beslut om huruvida ett projekt skulle valjas ut som strategiskt
byggde pa en expertbeddmning. Var analys av experternas bedomning av 19 godkdnda
projektansokningar visade att i tio fall var den uppskattade fulla produktionskapaciteten
(baserat pa sokandens egna deklarationer) planerad till 2026-2029, i tre fall till 2030 och
i sex fall efter 2030 —i ett fall sa sent som 2039 (bilaga VII).

Men under 2025, ndr kommissionen valde ut projekten, befann sig de flesta av dem i sjalva
verket endast i ett tidigt utvecklingsskede, vilket gor det hégst osannolikt att de pa ett
meningsfullt satt bidrar till malen for 2030. A andra sidan identifierade vi tre mogna projekt
som har stor chans att bidra till malen for 2030 och som med stor sannolikhet kommer att
fortsatta, oavsett om EU godkdnner dem som strategiska projekt eller inte, eftersom de
redan befann sig i uppbyggnadsstadiet (figur 23). Eftersom vi narmar oss 2030 kommer det
att bli allt svarare for framtida projekt att bidra till malen (punkt 92).

5 Forordningen om kritiska rdmaterial, artikel 6.
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Figur 23 | De flesta strategiska projekt befinner sig fortfarande i ett
tidigt utvecklingsskede

1 Stadiet for omfattningsstudier
Beddmningi ett tidigt skede

2 projekt for att avgdra om ytterligare
studier ar motiverade

2 Stadiet for forberedande genomférbarhetsstudier
Mer detaljerade studier an omfattnings-

1 projekt studierna, dar man bedémer alternativ,
risker och ekonomiska forutsattningar

3 Stadiet for genomférbarhetsstudier
Omfattande, detaljerad analys av
tekniska, ekonomiska, rattsliga
och operativa aspekter

4 Uppbyggnadsstadiet
Fysisk utveckling
3 projekt av anldggningen och
infrastrukturen

5 Produktionsstadiet
Driftsfas, da fullskalig
0 projekt utvinning, féradling eller
materialatervinning inleds

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de sokandes egna deklarationer.

103 Var analys visade att i vart urval om 19 projektansokningar hade tolv sakrade offtake-avtal
(eller behovde inga offtake-avtal eftersom de storsta forhandskoparna var samma eller
narstaende foretag). | de aterstaende sju fallen, inklusive fyra projekt utanfor EU, saknades
offtake-avtal. Utvarderingsexperterna varnade for att avsaknaden av ett offtake-avtal med
en europeisk forhandskopare for dessa fyra projekt utanfor EU utgjorde en allvarlig risk nar
det giller bidraget till forsorjningstryggheten for EU. Experterna gjorde dock en positiv
beddmning trots varningen.
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104 | forordningen om kritiska ramaterial betonas vikten av att beakta lander utanfér EU som

har mekanismer for samarbete med EU, sdsom strategiska partnerskap, for att minska
forsorjningsriskerna. Aven om férekomsten av sddana partnerskap spelade en roll

i urvalsprocessen kunde vi inte faststélla en tydlig koppling mellan dessa partnerskap och
de 19 strategiska projekt som kommissionen beslutade att stodja. En koppling mellan
dessa tva faktorer hade behdvts for att minska forsorjningsriskerna. Kommissionen stoder
strategiska projekt utanfor EU i endast sju av de 14 partnerskapsldanderna. Sex av dessa
lander har en fardplan fér rdmaterial tillsammans med kommissionen, men vi kunde inte
hitta nagon tydlig koppling mellan de strategiska projekt som stods i dessa lander och
fardplanerna. Kommissionen beslutade ocksa att stodja strategiska projekt i fem lander
utanfor EU, som inte omfattas av ett strategiskt partnerskap (figur 24), medan inga sadana

projekt féreslogs i tre partnerlander.

Figur 24 | Strategiska projekt utanfor EU — lander som omfattas
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Strategiska partnerskapsldnder
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strategiska projekt
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ddr inget strategiskt projekt
har valts ut

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en egen analys.

Ldnder utanfér EU och en egen
typ av fransk territoriell enhet,
ddr ett strategiskt projekt

har valts ut
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Joélle Elvinger som
ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 10 december 2025.

For revisionsrdtten
ﬁ”] MV/& ,

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Betydelsen av kritiska ramaterial fér EU:s energiomstéllning

Mot bakgrund av EU:s dtagande att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst
55 % fram till 2030 och uppna nettonollutslapp senast 2050 har kritiska ramaterial en
avgorande betydelse for att man ska kunna fasa ut fossila branslen i energisystemet.
Eftersom mer dn 75 % av EU:s utsldpp kommer fran energiproduktion och
energianvandning kravs det en omfattande omstallning till fornybara energikallor. Kritiska
ramaterial ar ramaterial som kommissionen anser vara avgorande for EU:s ekonomi och
som har en hog forsorjningsrisk. | och med den planerade EU-omfattande utbyggnaden av
teknik for fornybar energi forvantas de mangder som kravs av dessa material 6ka avsevart
(figur 1). EU:s arliga efterfragan pa sallsynta jordartsmetaller som anvands i vindkraftverk
kan komma att 6ka sexfaldigt fram till 2030. Det har darfor blivit nédvandigt att sakra
tillgangen pa dessa. Efterfragan pa kritiska ramaterial kan tillgodoses genom diversifierad
import, inhemsk anskaffning och mer hallbar resursférvaltning.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en

Figur 1 | Prognos for efterfragan pa kritiska ramaterial i EU

Iridium
Litium
Terbium
Gallium
Dysprosium
Grafit
Rutenium
Kobolt
Neodym
Rodium
Fosfor
Rutenium
Praseodym
Platina
Koppar
Nickel
Palladium

Kiselmetall

0,0 %
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Yttrium
Mangan
Aluminium
Arsenik

Bor

0%

Materialefterfragan for anvandning
i teknik for fornybar energi

(andel av den nuvarande globala
férsérjningen)

Scenario med hdg efterfragan
Scenario med lag efterfragan

20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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2030

2030 2050
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61

2050

140 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av JRC, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic
technologies and sectors in the EU — A foresight study, 2023
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Utvecklingen under de senaste tva artiondena har belyst EU:s strategiska sarbarhet for
storningar i forsorjningen av kritiska ramaterial. Ar 2010, nar Kina levererade 6ver 90 % av
varldens sallsynta jordartsmetaller, inforde landet exportrestriktioner! som ledde till stora
globala prisokningar och allvarlig forsorjningsbrist?.

Detta blottlade EU:s stora beroende av en enda extern leverant6r av material som ar
avgorande for omstallningen till ren energi. Samtidigt gjorde den snabbt 6kande globala
efterfragan, till foljd av den gréna och den digitala omstéllningen, den politiska
instabiliteten i flera resursrika lander och koncentrationen i leveranskedjorna att risken for
férsérjningsavbrott ékade ytterligare®.

EUs: politiska ram

Som svar pa den vaxande oron 6ver EU:s beroende av lander utanfor EU for kritiska
ramaterial har kommissionen vidtagit en rad atgarder for att sakerstalla en langsiktig trygg
forsorjning av dessa material. De hoga forsorjningsriskerna for ramaterial hade redan tagits
upp i kommissionens meddelande fran 1975 The Community’s Supplies of Raw Materials,
foljt av EU:s ravaruinitiativ fran 2008 dar tio atgarder for att minska riskerna infordes,

bland annat en om att definiera kritiska rdmaterial. Den forsta forteckningen
offentliggjordes 2011 och féljdes av fem ytterligare forteckningar. Figur 2 visar EU:s
viktigaste initiativ pa omradet kritiska ramaterial.

Redogorelse fran WTO:s tvistldsningsorgan; tvist DS395.

2 61 DERA Rohstoffinformationen,Seltene Erden, Projekte - Férderung - Weiterverarbeitung
(2025).

3 Global Material Resources Outlook to 2060, OECD.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51975DC0050
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:sv:PDF
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds395_e.htm
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/global-material-resources-outlook-to-2060_9789264307452-en.html
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Figur 2 | Viktiga initiativ pa omradet kritiska ramaterial

1975

Kommissionens

meddelande om

gemenskapens
ravaruforsorjning

Kdilla: Revisionsratten.
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over kritiska
ramaterial

5:e EU-forteckningen
over kritiska ramaterial,
en ny undergrupp
klassificeras som
"strategiska” ramaterial
+
Forslag till en forsta

| RePowerEU-planen, som lanserades férordning om kritiska

2022, namndes kritiska ramaterial

.. . . . ramaterial
som avgorande for ren energiteknik. 4\/
2014 2017 2020 [ 2024
® [ ] ([
J 2023 l
2:a forteckningen 3e 4:e forteckningen Férordningen

over kritiska forteckningen over kritiska om kritiska
ramaterial over kritiska ramaterial ramaterial
ramaterial + tradde i kraft

EU:s handlingsplan
for kritiska ramaterial

Forordningen om kritiska ramaterial ar ett initiativ inom }
industriplaneni den gréna given, somi sin tur var ett

initiativ inom ramen for den europeiska grona given.

| den senare erkdnns vikten av kritiska rématerial for
energiomstallningen och den gréna omstallningen.

05 De viktigaste initiativen for kritiska ramaterial — som behdvs bade for EU:s

energiomstallning och for att uppratthalla den tekniska och industriella

konkurrenskraften — inleddes 2020. | september 2020 antog kommissionen EU:s

handlingsplan for kritiska ramaterial, ett policydokument med forslag till tio atgarder for att

hantera forsorjningsrisker. Den banade vag for en mer samordnad EU-strategi och lade ny

tonvikt pa inhemsk anskaffning, resurseffektivitet och strategiska partnerskap med lander

utanfor EU.

06 syftet med forordningen om kritiska ramaterial &r att skapa sakra och resilienta

leveranskedjor och samtidigt sdkerstalla socialt skydd och miljoskydd, diversifiera importen

av ramaterial och férbattra hallbarheten och cirkulariteten for kritiska ramaterial pa

EU-marknaden. Ett centralt inslag i férordningen ar erkdnnandet av och stodet till

"strategiska projekt” langs vardekedjan for strategiska ramaterial som valjs ut av

kommissionen.
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Genom forordningen infordes en ny undergrupp av kritiska rématerial — sa kallade
strategiska ramaterial. Detta nya koncept avser de ramaterial som ar mest avgoérande for
strategisk teknik som anvands fér den grona och digitala omstallningen samt

i forsvars- och rymdtillampningar. Genom férordningen infordes ocksa icke-bindande
kvantifierbara mal i fraga om strategiska ramaterial, for att starka EU:s oberoende nér det
galler rdmaterialforsorjningen och senast 2030 se till att

e minst 10 % av EU:s arliga forbrukning av strategiska ramaterial utvinns pa
hemmamarknaden,

e  minst 40 % av de strategiska ramaterialen foradlas inom EU,
e  minst 25 % av de strategiska ramaterialen kommer fran materialatervunnet material,

e  hogst 65 % av EU:s arliga forbrukning av ett strategiskt ramaterial kommer fran ett
enda land utanfor EU.

Forordningen om kritiska ramaterial starker forsorjningen av kritiska ramaterial, medan
2024 ars forordning om nettonollindustrin ar inriktad pa att 6ka EU:s tillverkningskapacitet
for ren teknik. Tillsammans syftar dessa férordningar till att forma en dvergripande strategi
for att sdkerstalla stabilitet i leveranskedijan till sektorn for fornybar energi fram till 2030
och darefter.

Roller och ansvarsomraden

Kommissionen lagger fram forslag till EU-lagstiftning om kritiska ramaterial for
Europaparlamentet och radet. Den uppdaterar EU-forteckningen och genomfor
handlingsplanen for kritiska ramaterial tillsammans med medlemsstaterna. Kommissionen
overvakar ocksa relevanta finansieringsprogram och tillhandahaller finansiering
(tillsammans med medlemsstaterna). Enligt férordningen om kritiska ramaterial ska
kommissionen dvervaka férsorjningsrisker i fraga om kritiska ramaterial, varna berérda
parter i handelse av risker for forsorjningsstorningar och bedéma och godkanna
ansokningar om strategiska projekt.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en
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10 Genomforandet av politiken for kritiska ramaterial involverar flera organ i medlemsstaterna

11

12

13

och inom kommissionen. Generaldirektoratet for inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag ar den enhet som har det 6vergripande
ansvaret for politiken. Andra generaldirektorat hanterar specifika aspekter (GD Energi,

GD Miljo, GD Internationella partnerskap, GD Handel och ekonomisk sdkerhet och JRC)
eller forvaltar finansiering (GD Ekonomi och finans, GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar, GD Regional- och stadspolitik och GD Forskning och innovation
och SG Reform).

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

Syftet med var revision var att bedoma om atgdrder pa EU-niva sdkerstaller en langsiktigt
trygg forsorjning av kritiska ramaterial till EU:s energiomstallning. Vi fokuserade pa
kommissionens roll. Var revision omfattade finansiering med anknytning till kritiska
ramaterial under programperioderna 2014—2020 och 2021-2027.

Vi granskade kommissionens arbete fram till oktober 2025. | var analys koncentrerade vi
0ss pa tre centrala aspekter som ar avgorande for att uppna malen i forordningen om
kritiska ramaterial: diversifiering avimporten for att minska beroendet, 6kad inhemsk
produktion och hallbar resursanvdandning. Vi undersokte hur EU:s viktigaste typer av
samarbetsmekanismer med lander utanfor EU (t.ex. strategiska partnerskap) ledde till en
mer diversifierad import av kritiska ramaterial. Vi bedémde ocksa EU:s insatser for att
utveckla utvinningen och féradlingen av kritiska ramaterial i Europa i syfte att minska
beroendet av externa leverantérer. Dessutom analyserade vi initiativen for 6kad
cirkularitet, resurseffektivitet och substitution. Vi har ocksa tittat narmare pa hur EU:s
ramaterialforteckningar och mal har faststéallts och om kommissionen kan pavisa effekter
av EU-finansieringen pa forsorjningen av kritiska ramaterial. Slutligen bedémde vi om EU:s
strategiska projekt har potential att 6ka forsorjningstryggheten for kritiska material i EU.
For den bedémningen analyserade vi ett urval om 19 projekt som valts ut av
kommissionen.

Vi samradde ocksa med flera berdrda parter, daribland internationella organisationer

(t.ex. Internationella energiorganet, IEA), icke-statliga organisationer, foretradare for
naringslivet, forskningsinstitut och myndigheterna i tva medlemsstater. | figur 3 visas hur vi
inhdmtade bevis for vara iakttagelser.



Figur 3 | Utfort granskningsarbete

Vi granskade

Vi analyserade

Vi intervjuade

Var enkat
omfattade

Kdlla: Revisionsratten.

kommissionens arbete och intern dokumentation fran kommissionens
generaldirektorat (GD Energi, GD Miljo, GD Inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag, GD Internationella
partnerskap, JRC, GD Handel och ekonomisk sakerhet) och Europeiska miljobyran

dokumentation av studier och andra rapporter pa omradet kritiska ramaterial

viktiga data

kommissionens bedémning av ansdkningar avseende strategiska projekt
ett urval om 19 projekt som valdes ut for att tacka in olika projekttyper
(utvinning, foradling, materialdtervinning och substitution) och som
omfattade bade EU-baserade projekt och projekt i tredjeldnder.

kommissionens arbete med strategiska partnerskap som ror kritiska rdmaterial
och relevanta handelsavtal med tredjelander

kommissionens olika generaldirektorat (GD Energi, GD Miljo, GD Inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag, GD Internationella
partnerskap, JRC, GD Handel och ekonomisk sdkerhet) och Europeiska miljcbyran

foretradare fran ett urval om tva medlemsstater (Tyskland och Sverige),
som valts ut pa grund av deras erfarenhet av férvaltning av kritiska ramaterial
och energianvandning fran fornybara energikallor

EIB, IEA, Irena och OECD

forskare, foretradare for industrin och icke-statliga organisationer vid ett
samradsmote med berdrda parter

alla EU-medlemsstater

66



6

N

Bilaga Il — Antalet 6vervakade material har dkat

sedan 2011

Enskilda material
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L undvirke

Material som omfattas av bedémningen 2014, men inte 2011

. Material som omfattas av bedémningen 2017, men inte 2014

. Material som omfattas av bedémningen 2020, men inte 2017

. Material som omfattas av bedémningen 2023, men inte 2020

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och
medelstora foretag, Study on the critical raw materials for the EU 2023 (bilaga 11).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-01aa75ed71a1

Bilaga lll — Materialatervinningsdata — inaktuella
och ofullstandiga uppgifter

68

Det finns flera kallor till materialatervinningsdata som anvands for kriticitetsbedémningen.

Kvaliteten pa uppgifterna har forbattrats, sarskilt tack vare kommissionens Material System

Analysis (MSA). For 15 av 45 ramaterial anvandes dock endast globala data. For elva

material ligger referensaret for faststallande av vardet fore 2020.

Material
Aluminium
Antimon
Arsenik
Baryter
Borater
Cerium
Kobolt
Koppar
Dysprosium
Erbium
Europium
Flusspat
Gadolinium
Gallium
Germanium
Holmium
Iridium
Lantan
Litium
Lutetium
Magnesium
Mangan
Naturlig grafit
Neodym
Nickel
Niob
Palladium
Fosfor
Platina
Praseodym
Rodium
Rutenium
Samarium
Skandium
Kiselmetall
Strontium
Tantal
Terbium
Tulium
Vanadin
Ytterbium
Yttrium
Volfram
Vismut
Titan

Virde
32%
28 %
0%
0%
1%
1%
22%
55%
0%
1%
1%
1%
1%
0%
2%
1%
2%
1%
0%
1%
13%
9%
3%
1%
16 %
0%
10%
0%
11 %
10%
24 %
2%
1%
0%
0%
0%
13%
6 %
1%
1%
1%
31%
42 %
0%
1%

Omfattning

EU
EU
EU-27
EU-27

EU-28
EU-27
EU-28

EU-28
EU-27

EU-28

EU-28

EU-27
EU-27
EU-27
EU-28
EU-27

EU-27
EU
EU-27

EU-27

EU-28
EU-27

EU-27
EU-28

EU-27

EU-28
EU-28
EU-27
EU-27

Publicering
2018
2023
2013
2021
2023
2023
2020
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2020
2020
2023
2020
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2022
2023
2021
2023
2022
2021
2023
2023
2021
2023
2023
2023
2021
2023

Referensar
2018
2016-2020

2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2016

2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2012-2016
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2022
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2022
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2012-2016
2016-2020
2016-2020
2016-2020
2012-2018
2016-2020

Kalla
Internationella aluminiuminstitutet

Kommissionen
FN:s miljoprogram
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen

International Copper Association

Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Expertbedémning
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen

United States Geological Survey (USGS)

Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen
Kommissionen


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/msa
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Bilaga IV — Begransad tackning och detaljniva

i handelsdata

Tillgéngliga handelsdata visar att de nuvarande handelskoderna inte alltid gér det maijligt

att skilja mellan enskilda rdmaterial och mellan deras produktionsstadier, till exempel for

sallsynta jordartsmetaller (Idtta och tunga). Handelsdata kan ocksa omfatta ramaterial

fran bade primara och sekundara kallor, till exempel platinametaller. For nagra kritiska

ramaterial tacks antingen utvinnings- eller foradlingsstadiet inte in.

Kritiskt ramaterial
Magnesium
Kiselmetall
Skandium

Niob

Strontium

Kokskol

Litium

Antimon

Beryllium

Titan

Koppar

Aluminium
Volfram

Borat

Kobolt

Mangan

Grafit
Fosforit/fosfor
Nickel

Tunga séllsynta jordartsmetaller®
Latta sdllsynta jordartsmetaller*
Baryter

Faltspat

Flusspat

Tantal
Gallium
Arsenik
Hafnium
Vanadin
Vismut
Germanium

Platinametaller

Kdlla: Revisionsrattens analys, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Antal handelskoder
Utvinning Foradling
2
2
2

N N W W N NN NN

1

AN NN A WW O 1L NNNNN

—_

w NN

2+(2)
7

For fyrakritiska ramaterial
tdcks antingen utvinnings-
eller forddlingsstadiet inte in

Tre handelskoder kan inte
anvdndas fér kommissionens
bedémning pa grund av att de
draggregerade pd hég niva

| tre handelskoder som anvdnds
fér kommissionens bedémning
grupperas olika kritiska
ramaterial tillsammans

* Det finns inga

separata handelskoder for

ldtta sdillsynta jordartsmetaller:
neodym, samarium,

tunga sdllsynta jordartsmetaller:
gadolinium, holmium, lutetium,
terbium, tulium, ytterbium, yttrium

For 27 kritiska ramaterial omfattas
utvinnings- och férddlingsstadierna
(i férekommandefall) av minst en
handelskod
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Bilaga V — Jamforelse av forteckningar over
kritiska ramaterial och strategiska ramaterial

Kritiska ramaterial EU:s Australiens USA:s Indiens Japans Sydkoreas Storbritanniens
forteckning forteckning forteckning forteckning forteckning  forteckning forteckning

Antimon Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Arsenik Ja Ja Ja Nej Nej Nej Nej
Baryt/barium Ja Nej Ja Nej Ja Nej Nej
Bauxit/aluminium Ja Ja Ja Nej Nej Ja Nej
Bor Ja Nej Nej Nej Ja Nej Nej
Kobolt Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Koppar Ja Ja Nej Ja Nej Ja Nej
Fluor, flusspat Ja Ja Ja Nej Ja Nej Nej
Gallium Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Germanium Ja Ja Ja Ja Ja Nej Nej
Grafit, naturlig grafit Ja Ja Ja Ja Nej Ja Ja
Litium Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Magnesium Ja Ja Ja Nej Ja Ja Ja
Mangan Ja Ja Ja Nej Ja Ja Nej
Nickel Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nej
Niob Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Fosfor Ja Ja Nej Ja Nej Nej Nej
Platinametaller Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Séllsynta jordartsmetaller

(latta och tunga) Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Skandium Ja Ja Ja Ja Nej Nej Nej
Kisel Ja Ja Nej Ja Ja Ja Ja
Strontium Ja Nej Nej Ja Ja Ja Nej
Tantal Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Volfram Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Vanadin Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Indium Nej Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Tellur Nej Ja Ja Ja Ja Nej Ja

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Australian Department of Industry, Science and
Resources (2024).


https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
https://www.industry.gov.au/publications/australias-critical-minerals-list-and-strategic-materials-list
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Bilaga VI — Overvakningskrav enligt férordningen
om kritiska ramaterial

Kommissionen

> maste 6vervaka forsorjningsrisker nar det
galler kritiska rdmaterial, sarskilt om de
skulle kunna snedvrida konkurrensen eller
fragmentera den inre marknaden
(kontinuerlig évervakning

sedan maj 2024),

> kommer att offentliggéra en rapport som
visar den berdknade arliga férbrukningen
av varje kritiskt ramaterial 2030,

2040 och 2050 (vdntas i november 2026).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av forordningen om kritiska ramaterial.

Kommissionen
och medlemsstaterna

> maste utfora stresstester for varje
strategiskt ramaterial minst en gdng vart
tredje dr, inbegripet en bedémning av
forsorjningskedjornas sérbarhet for
leveransstorningar (senast i maj 2027).

Medlemsstaterna

> maste dela och samla in data till stod
for kommissionens dvervakning, sésom
handelsfléden, efterfragan, utbud,
koncentration av produktion och
kapacitet i olika led i leveranskedjan,

> maste identifiera och rapportera de
kvantiteter av kritiska réamaterial som
avldgsnats och atervunnits fran avfall

som utgors av eller innehaller elektriska
eller elektroniska produkter

(den férsta rapporteringsperioden kommer
att omfatta det forsta hela kalenderdret efter
antagandet av genomférandeakter som
ursprungligen planerades till maj 2025),

> maste identifiera stora féretag som
anvander strategiska ramaterial for att
tillverka strategisk teknik (maj 2025),

> maste identifiera, 6vervaka och
rapportera om viktiga marknadsaktorer
och snabbt informera kommissionen om
alla storre stérningar som paverkar deras
verksamhet (maj 2026),

> maste rapportera om sina strategiska
lager av strategiska ramaterial (maj 2026).
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Bilaga VII — Analys av urvalet om 19 utvalda

projekt

" Berdknat
LIS datum for Expertbedomning av risker
Projekttyp Projektstadium startdatum for . A L
s full ) i samband med tillstandsgivning
kapacitet*

Materialatervinning | Genomférbarhet 1.9.2026 1.1.2029 Tillstandsgivningen innebar en
storre risk for att den planerade
tidsfristen inte kan hallas

Utvinning Genomforbarhet 30.11.2026 31.3.2027 | -

Utvinning Genomforbarhet 1.11.2028 1.5.2029 Mycket hog riskfaktor: avsaknad av
tillstand (ansdkan maste lamnas in
for samtliga relevanta tillstand)

Utvinning Genomforbarhet 1.9.2029 Faktorer och risker som kan gora
det svart att nd det forvantade
produktionsmalet senast 2030

Foradling Genomforbarhet 1.12.2029 | prognosen underskattas den
faktiska tiden for tillstandsgivning

Foradling Genomforbarhet 19.5.2024 -

Utvinning Omfattningsstudie 1.6.2028 Tillstdnd har @nnu inte sokts,
projektet forhandsgodkant

Foradling Forberedande genomférbarhetsstudier 1.6.2028 Forberedande
genomfoérbarhetsstudier, tillstand
har begarts

Utvinning Genomférbarhet 1.1.2028 -

Utvinning Genomforbarhet Farhagor i samband med
tillstandsprocessen

Foradling Genomforbarhet 1.9.2026 1.9.2026 Information om projektets
tillstandsstatus har inte lamnats

Foradling Uppbyggnad 30.10.2027 30.5.2029 | -

Foradling Genomforbarhet 17.8.2026 1.10.2029 | -

Utvinning Genomforbarhet 1.4.2026 1.10.2029 | -

Materialatervinning | Genomférbarhet 1.1.2029 -

Utvinning Omfattningsstudie -

Substitution Uppbyggnad 1.1.2026 172028 | -

Utvinning Genomforbarhet 18.6.2027 16.12.2027 | —

Utvinning Produktion 1.3.2026 Tillstand for uppbyggnad och
foradling ar annu inte sdkrade

* projektansvarigs uppskattning

Kdlla: Revisionsrattens analys, pa grundval av expertutvardering av ansokningar avseende strategiska projekt.
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Forkortning Definition/férklaring
Cinea Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo
CLIMA Europeiska kommissionens generaldirektoratet for klimatpolitik
EBRD Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
ECFIN Europeiska kommissionens generaldirektorat for ekonomi och finans
EIB Europeiska investeringsbanken
ENV Europeiska kommissionens generaldirektorat for miljo
GROW Europeiska kommissionens generaldirektorat for inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag
INTPA Europeiska kommissionens generaldirektorat for internationella
partnerskap
IRC det gemensamma forskningscentrumet (Europeiska kommissionens
vetenskaps- och kunskapstjanst)
Europeiska kommissionens generaldirektorat for grannskapspolitik
NEAR P, .
och utvidgningsforhandlingar
Europeiska kommissionens generaldirektorat for regional- och
REGIO "
stadspolitik
RTD Europeiska kommissionens generaldirektorat for forskning och
innovation
SG Reform arbetsgruppen for reformer och investeringar
WTO Varldshandelsorganisationen
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Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

cirkularitet

EU-taxonomin

kritiskt ramaterial

offtake-avtal

riktat undersokningsarbete

ramaterial

strategiskt projekt

strategiskt ramaterial

utvinning

vardekedja

politik eller praxis for ateranvandning eller regenerering av produkter
och resurser i hela vardekedjan for att minska avfallet.

EU:s system for att klassificera i vilken utstrackning en ekonomisk
verksamhet ar miljomassigt hallbar.

ramaterial av ekonomisk betydelse med hog forsorjningsrisk.

avtal enligt vilket en kdpare atar sig, eller ges majlighet, att kopa en
viss mangd av en producents framtida produktion.

detaljerad undersokning efter det att en mineralfyndighet forst
upptackts, i syfte att tilldela resurser till omraden med stérst potential
for framgangsrik utvinning.

amne som inte utgor livsmedel eller bransle och som anvands som
insatsvara vid tillverkning.

i denna rapport avses en atgard som ska gora leveranskedjorna for
strategiska ramaterial i EU mer resilienta.

ramaterial som anses sarskilt viktiga pa grund av att de anvands
i specifik gron eller digital teknik eller for forsvars-, flyg- eller
rymdtillampningar.

i denna rapport avses frigérande av malmer, mineral och
vaxtprodukter fran den ursprungliga kallan.

all verksamhet som ligger bakom tillhandahallandet av produkter till
slutkonsumenter, inbegripet alla led i leveranskedjan, men dven
verksamheter som forsaljning och marknadsforing. Nar det galler
ramaterial omfattar detta alla stadier fran utvinning, foradling,
forsaljning och anvandning i tillverkning till verksamheter i slutet av
produkters livscykel, sasom atervinning och materialatervinning.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-04.

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-04.
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-04
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-04
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som &r kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella
intakterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | — Hallbar anvandning av
naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordférande. Revisionen leddes av
revisionsrattens ledamot Keit Pentus-Rosimannus, med stdd av Annikky Lamp (kanslichef),
Daria Bochnar (attaché), Florence Fornaroli (forstachef), Jan Huth (uppgiftsansvarig),

Jolita Korzuniene och Marika Meisenzahl (bitradande uppgiftsansvariga) och Blerta Hima
och Anna Kozlova (revisorer). Laura Mcmillan gav sprakligt stod.

Fran vénster: Laura McMillan, Jolita Korzuniene, Florence Fornaroli, Annikky Lamp,
Daria Bochnar, Keit Pentus-Rosimannus, Jan Huth och Marika Meisenzahl.
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For att lyckas med energiomstallningen kommer EU att
behodva allt stérre mangder av kritiska ramaterial. Vi
bedomde olika atgarder for att sakra forsorjningen av dessa
material, sasom diversifiering avimporten, 6kad inhemsk
produktion och forbattrad resurshantering. Vi konstaterade
att EU star infor en rad utmaningar. Lagstiftningen anger en
strategisk riktning men saknar underbyggda mal.
Diversifieringen avimporten har inte gett nagra konkreta
resultat, och flaskhalsar hindrar saval produktion som
materialatervinning. Trots snabbare tillstandsférfaranden
kommer manga strategiska projekt att fa svart att trygga
forsorjningen till 2030. Vi rekommenderar kommissionen
att starka grunden for EU:s ramaterialpolitik, se till att
diversifieringsinsatser leder till en sakrare forsorjning,
avhjalpa flaskhalsar i finansieringen, dra battre nytta av
hallbar resursforvaltning och 6ka mervardet i strategiska
projekt.

Revisionsrdittens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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