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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline?

01 Linnaline liikumiskeskkond, mis hdlmab inimeste ja kaupade liikumist linnapiirkondades,
madjutab ligikaudu 75% ELi elanikkonnast. Tédvéimalused ja majanduslik aktiivsus
koonduvad linnapiirkondadesse, mille tulemuseks on tihe pendelrdanne. Rahvastiku kasv on
kiirem Umbritsevates pendelrdandepiirkondades kui linnakeskustes, mis nditab suundumust
eeslinnastumise suunas®.

02 Linnalist liikumiskeskkonda hallatakse peamiselt kohalikul tasandil. Komisjoni 2021. aasta
linnalise liilkumiskeskkonna raamistikus? on maaratletud kestlik liikuvus linnapiirkondades
mitmes pohim&atmes (joonis 1). Selleks tuleb keskenduda inimkesksetele mitmeliigilistele
linnatranspordisiisteemidele, mis pakuvad aktiivset, kollektiivset ja jagatud liikuvust, mida
toetavad vahese heitega ja heitevabad lahendused.

1 OECD (2012), Redefining ,Urban”: A New Way to Measure Metropolitan Areas, OECD
Publishing, Paris.

2 CcOM(2021) 811.


https://www.oecd.org/en/publications/redefining-urban_9789264174108-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/redefining-urban_9789264174108-en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0811
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Joonis 1 | Kestliku liikuvuse pohijooned linnapiirkondades

vastupidav

kaasav

turvaline

Allikas: kontrollikoda, kohandatud komisjoni uue ELi linnalise liikumiskeskkonna raamistiku pdhjal (2021).

Kestliku linnalise lilkkumiskeskkonna edendamisel on mitmeid eeliseid, sealhulgas
kasvuhoonegaaside heite, ummikute ja sGiduaja vahendamine ning 6hu- ja elukvaliteedi
parandamine. Uks keerulisemaid {ilesandeid selle juures on pakkuda atraktiivseid
alternatiive autode kasutamisele.

Kestliku liikuvuse suurendamiseks edendas komisjon kestliku linnalise liikumiskeskkonna
kavade kontseptsiooni. Need on maaratletud kui strateegilised liikuvuskavad, mille
eesmark on parandada kestlikul viisil inimeste, ettevotete ja kaupade juurdepaasu
funktsionaalsele linnaalale ja seal liikuvust. Statistilistel eesmarkidel on mdiste
,funktsionaalne linnaala” ELi tasandil maaratletud kui linn koos selle
pendelrandepiirkonnaga, kusjuures viimane on linna Gmbritsev piirkond,

mille to6tavatest elanikest vahemalt 15% t66tab selles linnas.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monitoring_en#:%7E:text=A%20sustainable%20urban%20mobility%20plan%20(SUMP)%20is%20a%20strategic%20plan,%2C%20participation%2C%20and%20evaluation%20principles.
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monitoring_en#:%7E:text=A%20sustainable%20urban%20mobility%20plan%20(SUMP)%20is%20a%20strategic%20plan,%2C%20participation%2C%20and%20evaluation%20principles.
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Auditi eesmark oli hinnata meetmeid, mida komisjon ja liikmesriikide asjaomased
ametiasutused on votnud, et toetada pendelrandajate kestlikku transporti suurtes
suurlinnapiirkondades. Sel eesmargil uurisime, kas i) komisjoni seadusandlikud, poliitilised
ja toetusmeetmed olid tdhusa pendelrdnde transpordi pakkumisel asjakohased; ii) kestliku
linnalise liikumiskeskkonna kavade kavandamine, rakendamine ja jarelevalve valimisse
kaasatud kuues liikkmesriigis (TSehhi, Hispaania, Prantsusmaa, Ungari, Poola, Portugal)
asjaomaste ametiasutuste poolt oli eesmargiparane; iii) valimisse kuulunud 21 ELi
rahastatud projekti valimine, rakendamine ja tulemused olid kestliku pendelrande
probleemide lahendamisel téhusad. Loodame, et meie tdhelepanekud on komisjonile
kasulikud oma poliitika edenemise hindamisel, pidades silmas tulevasi uuendusi ja
nendega seotud suuniseid. Taiendav taustteave ning auditi ulatuse ja kasitlusviisi tiksikasjad
on esitatud / lisas.

Meie leiud ja soovitused

Kokkuvottes jareldame, et komisjoni pidevad joupingutused on tdhustanud ELi
Oigusraamistikku linnalise liikumiskeskkonna valdkonnas. Eelkdige ndeb Gigusraamistik
nuud ette kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade koostamist 431 linnapiirkonna jaoks.
Leidsime siiski mitmesuguseid puudusi, mis kahjustavad kavade t6husust, eelkdige seoses
pendelrandevoogude katvusega ning ambitsioonikuse tasemega inimeste reisiharjumuste
suunamisel autokasutusest eemale. Edasine areng soltub peamiselt kohaliku tasandi
meetmetest.

Komisjoni pidevad joupingutused ELi linnalise
liikumiskeskkonna raamistiku tugevdamiseks olid
osaliselt edukad

Transpordi valdkonnas peavad kdik ELi tasandi meetmed olema kooskdlas subsidiaarsuse
pohimd&ttega, mis tahendab, et EL peaks tegutsema ainult siis, kui eesmarke on véimalik
paremini saavutada pigem ELi meetmetega kui liilkmesriikide Uksi tegutsedes.

20 aastat pdrast seda, kui komisjon tunnustas linnalise liikumiskeskkonna kavandamise
eeliseid, muudeti selline kavandamine 2024. aastal vastu voetud lileeuroopalise
transpordivorgu (TEN-T) maaruse labivaatamisega kohustuslikuks 431 linnapiirkonnale
(transpordisdlmed). Enne liikmesriikidelt sellise nGude jaoks piisava toetuse saamist oli
komisjon aktiivselt edendanud kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade koostamist.
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Kuigi maarusega tugevdati raamistikku, ei sisaldanud see

— nduet, et liikmesriigid tagaksid kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade vastavuse
ELi suunistele;

—  komisjoni soovitatud naitajaid (nt transpordiliikide osakaal), andes komisjonile selle
asemel volitused méaarata kindlaks: i) piiratud arvul linnalise liikumiskeskkonna
nditajaid; ii) metoodika andmete kogumiseks ja esitamiseks lilkkmesriikide poolt.

See t6i kaasa viivituse, kuna rakendusakti ei ole veel vastu voetud. Lisaks ei ole veel
kindlust, et sellesse lisatakse naitaja, mis mdddaks muutusi transpordiliikide
osakaalus. Ometi on see keskse tahtsusega hindamaks, kas linnaline liikkumiskeskkond
on muutumas kestlikumaks (punktid 25-35 ja 55).

10 Suurem réhuasetus kestlikule linnalisele liikumiskeskkonnale kajastub ka ELi

11

12

rahastamisprogramme (Uhtekuuluvuspoliitika fondid, Euroopa Gthendamise rahastu ning
taaste- ja vastupidavusrahastu) reguleerivates eeskirjades ja kokkulepetes (punktid 36—37).

ELi linnalise liikumiskeskkonna strateegilise raamistiku eesmark on toetada ELi siduvaid
kliimaeesmarke, edendades kestlikku transporti ja aidates seeldbi vahendada heitkoguseid.
ELi diguses on satestatud siduvad riiklikud eesmargid kasvuhoonegaaside heite tildiseks
vahendamiseks, kuid ei ole ette nahtud eraldi eesmarke tiksnes transpordisektorile. Nii on
eri sektorites rakendatavad meetmed lilkkmesriikide otsustada. Seetdttu ei seatud linnade
tasandil vdi linnalisele liilkumiskeskkonnale eraldi mingeid eesmarke. Samuti ei ole ELi
Oiguses seatud mingeid eesmarke seoses lihelt transpordiliigilt teisele Gleminekuga
(suunates liiklejaid kasutama kestlikumaid transpordiliike), hoolimata selle asjakohasusest
keskkonnatoime ja transpordi tdhususe seisukohast. Uldiselt ei olnud ELi linnalise
liikumiskeskkonna poliitika eesmargid kuigi konkreetsed (punktid 38—44).

Komisjon vottis linnade toetamiseks jargmised meetmed.

— Rakendas arvukalt toetusalgatusi (suutlikkuse suurendamine, tavade jagamine ja
juhendamine), mis on kiill kohalike omavalitsuste poolt hinnatud, kuid kattuvad
osaliselt, tuues kaasa keerulise maastiku, milles voib linnavéimudel olla keeruline
orienteeruda (punktid 45-50).

— Avaldas kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade koostamise suunised, mida
taiendati rohkem kui 30 juhendiga kitsamatel teemadel. Kuna suunistes ei kasitleta
veel koiki asjakohaseid aspekte ja kohati puudub neis ajakohastatud teave voi
kooskdla TEN-T maaruses satestatud kestliku linnalise liilkumiskeskkonna
kava suunistega, tegeleb komisjon nende Uhtlustamise ja ajakohastamisega
(punktid 51 ja 83).



13 Komisjon ei ole oma poliitika m&ju veel jalginud, vilja arvatud mdned tulevaste poliitiliste
otsuste ettevalmistamiseks tehtud hindamised, sest linnalise liikumiskeskkonna andmete
esitamine on lilkmesriikidele kohustuslik alles alates 2027. aasta I6pust. See pdhineb
naitajatel ja metoodikal, mille komisjon peab rakendusaktis veel kindlaks madrama
(punktid 52-59).

>> 1. soovitus

Suurendada liikmesriikide ametiasutustele antavat toetust

Soovitame komisjonil:

a) tdiendada oma kehtivaid kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kava suuniseid,
holmates koiki kavas kasitletavaid asjakohaseid aspekte, eriti seda, kuidas koige
paremini rakendada i) funktsionaalsete linnaalade kontseptsiooni ja ii) jagatud
liilkuvust linnaldhipiirkondades, samuti seda, kuidas kdige paremini integreerida
maakasutus ja ruumiline planeerimine liikuvuse planeerimisega;

b) luua Ghtne teabepunkt, et teavitada liikmesriikide ametiasutusi voimalustest,
mida pakuvad mitmesugused olemasolevad toetusalgatused (nt rahastamise voi
suutlikkuse suurendamise alal).

Soovituse tditmise tahtaeg: 2027. aasta 4. kvartal.

>> 2. soovitus

Jalgida transpordiliikide osakaalu

Naitajaid kasitleva rakendusakti ettevalmistamise raames peaks komisjon tegema
liikmesriikidega koost66d, et maarata kindlaks transpordiliikide osakaalu naitaja,

mis on kestliku liikuvuse poliitika oluline element ja mis peaks pdhinema jarjepideval
andmekogumismetoodikal.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2026. aasta 4. kvartal.
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Enamik auditeeritud kestliku linnalise liikumiskeskkonna
kavasid sisaldas asjakohaseid meetmeid, kuid neis esines
linki piirkonna katvuses ja seires

Kestliku linnalise lilkkumiskeskkonna kava tulemuslikkuse seisukohast on véga oluline
kindlaks maarata piirkond, mida kava hdlmab: piirkond peaks hdlmama kdiki asjakohaseid
pendelrandevooge. TEN-T maaruse kohaselt peavad kestliku linnalise lilkkumiskeskkonna
kavad sisaldama funktsionaalset linnaala, mis hdlmab pendelrandepiirkondi selles
linnapiirkonnas vai selle ldheduses. See tdhendab koostodd ja koordineerimist riiklike ja
kohalike ametiasutuste vahel ning halduspiiride Uleselt (punktid 60—64).

Kdigis kuues auditeeritud kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kavas peale tihe maarati alad
kindlaks halduspiiride, mitte pendelrandevoogude alusel, jattes seega tdhelepanuta nende
voogude monikord markimisvadrse osakaalu, mis ulatus auditeeritud kestliku linnalise
liilkumiskeskkonna kavade puhul 4%-st 64%-ni. Selle pShjuseks on peamiselt ebapiisav
koordineerimine kohalike omavalitsuste vahel ja nende volituste puudumine oma piiridest
valjaspool (punktid 65—68).

>> 3. soovitus

Edendada kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavades nouetekohast
geograafilist katvust

Komisjon peaks kontrollima, kas talle esitatud kestliku linnalise liikkumiskeskkonna
kavad holmavad asjaomaste linnade funktsionaalseid linnaalasid, nagu naeb ette
TEN-T maarus. Kui kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavad selliseid alasid ei h6lma,
peaks komisjon tegema olukorra lahendamiseks koostood liikmesriikide
ametiasutustega (eelkoige kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava riiklike
kontaktpunktidega).

Soovituse tditmise tahtaeg: 2028. aasta 4. kvartal.
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Enamik meie auditeeritud kestliku linnalise liilkkumiskeskkonna kavadest sisaldas meetmeid
ja/voi eesmarke, mis hdlmasid kestliku liikkuvuse eri aspekte. See sisaldas:

— paremat juurdepaasu koigile kasutajatele (st juurdepads esmatahtsatele kaupadele ja
teenustele ning tookohtadele) selliste arengute kaudu nagu mitmeliigilisus,
ndudetransport ja jagatud liikuvus;

— transpordisektori kasvuhoonegaaside heite vahendamist, edendades kestlikke
transpordiliike, naiteks rakendades vahese heitega alasid ja soodustades aktiivset
liilkuvust, nagu jalgrattasdit véi kdndimine (punktid 69-79).

Auditeeritud kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kavades seatud eesmargid heitkoguste
vahendamiseks vastavates linnapiirkondades ei olnud enamasti taielikult kooskdlas riiklikul
tasandil seatud eesmarkidega ega nendega vorreldavad. Sellisele olukorrale aitasid kaasa
vastavusse viimise tagamise protsessi puudumine ning vastavate dokumentide
ettevalmistamise voi ajakohastamise erinev ajakava (punktid 80-81).

Hoolimata moningatest headest ndidetest ei sisaldanud kestliku linnalise liikumiskeskkonna
kavad sageli meetmeid isikliku auto kasutamise vahendamiseks. Kuigi enamik kestliku
linnalise liikumiskeskkonna kavadest sisaldas parkimiskorraldusmeetmeid

(nt parkimispiirangud teatavates piirkondades), sisaldasid neist ainult pooled meetmeid
muudes aspektides, nagu maakasutus ja ruumiline planeerimine ning tootajate liikuvuse
haldamine t6é6andjate poolt (punktid 82—86).

Kuue kilastatud liikmesriigi riiklikud ja piirkondlikud ametiasutused ei jalgi kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kava rakendamist. Kuuest auditeeritud kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavast kahe Ule teevad aga jarelevalvet asjaomased kohalikud
ametiasutused ja veel kaks kohalikku ametiasutust kavatsevad seda teha. Kahe kava, mille
lle praegu jarelevalvet tehakse, rakendamise tulemuslikkust takistasid osaliselt kohalike
omavalitsuste volituste puudumine ja rahastamispiirangud. Kuigi piisav rahastamine on
edu saavutamiseks vaga oluline, sisaldasid ainult kaks praegu jalgitavat kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kava Uksikasjalikku teavet rahastamisvajaduste kohta ja isegi need
viitasid ainult véimalikele rahastamisallikatele nende vajaduste katmiseks (punktid 87-91).

Seireandmed kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kavade Uldise m&ju kohta kestlikule
pendelrandele ja transpordiliikide osakaalule ei olnud kattesaadavad. Kuigi kuue liikmesriigi
asjaomased asutused korraldasid teatavate ajavahemike jarel liikuvusuuringuid,
vahendasid ajastuse ja katvusega seotud probleemid nende uuringute kasulikkust

(punktid 92-94).
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Auditeeritud projektid toetasid kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavade eesmarke, kuigi mitte koik ei
avaldanud olulist moju pendelrandajate vajaduste taitmisele

21 auditeeritud projektist koosneva valimi puhul leidsime, et (punktid 95-96, 99
ja 103-105):

— koik projektid olid kooskdlas asjaomase kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kavaga vGi
muu asjakohase liikuvusstrateegiaga, kuigi projektide valiku eest vastutavad asutused
seda kriteeriumi alati ei hinnanud;

— enamikku projektidest toetas vajaduste hindamine;

— Ulekaalukas enamus lopetatud projektidest saavutas oma kavandatud valjundid
taielikult;

—  koigil 12 projektil, mille kohta oli hindamiseks piisavalt andmeid, oli teatav moju
pendelrandajate vajadustele, kuigi erineval maaral: pooltel neist oli markimisvaarne
positiivne mdju, llejddanute mdju jai aga projektide kavandamise ja rakendamise
puuduste téttu tagasihoidlikumaks.

Leidsime projekte valivate ametiasutuste tehtud kontrollides jargmised puudused
(punkt 97).

— Euroopa Gihendamise rahastu transpordiprogrammist rahastatavate projektide puhul
algas nende kooskdla hindamine asjaomaste kestliku linnalise liikumiskeskkonna
kavadega alles aastail 2021-2027 rahastatud projektidega.

— Kahes auditeeritud liikmesriigis taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud
projektide puhul ei kontrollitud nende vastavust asjakohastele kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavadele voi puudusid sellise kontrolli kohta tdendid.

Mitmes projektis (kaheksas projektis 21-st), eelkdige neis, mida rahastati Euroopa
Uhendamise rahastu transpordiprogrammist ning taaste- ja vastupidavusrahastust, ei olnud
tulemusnaitajaid kindlaks maaratud. Kahes liikkmesriigis, kus projektid sisaldasid naitajat
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise modtmiseks, voeti vahendamise arvutamisel
aluseks ebapiisavad meetodid. ELi tasandil ei olnud metoodikat kindlaks maaratud

(punktid 100-102).
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24 Meie simulatsioon igast auditeeritud likmesriigist tihe projekti vdimaliku mdju kohta
pendelrandajate séiduaja liihendamisele naitas (ehkki moondustega), et kahel juhul
kuuest oli Ghistransport tipptundidel kiirem kui auto, mis naitab potentsiaali olukorra
parandamiseks (punktid 106—-108).

>> 4. soovitus

Tagada usaldusvaarne metoodika kasvuhoonegaaside heitkoguste
muutuste mootmiseks

2027. aastale jargneva mitmeaastase finantsraamistiku jaoks peaks komisjon valja
tootama sobiva metoodika kasvuhoonegaaside heitkoguste muutuste mddtmiseks,
mida ELi vahenditest rahastatavate transpordiprojektide toetusesaajad saavad
kasutada vastavate naitajate kohta usaldusvaarsete andmete esitamiseks.

Soovituse tditmise tahtaeg: 2028. aasta 4. kvartal.
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Meie tahelepanekutest
lahemalt

Komisjoni pidevad joupingutused ELi linnalise
liikumiskeskkonna raamistiku tugevdamiseks olid
osaliselt edukad

Vastutus transpordipoliitika eest on jagatud ELi ja liikmesriikide vahel®. Seetdttu peavad
kdik ELi tasandi meetmed selles valdkonnas olema kooskdlas Euroopa Liidu lepingus
satestatud subsidiaarsuse pdhimdttega®. See tdhendab, et EL peaks tegutsema ainult siis,
kui eesmarke on vdimalik paremini saavutada pigem ELi meetmetega kui liikmesriikide
Uksi tegutsedes.

Linnalist liikumiskeskkonda, mis on transpordipoliitika ks aspekt, hallatakse riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil. See on tihedalt seotud komisjoni siduva eesmargiga
muuta EL 2050. aastaks kliimaneutraalseks. 2021. aasta Euroopa kliimamé&aruses®,
milles see eesmark on satestatud, on seatud ka siduv eesmark 2030. aastaks, nimelt
vahendada kasvuhoonegaaside heidet viahemalt 55% (vorreldes 1990. aastaga).

Iga poliitika ja strateegia peaks algama usaldusvaarsest olukorra anallitsist, mille jaoks on
vaja koguda asjakohaseid ja usaldusvaarseid andmeid. Samu andmeid on vaja
edusammude hindamiseks ja parimate tavade jagamiseks.

3 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 4.

* Euroopa Liidu lepingu artikkel 5.

> Maérus (EL) 2021/1119.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016E/TXT-20250315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016M/TXT-20250315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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Hindasime, kas:

— ELi poliitikadokumendid ja Sigusaktid sisaldasid asjakohaseid satteid, et edendada
linnade kooskdla ELi linnalise liikumiskeskkonna eesmarkidega;

— komisjoni toetusalgatused (suutlikkuse suurendamine, tavade jagamine, suunised)
olid eesmargiparased,;

—  komisjon jalgis linnalise liikumiskeskkonna valdkonnas tehtud edusamme
asjakohaselt.

Konsensuse saavutamine ELi digusraamistiku tugevdamise
suhtes vottis aega ja linnalise liikumiskeskkonna eesmargid
on endiselt laialivalguvad

Linnalisel ja linnalahiliikuvusel on keskne roll ELi kasvuhoonegaaside heite vihendamise
eesmarkide saavutamisel. Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavandamine on linnade
jaoks vahend maakasutuse, transpordiharjumuste ja transporditaristu terviklikuks
kasitlemiseks, et parandada transpordi kestlikkust, ohutust ja tdhusust.

Hindasime muudatusi ELi strateegilises ja digusraamistikus seoses linnalise
liilkumiskeskkonna kavandamise, transpordist tuleneva kasvuhoonegaaside heite ja
sellega seotud eesmarkidega.

Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavandamise kohustuslikuks
muutmiseks paljudes linnapiirkondades kulus 20 aastat, kuid ELi
suunistega vastavusse viimine on endiselt vabatahtlik

Juba 2004. aastal tegi komisjon linnastrateegias® kindlaks vajaduse nduda enam kui
100 000 elanikuga pealinnadelt sddstva linnatranspordi kavade vastuvétmist ja
rakendamist (mis h6lmab transpordi ja maakasutuse planeerimist, kohalikul tasandil
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seatud eesmarke ja edusammude jalgimise siisteeme). See nGue vormistati ametlikult alles

2024. aastal 6igusaktiga, nimelt Gleeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) labivaadatud

maarusega’. Vahepeal arendati sdastva linnatranspordi kavadest vélja uus kontseptsioon:

kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kavad. Kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kavade
peamisi omadusi on kirjeldatud joonisel 2.

¢ COM(2004) 60.

7 Maarus (EL) 2024/1679 (TEN-T maarus).


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/rett/20040316/com_com(2004)0060en.pdf
http://publications.europa.eu/resource/cellar/cc3395a5-3516-11ef-b441-01aa75ed71a1.0006.03/DOC_1
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Joonis 2 | Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade pohiomadused

SUMP-d peaksid

|

1

keskse eesmargina
parandama funktsionaalsete
linnaalade juurdepaasetavust
ning tagama kvaliteetse,
ohutu ja kestliku vahese
heitega likkuvuse

2

omama pikaajalist visiooni
ja luhiajalist rakenduskava

edendama mitmeliigilist
transporti eri transpordiliikide
integreerimise ja meetmete
abil, mille eesmark on
hélbustada kattesaadavat,
sujuvat ja kestlikku liikuvust

4

vOtma arvesse erinevate
linnameetmete moju
Uleeuroopalisele
transpordivorgule (TEN-T),
mille eesmérk on tagada
sujuv transiit, moddasoit
voi ihendus labi
linnatranspordisélmede

ja nende imber

5

hélmama koigi
valitsustasandite (kohalik,
piirkondlik ja riiklik) ning eri
poliitikavaldkondade vahelise
koostd0 ja koostoime kavasid
ning olema ette valmistatud
partnerluses kohalike elanike
ja sidusrihmadega;

&

6

olema kontrollitud
tulemusnaitajate abil

Allikas: kontrollikoda TEN-T maaruse V lisa pohjal.

32 Vahepealse 20 aasta jooksul oli komisjon korraparaselt hinnanud v&imalust nduda linnadelt

kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade vastuvotmist ja rakendamist, kuid leidis, et tal

puudub liikmesriikide toetus. Seet6ttu nahti aastatel 2006—2020 vastu voetud asjakohastes
poliitikadokumentides (/ lisa joonis 1) ette Uksnes see, et komisjon edendab selliste kavade
kasutuselevottu (nt levitades teavet ja suuniseid).



33

34

35
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2021. aastal jéuti kahes komisjoni hindamises?® jareldusele, et ELi tasandil on vaja
joulisemaid meetmeid. Seeparast sisaldas komisjoni 2021. aasta ettepanek TEN-T maaruse
muutmiseks? liikmesriikide jaoks nduet tagada 2025. aastaks, et TEN-T maaruses kindlaks
maaratud linnatranspordisdlmede jaoks voetakse vastu kestliku linnalise liikumiskeskkonna
kavad. Komisjon naeb kestliku linnalise liilkkumiskeskkonna kavasid vahendina, mille abil
soodustada linnatranspordisdlmedest vdlja ja sinna suunduvaid, samuti nendevahelisi
sujuvaid torgeteta liiklusvooge. Lisaks sisaldas 2024. aasta TEN-T maarus komisjoni
ettepaneku pdhjal oluliselt rohkem linnatranspordisdlmi kui 2013. aasta TEN-T maarus '’
(431 vorreldes 79-ga).

Komisjoni ja ELi kaasseadusandjate (Euroopa Parlament ja ndukogu) vahelistel
labiraakimistel pikendati komisjoni pakutud tahtaega 2025. aastalt 2027. aastani ning jaeti
valja kavandatud ndue, et liikmesriigid tagaksid kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade
vastavuse kindlaksmaaratud standarditele. Selle asemel réhutatakse 2024. aastal vastu
vOetud madruses, et kohalikud omavalitsused peaksid tegema k&ik endast oleneva, et viia
kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kavad kooskélla V lisas esitatud suunistega'*.

Selleks et toetada linnatranspordisolmi kestliku linnalise lilkkumiskeskkonna kavade
vastuvotmisel ja rakendamisel, ndutakse 2024. aasta TEN-T maaruses, et liikmesriigid
tootaksid 2025. aasta juuliks valja toetusprogrammid.

& SWD(2021) 47 ja SWD(2021) 117.
S COM(2021) 812.
10 Masrus (EL) 1315/2013,

1 TEN-T méaaruse artikli 41 18ige 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52021SC0047
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0812
https://publications.europa.eu/resource/cellar/f277232a-699e-11e3-8e4e-01aa75ed71a1.0006.01/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/cc3395a5-3516-11ef-b441-01aa75ed71a1.0006.03/DOC_1
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36 Suurem keskendumine kestlikule linnalisele liikumiskeskkonnale kajastub ka liikuvusega
seotud projekte rahastavaid ELi kavasid reguleerivates eeskirjades (/ lisa).

—  Perioodi 2014-2020 thtekuuluvuspoliitika fondid: kuigi see ei ole diguslik ndue, vaid
pigem komisjoni poolt Gihtekuuluvuspoliitikat rakendavate riiklike ja piirkondlike
programmide (le peetud labirdakimiste kdigus véetud seisukoht, nduti kdigi
programmide puhul, mille raames meie auditeeritud projekte rahastati (// lisa),
projektide lisamist linnalise liikkumiskeskkonna projektide strateegilisse raamistikku
vOi sellega kooskdlla viimist, naiteks kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kava voi
integreeritud territoriaalsete investeeringute strateegia raames. Ungaris saadi aga
nende kahe projekti puhul, mida me perioodil 2014-2020 auditeerisime, kestliku
linnalise liikumiskeskkonna kava, millega projektid peaksid koosk&las olema, 16pule
viia alles projektide I6ppedes, mitte siis, kui projektid valja valiti. See vahendas
kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava ndude t6husust.

—  Perioodi 2014-2020 thtekuuluvuspoliitika fondid: nagu ka perioodi 2014—-2020 puhul,
nduti kdigi auditeeritud programmide puhul linnalise liikumiskeskkonna
investeeringute vastavusse viimist kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kavaga voi selle
puudumisel vérreldava liikuvusstrateegiaga. Komisjon astus aga sammu edasi, ndudes
partnerluslepingute (komisjoni ja iga liilkmesriigi vahel) ning poliitikat rakendavate
riiklike ja piirkondlike programmide Ule peetavatel labiradkimistel rahaliste vahendite
eraldamise Gihtlustamist oma poliitikaeesmarkidega, eelkoige Gleminekut
maanteetaristult kestlikule ja arukale liikuvusele.

— Euroopa Gthendamise rahastu transpordiprogramm: 2019. aastal muutis komisjon
2014.-2020. aasta toéprogrammi*?, milles on sitestatud toetuste andmise
tingimused, ning lisas ndudena, et ELi rahastatavad meetmed, millega rakendatakse
transporditaristut TEN-T pohivorgu sdlmedes, sealhulgas linnatranspordisdimedes,
peavad olema kooskdlas kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavadega, kui need on
kohaldatavad. 2021.—2027. aasta té6programmis mindi sammu vérra kaugemale,
tapsustades, et mitmeliigilise reisijateveo solmpunktidega seotud ELi rahastatavad
meetmed peavad moodustama osa ELi suuniste kohaselt koostatud kestliku linnalise
liilkumiskeskkonna kavast vdi samavaarsest kavast .

2 C(2019) 7303, lisa, Ik 10.

13 (2021) 5763, lisa, Ik 13.


https://urbact.eu/articles/what-are-integrated-territorial-investments
https://transport.ec.europa.eu/document/download/27d00830-cfd2-4431-b934-6d7ce7f60f13_en
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2019-10/map_annex_c20197303.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/8ba8f6a6-483e-42f6-bc35-8c61682da542_fi
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37 2021. aastal loodud taaste- ja vastupidavusrahastu vdimaldab investeerida maanteedesse
(peamiselt TEN-T vorku), kuid neid investeeringuid ei voeta rahastu kliimaeesmarkide
saavutamise hindamisel arvesse. Tegelikult peaks 37% iga riikliku kava kogueraldisest
toetama kliimaeesmarke. Kiill aga vietakse arvesse investeeringuid kestlikku transporti
(nt jalgrattataristusse voi heiteta veeremit toetavasse taristusse). Koigi kuue liilkmesriigi
taaste- ja vastupidavuskavad sisaldasid eesmarke, meetmeid voi investeeringuid kestliku
linnalise ja linnalahiliikuvuse parandamiseks.

Transpordiga seotud heitkoguseid kasitleva ELi maarusega jaeti
liikmesriikidele vabadus valida oma vihendamiseesmargid ja
rakendusmeetmed

38 2020. aastal réhutas komisjon oma teatises kliimaneutraalse tuleviku kohta'*, et
Uhistranspordi, aktiivse liikuvuse ja mitmeliigilise liikuvuse osakaalu suurendamine koos
sOidukite rangemate heitenormidega vahendaks oluliselt transpordist tulenevat saastet,
eriti linnades.

39 Uldise kasvuhoonegaaside vihendamise eesmargi saavutamiseks (punkt 26) kehtestati
2018. aasta jdupingutuste jagamise maarusega’® liks vihendamise eesmark iga liilkmesriigi
kohta, mis on seotud mitme sektori, sealhulgas riigisisese transpordi heitkogustega
(valja arvatud lennundus). Oma riiklike eesmarkidega peaksid lilkkmesriigid Ghiselt aitama
vahendada ELi tasandil heitkoguseid maaruses tapsustatud sektorites 2030. aastaks
40% vorreldes 2005. aasta tasemega. Liikmesriigid voisid valida, milliseid meetmeid eri
sektorites eesmarkide saavutamiseks rakendada.

40 vsttes arvesse transpordist tuleneva heite olulisust, lisas komisjon oma 2020. aasta saastva
ja aruka liikuvuse strateegiasse mittesiduva ELi eesmargi vahendada transpordisektori
heitkoguseid 2050. aastaks 90% (vorreldes 1990. aasta tasemega). Sarnaselt jbupingutuste
jagamise maarusega, milles ei seatud liikkmesriikide tasandil eesmarke Uiksnes
transpordisektorile, ei esitatud ka 90% eesmarki lilkkmesriikide kaupa.

4 COM(2020) 562.

15 Maarus (EL) 2018/842.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0842-20230516
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41 sarnaselt sellega (ja kooskdlas subsidiaarsuse pdhimdttega) ei seatud eesmarke linnade
tasandil. Siiski tegi komisjon ettepaneku rangemate regulatiivsete nduete kohta seoses
linnalise liikumiskeskkonna ja transpordi aspektidega, kui ta leidis, et sellistel sekkumistel
on selge Euroopa lisavdartus. See hdlmas soiduautode, kaubikute ja raskeveokite heite
piirnormide kehtestamist ELi tasandil, et valtida erinevaid standardeid liikmesriikides.
Lisaks lisatakse alates 2027. aastast maanteetransport ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi, mille eesmark on vahendada heitkoguseid, tostes fossiilkiituste hinda ja
soodustades puhtamaid transpordivéimalusi.

42 samamoodi on liikkmesriikidel vabadus valida eesmargid, mida nad soovivad linnalise
liikumiskeskkonna ja pendelrande valdkonnas saavutada. ELi poliitikadokumentide
peamised eesmargid on jargmised.

— 2020. aasta saastva ja aruka lilkuvuse strateegia'® sisaldab ainult Gldisi eesmérke,
nagu koigi transpordiliikide sadastvamaks muutmine ja mitmeliigilise
transpordististeemi edendamine.

— 2021. aasta uus ELi linnalise liikumiskeskkonna raamistik'’ sisaldab kolme
jargmist eesmarki, mis ei ole konkreetsed ega m&&detavad: i) Gileminek ohutule,
juurdepadasetavale, kaasavale, arukale, vastupidavale ja heitevabale liikuvusele
(,,kestlik linnaline liikumiskeskkond“); ii) kestlike transpordilahenduste kasutamise
suurendamine; iii) tdhus Ghendus maa-, linnaldhedaste ja linnapiirkondade vahel
kestliku liikuvuse voimaluste kaudu. Vt ka / lisa joonis 1.

43 Kuigi EL puitiab sitjateveos saavutada Gileminekut tihistranspordile, rattasdidule ja jalgsi
kaimisele, ei ole ELi tasandil seatud eesmarke transpordiliikide osakaalule. Nagu ka
heitkoguste vahendamise eesmarkide puhul (punkt 41), jduti 2009. aasta linnalise
liikumiskeskkonna tegevuskavale lisatud md&juhinnangus jareldusele, et ndue, et linnad
kehtestaksid transpordiliikide osakaalu eesmargid, ei oleks kooskdlas subsidiaarsuse
pohimdttega, samas kui selliste eesmarkide jarelevalve seda oleks.

& COM(2020) 789.

7 COM(2021) 811.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0811
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Euroopa Parlamendi uuringus®® ja linnalise liikkumiskeskkonna eksperdiriihma jareldustes*®
soovitati komisjonil ja liikkmesriikidel seada eesmargid transpordiliikide osakaalu
muutumise kohta aja jooksul. Eksperdirihm tapsustas, et liikkmesriigid peaksid lisama need
eesmaérgid ja vahendid oma riiklikku transpordipoliitikasse. Uhelt transpordiliigilt teisele
Gleminek on transpordi- ja liilkuvuspoliitika raamistiku oluline osa, kuna see aitab otseselt
parandada transpordi keskkonnatoimet ja -tGhusust ning rahvatervist.

Vaatamata moningasele kattuvusele hindasid linnad
komisjoni arvukaid toetusalgatusi

Komisjon on loonud suure hulga toetusalgatusi, millest linnad ja muud sidusriihmad véivad
abi saada. Anallusisime i) komisjoni suutlikkuse suurendamise ja tavade jagamise algatusi;
ii) komisjoni avaldatud dokumente, juhendamaks linnu kestliku linnalise liikumiskeskkonna
kavade ettevalmistamisel.

Suutlikkuse suurendamiseks tegi EL rahalised vahendid kattesaadavaks peamiselt

i) Uhtekuuluvuspoliitika raames; ii) tehnilise toe vahendi kaudu; iii) toetades JASPERSi
(Ghisabi Euroopa piirkondade projektide toetamiseks) ndustamisprogrammi
(Euroopa Komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga Ghisalgatus).

JASPERS annab ametiasutustele ndu strateegilise planeerimise ja projektide
ettevalmistamise kohta. Samuti korraldab ta seminare ja koolituskursusi. Riigipdhiste voi
mitut riiki hdlmavate tegevuste raames andis ta sellist ndu kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavade ja riiklike kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade
toetusprogrammide ettevalmistamiseks. Nii riiklikud kui ka kohalikud ametiasutused,
kellega me vestlesime, hindasid seda toetust eriti korgelt.

Tehnilise toe vahend pakub ELi liikkmesriikidele kohandatud tehnilist oskusteavet
reformide kavandamiseks ja rakendamiseks. Liikmesriigid peavad sellist toetust taotlema
projektikonkursside kaudu. 2024. aasta keskpaigaks oli sellest vahendist kestliku linnalise
liikumiskeskkonnaga seotud llesannete taitmiseks toetust saanud kaheksa liikmesriiki.

18 Modal shift in European transport: a way forward*, Euroopa Parlament, 2018.

19 Inclusive and sustainable future of urban mobility in Europe”, linnalise liikumiskeskkonna

eksperdiriihm, 2025.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2018)629182
https://transport.ec.europa.eu/document/download/7cd9a05e-1789-4383-9ea9-6ebb08128797_en?filename=EGUM_WG6-DEL6-2_Inclusive_and_sustainable_future_of_urban_mobility_in_Europe.pdf
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49 Lisaks on komisjon kindlaks teinud?® rohkem kui 50 algatust, mis hdlmavad suutlikkuse
suurendamist ja tavade jagamist, muu hulgas linnalise liikumiskeskkonna kohta. Mdne
ettepaneku esitas komisjon (/// lisa), teised aga linnad v6i muud sidusriihmad. 2025. aastal
kuulutas komisjon vélja ELi linnade tegevuskava algatuse, mis sisaldab plaane linnade
killustatud ja raskesti navigeeritava tugistruktuuri probleemide lahendamiseks. Vastuseks
komisjoni tagasisidekorjele selle algatuse ettevalmistamiseks palus POLISe v&rgustik?*
(mis Ghendab 123 linna, piirkonda ja nendega seotud asutust) koostada thtse ELi
suutlikkuse suurendamise raamistiku??. POLIS tegi ettepaneku luua linnade jaoks
spetsiaalne tehnilise toe vahend, mis keskenduks olulisel maaral linnalisele
liikumiskeskkonnale. Olles teadlik nende algatuste ulatuse ja tegevuse moningasest
kattumisest, on komisjon ja mdned algatused ise vGtnud meetmeid nendevahelise
koordineerimise ja vastastikuse tdiendavuse parandamiseks.

50 nRiiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused, kellega me vestlesime, olid komisjoni
algatustest teadlikud, osalesid algatustes, mida pidasid enda vajaduste seisukohalt
kasulikuks, ning olid tldiselt rahul pakutava toetuse ja tegevusega. Mdned osutasid siiski ka
teabe kattuvusele, platvormide paljususest tulenevale segadusele ning vajadusele parema
koordineerimise ja Uhtse ELi platvormi jarele, et parandada juurdepadsetavust ja tdhusust.

51 Mis puudutab juhendmaterjale, siis komisjon avaldas oma esimesed suunised kestliku
linnalise liikumiskeskkonna kavade koostamiseks 2013. aastal ja ajakohastas neid 2019.
aastal. Neid suuniseid taiendati rohkem kui 30 teemajuhendiga konkreetsetel teemadel,
nagu juurdepaasetavus, jagatud liikuvus ja parkimiskorraldus. Linnalise liikumiskeskkonna
eksperdiriihm joudis jareldusele, et kohati puudus ajakohastatud teave voi kooskdla
kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava suunistega. Komisjoni 2021. aasta uus linnalise
liikumiskeskkonna raamistik sisaldas samuti eesmarki tdiendada ja lihtlustada kestliku
linnalise liikumiskeskkonna kava suuniseid, et tagada nende kvaliteet ja asjakohasus,
kuid ei madranud selleks tahtaega. 2025. aasta septembri seisuga oli see t66 pooleli.

20 Euroopa Komisjon, ,,Call for evidence — Ares(2025)3030877 2025 ja Portico, ,Urban initiatives
and organisations”, vaadatud 16. oktoobril 2025.

2L pOLISe veebisait.

22 POLIS, ,,EU policy agenda for cities: A framework to deliver accessible, affordable, and

sustainable urban mobility“, 2025.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14615-Cities-new-policy-agenda_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14615-Cities-new-policy-agenda_et
https://portico.urban-initiative.eu/urban-panorama/initiatives/map
https://portico.urban-initiative.eu/urban-panorama/initiatives/map
https://www.polisnetwork.eu/
https://www.polisnetwork.eu/news/polis-submits-position-on-eu-policy-agenda-for-cities/
https://www.polisnetwork.eu/news/polis-submits-position-on-eu-policy-agenda-for-cities/
https://www.polisnetwork.eu/news/polis-submits-position-on-eu-policy-agenda-for-cities/
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Komisjoni jarelevalve on olnud piiratud, osaliselt seetottu,
et linnalise liikumiskeskkonna andmete esitamine on
kohustuslik alles alates 2027. aasta lIopust

Komisjon vastutab ELi diguse tdhusa kohaldamise, rakendamise ja tditmise tagamise
eest’?. Parema &igusloome suuniste kohaselt on oluline jarjepidevalt jalgida digusaktide
rakendamise ja kohaldamise mdju, et liikkmesriigid ja komisjon saaksid tulevikus sekkumisi
sisuliselt hinnata?“.

Komisjon hindas oma poliitikat uute poliitiliste otsuste ettevalmistamisel (punktid 33 ja 43).
Siiski ei ole andmete puudumise tottu veel véimalik linnalist liikumiskeskkonda
korraparaselt jalgida.

Juba 2009. aastal tegi komisjon kindlaks selge lisavaartuse, mida annab meetmete vétmine
ELi tasandil, et tagada Uhtlustatud linnalise liikumiskeskkonna andmete kogumine. Sellest
ajast alates on komisjon viinud |abi uuringuid ja teinud linnadega koost6dd, et teha
kindlaks naitajad, mille kohta oleks véimalik andmeid koguda ilma liigsete halduskuludeta.
Linnalise liikumiskeskkonna andmete ja naitajate ihtlustamise protsess on vaga
aeganodudev, osaliselt seetbttu, et liikmesriikide ja linnade ldhenemisviisid nende andmete
kogumisele on vdga erinevad.

Komisjon lisas oma 2021. aasta ettepanekusse labivaadatud TEN-T maaruse kohta satted
linnalise liikumiskeskkonna valikuliste andmete kogumise kohta iga linnatranspordisdlme
puhul?® (nt kasvuhoonegaaside heite ja transpordiliikide osakaalu kohta). Labivaadatud
2024. aasta TEN-T maarus ei sisalda siiski viiteid konkreetsetele naitajatele; selle asemel
antakse komisjonile digus votta hiljemalt 19. juuliks 2025 vastu rakendusakt, milles
maaratakse kindlaks piiratud hulk naitajaid, mida kasutatakse andmete kogumiseks
kestlikkuse, ohutuse ja juurdepadsetavuse valdkonnas ning kehtestatakse andmete
kogumise ja esitamise metoodika?®. Komisjon ei ole seda rakendusakti veel vastu vétnud,
kuid plaanib seda teha 2026. aastal.

Viivituse peamine pohjus on ulatuslik konsulteerimine lilkkmesriikidega kogutavate
andmete ja naitajate kindlaksmaaramise Ule. Selline edasiliikkamine raskendab linnade ja
liikmesriikide jaoks andmete esitamist detsembriks 2027, nagu on noutud TEN-T maaruses.

Euroopa Liidu lepingu artikli 17 |16ige 1.
24 SWD(2021) 305.
%5 COM(2021) 812 final artikli 40 punkti b alapunkt ii.

%6 TEN-T maaruse artikli 41 I3ige 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT&qid=1638350031141&from=EN
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52021PC0812
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/est
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Naitajate kindlaksmaaramise ettevalmistava t66 labivaatamise pdhjal voib oletada, et
komisjoni andmete kogumise ja esitamise metoodika ei ole tdendoliselt vaga normatiivne.
See voib raskendada kogutud andmete koondamist ELi tasandil ning takistada komisjonil
jalgida ja hinnata edusamme ELi linnalise liikuvuse (sh linnalahiliikuvuse) eesmarkide
saavutamisel.

Seoses kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade kasutuselevdtu ja nende vastavusse
viimisega ELi suunistega nGutakse TEN-T maaruses, et liikkmesriigid esitaksid komisjonile
kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavad, andmata komisjonile selget jarelevalverolli.
Seetdttu ei hinda komisjon kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kavade kooskola ELi
suunistega’’. See on kasutamata jaetud vdimalus piisavalt varakult hinnata, kas uus
noue kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava vastuvotmise ja rakendamise kohta
(punktid 33—34) omab téenaoliselt soovitud ma&ju. TEN-T maaruse hindamine on kavas
2033. aastal, ning selleks ajaks on liiga hilja vGtta vajaduse korral parandusmeetmeid.

Komisjoni ELi linnalise liikkumiskeskkonna vaatluskeskus haldab praegu ELi linnade
andmebaasi kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kavade kohta, mis sisaldab teavet

431 linnatranspordisGlme (punkt 33) ja teiste tle 50 000 elanikuga ELi linnade kohta,

mille kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava valjaté6tamine on eri etappides. Platvormi
andmetel oli 431 linnatranspordisdlmest vahemalt 358 (83%) juba liikumiskeskkonna
kavad vastu vétnud, enne kui see muutus diguslikuks ndudeks. Teavet edastanud linnad
pidasid aga vaid ligikaudu 65% neist kavadest kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kavadeks
(st ELi suunistele vastavaks). Lisaks ei pruugi platvormil olev teave olla taiesti tapne, kuna
see pohineb linnade endi kinnitusel.

27 TEN-T maaruse artiklid 41-42 ja V lisa.


https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/est
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Enamik auditeeritud kestliku linnalise
lilkumiskeskkonna kavasid sisaldas asjakohaseid
meetmeid, kuid neis esines llinki piirkonna
katvuses ja seires

TEN-T maaruse kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et kohalikud omavalitsused votavad
2027. aasta detsembriks vastu hasti kavandatud kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavad
iga linnatranspordisdlme kohta ja jalgivad nende tditmist. Kavad peaksid olema kooskdlas
ELi suunistega (joonis 2). 2024. aasta TEN-T maaruses sisalduvad suunised on sisult
sarnased varasemate suunistega, mille komisjon avaldas 2013. ja 2019. aastal.

Neis sOnastatud tldeesmargi kohaselt peaksid kavad parandama kestlikku linnalist
liikumiskeskkonda funktsionaalsetel linnaaladel (punkt 04). Mitu aspekti, mida komisjon
pidas kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kava jaoks oluliseks, on esitatud ka tema
konkreetsetes teemajuhistes vdi soovitustes.

Meie auditeeritud linnapiirkonnad t66tasid kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kavad
valja enne, kui need 2024. aasta TEN-T maarusega kohustuslikuks muudeti (punkt 34).
Tabelis 1 on esitatud nii praeguste kui ka varasemate kavade tdahtajad. Anallitsisime 2025.
aasta jaanuari seisuga kehtinud kavasid.

Tabel 1 | Auditeeritud linnapiirkondade kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavad

Hinnatud (kehtiv) kestliku

V. liilkumiskeskk
Linnapiirkond linnalise liikumiskeskkonna arasem fiikumiskesidonna

kava kava
Budapest 2023 2019 ja 2015
Katowice 2023 2016
Lille 2023 2011 ja 2000
Lissabon 2019¢ 2016
Praha 20247 2019
Sevilla 2021 2006

1 Uus kestliku linnalise likumiskeskkonna kava kiideti heaks 2025. aasta septembris, parast meie
audititdo [6ppu.

2 2024. aastal ajakohastati kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kavaga kaasnevat tegevuskava, kuid mitte
pShidokumenti.

Allikas: kontrollikoda.
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TEN-T maadruse kohaselt peaks kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kava sisaldama
linnatranspordislisteemi praeguse ja tulevase tulemuslikkuse aluseks olevaid eesmarke ja
naitajaid ning selle rakendamist tuleks jalgida tulemusnaitajate abil. Liikmesriigid peavad
tagama, et selline jarelevalve toimub.

Sel eesmargil anallitsisime, kas

—  kuue valimisse kaasatud linnapiirkonna (kuues liikmesriigis) kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavad viidi geograafilise piirkonna katvuse osas kooskdlla kestliku
linnalise liikumiskeskkonna kava suunistega;

—  kuue valimisse kaasatud linnapiirkonna kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kavad viidi
sisu poolest kooskdlla kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kava suunistega;

—  kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade jarelevalve liikkmesriikide ametiasutuste
poolt oli asjakohane.

Enamiku kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade pindala
katvus oli ebapiisav, valistades seega teatava osa
pendelrindevoogudest

Kestliku linnalise lilkumiskeskkonna kava tulemuslikkuse seisukohast on véga oluline
kindlaks maarata ala, mida kava holmab: selle pindala peaks hdlmama kdiki asjakohaseid
pendelrindevooge. 2024. aasta TEN-T maaruses’® ndutakse, et kestliku linnalise
liilkumiskeskkonna kavad hdlmaksid kogu funktsionaalset linnaala, mis sageli ulatub linna
halduspiiridest kaugemale. Tegelikult on selliste piiride tilene koost6o tks peamisi ELi
pdhimdtteid kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade ettevalmistamisel?. Seda eelkdige
seetbttu, et transpordi juhtimine on keeruline, hdlmates mitut tasandit — riiklikke,
piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi ning avaliku ja erasektori teenuseosutajaid —, kellel
on erinevad kohustused ja prioriteedid.

28 TEN-T maaruse artikli 3 16ige 13.

29 Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade suunised, 2019.


http://publications.europa.eu/resource/cellar/cc3395a5-3516-11ef-b441-01aa75ed71a1.0006.03/DOC_1
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-09/sump_guidelines_2019_second%20edition.pdf
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65 Liikmesriikide ametiasutused vdivad funktsionaalse linnaala ise maaratleda véi kohaldada
olemasolevat ELi maaratlust (punkt 04).

—  Koigil juhtudel peale Praha oli hdlmatud ala piiratud kohalike v&i piirkondlike
halduspiiridega vastavalt riiklikele suunistele (tabel 2). Kisitletud riiklike ja kohalike
ametiasutuste sonul on see peamiselt tingitud kestliku linnalise liikumiskeskkonna
kava vdlja to6tava omavalitsuse voi Uksuse volituste puudumisest teiste imbritsevate
omavalitsuste suhtes vdi raskustest erinevate asutuste vahelisel koordineerimisel.

—  Kuigi Ungari suunistes on esitatud asjakohane maaratlus, ei pohinenud Budapesti
linnapiirkonna kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava sellel maaratlusel: kavas ei
voetud arvesse pendelrandajaid valjaspool linnapiire asuvatelt aladelt.

— Uheski auditeeritud kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavas ei kohaldatud ELi
maaratlust.
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Tabel 2 | Erinevused kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava soovituslikus

katvuses
Liikmesriik/EL Kestliku linnalise lilkkumiskeskkonna kavaga holmatav ala
. . ELi diguses’® miiratletud funktsionaalne linnaala
ELi suunised L
(statistiline maaratlus) (punkt 04)
Ala, mis on maaratletud pigem liiklusvoogude kui
Tsehhi halduspiiride alusel, arvutatuna TSehhi enda metoodika
Suunised alusel (80% pendelrdande reisidest peaks toimuma valitud
territooriumil vGi sealt algama / seal |dppema).
Hispaania Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava koostanud
Suunised asutus(t)e halduspiirkonnad.
Prantsusmaa . ) .
Uhistranspordi eest vastutava asutuse halduspiirkond.
Seadus
Ungari Funktsionaalsed linnaalad, vottes arvesse asjaomast
] pendelrandepiirkonda, mitte halduspiire, arvutatuna Ungari
Suunised enda metoodika alusel.
Poola Ala, mis on maaratud peamiselt piirkondlike halduspiiride
PShineb riigi taval; riiklikud piires, vOttes arvesse pendelrandajate voogu. Tugineb Poola
suunised puuduvad enda metoodikale.
Portugal Kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kava koostanud
Suunised asutus(t)e halduspiirkonnad.

Allikas: kontrollikoda.

66 Seetsttu ei vetud auditeeritud kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavades arvesse
teatavat osa pendelrandevoogudest (4% kuni 64%). See osakaal oli eriti suur Sevillas
(64% e. 294 440 reisi) ja Budapestis (46% e. 694 615 reisi) (Eurostati poolt kdesoleva auditi
jaoks loodud interaktiivne platvorm ja IV lisa). Markimisvaarse osa pendelrdandevoogude
vdljajatmine, eelkdige kesklinnast kdige kaugemal asuvates piirkondades, kus kasutatakse
kdige rohkem autosid, vahendab kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kava asjakohasust ja
kasulikkust. See takistab kava suutlikkust tegeleda igakdilgselt liikkuvusprobleemidega ja
saavutada kestliku liikuvuse eesmargid seal, kus sekkumist on kdige rohkem vaja.

30 Maarus (EU) nr 1059/2003 ja selle rakendusmadarus (EL) 2019/1130 (lisa).


https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-09/sump_guidelines_2019_second%20edition.pdf
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R1059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1130

67 Kuue valimisse kaasatud linnapiirkonna analiitiside p&hjal leidsime ka jargmist (joonis 3).

— Neljal juhul vastutasid piirililese transpordi planeerimise eest omavalitsusiiksuste
Ulesed asutused. Kahel juhul tahendas see, et kestliku linnalise liilkumiskeskkonna
kavadega holmatud piiratud ala ei mdjutanud Ghistranspordi kavandamist, kuna
transpordi planeerimine hélmas suuremaid alasid.

— Kolmel juhul teenindati asjaomaste kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavadega
hélmamata alasid (mis asusid siiski funktsionaalsel linnaalal) linna thistranspordiga
vahemal maaral, kui (ildse, hoolimata sellest, et vahemalt 15% nende piirkondade
tootavatest elanikest pidi nendesse linnadesse tédle sGitma.
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Joonis 3 | Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavadega holmatud alad

vorrelduna funktsionaalse linnaalaga ning mojuga lihistranspordi

planeerimisele ja kdttesaadavusele

Linnapiirkond, mida hélmab

[[] funktsionaalne linnaala

— SUMP

— liikuvust korraldav
omavalitsusiiksuste
iilene asutus

Budapest I

Katowice

Ny

s

Lissabon l

o

Praha

Sevilla

¥

SUMP katvus vorreldes
funktsionaalse
linnaalaga

I/ viiksem

7| suurem

SUMP hélmab

Z Budapesti linna
(8% funktsionaalsest
linnaalast)

Funktsionaalsel
Z linnaalal on piirkondi,
mida SUMP ei hélma

Z 40% funktsionaalsest
linnaalast’

66% funktsionaalsest
linnaalast

Z 86% funktsionaalsest
linnaalast

SUMP hélmab Sevilla
Z linna (3% funktsionaalsest
linnaalast)

Uhistransport viljaspool SUMP-d
funktsionaalsel linnaalal

planeerimine

+ jah

X ei

Uhistranspordisiisteem
hélmab linnalahipiirkondi,
kuna see kavandati
niimoodi aastaid enne
SUMP kontseptsiooni
kehtestamist.

Metropolia ehk ala,
mida haldab
omavalitsustiksuste
tlene asutus,

on vaiksem kui
funktsionaalne
linnaala ja SUMP ala.

Omavalitsustiksuste
tilese asutuse hallatav
ala ,Bassin de mobilité”
on peaaegu kolm korda
suurem kui
funktsionaalne linnaala.

+Area metropolitana” -
piirkond, mida haldab
omavalitsustiksuste
tlene asutus, hélmab
sama ala mis SUMP.

Omavalitsusiiksuste
llese asutuse hallatav
ala ,Praha integreeritud
transport” on peaaegu
kolm korda suurem kui
funktsionaalne linnaala.

Puudub integreeritud
transpordiplaneerimine
laiemal alal kui SUMP.

kattesaadavus

Uhistranspordi hea
kattesaadavus valjaspool
SUMP ala.

Uhistranspordi
kattesaadavus halveneb
véljaspool SUMP ala.

Uhistranspordi hea
kattesaadavus valjaspool
SUMP ala.

Uhistranspordi
kattesaadavus halveneb
tunduvalt véljaspool
SUMP ala.

Uhistranspordi hea
kattesaadavus valjaspool
SUMP ala.

Uhistranspordi
kattesaadavus halveneb
tunduvalt véljaspool
SUMP ala.
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1 Kaardid naitavad riigi piires asuvaid funktsionaalseid linnaalasid. Andmed pendelrinde kohta Belgiast Lille’i
ei ole kattesaadavad ja ei kajastu seetdttu kaardil.

Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutatud funktsionaalsete linnaalade pindala pdhjal

(GISCO referentsandmebaas).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
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68 Mitme ELi linnapiirkonna pendelrindevood ulatuvad iile riigipiiride: vastavalt komisjoni
teatisele piirialade kohta*' on ELis ligikaudu 2 miljonit piirililest pendelrandajat.
Kuigi ka Lille kuulub selliste piirkondade hulka, ei hdlmanud tema kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kava piiriiilest ala Belgiaga. Komisjoni uuringus®? tehti kindlaks,
et piiritilesed Ghistransporditeenused Belgia ja Prantsusmaa vahel ei ole puuduvate
Uhenduste tottu optimaalsed, sest enamiku bussiliinide 16pp-peatus on piiril ja piiritilesed
liinid ei vasta tegelikule ndudlusele.

Enamik auditeeritud kestliku linnalise liikumiskeskkonna
kavasid sisaldab ligipaasetavuse ja heitkoguste vahendamise
meetmeid, autode kasutamist takistavaid meetmeid oli

aga vahem

69 Hindasime, kas meie auditeeritud kestliku linnalise likumiskeskkonna kavad sisaldasid
meetmeid, mille eesmark on parandada juurdepaasetavust kdigi kasutajate jaoks ja
vahendada transpordist tulenevat heidet.

70 Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade rakendamine peaks aitama parandada
Uhistranspordi Ghenduvust ja kattesaadavust ning seega ka juurdepaasetavust
(juurdepéis olulistele kaupadele ja teenustele). Uhistransport hdlmab muu hulgas busse,
ronge, metrood, tramme ja kdissdidukeid**.

71 Komisjoni uuringu®* kohaselt on transpordi kittesaadavuse ja juurdepaisetavuse
puudumine koos taskukohasusega peamised tegurid, mis péhjustavad transpordivaesust.
Transpordivaesus tdhendab, et inimesel ei ole véimalik padseda peamistesse
sihtkohtadesse vdi kulub selleks liiga palju aega. Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse
andmete>° pdhjal taheldasime, et kuues valimisse kaasatud linnapiirkonnas oli
transpordivaesus linnaldhipiirkondades suurem kui linnakeskustes.

3 COM(2017) 534.

32 Study on providing public transport in cross-border regions — mapping of existing services and

legal obstacles”, Euroopa Komisjon, 2021.

3 The context of public transport in Europe®, linnalise liikumiskeskkonna eksperdiriihm, 2022.

3 Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies”, Euroopa

Komisjon, 2024.

% Teadusuuringute Uhiskeskuse andmed, mis on osaliselt kittesaadavad transpordivaesuse

keskuses.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0534
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/public-transport-cross-border/transport-cross-border-study.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/public-transport-cross-border/transport-cross-border-study.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/b1157de4-a8a9-44bb-9841-c9a98884582b_en?filename=EGUM%20Recommendations_PT%20Subgroup_Introductory%20Report_Topic%202.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/4c180544-b1a1-455b-93df-d2b70f536596_en?filename=KE-01-24-003-EN-N.pdf
https://jeodpp.jrc.ec.europa.eu/eu/vaas/voila/render/mobitrans/transportpoverty/TransportPovertyHub.ipynb
https://jeodpp.jrc.ec.europa.eu/eu/vaas/voila/render/mobitrans/transportpoverty/TransportPovertyHub.ipynb
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72 Juurdepaisetavuse tihtsust pendelrandajate jaoks illustreerib Lille’i naide. Avalikult
kattesaadavate andmete pohjal vordlesime téokohtade juurdepdasetavust Uhistranspordi
abil ja autoga ning taheldasime, et linnaldhipiirkondadest 45 minuti jooksul
juurdepdaasetavate tookohtade koguarv oli Ghistransporti kasutades palju vaiksem kui
autoga soites (joonis 4).

Joonis 4 | Lille’i funktsionaalne linnaala — tookohtade juurdepadasetavus
thistranspordi abil (45 minuti jooksul)

Toovoimalused,
mis on
ligipdasetavad
autogaigast
omavalitsusest

> 600 000
500 001-600 000
400 001-500 000
300 001-400 000
<300 000

Linnaldhipiirkondades
voimaldab auto

Toovéimalused, mis L vérreldes .

on ligipaasetavad iihistranspordiga

iihistranspordiga ligipadsu tunduvalt

igast omavalitsusest suuremale arvule
tookohtadele

> 250000

150 001-250 000
50001-150 000
25001-50 000
<25000

Allikas: Activité dey résidents, INSEE.

© 2025 Mapbox © @penbtreetMap

Allikas: kontrollikoda INSEE andmete pG&hjal.


https://www.insee.fr/fr/accueil
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Piisava Uhistransporditihenduse pakkumiseks piirkondadele ja Uksikisikutele, sealhulgas
puuetega inimestele, on vaja terviklikku ja hasti integreeritud Gihistranspordivorku ja
mitmeliigilise transpordi sélmpunkte. Lisaks vdib tellitav Ghistransport olla kulutéhus
transpordilahendus, et (thendada linnalahipiirkondi, kus rahvastikutihedus ei ole piisav,

et digustada eelnevalt kindlaks maaratud sGiduplaanide ja peatustega regulaarseid liine.
Jagatud liikuvus (nt autode vai jalgrataste Ghiskasutus), mida pakuvad sageli eraettevotted,
vOib samuti olla alternatiiv Ghistranspordi kasutamisele voi voimalus Uhistranspordivérgu
linkade taitmiseks. Juurdepadsetavust parandab ka mitmeliigilist reisi kdsitlev teave ja
integreeritud piletimiik (Ghtne pilet, mis véimaldab reisijatele juurdepadsu mitmele
transporditeenusele).

Meie anallilis kuue auditeeritud kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava kohta naitas,
et peaaegu kéik hdlmasid meetmeid eelmises punktis nimetatud kisimustes (tabel 3).

Tabel 3 | Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade meetmed koigi
kasutajate juurdepaasu parandamiseks

Kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavad
holmavad meetmeid jargmistes
valdkondades

Kestliku linnalise lilkkumiskeskkonna kavade arv (kokku 6)

Uhistransport (nt parem vérk,

6

rohkem taristut)
Mitmeliigilise transpordi 5
s6lmpunktid
Puuetega ja piiratud
liikumisvoimega inimeste 6
juurdepaas

. 5
Integreeritud

(kuues kava ei sisalda meetmeid, sest integreeritud

piletimitigilahendused piletimiitk on juba olemas)

Noudetransport 4
6
Jagatud liikuvus (koik peale tihe piiratud kesklinnaga ja mitte vaga

Uksikasjalikud)
Allikas: kontrollikoda.

75 K&ik valimisse kaasatud linnapiirkonnad rakendasid juba integreeritud tariife. Igaiihel oli

oma reisirakendus, kuigi ainult neljas rakenduses said reisijad otse selle kaudu pileteid osta.
Monel juhul rakendati integreeritud piletimidki, kuigi see ei sisaldunud kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavas, tulenedes kas riiklikul voi piirkondlikul tasandil tehtud otsustest.
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Noudetransporti voib pidada Uhistransporditeenuseks avaliku reisijateveoteenuse
maaruse tdhenduses>°. See tdhendab, et teatavatel tingimustel véivad riigiasutused
Uhistranspordiettevotetele maksta hivitist voi anda neile ainudiguse avalike
transporditeenuste osutamiseks, mis on Uldistes huvides, kuid ei oleks muidu
majanduslikult tasuvad. Hispaania, Prantsusmaa, Ungari, Portugali ja (alates 2025. aasta
juulist) TSehhi Gigusaktides tunnustatakse ndudetransporti Gihistransporditeenusena.
Poolas ei ole nGudetransport veel Uhistranspordiseadusega hélmatud.

Jagatud liikuvust ei peeta avaliku reisijateveoteenuse maaruse tahenduses
Uhistransporditeenuseks. Seetdttu on oht, et jagatud liikuvust ei tehta
linnalahipiirkondades arilise tasuvuse kaalutlustel kattesaadavaks. Ainult Lille’i kestliku
linnalise liilkumiskeskkonna kava sisaldas jagatud liikuvuse meetmeid linnaldhipiirkondades.

Lisaks juurdepdasetavuse parandamisele peaks kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kavade
rakendamine aitama vahendada transpordist tulenevat heidet. Seda on véimalik saavutada
mitmel viisil, naiteks: i) vihendades autode kasutamist tdnu kestlike transpordiliikide
osakaalu suurendamisele; ii) kasutades sGidukeid, mis tekitavad vahem heitkoguseid.

Meie anallilis kuue auditeeritud kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kava kohta naitas,
et kdik neist sisaldavad eesmarke vdi meetmeid kestlike transpordiliikide edendamiseks
(tabel 4).

36 Maarus (EU) nr 1370/2007.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
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Tabel 4 | Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade eesmargid ja
meetmed kestlike transpordiliikide edendamiseks

Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavad Kestliku linnalise liikumiskeskkonna
h6lmavad jargmist kavade arv
Kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmargid 5
5

Transpordiliikide osakaaluga seotud eesmargid
(st muude transpordiliikide kui autod osakaalu
suurendamine)

Mitte koik ei viita konkreetsetele
transpordiliikidele peale
autokasutuse vahendamise (V lisa)

Uhistranspordipargi stsinikuheite vihendamise
eesmargid

Uhistranspordipargi stsinikuheite vihendamise
meetmed (nt suure heitega soidukite asendamine 5
vahese heitega sdidukitega)

Meetmed, mille eesmark on suurendada aktiivset
liikuvust, nagu jalgsi kdimine ja rattasGit (nt uus taristu)
Allikas: kontrollikoda.

80 Linnapiirkonnad on keskse tahtsusega kasvuhoonegaaside heite ja autokasutuse
vahendamise riiklike eesmarkide saavutamisel, et toetada alternatiivseid transpordiliike,
kuna nende piirkondade osa kasvuhoonegaaside heites on markimisvaarne (/ lisa
punkt 03). Vordlesime selliseid riiklikke eesmérke kuue auditeeritud kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kava eesmarkidega (V lisa) ja leidsime, et:

— kahel juhul ei olnud eesmargid vorreldavad (Budapest, Katowice);

—  kolmel juhul (Lissabon, Praha, Sevilla) ei olnud eesmargid osaliselt voi taielikult
kooskdlas;

— Uhel juhul olid kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kaval sarnased voi
ambitsioonikamad eesmargid (Lille).

81 Alati ei ole kehtestatud protsessi, millega tagada kooskdla riigi ja linna tasandil seatud
eesmarkide vahel. Lisaks ei ole riiklike strateegiate ja kestliku linnalise liikkumiskeskkonna
kavade koostamise ajakavad tingimata kooskdlas.
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82 2019. aasta aruandes maanteetranspordi tuleviku kohta®’ rdhutati, et mitmeliigilist

83

transporti edendavat poliitikat tuleks tdiendada autodele juurdepaasu piiramise

poliitikaga, mis parsib isiklike autode kasutamist. Selline poliitika véib hélmata jargmist:

i) parkimiskorraldus®?; ii) finantsstiimulite pakkumine; iii) maakasutus ja ruumiline

planeerimine; iv) to6tajate lilkuvuse juhtimine’ ettevdtete, organisatsioonide ja

institutsioonide poolt; v) sGidukite juurdepaasu reguleerivad eeskirjad.

Meie anallilis kuue auditeeritud kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kava kohta naitas,

et enamik neist hdlmab parkimiskorralduse meetmeid, kuid pooled v&i vahem kasitlevad

eelmises punktis nimetatud muid aspekte (tabel 5 ja 1. selgitus heade tavade kohta).

Selles kontekstis margime, et:

Euroopa Parlamendi 2018. aastal avaldatud uuringus thelt transpordiliigilt

teisele tlemineku kohta®’ leiti, et maakasutuse planeerimine, mis hdlbustab
eramootorsdidukite kasutamist vorreldes teiste transpordiliikidega, on liks peamisi
tegureid, mis takistab linnapiirkondades markimisvaarset tileminekut kestlikumatele
transpordiliikidele;

komisjon ei ole veel vilja andnud konkreetseid suuniseid selle kohta, kuidas tuleks
kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavad siduda maakasutuse ja ruumilise
planeerimisega.
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,The future of road transport”, Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus, 2019.

»Topic guide on Parking and SUMP. Using parking management to achieve SUMP objectives
effectively and sustainably”, Euroopa Komisjon, 2022; soovitus teemal: , Increasing the positive
impact of parking policies on the city”, linnalise liilkumiskeskkonna eksperdiriihm, 2024.

Topic guide on Integrating mobility management for public and private organisations into
SUMPs, 2023.

»,Modal shift in European transport: a way forward“, Euroopa Parlament, 2018.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116644
https://park4sump.eu/sites/default/files/2022-09/SUMP2.0_Topic%20Guide_Parking%20and%20SUMP_EN.pdf
https://park4sump.eu/sites/default/files/2022-09/SUMP2.0_Topic%20Guide_Parking%20and%20SUMP_EN.pdf
https://park4sump.eu/sites/default/files/2022-09/SUMP2.0_Topic%20Guide_Parking%20and%20SUMP_EN.pdf
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/67e5541f15dac489068518.pdf
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/67e5541f15dac489068518.pdf
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-11/integrating_mobility_management_into_sumps.pdf
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-11/integrating_mobility_management_into_sumps.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2018)629182
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Tabel 5 | Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavades sisalduvad meetmed,
mille eesmark on vahendada isiklike autode kasutamist

Kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kavad Kestliku linnalise liikumiskeskkonna
holmavad meetmeid jargmistes valdkondades kavade arv
Parkimiskorraldus 5
Finantsstiimulid 1
Maakasutus ja ruumiline planeerimine 3
Liikuvuse juhtimine té6andjate poolt 3

Vahese heitega alad voi sdidukite juurdepaasu
reguleerivad eeskirjad

Allikas: kontrollikoda.

1. selgitus

Hea tava naited (Lille)

Finantsstiimulid: Lille Metropolisel on kava, mille eesmark on vahendada isiklike
autode kasutamist tippkoormuse ajal, makstes séidukijuhtidele iga autosdidu eest,
mida nad kindlaksmaaratud koridorides valdivad.

Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava ja ruumilise planeerimise vaheline seos:

Lille Metropolis on valja to6tanud raamdokumendi (,,Charte de I'espace public”),

et suunata avaliku ruumi imberkujundamist 95 omavalitsuses. Dokument, mis voeti
esimest korda vastu 2007. aastal ja mida ajakohastati 2021. aastal, sisaldab Ghiseid
eesmarke ja tegevussuuniseid, et tagada Uihtne ja koordineeritud ldhenemisviis avaliku
ruumi kujundamisele.

Selles maaratakse kindlaks hulk kohustuslikke tingimusi, mida iga projekt peab tditma,
ning ndutakse, et projektide hindamine vastaks minimaalsele tulemuslikkuse tasemele
sellistes kiisimustes nagu kestlik liikuvus ja keskkonnakvaliteet.

Liikuvuse juhtimine té6andjate poolt: Lille Metropolisel, mis t66tas valja kestliku
linnalise liilkumiskeskkonna kava, on liikuvuse juhtimise eest vastutav organ, mis
koordineerib té6andjate liikuvusmeetmeid. Muu hulgas edendatakse sellega 2020.
aastal Prantsusmaa liikuvuse suuniseid kasitleva seadusega (,,Loi d’'orientation des
mobilités”) kehtestatud vabatahtlikku kava, mille alusel td6andjad subsideerivad oma
tootajate kestlike transpordiliikide kasutamist. See lisandub td6andjatele 2009. aastal
kehtestatud diguslikule ndudele katta 50% oma too6tajate Gihistranspordi
perioodipiletite maksumusest (nt kuu- vGi aastapiletid).
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84 Leidsime, et olenemata kestliku linnalise likumiskeskkonna kavadest on kdik valimisse
kaasatud linnad, vélja arvatud Katowice, kehtestanud mdnes piirkonnas sdidukite
juurdepaasu reguleerivad eeskirjad, mis sisaldavad erinevaid kriteeriume selliste
piirkondade maaratlemiseks ja nende suhtes kohaldatavaid tingimusi. Kolmel juhul ei aita
piirangud kaasa pendelrandajate harjumuste plsivatele muutustele ega teistele
transpordiliikidele Gleminekule, kuna neid rakendatakse (iksnes suure Ghusaaste
perioodidel (Sevilla) vGi mGjutavad need liksnes busse ja veoautosid (Budapest, Praha).

85 Kuue linna halduspiirkondade puhul analiiiisisime ka uute hoonearenduste
parkimisndudeid, mis on ruumilise planeerimise ja kestliku liikuvuse vahelise seose
pohielement. Uuringud on naidanud, et parkimise kattesaadavus soodustab auto
omamist ja kasutamist, mis mdjutab transpordiliikide osakaalu®'.

41 Christiansen et al, ,,Parking facilities and the built environment:impacts on travel behaviour,”
2017; McAslan, D., Sprei. F., ,Minimum parking requirements and car ownership“, Rootsi
omavalitsuste analiiis, 2023.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856416301525
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856416301525
https://research.chalmers.se/publication/535164/file/535164_Fulltext.pdf
https://research.chalmers.se/publication/535164/file/535164_Fulltext.pdf
https://research.chalmers.se/publication/535164/file/535164_Fulltext.pdf
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86 Kohalikel omavalitsustel tuleb leida tasakaal kahe eesmargi vahel: minimaalse

parkimiskohtade arvu ndue, et vdimaldada auto omamist, ja parkimise piiramine,

et vahendada autokasutust kestlike transpordiliikide kasuks ning parandada linnaruumi

kasutamist ja elukvaliteeti linnades. See kajastub ka linnade eeskirjades.

Lille’is ja Lissabonis lubati Ghistranspordijaamadele Idhemal asuvates uutes hoonetes
vahem parkimiskohti, soodustades tleminekut Ghistranspordile.

Teisest kiiljest on koigis linnade planeerimist kdsitlevates eeskirjades satestatud
minimaalse parkimiskohtade arvu nduded uutele eluhoonetele ja viies kavas ka
buroohoonetele. Naiteks Prahas on ndutav minimaalne parkimiskohtade arv 1000 m?
suuruse brutopdrandapinnaga eluruumide jaoks, mis sisaldavad 12 korterit,
vahemikus 5 kesklinnas kuni 28 linnaldhipiirkondades. Korterelamute puhul kehtib
maksimummaar ainult Katowices ning kontorite puhul Lille’is ja Lissabonis. Ungari
riiklikud eeskirjad, mis mojutavad ka Budapesti, muutusid 2025. aastal, suurendades
elu- ja kontorihoonetes ndutavate parkimiskohtade miinimumarvu.

Poolte valimisse kaasatud linnade (Katowice, Praha, Lille) eeskirjad vdimaldavad
linnaldhipiirkondades rohkem parkimiskohti kui kesklinnas, toetades seelabi auto
omamist ja linnapiirkondade laiendamist iimbritsevatele vdikese tihedusega aladele.
Sellel laienemisel on keskkonnaalased, majanduslikud ja sotsiaalsed tagajarjed,
naditeks suurem autokasutus ja pikem pendelrandeaeg ning sellest tulenevalt suurem
kasvuhoonegaaside heide®’.

Auditeeritud kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade
rakendamine ja jarelevalve ei ole tagatud

87 Kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kavade vastavust riiklikele ja/voi ELi suunistele

hindavad ainult Tsehhi ja Poola ametiasutused, kuid nad ei hinda kavandatud meetmete

asjakohasust.

88 Lisaks eijalgi tikski riiklik vai piirkondlik ametiasutus kestliku linnalise likumiskeskkonna

kavade rakendamist. Seetottu ei ole liikmesriikidel vGimalik kindlaks teha, kas kavad

saavutavad oma kavandatud tulemused.
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,Urban sprawl in Europe”, EEA-FOENI (ihisaruanne, 2016.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-sprawl-in-europe
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89 Tulemuste jalgimiseks kasutatakse niitajaid. Leidsime, et k&ik kontrollitud kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavad peale Ghe (Sevilla) sisaldasid tulemusnaitajaid (kuigi Ghel juhul
ainult heitkoguste vahendamise kohta). Seoses kohalike omavalitsuste tehtava
jarelevalvega leidsime jargmist.

— 2025. aasta jaanuari seisuga jalgisid iksikmeetmete eluviimise seisu ainult Budapesti
ja Praha linnapiirkondade ametiasutused. Molemal juhul oli kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kava meetmete kavandatud rakendamisel raskusi peamiselt
rahastamispiirangute tottu.

— Lissaboni ja Sevilla linnapiirkondade ametiasutused ei jalginud kava rakendamist.

— Katowice ja Lille’i kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavad kiideti heaks alles hiljuti
(vastavalt 2023. ja 2024. aastal) ning neid ei ole veel jalgitud, kuigi mélema linna
ametiasutused on kavandanud seire- ja hindamismehhanisme.

90 Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava eduka rakendamise v&tmetegur on piisav
rahastamine. Leidsime, et ainult Budapesti ja Praha kestliku linnalise liilkumiskeskkonna
kavad sisaldasid kavandatud meetmete rakendamiseks vajalike kulude prognoose ja
voimalikke rahastamisallikaid. Kui olemasolevate rahaliste vahendite summa ei ole selge,
puudub kindlus selle kohta, kas kavasid saab tegelikult plaaniparaselt ellu viia.

91 Veel iiks tegur, mis vdib m&jutada kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kava rakendamist,
on vastutuse jagamine eri valitsustasandite vahel, nagu on satestatud riiklikes
Oigusraamistikes. Praha kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kava sisaldas meedet
teemaksuslisteemi kehtestamiseks, et vahendada autoliiklust. Meedet siiski ei rakendatud,
osaliselt ebapiisava poliitilise toetuse tottu ja osaliselt seetdttu, et kohalikel omavalitsustel
ei olnud volitusi teemaksude kehtestamiseks.

92 Linnaline liikumiskeskkond on diinaamiline siisteem, milles iiks komponent mdjutab teist*>.
Meil ei olnud vdimalik hinnata kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava rakendamise Uldist
moju kestlikule pendelrandele ja transpordiliikide osakaalule valimisse kaasatud
linnapiirkondades, sest auditi ajal ei olnud asjakohased andmed kéattesaadavad.

% SWD(2020) 331, punkt 461.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0331
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93 Kaigil valimisse kaasatud linnaaladel korraldasid ametiasutused likuvusuuringuid, et
hinnata transpordiliikide osakaalu ja reisijate rahulolu. Ajastuse ja katvusega seotud
probleemid mdjutasid aga nende uuringute otstarbekust (V/ lisa). Kuigi uuringute
metoodika ja aruandlus vastas suures osas Eurostati soovitustele**, oli neis linnade ja
ajaperioodide vahel erinevusi. SeetGttu on raske voi voimatu vorrelda uuringute tulemusi
vOi muutusi transpordiliikide osakaalus aja jooksul.

94 Oma eriaruandes 06/2020 saastva linnalise liilkumiskeskkonna kohta leidsime, et auto
asemel Uhistranspordiga oli vBimalik kiiremini jduda vaid mdne kulastatud linna keskuse
vaikestesse piirkondadesse. Kdesoleva auditi jaoks valisime linnaldhipiirkondade
olukorra hindamiseks pendelrandevoogude pd&hjal iga valimisse kaasatud linnaala
pendelrandepiirkonna lahtekoha ning analiitisisime ala, kuhu on vdimalik 45 minutiga
Uhistranspordi, auto voi jalgrattaga jduda. Leidsime, et autoga voib jouda tunduvalt
enamatesse piirkondadesse, isegi tipptundidel ummikutes, nagu on naidatud joonisel 5
Katowice funktsionaalse linnaala tihe linnalahipiirkonna kohta. Ulejaanud viit
linnapiirkonda kasitlevad naited on esitatud VI/ lisas (interaktiivne platvorm).

4 Eurostati suunised reisijate liikuvuse statistika kohta, 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_06/SR_Sustainable_Urban_Mobility_ET.pdf
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://circabc.europa.eu/ui/group/097ec987-3401-48d2-8cff-925d158b6eb1/library/97c8f2d4-f2c2-4a90-9709-62dcd1d7f411/details
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Joonis 5 | Autode, lihistranspordi ja jalgrataste teeninduspiirkond Katowice
funktsionaalse linnaala lihes linnaldhipiirkonnas
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Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pohjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm
isokroonkaartidega).

Auditeeritud projektid toetasid kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavade eesmarke, kuigi mitte
koik ei avaldanud olulist m6ju pendelrandajate
vajaduste tditmisele

95 Hindasime, kas:

— projektide valimise menetlused, mida kohaldasid ELi vahendite haldamise (sealhulgas
projektide valimise ja rakendamise) eest vastutavad ametiasutused, olid asjakohased;

— meie auditeeritud 21 projekti (// lisa) andsid oodatud tulemusi.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
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97
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Hoolimata moningatest puudustest valikumenetlustes viidi
koik auditeeritud projektid kooskolla kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavadega

Hindasime, kas projektide valikumenetlustega tagati, et ELi rahastatud projektid olid
kooskodlas asjaomase linnapiirkonna kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavaga ja
pdhinesid liikuvusvajaduste hindamisel. See hindamine aitab tagada, et projektid on
tulemuslikud ja annavad kulutustele vastavat tulu.

Leidsime, et kdik auditeeritud projektid olid kooskdlas asjaomase kestliku linnalise
liilkumiskeskkonna kavaga v6i muu asjakohase liikuvusstrateegiaga, kuigi projektide
valiku eest vastutavad asutused seda kriteeriumi alati ei hinnanud.

—  Euroopa Gihendamise rahastu transpordiprogramm (kolm projekti): perioodil
2014-2020 ei kontrollinud vastutav Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna
Rakendusamet (CINEA) projektide vastavust asjakohastele kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavadele, kuigi selline vastavus muutus 2019. aastal kohustuslikuks.
Seda aspekti kontrolliti siiski ajavahemikul 2021-2027 (punkt 36).

— Taaste- ja vastupidavusrahastu (kaks projekti): Gihes liikmesriigis (Portugal) ei olnud
meil véimalik kindlaks teha, kuidas asjaomased ametiasutused projekti valja valisid.
Uhes teises liikmesriigis (Hispaania) ei kontrollinud asjaomased ametiasutused
auditeeritud projektikonkursi projektide vastavust heakskiidetud kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavale, kuigi selline vastavus oli projektikonkursi nGue.

Uhtekuuluvuspoliitika raames rahastatud 16 auditeeritud projekti puhul leidsime ka,
et korraldusasutused valisid kdik projektid peale (he vélja konkurentsivaliste
projektikonkursside kaudu (peamiselt projektitaotluste pideva vastuvétmise teel).
Ungaris said projektikonkursil osaleda ainult valitsuse tasandil dekreediga kinnitatud
projektid. Konkurentsivélised valikumenetlused ei taga tingimata selliste projektide
valimist, mis aitaksid kdige rohkem kaasa ELi kestliku linnalise liikumiskeskkonna
eesmadrkide saavutamisele voi annaksid parima hinna ja kvaliteedi suhte (punkt 02).
Tunnistame siiski, et see vdib olla vdhem koormav kui konkurentsipdhised
projektikonkursid (st taotlused esitatakse tahtajaks, neid hinnatakse ja jarjestatakse).
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Seoses projektitaotlustega, milles voetakse arvesse liikuvusvajadusi (sealhulgas selliseid
aspekte nagu tulevane noudlus, teostatavus ja kulud versus kasu), tegime jargmised
tahelepanekud.

— Enamikku projekte (21 projektist 13, st 62%) toetati vajaduste hindamisega.

—  Kuuel projektil puudus selline hindamine ja Gihe projekti puhul oli hindamine vaid
osaline (valjaselgitatud vajaduste taitmise vOimaluste analiiis). Selle tagajarjel ehitati
naiteks Prantsusmaal lihe projekti raames uus ,,pargi ja séida“ rajatis, mille taituvuse
maar on rohkem kui kolm aastat parast selle avamist alla 15%. See tekitab kisimusi
rajatise vajalikkuse ja suuruse kohta.

—  Uhe projekti (taaste- ja vastupidavusrahastu, Portugal) puhul koostas toetusesaaja
ndudluse anallilsi ja teostatavusuuringu alles parast seda, kui projekt oli lisatud riigi
taaste- ja vastupidavuskavasse. Margime, et asjaomased ametiasutused eemaldasid
projekti kavast 2025. aasta mais, kuna sellega seoses esines mitmel pShjusel viivitusi,
mistottu ei olnud vdimalik projekti kava rakendamisperioodi I6puks |Gpule viia.

Peaaegu koik auditeeritud projektid saavutasid oma
kavandatud vialjundid, kuid palju vaiksem osa neist
avaldas pendelrandajate vajaduste tiaitmisele mingit
markimisvaarset moju

Seireandmeid on vaja ELi sekkumiste saavutuste mdotmiseks. Naitajaid kasutatakse

valjundite (nt uue trammiliini pikkus kilomeetrites) ja tulemuste (nt sGiduaja vahenemine)
mootmiseks.

Auditeeritud projektide puhul leidsime erinevusi nende naitajate valikul ja maaratlemisel,
mis olid seotud kasutatud ELi rahastamisallika ja sellega seotud digusaktidega (tabel 6).



Tabel 6 | Védljund- ja tulemusnditajad

ELi vahendid

Uhtekuuluvuspoliitika
fondid

Taaste-
ja vastupida-
vusrahastu

Euroopa lihendamise
rahastu
transpordiprogramm

Allikas: kontrollikoda.

Viljundnaitajad kindlaks
maaratud?

Jah

16 projektist 15

Mitte projekti tasandil.

Mdlemad auditeeritud
projektid aitasid aga
saavutada vastavates
riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades seatud
eesmarke (nt eelarvele
seatavad eesmargid voi
I6puleviidud kestliku
liikuvuse edendamise
projektid).

Ei

Toetuslepingutes tapsustati
siiski tulemusi ja
vahe-eesmarke.

Tulemusnaitajad
kindlaks
maaratud?

Jah

16 projektist 13

Ei

Ei
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Markused

ELi &iguslikus aluses®
maaratleti tGhised

véljund- ja tulemusnaitajad,
millest mdned vdivad olla
rakendatavad kestliku
linnalise liikumiskeskkonna
projektide suhtes.

Samuti nduti, et programmi
rakendamise eest
vastutavad ametiasutused
maaraksid kindlaks
tdiendavad valjund- ja
tulemusnaitajad.

Oiguslik alus ei ndudnud
tulemusniitajate
maaratlemist

Ei Oiguslikus aluses ega
projektikonkurssides ei
ndutud nditajate
kindlaksmaaramist

4 Ajavahemikul 2014-2020: maarus (EL) nr 1301/2013, | lisa ja maarus (EL) nr 1300/2013, | lisa;
ajavahemikul 2021-2027: mé&arus (EL) 2021/1058, | lisa.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1301/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1300/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058/oj/est
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102 Tulemusniitajatega projektide puhul puudutasid need reisijate v&i kasutajate arvu

suurenemist, sdiduaja kokkuhoidu ja heitkoguste vihendamist. Uhtekuuluvuspoliitika

programmidest rahastatavate transpordiprojektide puhul olid kasvuhoonegaaside heite

vahendamist mdotvad tulemusnaitajad perioodil 2014—2020 vabatahtlikud, perioodil

2021-2027 tuleb neid aga kasuda sekkumiste puhul, mille eesmargid hdlmavad

kasvuhoonegaaside heite vahendamist®. Heitkoguste hinnangulise vihenemise

arvutamiseks kasutatavad meetodid jaeti asjaomaste asutuste otsustada, kuna ELi tasandil

metoodikat ei ole. Seet6ttu olid need auditeeritud projektides erinevad ja seitsmest

juhtumist nelja puhul ei péhinenud need pdhjendatud eeldustel. 2. selgituses tuuakse

arvutusmetoodika kohta naiteid.

2. selgitus

Kasvuhoonegaaside heite vahendamise arvutusmeetodid

Jargmised naited illustreerivad kasvuhoonegaaside heite vahendamise arvutuste
erinevat kvaliteeti.

1)

2)

Usaldusvaarne metoodika: kasvuhoonegaaside heite vahenemist hinnati
pendelrdandajate andmete, sdidukite keskmise kiitusekulu ja projekti tottu
valditud sdidukilomeetrite alusel.

Puudulik metoodika: i) kasutati Uhtset CO; heitkoguste vahendamise maara Ghe
kulutatud euro kohta, olenemata eri projektide konkreetsetest omadustest voi
tegelikust heitkoguste vahendamise potentsiaalist; ii) eeldati, et koik
potentsiaalsed rattateede kasutajad lahevad sellele (le isikliku auto kasutamiselt;
i) Uhes kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavas seati igale omavalitsusele
heitkoguste vahendamise eesmargid. Seejarel jagati iga omavalitsuse eesmark
selles omavalitsusiiksuses kavandatud rattateede pikkusega. Selle ldhenemisviisi
puhul ei voetud arvesse teede tegelikku voi potentsiaalset kasutamist — eesmargi
taitmiseks piisas lihtsalt nende ehitamisest.

103 Leidsime, et 16-st auditeeritud projektist, mis olid auditi ajaks I8pule viidud, ei saavutanud

ainult kaks kavandatud valjundeid tdielikult (naitajatena valjendatud vGi muul viisil

kirjeldatud kujul) (3. selgitus ja 5. selgitus).

% SWD(2025) 61 final, naitaja 29, Ik 74.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
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3. selgitus

Mitmeliigilise transpordi solmpunkti projekt ei anna kavandatud valjundeid

Ungari projekti eesmark oli luua uus mitmeliigilise transpordi sélmpunkt, sealhulgas
linna imbersdidutee.

Kulude markimisvaarse suurenemise tottu llikati projekti olulised kestliku liikuvuse
elemendid (raudteejaama moderniseerimine, parem juurdepaas platvormidele ja
réobasteedele) ning raudteejaama kahte kiilge (ja linna) Gihendava allasdidutee ehitamine
madramata ajaks edasi. Kuigi moned kavandatud kestliku liikuvuse elemendid (auto- ja
rattaparklad Uhistranspordile Gimberistumiseks, imberehitatud bussipeatused, mis on
Uhendatud kdnni- ja rattateedega) viidi ellu, kasutati enamikku rahalistest vahenditest
tee-ehituseks ja raudtee laadimisala imberpaigutamiseks.

Mdrkus: tee, mis pidi jatkuma tunnelina.

Allikas: kontrollikoda.

104 Kaigil 12 projektil, mille kohta olid andmed kattesaadavad, oli teatav mdju pendelrindajate
vajaduste rahuldamisele ja kestliku liikuvuse parandamisele, kuigi erineval maaral. Kuuel
projektil oli markimisvaarne positiivne moju (nt bussiliinide kditamise suurenemine voi
kasutajate ja reisijate sihtarvu saavutamine (4. selgitus)), Gilejaanud kuue projekti puhul oli
maju tagasihoidlikum. Me ei saanud Gheksat projekti hinnata néitajate ja seireandmete
puudumise tottu (punkt 101) ja/vdi seetbttu, et projektid olid veel pooleli.



47

4. selgitus

Mitmeliigilise transpordi solmpunkt, millel on markimisvaarne
positiivhe moju

Arhitektuuriline lahendus: Grzegorz Raczek/ulddisainer: Mostostal Zabrze Biprohut S.A. ©Kdik digused
kaitstud.

Allikas: kontrollikoda.

Projekti raames ehitati Poolas mitmeliigilise transpordi sélmpunkt, mis Ghendab
nelja transpordiliiki: bussid, rongid, autod (,,pargi ja s6ida“ parklatega) ja jalgrattad.
Esimesel tegevusaastal (2023) kasutas seda ligi 850 000 reisijat. Raudteejaam asub
s6lmpunktist 150 meetri kaugusel ja on Ghendatud tunneli kaudu. Enne projekti olid
kohalikud ja piirkondlikud bussipeatused hajutatud mitmes kohas, kuni 650 meetri
kaugusel raudteejaamast.

S6lmpunkti ehitamine muutis bussitranspordi piirkonna elanikele kattesaadavamaks ja
mugavamaks. Piirkondlikke ja rahvusvahelisi ihendusi teenindavate bussiettevotete arv
suurenes projektile eelnenud 22-It 2023. aastal 32-le. Oluliselt vahenes ka reisijate
Umberistumisaeg.

105 Tegurid, mis on seotud i) projektide kavandamise, tilesehituse ja valikuga ning
ii) rakendamisega, selgitavad, miks kuue projekti mdju oli tagasihoidlikum (5. selgitus).
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5. selgitus

Tegurid, mis selgitavad mone projekti vahest moju

Projektide kavandamine, llesehitus ja valik (3 projekti)

— Vajaduste anallilisi puudumine toi kaasa selle, et Giht ,pargi ja sdida” parklat ei
kasutatud piisavalt ja teisel puudus otselihendus metrooga, mistottu laks vaja
bussitransporti. Autojuhid voivad parklas parkida isegi siis, kui nad ei jatka oma
reisi Gihistranspordiga.

—  Uks rattatee ei sobi pendelrandeks (vt pilt allpool): see on looklev tee maalilise
looduse keskel (h6lmates ka ringristmikku vaba aja veetmiseks), on valmistatud
puidust laudadest ega eralda jalakdijaid jalgratturitest, mis tdhendab, et see ei vasta
pendelrdande ega ohutusstandarditele.

Rakendamine — puuduvad véljundid (2 projekti)

—  Uhe projekti olulisi kestliku liikuvuse komponente ei rakendatud (3. selgitus).

— Reisi- ja piletiinfoslisteem valmis markimisvaarse, 4,5-aastase hilinemisega. See ei
sisalda veel algselt kavandatud reaalajas andmeid ja nduab piletite ostmiseks
lisaseadet (2023. aastal osteti keskmiselt ainult 7 ja 2024. aastal 12 piletit paevas).

Rakendamine — naaberomavalitsuste vaheline koordineerimine (1 projekt)

— Rattatee, mis pidi thendama eeslinna linnaga ja moodustama osa piirkondlikust
rattateede vorgustikust, ei ole seotud linna ega piirkondliku rattateede vorgustikuga,
kuna piirkondliku ja linnavalitsuse vahel ei ole alates 2018. aastast kokkulepet
saavutatud (vt pilt allpool). Kuigi tee ehitati alles hiljuti, on sellel juba ndha
lagunemise marke ning sellel puuduvad olulised omadused, nagu valgustus ja

varjualused.

puitlaudisega . linna piiril jédrsult
rattatee I6ppev rattatee

Lissabon

AN o
e
(s

o A R A
i

Allikas: kontrollikoda.
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106 Analiiiisisime kigi kuue auditeeritud linnapiirkonna puhul ka tihe projekti vdimalikku m&ju

reisiajale (VI lisa). Selleks vordlesime auto ja Gihistranspordiga reisistsenaariume,

kasutades ja mitte kasutades projekti taristut eeslinnast parit hiipoteetilise pendelreisija

jaoks, kes voiks projektist kasu saada. Valisime sihtkoha piirkonnas, kus on suur té6kohtade

kontsentratsioon linnas.

107 seda tehes hindasime, kas projekt parandas thistranspordi konkurentsivdimet vdrreldes

autokasutusega. Anallilisi suhtes kehtivad jargmised piirangud.

Tulemused annavad Ulevaate 2025. aasta algusest. Kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kavade rakendamisel sdiduajad téenaoliselt muutuvad.

Muud stsenaariumid vdivad anda teistsuguseid tulemusi.

Kuigi autotranspordi konkurentsivoimet mdjutavad markimisvaarselt parkimiskohtade
olemasolu pendelrande sihtkohtades ja juurdepaasueeskirjad, ei voetud isikliku
autoga soitmise puhul arvesse parkimiseks kuluvat aega, sest see vGib olla juhtumiti
vaga erinev (punktid 82-84).

108 Tiheldasime, et kahel juhul pakkus tihistransport autodele siduajas konkurentsi, neljal

juhul aga mitte.

Budapest ja Praha: Ghistranspordiga sditmise aeg oli tipptundidel
konkurentsivéimeline autoséiduga.

Katowice, Lille, Lissabon ja Sevilla: Ghistransport ei olnud autosdiduga
konkurentsivéimeline. Sevillas oli rattasoit siiski parem alternatiiv autokasutusele kui
Uhistransport (joonis 6). Arvutasime rattasdidu aja pusiva kiiruse alusel, kuid kuna
rattatee |Gpeb linna piirini jdudes (5. selgitus), peavad jalgratturid oma teekonda
jatkama autoteel, mis muudab teekonna aeglasemaks ja ohtlikumaks.
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Joonis 6 | Sevilla sdiduaja vordlus

Madirkus: Sevillas arvutasime sdiduaja alates linnaldhipiirkonna punktist, kus algab
Valdezorrase rattatee projekt, linna toéopiirkonda. Vordlesime aega, mis kulub séitmiseks

Naitlik teekond auto, thistranspordi (buss) ja jalgrattaga, kasutades ELi kaasrahastatud rattateed. Kuna

Sevillas rattatee I6peb linna piiril, Idhtusime linnas rattaséidule kuluva aja arvutamisel sditmisest
autoteel.
Teekonnad: Alguspunkt: Valdezorras
— Ainult auto

Algus: 8:30
Ainult iihistransport

---- Rattatee Rattatee (alguspunkt)

Liik:

[ Auto 24 min

[] Buss

[J Jalgratas

Umberistumine & Rattatee (I6pp)

\:Y' 5 min b

(&5 32 min

Sihtpunkt: Nervion
Auto: 8:47
Uhistransport: 9:02
Projekt: 9:12

Soiduaeg kokku

Uhistransport 24 13 42 min

Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pdhjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm
marsruudikaartidega).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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[l auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Annemie Turtelboom, véttis kdesoleva aruande
vastu 10. detsembri 2025. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

1 4y

President
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Luhidalt auditist

Linnaline lilkumiskeskkond ja ELi strateegiline raamistik

2020. aastal elas kolmveerand ELi elanikest linnapiirkonnas ja 2050. aastaks suureneb see
osakaal tGendoliselt 85%-ni. Linnapiirkondi iseloomustab sageli suur majandustegevuse ja
toohdive kontsentratsioon, mis toob kaasa markimisvaarse igapaevase pendelrdndajate
liilkumise. Linnaline liikkumiskeskkond holmab inimeste ja kaupade liikumist
linnapiirkondades ning on linnaelu oluline osa.

OECD andmetel on pendelrandepiirkondades rahvastiku kasv kiirem kui linnades endis,
mis viitab Ghisele valglinnastumise suundumusele. Suurimat rahvaarvu kasvu on
taheldatud suuri suurlinnapiirkondi iUmbritsevates pendelrdndepiirkondades®.

Linnaladhipiirkondade elanike peamiseks transpordivahendiks on isiklik sGiduauto, mis
pohjustab ummikuid ja saastet. Linnade liiklusummikud Iahevad hinnanguliselt maksma
ligikaudu 180 miljardit eurot aastas’ ja linnatransport tekitab umbes veerandi ELi
transpordi CO, koguheitest?®, mis omakorda moodustab veerandi ELi koguheitest®. Euroopa
klimamé&aruse kohaselt® on linnapiirkondadel téhtis osa selles, et saavutada ELi rohelise
kokkuleppe siduvad eesmargid, milleks on vahendada 2030. aastaks heitkoguseid 55% ja
muuta EL 2050. aastaks kliimaneutraalseks.

1 ,Redefining urban areas in OECD countries”, OECD, 2012.

»,Handbook on the external costs of transport”, Euroopa Komisjon, 2019.
3 EU urban mobility state of play”, Euroopa Komisjon, SWD(2021) 470.
»EEA greenhouse gases — data viewer”.

> Maérus (EL) 2021/1119.


https://www.oecd.org/en/publications/redefining-urban_9789264174108-en.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0470
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
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04 Terviklik strateegia liikuvuse korraldamiseks linnapiirkonnas on oluline linnaarengu
kujundamiseks mitmel viisil, nditeks parandades juurdepaasu téokohtadele, teenustele ja
kaupadele ning vahendades saastetaset. 2006. aastal soovitas komisjon tungivalt, et
kohalikud omavalitsused td6taksid valja ja rakendaksid kestliku linnatranspordi kavasid®.
Sellest ajast alates on komisjon avaldanud mitu mittesiduvat poliitikadokumenti (teatist)
ja moned digusaktid, milles on esitatud kestliku linnalise liilkkumiskeskkonna visioonid ja
eesmargid (joonis 1). Kestliku transpordi madratles nGukogu esmakordselt eesmargina
2001. aastal’.

¢ COM(2005) 718.

’ Eesistujariigi jareldused, Géteborgi Euroopa Ulemkogu, 2001.


https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/thematic-strategy-on-the-urban-environment.html
https://www.consilium.europa.eu/media/20983/00200-r1en1.pdf
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Joonis 1 | Linnalist lilkkumiskeskkonda kasitleva ELi 6igus- ja

poliitikaraamistiku areng

2006

Linnakeskkonda
kdsitlev temaatiline
strateegia

Soovitas kohalikel
omavalitsustel tootada

vélja ja rakendada kestliku

linnatranspordi kavasid.

2018

Liikuvus Euroopas
Keskendus puhtale likuvusele: véhene heide ja
mitmeliigilisus, ohutu liikuvus (liiklussurmad nulli)
ning Uhendatud ja automatiseeritud liikuvus.

2020

Kestliku ja aruka liikuvuse
strateegia

.

Véahendada transpordisektori
heitkoguseid 2050. aastaks 90%;
Muuta kéik transpordiliigid
kestlikumaks ja edendada
mitmeliigilist transporti;

Muuta 2030. aastaks koik alla
500 km pikkused Ghisreisid
heitevabaks;

Peaaegu kéik autod, kaubikud ja
bussid on 2050. aastaks
heitevabad.

100 ELi kliimaneutraalset linna
2030. aastaks.

Euroopa 2030. aasta

kliimaeesmargi suurendamine

Suurendada thistranspordi,

aktiivse liikuvuse ja mitmeliigilise
transpordiosakaalu.

g

H

Poliitika Oigusaktid

2011

2009

Linnalise
liikkumiskeskkonna
tegevuskava

Meetmed linnalise
liikumiskeskkonna kavade
kiiremaks kasutuselevotuks.

}—

2013

* Eesmaérktag

Idhenemisvi

linnalogistik

2021

Transpordipoliitika
valge raamat

Eesmark kehtestada Euroopa
tasandil menetlused ja
rahalise toetuse
mehhanismid linnalise
liikumiskeskkonna kavade
koostamiseks ning seada
Uhised eesmargid.

T

Linnalise liikumiskeskkonna raamistik

adalinnalise

likumiskeskkonna integreeritud

isi kasutuselevott;

* Tutvustas ELi kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kava kontseptsiooni;
Le Keskendus linnadele juurdepaasu
reguleerivatele eeskirjadele,
intelligentsetele transpordististeemidele,

ale ja liiklusohutusele.

b_ Uus linnalise lilkumiskeskkonna raamistik

Uleminek ohutule, juurdepéisetavale, kaasavale, arukale,
vastup|davaIeJa heitevabale liikuvusele;

Kestlike transpordilahenduste kasuta

mise suurendamine;

* Tohus hendus maa-, linnaldhedaste ja linnapiirkondade vahel

kestlike liilkuvusvéimaluste kaudu.

Euroopa kliimamaarus

Siduvad kliimaneutraalsuse eesmargid

XD
2023 T'§
AN
Soovitus kestliku 0
linnalise
liikumiskeskkonna kavade

riiklike toetusprogrammide
kohta ’

Iga liikmesriik kehtestab riikliku
kestliku linnalise
likumiskeskkonna kava
toetusprogrammi

Allikas: kontrollikoda komisjoni dokumentide p&hjal.

2024

TEN-T maarus

Noéuab liikkmesriikidelt 2027.
aasta I6puks selle tagamist,
et linnatranspordisélmed
votavad vastu kestliku
linnalise lilkumiskeskkonna
kavad ja jalgivad neid



Ulesanded ja kohustused

05 Transport ja linnaline liikumiskeskkond kuuluvad komisjoni ja likmesriikide jagatud
padevusse. Ulesanded ja kohustused on esitatud joonisel 2.

Tabel 2 | Ulesanded ja kohustused

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat (DG MOVE) vastutab peamiselt ELi transpordipoliitika
kujundamise ja rakendamise eest. See hdlmab TEN-T vGrgu kavandamist, mille osa on
transporditaristu linnatranspordisdimedes.

ELi rahastamisallikaid haldavad eri peadirektoraadid eri eelarve tditmise viiside kohaselt:

DG MOVE ning Euroopa Kliima, Taristu ja Keskkonna Rakendusamet (CINEA) haldavad Euroopa
Uhendamise rahastu transpordivaldkonda (eelarve otsene tditmine); DG REGIO vastutab
Uhtekuuluvuspoliitika eest (eelarve jagatud tditmine); DG ECFIN ja SG RECOVER
(peasekretariaadi alla kuuluv rakkeriihm) vastutavad taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendamise eest (eelarve otsene taitmine).

2022. aastal moodustas komisjon linnalise liikumiskeskkonna eksperdiriihma, kuhu kuuluvad
koigi liikmesriikide esindajad, valitud linnad ja teemakohased organisatsioonid. Rihm aitab
komisjonil vélja to6tada ja rakendada Gigusakte ja poliitikameetmeid kestliku linnalise
liilkumiskeskkonna valdkonnas.

Liikmesriigid (kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud ametiasutused)

Kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud ametiasutused tegelevad linnatranspordisimede
Uthenduvusega ning linnalise liikumiskeskkonna kiisimustega (sealhulgas strateegiate,
naiteks linnalise liikumiskeskkonna kavade rakendamise kaudu).

Kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud ametiasutused rakendavad ELi vahendeid
(nt Ghtekuuluvuspoliitika raames). Ka ELi vahenditest (kaas)rahastatavate projektide valimine
toimub Ghtekuuluvuspoliitika fondide ning taaste- ja vastupidavusrahastu puhul sel tasandil.

Allikas: kontrollikoda.

Peamine finantsteave

06 Linnatransporti ja linnalisse likumiskeskkonda investeerimise peamised ELi
rahastamisallikad on ihtekuuluvuspoliitika fondid, Euroopa ihendamise rahastu ning
taaste- ja vastupidavusrahastu (joonis 3).



56

Joonis 3 | ELi rahastamisprogrammide investeeringud linnalisse
liikumiskeskkonda

(miljardites eurodes)
0 10 15 20 25

5
| | | | |

Taaste- ja vastupidavusrahastu 076/076bis -
Linnatranspordi
digitaliseerimine

074 - Puhta Kokku:
linnatranspordi 23,5 miljardit

veerem eurot

073 - Puhta linnatranspordi

taristu

Mdrkus: kavandatud summad sekkumiskoodide kaupa,

tuginedes komisjoni taaste ja vastupidavuse tulemustabeli 078 - Mitmeliigiline
sammaste mdrgistamise metoodikale, nagu on esitatud FENIXis 075 - Jalgrattataristu transport (TEN-T)
(eksporditud 24. juulil 2025).

Uhtekuuluvuspoliitika 2021-2027

084 - Linnatranspordi 085 - Linnatranspordi digitaliseerimine —
digitaliseerimine kasvuhoonegaaside heite vahendamine

082 — Puhta
linnatranspordi 18,3 miljardit eurot
veerem

081 - Puhta linnatranspordi

taristu

Mdrkus: kavandatud summad

sekkumiskoodide kaupa, tuginedes 083 - Jalgrattataristu 108 — Mitmeliigiline
tihtekuuluvuspoliitika avatud andmetele transport (TEN-T)
(andmed alla laaditud 1.10.2025).

Uhtekuuluvuspoliitika 2014-2020

036 — Mitmeliigiline 035 — Mitmeliigiline
transport transport (TEN-T)
043 - Puhta linnatranspordi - .
taristu ja edendamine 16,9 miljardit eurot
Mdirkus: deklareeritud summad
sekkumiskoodide kaupa, tuginedes 090 - Ratta-ja 044 - Intelligentsed
iihtekuuluvuspoliitika avatud andmetele jalgteed transpordististeemid

(andmed on alla laaditud 1.10.2025).

Euroopa iihendamise rahastu transpordiprogramm 2014-2020

0,34 miljardit eurot

Medirkus: mddratud summad, komisjoni (CINEA) andmed seisuga 8. oktoober 2025.
Euroopa ithendamise rahastu transpordiprogramm 2021-2027
0,08 miljardit eurot

Medirkus: mddratud summad, komisjoni (CINEA) andmed seisuga 8. oktoober 2025.

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

07 Aruandes hinnatakse meetmeid, mida komisjon ja liikkmesriikide asjaomased
ametiasutused on vGtnud, et toetada pendelrandajate kestlikku transporti suurtes
suurlinnapiirkondades. Selleks hindasime, kas

— komisjoni seadusandlikud, poliitilised ja toetusmeetmed olid tGhusa pendelrande
transpordi pakkumisel asjakohased;

—  kestliku linnalise liikkumiskeskkonna kavade kavandamine, rakendamine ja jarelevalve
asjaomaste asutuste poolt auditeeritud kuues liilkmesriigis oli eesmargiparane;

— 21 auditeeritud ELi rahastatud projekti valimine, rakendamine ja tulemused olid
kestliku pendelrande eesmarkide tditmiseks mdjusad.

08 Meie audit hdlmas ajavahemikku 2004-2024, mis puudutab poliitika viljatootamist,
ja ajavahemikku 2014-2025, mis puudutab linnalise liikkumiskeskkonna projekte toetavaid
ELi rahastamisallikaid. Anallitsisime mitmest allikast saadud tdendeid, nagu naidatud
joonisel 4. Meie auditimetoodika on kooskdlas korgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelise
organisatsiooni (INTOSAI) rahvusvaheliste auditistandarditega.


https://www.eca.europa.eu/et/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Joonis 4 | Toendite allikad

Dokumendid

Oigusaktid, poliitikadokumendid, aruanded, suunised ja juhendid (riiklikud, piirkondlikud
ja kohalikud) ning teadusasutuste, liitude ja akadeemikute avaldatud aruanded ja
uuringud.

4

Andmed

Andmed eri allikatest, peamiselt komisjonilt, Eurostatilt, Ghtekuuluvuspoliitika avatud
andmete platvormilt ning riiklikelt, piirkondlikelt ja kohalikelt ametiasutustelt. Koostoos
Eurostatiga kasutasime geoinfosiisteeme, et ruumiliselt analtitisida ja visualiseerida
valimisse kaasatud linnapiirkondades linnaldhiliikuvust, nagu pendelrdndevood (IV lisa),
juurdepadasetavus (VI lisa) ja valitud projektide vdimalik moju pendelrandajate
sbiduajale (VI lisa).

v

Kuue liikmesriigi kuue linnapiirkonna auditikiilastused

Liikmesriikides keskendusime linnapiirkondadele Budapestis (Ungari), Katowices (Poola),
Lille'is (Prantsusmaa), Lissabonis (Portugal), Prahas (TSehhi) ja Sevillas (Hispaania).
Analuusisime riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke transpordi- ja liikuvuskavasid,
seadusandlikke ja poliitikadokumente, rahalist toetust jne.

4

Valisime need linnapiirkonnad vdilja selliste kriteeriumide alusel nagu elanike koguarv ja
linnaldhipiirkondades elavate elanike osakaal, kestlikule liikuvusele eraldatud ELi rahaliste
vahendite olulisus ja transpordiliikide osakaal (nt autoga t6éle s6itmise osakaal), h6imates nii héid
kui ka véhem hdid tulemusi.

21 projekti

Kontrollisime 21 projektist koosnevat valimit: 16 projekti rahastatakse
Uhtekuuluvuspoliitika fondidest, kahte taaste- ja vastupidavusrahastust ning kolme
Euroopa Glhendamise rahastu transpordiprogrammist (// lisa). Analtiiisisime
alusdokumente, keskendudes ELi vahendite eraldamisele ning projektide lilesehitusele,
valikumenetlusele, rakendamisele ja saavutatud tulemustele.

&

Valisime vdlja projektid, mida kaasrahastati iihtekuuluvuspoliitika fondidest, taaste- ja
vastupidavusrahastust ning Euroopa ihendamise rahastu transpordiprogrammist. 19 projekti
asusid kuues valimisse kaasatud linnapiirkonnas, kaks lisaprojekti (mida rahastati Euroopa
tihendamise rahastu transpordiprogrammist) asusid Amsterdamis ja Pariisis. Valisime viilja
pendelréinde seisukohast olulised projektid, mis hdlmavad eri liiki investeeringuid

(nt transporditaristu ja intelligentsete transpordisiisteemide projektid).

Intervjuud

Intervjuud komisjoni peadirektoraatide, riiklike ametiasutuste, piirkondlike omavalitsuste,
kohalike omavalitsuste, ELi rahaliste vahendite saajate ning ELi véi kohalikul tasandil
tegutsevate sidusriihmadega.

Allikas: kontrollikoda.
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09 Joonisel 5 on naidatud auditeeritud projektide asukoht ja investeeringu liik.

Joonis 5 | Auditeeritud projektide asukoht ja liik

Mitmeliigilise

transpordi
s6lmpunkt
Yt Amsterdam
[ YeLille
| tepariis
J
s — - 3 \“ .
i, g . .
(e . ”“’it ¢
ﬁ‘“Lis;hbon

T sevilla

Allikas: kontrollikoda.
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) P+R
L B trKatowice
.~ v _Praha @D
e ,L,F—"”ﬁBudapest T ;:
Intelligentne
transpordisiisteem




Il lisa. Auditeeritud projektide nimekiri

Linnatrans-
pordisolm

Amsterdam

Budapest

Budapest

Budapest

Katowice

Katowice

Katowice

Rahastamisallikas

Euroopa Ghendamise
rahastu
transpordiprogramm
2021-2027

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Uhtekuuluvuspoliitika
2021-2027

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Projekti nimi

Aruka liikuvuse sdlmpunkt Amsterdamis

Trammiliini nr 1 pikendus kuni Etele valjakuni

Bicske raudteejaama mitmeliigilise transpordi Gihenduste
ja P+R parklate arendamine

H5-H6/H7 liinide Ghendamine (uuring)

Sileesia Metropolise ladnevarav — imberistumisjaam
Gliwices

Diinaamiline reisijainfoslisteem ||

Integreeritud projekt Slasko-Zagtebiowska Metropolise
trammitaristu ajakohastamiseks ja arendamiseks koos
trammiveeremi ostmisega — | etapp

Kavandatud
rahastamis-
kolblikud
kogukulud
(eurodes)

29117 889

26 014 139

34433914

18918 000

46 241 813

8475 284

143 357 046
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ELi planeeritud
rahastamine
(eurodes)

8 735 366

20425075

29 268 827

16 080 300

31137890

6 356 463

90421210



Linnatrans-

pordisélm

Lille

Lille

Lille

Lissabon

Lissabon

Lissabon

Lissabon

Pariis

Rahastamisallikas

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Uhtekuuluvuspoliitika
2021-2027

Taaste- ja
vastupidavusrahastu?

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Euroopa Ghendamise
rahastu
transpordiprogramm
2014-2020

Euroopa Ghendamise
rahastu
transpordiprogramm
2014-2020

Projekti nimi

P+R Tourcoing

Nord-Pas de Calais’ reisi- ja piletiinfo
Uhendststeem — SMIRT Central

Aménagement cyclable Boulevard Carnot

Odivelas-Loures kergmetroo

Parque Intermodal da Venda do Pinheiro
Loures Ciclavel-Eixo Ribeirinho de Ligacdo Vila Franca de

Xira/Loures/Lisboa

MOBILT

Line for Airport and Research Area — LARA

Kavandatud
rahastamis-
kolblikud
kogukulud
(eurodes)

3470672

8740 261

2014 395

250 000 000

497 442

2785128

20979190

319485 000
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ELi planeeritud
rahastamine
(eurodes)

1735336

4370130

1007 197

Ei kohaldata — laen

248721

1392564

4195 838

63 897 000



Linnatrans-

pordisélm

Praha

Praha

Praha

Sevilla

Sevilla

Sevilla

Rahastamisallikas

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Uhtekuuluvuspoliitika
2021-2027

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Uhtekuuluvuspoliitika
2014-2020

Taaste-
ja vastupidavusrahastu

Projekti nimi

Trammiliini Divoka Sarka—Sidlisté Na Dédiné pikendus

P+R Cerny Most ehitamine

Trammiliini Sidlisté Barrandov—Holyné-Slivenec
pikendamise 2. etapp (Holyné-Sliveneci I5ik)

Trammiliini pikendamise 1. etapp

Valdezorras—vana lennujaam—Alcosa rattatee

Agrupacion de Sevilla

Kavandatud
rahastamis-
kolblikud
kogukulud
(eurodes)

31933928

13280353

9861 155

24510000

1481 005

21952 628
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ELi planeeritud
rahastamine
(eurodes)

27 143 839

6 640177

8381982

19 608 000

1184 804

18 142 667

1 Investeering TC-C15-i03: kergraudteetransiit Odivelas—Loures eemaldati Portugali taaste- ja vastupidavuskavast osana ndukogu poolt 13. mail 2025 vastu
vGetud muudatusest.

Allikas: kontrollikoda.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8055-2025-INIT/et/pdf

lll lisa. Naiteid komisjoni toetusalgatustest

Algatus

ELi linnalise
liilkumiskesk-
konna
vaatluskeskus
(ELTIS)

Euroopa
likkuvusnédal

CIVITAS

Linnalise
liikumiskesk-
konna paevad

EIT linnaline
lilkumiskesk-
kond

URBACT

Euroopa
linnaarengu
algatus

ELi linnapeade
kliima- ja
energiapakt

ELi kliimaneu-
traalsete ja
arukate linnade
missioon

Ulatus

Kestlik linnaline
likumiskeskkond

Kestlik linnaline
liikumiskeskkond

Kestlik linnaline
likumiskeskkond

Kestlik linnaline
liikumiskeskkond

Kestlik linnaline
likumiskeskkond

Kestlik linnaarendus; kestlik
transport kui ks selle
valdkondlikke eesmarke

Kestlik linnaarendus; liikkuvus
kui Uks selle teemadest

Kliima ja energia, sealhulgas
kestlik liikuvus (nt kestliku
liikuvuse koalitsiooni raames)

Kliima, sealhulgas kestlik

liikuvus

Allikas: kontrollikoda.

Tegevusvaldkonnad

Suutlikkuse suurendamine
(suunisdokumentide hoidla,
vaatluskeskus)

Teadlikkuse suurendamise
kampaania

Suutlikkuse suurendamine, tavade
jagamine, teadusuuringud,
innovatsioon ja koordineerimine,
keskendudes linnadele ja linnalise
liikumiskeskkonna spetsialistidele

Foorumi CIVITAS konverents, mida
korraldatakse Ule aasta vaheldumisi
linnalise lilkumiskeskkonna
paevadega

Linnalise liilkumiskeskkonna
poliitika konverents, mis toimub
lle aasta vaheldumisi foorumiga
CIVITAS

Suutlikkuse suurendamine, tavade
jagamine, teadusuuringud ja
innovatsioon, keskendudes
idufirmadele, ettevétetele,
tilikoolidele, uurimisinstituutidele
ja avalikule sektorile

Tavade jagamine, suutlikkuse
suurendamine

Suutlikkuse suurendamine,
teadmiste ja tavade jagamine,
innovatsiooni toetamine

Linnade foorumi iga kahe aasta
tagant toimuv konverents

Pihendumine ELi kliima- ja
energiaeesmarkide taitmisele,
tavade jagamine

Suutlikkuse suurendamine, tavade
jagamine, teadusuuringud ja
innovatsioon

Loodud

1998

2002

2002

2020, sellele
eelnes kestliku
linnalise
liikumiskesk-
konna kavade
Euroopa
konverents
(2014-2019)

2019

2002

2021,
tuginedes
linnadega
seotud
uuenduslikele
meetmetele
(2014-2020)

2008

2021
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ELi
rahastamisallikas
(periood
2021-2027)

Euroopa
Uhendamise
rahastu

DG MOVFE’i enda
eelarve

Programm
,Euroopa
horisont”

Euroopa
Uhendamise
rahastu

Programm
,Euroopa
horisont (ELi
rahastamismaar
80%)

URBACT IV (ELi
rahastamismaar
u 80%)

Euroopa
Regionaalarengu
Fond

Programm
,Euroopa
horisont”

Programm
,Euroopa
horisont”
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IV lisa. Pendelrandevood

01 Kuue valimisse kaasatud linnapiirkonna puhul vdrreldakse tabelis 1 funktsionaalsel
linnaalal algavat ja I6ppevat pendelrdannet kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava alal
algava ja IGppeva pendelrdandega.

Tabel 1 | Pendelrandevoogude vordlus

Kestliku linnalise

Funktsionaalne linnaala liilkumiskeskkonna Erinevus
kava ala

Budapest (HU) 1514 576 819961 694 615 (46%)
Katowice (PL) 330534 368 029 —-37 495 (-11%)*
Lille (FR) 544748 427752 116 996 (21%)
Lissabon (PT) 1651930 1488 686 163 244 (10%)
Praha (CZ) 812480 773909 38571 (5%)
Sevilla (ES) 459217 164777 294 440 (64%)

1 Katowice piirkonnas tahistab arv 37 495 tulemust, kui lahutada 49 167 pendelreisist kestliku linnalise
liikumiskeskkonna kava raames, kuid valjaspool funktsionaalset linnaala, 11 672 pendelreisi funktsionaalsel
linnaalal, mida kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava ei hdlma (viimane vastab 4%-le funktsionaalse
linnaala pendelrandevoogudest).

Allikas: Eurostat.

02 Allpool esitatud joonistel 1-6 on niidatud pendelrindevood valimisse kaasatud
funktsionaalsetel linnaaladel.



65

Joonis 1 | Budapesti iimbruse pendelrandevood

Pendelrandevood Budapesti iimbruses

Ndidatud on ainult need vood, mis algavad ja lopevad funktsionaalsel
linnaalal - vdhemalt 50 reisiga kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava alal

Erd Budaoérs Budapest Dunakeszi
Siht- v6i alguspunkt

//” - Sissetulev

(& '\,“‘J

= 4 c
Véljaminev
| Budapest
[ Erd Pendelrindajate koguarv:

M Budaérs
M pDunakeszi

\:‘ Muu

Ringi suurus on proportsionaalne
sissetulevate ja valjaminevate
pendelrandajate koguarvuga

29834 1142288 28904

Pendelrdandevoogude maht
[ 20000
50

vdljaminev
voog linnast A

linn A HL i ) RN ' L -
sissetulev voog
linna A

Linnapiirkonnad

----- Funktsionaalne
linnaala

""" Kestliku linnalise
liikumiskeskkonna
kava (SUMP)

Halduspiirid
)EuroGeographics

Teekonnad, mis algavad ja lopevad:

funktsionaalsel linnaalal 1514 576
SUMPs: 819 961

i Mdrkus: asukohad esindavad kohalikke haldusiiksusi

Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pohjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm
pendelrdande kaartidega).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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Joonis 2 | Katowice iimbruse pendelrandevood

o A . Ndidatud on ainult need vood, mis algavad ja lI6pevad funktsionaalsel
Pendelrandevood Katowice iimbruses gavacia op ]

linnaalal — vidhemalt 50 reisiga kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava alal

: . Gliwice Zabrze Katowice Sosnowiec
Siht- voi alguspunkt
Sissetulev
Véljaminev
[ Katowice
] Gliwice Pendelréndaj koguarv:
[l Sosnowiec 49862 35202 112170 48177

B e AN - 4 /

Ringi suurus on "
proportsionaalne sissetulevate L O,
ja véljaminevate ‘
pendelrindajate koguarvuga

Pendelréndevoogude maht

[ 10000
50

véljaminev
voog linnast A

linn A [9 o linnB
=

sissetulev voog
linna A

Linnapiirkonnad

----- Funktsionaalne
linnaala

=" Kestliku linnalise S
liikumiskeskkonna
kava (SUMP)

Halduspiirid
©EuroGeographics

Teekonnad, mis algavad

ja lépevad: bS Midrkus: siseséitude andmed ei

) ) N ole kdttesaadavad. Asukohad
funktsionaalsel linnaalal [t . . . R
330 534 = esindavad kohalikke haldusiiksusi.

SUMPs: 368 029

Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pohjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm
pendelrdande kaartidega).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/

Joonis 3 | Lille’i imbruse pendelrandevood

Pendelrandevood Lille’i imbruses

Siht- vo6i alguspunkt

Ndidatud on ainult need vood, mis algavad ja I6pevad funktsionaalsel
linnaalal - vihemalt 50 reisiga kestliku linnalise likumiskeskkonna kava alal

Lille

Villeneuve-
Sissetulev

]

d’ASCq
Vili .

M Lille

[T villeneuve-d’Ascq
B Roubaix

Roubaix

Pendelrdndajate koguarv:
184 405

M Tourcoing

[ Muud

59598 46 020 47136
Ringi suurus on proportsionaalne . .
sissetulevate ja viljaminevate .~ - 1
pendelréandajate °
koguarvuga

o
Pendelrdndevoogude f
maht

P 10000
50

véljaminev
voog linnast A

linn A Cﬁl" o linnB

sissetulev voog A
linna A

Linnapiirkonnad

Funktsionaalne
linnaala

""" Kestliku linnalise

liikumiskeskkonna
kava (SUMP)

Teekonnad, mis algavad ja l6pevad:

funktsionaalsel linnaalal 544 748
SUMPs: 427 752

Medirkus: asukohad esindavad kohalikke haldusiiksusi

Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pohjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm
pendelrdande kaartidega).

Halduspiirid
©EuroGeographics

67


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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Joonis 4 | Lissaboni imbruse pendelrandevood

Pendelrdandevood Lissaboni imbruses

Ndidatud on ainult need vood, mis algavad ja I6pevad funktsionaalsel linnaalal
- vdhemalt 50 reisiga kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava alal

Sintra Oeiras Lissabon Loures
Siht- voi alguspunkt
Sissetulev
Véljaminev
[J Lissabon
[ sintra Pendelrindaj
[l Oeiras 253449 152623 647 458 144990

[l Loures
] Muud

Ringi suurus on
proportsionaalne sissetulevate
ja véljaminevate
pendelrédndajate koguarvuga

Pendelrdandevoogude maht

50000
]

50

vdljaminev
voog linnast A

linn A L o linnB

sissetulev voog
linna A

Linnapiirkonnad

----- Funktsionaalne
linnaala

Kestliku linnalise
liikumiskeskkonna
kava (SUMP)

Teekonnad, mis algavad ja l6pevad:
funktsionaalsel linnaalal 1651 930
SUMPs: 1 488 686

Madrkus: asukohad esindavad omavalitsustiksusi

Halduspiirid

©EuroGeographics
¥

Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pdhjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm

pendelrdnde kaartidega).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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Joonis 5 | Praha limbruse pendelrandevood

linnaalal - vdhemalt 50 reisiga kestliku linnalise likumiskeskkonna kava alal

Pendelrindevood Praha iimbruses Ndidatud on ainult need vood, mis algavad ja lopevad funktsionaalsel ]

Siht- voi alguspunkt

Sissetulev

Viljaminev

[ Praha
[] Kladno

[ Pribram P

[ Ricany
] Muud

Ringi suurus on proportsionaalne
sissetulevate ja véljaminevate
pendelrindajate koguarvuga

Pendelrdandevoogude maht
I 10000
50

véljaminev
voog linnast A

linn A L> olinn B
=

sissetulev voog
linna A

Linnapiirkonnad

..... Funktsionaalne
linnaala

----- Kestliku linnalise
liikumiskeskkonna
kava (SUMP)

Teekonnad, mis algavad ja l6pevad:
funktsionaalsel linnaalal 812 480
SUMPs: 773 909

Madrkus: asukohad esindavad
omavalitsusiiksusi

<

Pfibram Kladno Praha R

=

any

© ©

11393 31942 /s

632295 9663

Halduspiirid
©EuroGeographics

Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pdhjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm

pendelrdande kaartidega).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/

Joonis 6 | Sevilla imbruse pendelrandevood
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Pendelrandevood Sevilla imbruses

Ndidatud on ainult need vood, mis algavad ja lopevad funktsionaalsel
linnaalal - vdhemalt 50 reisiga kestliku linnalise liikumiskeskkonna kava alal
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459217 2
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Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pdhjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/

71

V lisa. Kestliku liikuvuse eesmargid

01 Tabelis 1 on toodud Uksikasjad transpordisektori kasvuhoonegaaside heite vahendamise ja/vdi transpordiliikide osakaaluga seotud riiklike eesmarkide
kohta, mis on esitatud riiklike energia- ja kliimakavade viimases ajakohastatud versioonis ning riiklikes liikuvusstrateegiates. Riiklikud energia- ja
kliimakavad tuli esitada komisjonile 2019. aastal ning ajakohastatud versioonid tuli esitada 2024. aastal.

02 Kuue valimisse kaasatud linnapiirkonna kohta on tabelis esitatud ka kestliku linnalise likumiskeskkonna kavades sisalduvad transpordiliikide osakaalu
ja heitkoguste vahendamise eesmargid.
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Tabel 1 | Riiklikud eesmargid ja kuue valimisse kaasatud linnapiirkonna kestliku linnalise lilkkumiskeskkonna

kavade eesmargid

Riiklik energia- ja kliimakava

Liikmesriik
Viimati
ajakohastatud
TSehhi 2024

Transpordist tuleneva heite
vahendamise eesmargid

Transpordisektori
kasvuhoonegaaside heide
vaheneb 2030. aastaks vorreldes
2019. aastaga tanu tehtud
investeeringutele ja

meetmetele 12%.

Riiklik liikuvusstrateegia

Heitkoguste vahendamise ja/voi
transpordiliikide osakaaluga seotud eesmargid

2021. aasta linna- ja aktiivse liilkuvuse strateegia

Eesmargiks voetud transpordiliikide osakaalu jaotus
linna suuruse jargi 2030. aastaks.

Naide: Gle 500 000 elanikuga linnade puhul (Praha):
jalgsi kdimine 28%, rattasGit 2—7% (s6ltuvalt
hooajast), thistransport 50%, auto 15-20%

Kestliku linnalise liikumiskeskkonna
kava

Heitkoguste vahendamise ja/voi
transpordiliikide osakaaluga seotud
eesmargid

Praha (2019): 2030. aastaks voetud
eesmargid

Suurendada Uhistranspordi, rattasdidu ja
jalgsi kdimise osakaalu 70%-It (2016. aasta
ldhtetase) 73%-le 2030. aastaks.

Vahendada transpordist tulenevat
kasvuhoonegaaside heidet

(CO; ekvivalent) (2016. aasta lahtetase
16,70 tonni elaniku kohta).



Liikmesriik

Hispaania

Prantsusmaa

Viimati
ajakohastatud

2024

2024

Riiklik energia- ja kliimakava

Transpordist tuleneva heite
vahendamise eesmargid

Transpordist tuleneva
kasvuhoonegaaside heite
vdahenemine 2030. aastaks
16% vorreldes 2023. aastaga.

Liikluse vahenemine
linnapiirkondades 2030. aastaks
41,3% vorreldes 2023. aastaga.

Ajakohastatud kavas ei ole eraldi
eesmarki transpordile

Kava p&hineb riiklikul vahese CO,
heite strateegial, milles seatakse
eesmark vahendada
transpordisektori
kasvuhoonegaaside heidet 2030.
aastaks 28% vorreldes 2015.
aastaga

Riiklik liikuvusstrateegia

Heitkoguste vahendamise ja/vdi
transpordiliikide osakaaluga seotud eesmargid

2021. aasta seadus kliimamuutuste ja
energiasiisteemi Umberkujundamise kohta

CO; heite nulli viimine 2050. aastaks

Kestliku linnalise liikumiskeskkonna kavade ja
vdhese heitega alade kehtestamise kohustus kdigis
Gle 50 000 elanikuga linnades 2023. aastaks

2020. aasta riiklik vihese CO, heite strateegia

Heite vdhendamine 28% vdrra 2030. aastaks
vOrreldes 2015. aastaga ja CO; heite nulli viimine
2050. aastaks

Strateegia 2024. aasta ajakohastatud versiooni
kavand

Uhistranspordi kasutamise kasv 2030. aastaks
25% vorreldes 2019. aastaga

2019. aasta liikuvusseadus

RattasGidu osakaalu kolmekordistamine (3%-It
9%-le) 2024. aastaks vorreldes 2018. aastaga
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Kestliku linnalise liikumiskeskkonna
kava

Heitkoguste vahendamise ja/vdi
transpordiliikide osakaaluga seotud
eesmargid

Sevilla (2021): 2030. aastaks voetud
eesmargid

Vahendada autokasutust 40,5%-It 33%-le
(vOrreldes 2017. aasta lahtetasemega)

Vahendada maanteetranspordist
tulenevat kasvuhoonegaaside heidet

58% vorra (vorreldes 2005. aasta
lahtetasemega) kooskdlas ELi 55% suuruse
eesmargiga

Lille (2023): 2035. aastaks véetud
eesmargid (vorreldes 2016. aasta

ldhtetasemega):
vahendada autokasutust 59%-It 40%-le

suurendada Ghistranspordi osakaalu
11%-It 20%-le

suurendada rattasdidu osakaalu
1%-It 8%-le

suurendada jalgsi kdimise osakaalu
29%-It 32%-le

vdahendada transpordist tulenevat
kasvuhoonegaaside heidet 37%



Liikmesriik

Ungari

Poola

Riiklik energia- ja kliimakava

Viimati
ajakohastatud

2024

2019

Transpordist tuleneva heite
vahendamise eesmargid

Ajakohastatud kavas ei ole eraldi
eesmarki transpordile

Uute sdiduautode pargi CO, heite
vahendamine 2030. aastaks
37,5% vorreldes 2021. aastaga

Seda eesmarki ega Ghtegi muud
transpordisektori erieesmarki
ajakohastatud kava projektis
(2025) ei ole

Riiklik liikuvusstrateegia

Heitkoguste vahendamise ja/vdi
transpordiliikide osakaaluga seotud eesmargid

2014. aasta riikliku transporditaristu arendamise
strateegia

Vahendada kasvuhoonegaaside heidet igal aastal
31 kt CO, vorra kuni 2030. aastani (alates 2020.
aastast) ja seejarel igal aastal kuni 2050. aastani
17 kt CO, vorra

2019. aasta riiklik transpordistrateegia

Transpordisektori CO; heite suurenemine 2030.
aastaks 6% vorreldes 2017. aastaga (reisijate- ja
kaubaveo mahu prognoositud suurenemise tottu)
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Kestliku linnalise liikumiskeskkonna

kava

Heitkoguste vahendamise ja/vdi
transpordiliikide osakaaluga seotud
eesmargid

Budapest (2023): 2030. aastaks voetud

eesmargid (vorreldes 2021. aasta
ldhtetasemega):
vahendada autokasutust 35%-It 20%-le

suurendada Ghistranspordi osakaalu
47%-It 50%-le

suurendada jalgrattasGidu osakaalu
2%-It 10%-le

suurendada jalgsi kdimise osakaalu
16%-It 20%-le

vdahendada transpordist tulenevat
kasvuhoonegaaside heidet 33%

Katowice (2023): 2050. aastaks vbetud
eesmargid (vorreldes 2018. aasta

ldhtetasemega)

Heitevaba transport

Vahendada auto kasutamist igapdevasteks
sGitudeks 44%-It 22%-le (ja 58%-It 29%-le

pendeltodtamise puhul)



Riiklik energia- ja kliimakava

Liikmesriik
Viimati Transpordist tuleneva heite
ajakohastatud = vahendamise eesmargid
Transpordist tuleneva
kasvuhoonegaaside heite
Portugal 2024 vahenemine 2030. aastaks

40% vorreldes 2005. aastaga

Allikas: kontrollikoda.

Riiklik liikuvusstrateegia

Heitkoguste vahendamise ja/vdi
transpordiliikide osakaaluga seotud eesmargid

2019. aasta riiklik aktiivse liilkuvuse strateegia

rattasdidu osakaal linnades 2030. aastaks 10%
(mis peab tulenema otseselt isiklike autode
vaiksemast kasutamisest); rattateede kogupikkus
2030. aastaks 10 000 km

jalgsi kdimise osakaal 2030. aastaks 35%
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Kestliku linnalise liikumiskeskkonna
kava

Heitkoguste vahendamise ja/vdi
transpordiliikide osakaaluga seotud
eesmargid

Lissabon (2019): konkreetsed eesmargid
puuduvad
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VI lisa. Liikuvusuuringute otstarbekust
mojutavad kisimused

01 valimisse kaasatud linnapiirkondade puhul mdjutasid uuringuid jargmised ajastuse ja

katvusega seotud probleemid.

Ajastus. Kaasnenud kulude tottu ei korraldatud uuringuid korraparaselt.

Sellest tulenevalt olid uuringute tulemused kahe linnapiirkonna kohta vananenud
(viimased uuringud tehti aastatel 2016—-2017), ning nelja linnapiirkonna tulemusi
mdjutas COVID-19 (uuringud tehti 2021. aastal).

Katvus. Koik analtitisitud uuringud, valja arvatud 2021. aasta uuring Lissabonis,
hdlmasid linnalahipiirkondadest parit pendelrdndajaid. Linnaldhipiirkondadest
saabuvate pendelrdandajate uuringus arvesse votmise maar voib aga oluliselt muuta
uuringu Uldisi tulemusi, mis puudutab eri transpordiliikide osakaalu. Mida vaiksem on
linnaldhipiirkondadest saabuvate pendelrdndajate arv, seda suurem on Uhistranspordi
osakaal. Selle p6hjuseks on asjaolu, et linnaldhipiirkondades on isikliku auto
kasutamise osakaal oluliselt suurem, nagu ilmneb jargmistest ndidetest:

1) 2021. aasta Praha transpordiuuringus oli autot kasutavate pendelrandajate
osakaal Kesk-Boomi piirkonnast Prahasse suunduvate inimeste puhul
25,3 protsendipunkti suurem (46,1%) kui Prahas elavate inimeste puhul (20,8%);

2) 2017. aasta Lissaboni liikuvusuuringus oli erinevus Lissaboni
suurlinnapiirkonnast (59,8%) ja linnast (46,1%) périt pendelrandajate vahel
13,7 protsendipunkti;

3) 2007. aasta Sevilla liikuvusuuringus oli erinevus suurlinnapiirkonnast ja linnast
parit pendelrandajate vahel 14,0 protsendipunkti;

4) samamoodi nditavad Lille’i ja Praha 2021. aasta loenduse andmed, et kui
pendelrdande vahemaa (ja aeg) suureneb, kipub isikliku auto kasutamine
suurenema, nagu on naidatud joonisel 1.
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Joonis 1 | Auto kasutamine pendelrandeks Lille’is ja Prahas

Autogatoole
soitvate inimeste
protsent (%)

> 80%
61-80%
41-60%
26-40%
< 25%

. andmed puuduvad
=== Funktsionaalne linnaala

=== Kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kava (SUMP)
=== |inna piir

Allikas: Activité dei\_'résidents
en 202], INSEE-

Crom )

Nii
Lille'is kui Prahas
on pikemad
pendelrande
vahemaad seotud
suurema
autokasutusega

Allikas: peamiste territoriaaliiksuste
pendelrinde andmed (2021. aasta
loendus), Tsehhi Statistikaamet.

© 2025 Mapbox © OpenStreetMap

Allikas: kontrollikoda, tuginedes jargmisele: , Activité des résidents en 2021, INSEE“ (Lille’i puhul) ja
,Commuting data for basic territorial units”“ (2021. aasta loendus), Tsehhi Statistikaamet (Praha puhul).
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Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pdhjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm

isokroonkaartidega).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
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Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pdhjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm

isokroonkaartidega).

Lissabon
i Benedita
Caldas da Rainha
Kuhu jéuab
Peniche
Avessadast Rio Maior
45 minuti '
jooksul? Bombarral
Lourinha
——— ’
Y¢ Alguspunkt
Torres Vedras
[l Auto
[ Jalgratas {
[ Unistrans
port {
. . ' Mafra o Samora Correia
--- Linna piir Avessadavyy ,:\’,-’ ':‘\:
1 by " Santo Esteyéo
{‘ ;." yr .
: /
o ’
i 1
(" 18
Soes ] g
} SN *tissabon /
{ =
S S IS
= :‘/—’ ‘1\\1‘.{ ,:
b o S A Y
N . \:{ i

Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pohjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm

isokroonkaartidega).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
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Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pdhjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm

isokroonkaartidega).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
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Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pdhjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm

isokroonkaartidega).

Modrkus: andmed Ulejadanud linnapiirkonna (Katowice) kohta on esitatud aruande p&hitekstis (joonis 5).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
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VIl lisa. Kaardid linnaldhipiirkondadest tookohta
reisimiseks kuluva aja kohta

Naitlik teekond
Budapestis

Madrkus: Budapestis arvutasime sdiduaega Biatorbagyst linna to6hadivepiirkonda.
Vordlesime auto ja Gihistranspordiga séitmisele kuluvat aega, kasutades ELi
kaasrahastatud trammitee pikendust Kelenfoldi/Etele'i véljaku projektis.

Alguspunkt: Biatorbagy
Algus: 8:00
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Uhistransport ELi [l Rong
B Tramm

projekti kaudu
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Infopark Budapest

FW Auto: 8:21
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) 10 min ,

~
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-

T T
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Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pdhjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm

marsruudikaartidega).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/

83

Madrkus: Katowices arvutasime séiduaega Pyskowicest Sileesia tlikooli linnas.
Naitlik teekond Vordlesime aega, mis kulub séitmiseks auto, tihistranspordija nende
Katowices kombinatsiooniga, kasutades ELi kaasrahastatud Gliwice mitmeliigilise transpordi
s6lmpunkti projekti.

Alguspunkt: Pyskowice

Auto: 8:00
Uhistransport: 8:01 Teekonnad: Liik:
Projekt: 8:17 — Ainult auto . Auto
Ainult iihistransport [ Buss
. Tramm

--=- Mitu liiki (ELi projekti kaudu) [ Jalgsi lilkumine

Umberistumine

5'-

(projekt) 18 min

Sihtpunkt: Ulikool

Auto: 8:37
Uhistransport: 9:19
Projekt: 9:19

P

Soiduaeg kokku
Uhistransport 31 “ 25 16 1h 18 min
) B T T 1
8:00 8:30 9:00 9:19

Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pohjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm
marsruudikaartidega).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Naitlik teekond

Markus: Lille'is arvutasime sdiduaega Tourcoing'ist EuralLille'i kvartalisse, mis on linna suur
t66hoivepiirkond. Vordlesime aega, mis kulub séitmiseks auto, Gihistranspordija nende

Lille'is kombinatsiooniga, kasutades ELi kaasrahastatud P+R projekti Tourcoing'is.

Teekonnad:
— Ainult auto

Ainult iihistransport

-==- Mitu liiki (ELi projekti kaudu)

Liik:

I Auto
[]Buss

Il Metroo
[ Jalgsi liikumine

Umberistumine

Sihtpunkt: Gare Lille Europe
Auto: 8:17

Uhistransport: 8:45

Projekt: 8:37

Alguspunkt: Tourcoing (Av. Kennedy)

Auto: 8:00
Uhistransport: 8:02
Projekt: 8:00

}7. P&R Tourcoing
|

Soiduaeg kokku
Uhistransport 8 28 43 min

T 1

8:30 8:45

Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pohjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm

marsruudikaartidega).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Naitlik teekond
Lissabonis

Madrkus: Lissabonis arvutasime sdiduaega Avessadast Lissabonilennujaama
piirkonda. Vérdlesime aega, mis kulub sditmiseks auto, Uhistranspordija nende
kombinatsiooniga, kasutades ELi kaasrahastatud mitmeliigilise transpordi
s6lmpunkti Venda do Pinheiros.

Parque da Venda
do Pinheiro

Alguspunkt: Avessada [

Teekonnad:
— Ainult auto

Ainult iihistransport

-==- Mitu liiki (ELi projekti kaudu)

Auto: 8:25 %
Uhistransport: 7:38 Liik:
Projekt: 8:04 B Auto
30 min [] Buss
H Metroo
= 33 min | 34 min B Jalgsi likumine
(projekt) 34 min Umberistumine
Sihtpunkt: Lissaboni lennujaam
Lépp 8:58
Soiduaeg kokku
Uhistransport 30 n 34 “ 1h 20 min
’ I T T 1
7:38 8:00 8:30 8:58

Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pohjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm

marsruudikaartidega).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Madrkus: Prahas arvutasime sdiduaega Brandys nad Labem-Stara Boleslavist linna
Naitlik teekond Prahas t66hoivepiirkonda. Vordlesime aega, mis kulub sitmiseks auto, Ghistranspordija nende
kombinatsiooniga, kasutades ELi kaasrahastatud P+R-i Cerny Mostis.

Teekonnad:
— Ainult auto

Ainult iihistransport
.. Mitu liiki (ELi projekti
kaudu)

Alguspunkt: Brandys nad
Labem-Stara Boleslav

Algus: 8:00

Liik:
[l Auto
[] Buss

Il Metroo
B Jalgsi liikumine

Umberistumine

_v,? QQ (projekt) 13 min

"”"P+R Cerny Most

Sihtpunkt: Mastek

Auto: 8:45
Uhistransport: 8:40
Projekt: 8:38

Soiduaeg kokku

I T T

T 1
8:00 8:15 8:30 8:40 8:45

Allikas: kontrollikoda Eurostati arvutuste pohjal (GISCO referentsandmebaas, interaktiivne platvorm
marsruudikaartidega).

Midrkus: andmed Ulejaanud linnapiirkonna (Sevilla) kohta on esitatud aruande p&hitekstis (joonis 6).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/

Luhendid
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Lithend Definitsioon/selgitus

KHG Kasvuhoonegaas

OECD Majanduskoostto ja Arengu Organisatsioon
SUMP Kestliku linnalise liilkumiskeskkonna kava
TEN-T Uleeuroopaline transpordivdrk



Moisted

Moiste

Aktiivne liikuvus
Jagatud liikuvus

Korraldusasutus

Liikuvuskorraldus

Linnaline
liikumiskeskkond

Linnatranspordis6im

Maakasutus ja ruumiline
planeerimine

Mitmeliigiline transport

Partnerlusleping

Pendelrdndaja

Programm
(tihtekuuluvuspoliitikas)

Taaste- ja
vastupidavuskava

Tagasisidekorje

Transpordiliikide
jaotus/osakaal

Tulem
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Definitsioon/selgitus

Transpordiliik, mis pdhineb lksnes fliUsilisel tegevusel, nagu jalgsi kdimine ja
rattasoit.

Lahenemisviis, mille kohaselt jalgrattaid, tGukerattaid, autosid véi muid
sOidukeid jagatakse voi laenatakse Uihest punktist teise sGitmiseks.

ELi rahastatava programmi juhtimiseks liikmesriigi poolt maaratud riiklik,
piirkondlik voi kohalik (avaliku vGi erasektori) asutus.

Kestliku transpordi edendamise ja autokasutuse ndudluse juhtimise
kontseptsioon, et muuta reisijate suhtumist ja kaitumist, eelkGige ettevétete,
organisatsioonide ja institutsioonide tasandil.

KGik inimeste ja kaupade liikumise aspektid linnapiirkondades.

Linnapiirkond, kus erinevat liiki (ileeuroopalise reisijate- ja kaubaveovorgu
taristu on omavahel ning piirkondliku ja kohaliku liiklustaristuga (ihendatud.

Looduskeskkonna, taristu ja tehiskeskkonna arendamise suunamine, et
olemasolevaid maaressursse kestlikult korraldada.

Eri transpordiliikide sujuv ja Uksteist tdiendav kombinatsioon.

Komisjoni ja liikkmesriigi v&i kolmanda riigi / kolmandate riikide vahel ELi
kuluprogrammi raames solmitud leping, milles fikseeritakse naiteks
strateegilised kavad, investeerimisprioriteedid vGi kaubandustingimused voi
arenguabi andmise tingimused.

Isik, kes reisib teatud vahemaa tagant regulaarselt kahe koha vahel,
tavaliselt kodust t66le vGi kooli. Pendelranne vdib hdlmata eri transpordiliike,
nagu autod, bussid, rongid ja jalgrattad.

Raamistik ELi rahastatud tegevuste rakendamiseks kooskdlas komisjoni ja
asjaomaste liilkmesriikide vahel sGlmitud partnerluslepingutes satestatud
prioriteetide ja eesmarkidega.

Dokument, milles esitatakse lilkmesriigis taaste- ja vastupidavusrahastu
raames kavandatavad reformid ja investeeringud.

Komisjon kasutab seda tundliku vdi olulise uue digusakti véi poliitika
ulatuse kindlaksmaaramiseks voi kehtivate Gigusaktide voi poliitika
hindamiseks/toimivuse kontrollimiseks. Selles kirjeldatakse lahendamist
vajavat probleemi ja saavutatavaid eesmarke, selgitatakse, miks on vaja ELi
meetmeid, ja kirjeldatakse poliitikavalikuid.

Konkreetse piirkonna koigi reiside osakaal eri transpordiliikides, nagu jalgsi
kdimine, rattaséit, Ghistransport ja isiklik sGiduauto.

Projektist tulenev kohene voi pikaajaline, kavandatud voi kavandamata
muutus, nditeks parema valjadppega t06joust tulenev kasu.



Moiste

Tulemus

Vahese heitega ala

Viljund

Uhtekuuluvuspoliitika
fondid

Uleeuroopaline
transpordivork
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Definitsioon/selgitus

Projekti voi programmi vahetu mdju kohe parast selle [Gpuleviimist, naiteks
kursusel osalejate paranenud tédalane konkurentsivoime vGi parem
juurdepaasetavus parast uue tee valmimist.

Linna ala, kuhu voéivad siseneda ainult séidukid, mille heitkogused jaavad
allapoole teatavat taset.

Projekti abil toodetu vGi saavutatu (naiteks korraldatud koolitus voi
rajatud tee).

Neli ELi fondi, millega toetatakse majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
Uhtekuuluvust kogu ELis. Perioodil 2014-2020 olid need Euroopa
Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond ja Uhtekuuluvusfond.

Perioodil 2021-2027: Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfond ja Oiglase Ulemineku Fond.

Uleeuroopalise transpordivérgu poliitika raames arendatav maantee-,
raudtee-, 6hu- ja veetaristu arendusprojektide kogum, mis sisaldab
kiirraudteevorku, satelliitnavigatsioonislisteemi ja arukaid
transpordijuhtimissiisteeme.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026—05

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026—05
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https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026-05
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026-05
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab auditililesanded nii, et need oleksid véimalikult mdjusad,
vOttes arvesse tulemuslikkuse voi nGuetele vastavuse riske, kaasnevaid tulusid voi kulutusi,
tulevast arengut ning poliitilist ja avalikku huvi.

KGnealuse tulemusauditi viis ellu Ghtekuuluvusse, majanduskasvu ja kaasamisse tehtud
investeeringute eest vastutav Il auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige
Annemie Turtelboom. Auditit juhtis kontrollikoja liige Carlo Alberto Manfredi Selvaggi,
keda toetasid kabinetililem Daniela Morgante ja kabineti ndunik Matteo Tartaggia,
valdkonnajuht Marion Colonerus, auditijuht Paloma Mufioz Mula, auditijuhi asetditja
Karel Meixner ning audiitorid Guido Fara, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Alfredo Ladeira,
Derek Meijers, Marion Boulard ja Marton Baranyi. Andmeanalliiisiga abistasid

Anthony Pantelis, Britta Middelberg ja Stamatis Kalogirou. Keeleabi andsid Istvan Ertl,
Marek Riha, Pablo Lledé Callején, Zuzanna Filipski ja Michael Pyper. Graafilisi materjale

aitas koostada Alexandra-Elena Mazilu.

Fotol vasakult, esimeses reas: Zuzanna Filipski, Daniela Morgante, Paloma Munoz Mula,
Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, Britta Middelberg, Marion Boulard; teises reas:
Matteo Tartaggia, Stamatis Kalogirou, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Marion Colonerus;
kolmandas reas: Anthony Pantelis, Istvan Ertl, Karel Meixner, Marton Baranyi
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 05/2026: , Kestlik pendelrdanne
linnapiirkondades — edasiliikumine toimub, kuid sihile jdudmiseks on vaja otsustavat
tegutsemist kohalikul tasandil, Euroopa Liidu Vdljaannete Talitus, 2026


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026-05

Kolmveerand ELi elanikkonnast elab linnapiirkondades,
kuhu on koondunud rohkem t66kohti ja aktiivsem
majandustegevus, mis aga pohjustab tihedat pendelrannet.
ELi linnalise lilkumiskeskkonna poliitikaga edendatakse
oigusaktide, suuniste ja rahastamise abil kestlikku
transporti.

Hiljuti tugevdati ELi 6igusraamistikku, mille kohaselt peab
431 linna vastu votma kestliku linnalise lilkkumiskeskkonna
kava. Leidsime auditeeritud kavades aga puudusi, nagu
liingad pendelrandevoogude katvuses ning nork
puhendumus autokasutuse vahendamisele. Linnalise
liikumiskeskkonna edasine parandamine séltub suuresti
kohalikest meetmetest. Soovitame tohustada suuniseid ja
jarelevalvet, edendada pendelrandevoogude terviklikku
katvust kavades ning kehtestada metoodika rakendatud
projektidest tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste
muutuste méotmiseks.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 I6ike 4 teisele I6igule.

TP s EUROOPA KONTROLLIKODA
Egigggﬁmom -. -r:“*l__:_ 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact

L | Euroopa Liidu Veebisait: eca.europa.eu

Viljaannete Talitus Sotsiaalmeedia: @EUauditors
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