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Keskeiset viestit
Miksi aihe on tarkea?

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot
tarkemmin

Komission jatkuvat ponnistelut EU:n kaupunkiliikenteen
kehyksen vahvistamiseksi olivat osittain onnistuneita.
Yhteisymmarryksen saavuttaminen EU:n oikeudellisen kehyksen

vahvistamisesta kesti aikaa, ja kaupunkiliikenteen tavoitteet ovat
edelleen laajat

Joistakin paallekkaisyyksista huolimatta kaupungit arvostivat komission
lukuisia tukialoitteita.

Komission seuranta on ollut rajallista osittain siksi, etta kaupunkiliikennetta
koskevien tietojen ilmoittaminen on pakollista vasta vuoden 2027 lopusta
alkaen.

Useimpiin tarkastettuihin kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmiin sisaltyi merkityksellisia toimenpiteitd, mutta
niissa oli alueen kattavuuteen ja seurantaan liittyvia puutteita

Useimpien kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien alueen kattavuus oli
riittamaton, mika sulki pois tietyn osuuden tydmatkaliikennevirroista.

Useimmat tarkastetut kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat sisaltavat
saavutettavuutta ja padstdjen vahentamista koskevia toimenpiteita, mutta
vahemman toimenpiteita autojen kayton vahentamiseksi

Tarkastettujen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien taytantéonpano
ja seuranta eivat ole taattuja



95-108 | Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat hankkeet tukivat
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien tavoitteita,
vaikka kaikilla ei ollut merkittavia vaikutuksia tydmatkalaisten
tarpeisiin vastaamisessa

96-99 | Vaikka valintamenettelyissa oli joitakin puutteita, kaikki tarkastetut
hankkeet olivat kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien mukaisia.

100-108 | Lahes kaikki tarkastetut hankkeet tuottivat suunnitellut tulokset, mutta vain
harvat hankkeet vaikuttivat merkittavasti tydmatkalaisten tarpeiden
tayttamiseen.
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Keskeiset viestit

Miksi aihe on tarkea?

01 Kaupunkiliikenne, eli ihmisten ja tavaroiden liikkkuminen kaupunkialueilla, koskee noin
75:13 prosenttia EU:n vaestostd. Kaupunkialueet vetavat puoleensa tyopaikkoja ja
taloudellista toimintaa, minka vuoksi tydmatkaliikenne on vilkasta. Vaestonkasvu on
nopeampaa kaupunkeja ymparoivilla tydssakdyntialueilla kuin kaupunkien keskustoissa,
mika on merkki esikaupungistumissuuntauksesta®.

02 Kaupunkiliikennetts hallinnoidaan p&aasiassa paikallisesti. Komission vuoden 2021
kaupunkiliikenteen kehyksessid? méaaritellaan kestiva liikkuminen kaupunkialueilla
useilla keskeisilla osa-alueilla (kaavio 1). Tama edellyttaa keskittymistad ihmiskeskeisiin
multimodaalisiin kaupunkiliikennejarjestelmiin, jotka tarjoavat aktiivista, jaettua liikkumista
ja joukkoliikennett3, jota tuetaan vahapaastoisilla ja paastottomilld ratkaisuilla.

1 OECD (2012), Redefining “Urban”: A New Way to Measure Metropolitan Areas, OECD
Publishing, Paris.

2 CcOM(2021) 811.


https://www.oecd.org/en/publications/redefining-urban_9789264174108-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/redefining-urban_9789264174108-en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0811
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Kaavio 1 | Kestavan lilkkkumisen keskeiset piirteet kaupunkialueilla

Joustava

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin, mukautettu komission julkaisemasta EU:n uudesta
kaupunkiliikenteen kehyksesta (2021).

Kestavan kaupunkiliikenteen tehostamisella on useita etuja, kuten
kasvihuonekaasupdastdjen, ruuhkien ja matkustusaikojen vahentaminen seka ilmanlaadun
ja eldmanlaadun parantuminen. Suuri haaste on tarjota houkuttelevia vaihtoehtoja
autoilulle.

Kestavan liikkumisen lisddmiseksi komissio on edistanyt kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman konseptia. Ne maaritellaan strategisiksi liikennesuunnitelmiksi, joiden
tavoitteena on parantaa kestavalla tavalla ihmisten, yritysten ja tavaroiden
saavutettavuutta ja liikkumista toiminnallisella kaupunkialueella. Tilastollisia tarkoituksia
varten termi “toiminnallinen kaupunkialue” maaritelldan EU:n tasolla kaupungiksi yhdessa
sen tyossakayntialueen kanssa. Viimeksi mainittu on kaupunkia ymparoiva alue, jossa
vahintaan 15 prosenttia tyossakayvista asukkaista tyoskentelee kyseisessa kaupungissa.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monitoring_en#:%7E:text=A%20sustainable%20urban%20mobility%20plan%20(SUMP)%20is%20a%20strategic%20plan,%2C%20participation%2C%20and%20evaluation%20principles.
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monitoring_en#:%7E:text=A%20sustainable%20urban%20mobility%20plan%20(SUMP)%20is%20a%20strategic%20plan,%2C%20participation%2C%20and%20evaluation%20principles.
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Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida komission ja jasenvaltioiden asianomaisten
viranomaisten toimia kestavan liikenteen tukemiseksi suurkaupunkialueiden
tyomatkaliikenteessa. Tarkastuksessa arvioitiin, i) olivatko komission lainsaadanto-,
toimintapolitiikka- ja tukitoimet asianmukaisia tehokkaan tyématkaliikenteen
tarjoamiseksi; ii) olivatko asianomaisten viranomaisten tekemat kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien suunnittelu, taytantéénpano ja seuranta
tarkoituksenmukaisia kuudessa otokseen valitussa jasenvaltiossa (Espanja, Portugali, Puola,
Ranska, TSekki, Unkari); ja iii) olivatko otokseen valittujen EU:n rahoittamien 21 hankkeen
valinta, tdytantdonpano ja tulokset tehokkaita kestavan tyomatkaliikenteen edistamisessa.
Tilintarkastustuomioistuin odottaa huomautustensa olevan hyodyllisia komissiolle sen
arvioidessa toimintapolitiikan edistymista tulevia paivityksid ja asiaan liittyvia ohjeita
silmalla pitden. Tarkemmat taustatiedot ja yksityiskohdat tarkastuksen laajuudesta ja
tarkastustavasta esitetaan liitteessdi |.

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja
suositukset

Yleisesti ottaen tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta komission jatkuvat ponnistelut

ovat vahvistaneet EU:n kaupunkiliikennetta koskevaa lainsdaadantokehysta. Kehyksessa
edellytetaan nyt, ettd 431 kaupunkialueelle laaditaan kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin erilaisia puutteita, jotka
heikentavat suunnitelmien vaikuttavuutta. Puutteet liittyvat erityisesti siihen, miten
suunnitelmat kattavat tydmatkaliikennevirrat ja miten kunnianhimoisia suunnitelmat

ovat matkustustottumusten muuttamisessa autoilun vahentamiseksi. Tulevat parannukset
riippuvat ensisijaisesti paikallisella tasolla toteutettavista toimista.

Komission jatkuvat ponnistelut EU:n kaupunkiliikenteen
kehyksen vahvistamiseksi olivat osittain onnistuneita.

Liikenteen alalla kaikissa EU:n tason toimissa on noudatettava toissijaisuusperiaatetta,
mika tarkoittaa, ettd EU:n tulisi toimia vain silloin, kun tavoitteet voidaan saavuttaa
paremmin EU:n toimilla kuin pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Kaksikymmenta vuotta sen jalkeen, kun komissio oli todennut kaupunkiliikenteen
suunnittelun hyddyt, suunnittelusta tehtiin pakollista 431 kaupunkialueella
("solmukohdat”) vuonna 2024 annetun Euroopan laajuista lilkkenneverkkoa (TEN-T)
koskevan asetuksen tarkistuksen yhteydessa. Ennen kuin komissio oli saanut jasenvaltioilta
riittavasti tukea tallaista vaatimusta varten, se oli aktiivisesti edistdnyt kestdvan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatimista.



09 vaikka asetus vahvisti kehyst3,

— siind ei vaadita jasenvaltioita varmistamaan, etta kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat ovat EU:n suuntaviivojen mukaisia

— siihen ei sisdlly komission ehdottamia indikaattoreita (kuten kulkumuotojakaumaa)
vaan siind maariteltiin sen sijaan i) rajoitettu maara kaupunkiliikennetta koskevia
indikaattoreita; ja ii) menetelma jasenvaltioiden suorittamaa tietojen kerdaamista ja
toimittamista varten. Tama johti viivastykseen, koska taytantoonpanosadadosta ei ole
vield hyvaksytty. Ei ole mydskaan vield varmuutta siitd, etta siihen sisallytettaisiin
kulkumuotojakauman muutoksia mittaavia indikaattoreita, vaikka tdma on
ratkaisevan tarkeaa arvioitaessa, onko kaupunkiliikenteesta tulossa kestavampaa
(kohdat 25-35 ja 55).

10 Kestavan kaupunkiliikenteen painottaminen nakyy myds EU:n rahoitusohjelmia
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(koheesiopolitiikan rahastot, Verkkojen Eurooppa -valine ja elpymis- ja
palautumistukivaline) koskevissa sadannoissa ja sopimuksissa (kohdat 36—-37).

EU:n kaupunkiliikenteen strategiakehykselld pyritdan tukemaan EU:n sitovia
ilmastotavoitteita edistamalla kestdvaa lilkennettd ja auttamalla siten véhentamaan
paastoja. EU:n lainsaddannossa asetetaan sitovat kansalliset tavoitteet
kasvihuonekaasupdastdjen vahentamiselle kokonaisuudessaan, mutta siina ei aseteta
erillisia tavoitteita pelkastaan lilkkennealalle. Jaa siis jasenvaltioiden paatettavaksi, mita
taytantoonpanotoimenpiteita ne toteuttavat eri aloilla. Nain ollen tavoitteita ei asetettu
kaupunkitasolla eika erikseen kaupunkiliikenteelle. EU:n lainsdddanndssa ei mydskaan
asetettu tavoitteita liikennemuotosiirtymalle (tyomatkalaisten siirtyminen kestavampiin
liikennemuotoihin), vaikka sillda on merkitysta ymparistotehokkuuden ja liikenteen
tehokkuuden kannalta. Kaiken kaikkiaan kaupunkiliikennetta koskevat EU:n
toimintapoliittiset tavoitteet eivat olleet kovin tasmallisia (kohdat 38—44).



12 Komissio toteutti seuraavat toimet kaupunkien tukemiseksi.

— Se tarjosi lukuisia tukitoimia (valmiuksien kehittaminen, kdytant6jen jakaminen ja
ohjaus), joita paikallisviranomaiset arvostavat, mutta ovat osittain paallekkaisia,
mika johtaa monimutkaiseen tilanteeseen, jossa kaupunkiviranomaisten voi olla
vaikea toimia (kohdat 45-50).

— Sejulkaisi kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatimista koskevat
suuntaviivat, joita tdydennettiin yli 30 oppaalla erityisaiheista. Koska ohjeissa ei vield
kasitella kaikkia merkityksellisia nakdkohtia eika niiden tietoja ole paivitetty kaikilta
osin tai ne eivat vastaa TEN-T-asetuksessa vahvistettuja kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman suuntaviivoja, komissio pyrkii virtaviivaistamaan ja pdivittdamaan ohjeita
(kohdat 51 ja 83).

13 Lukuun ottamatta joitakin arviointeja, jotka on tehty tulevien toimintapoliittisten paatosten
valmistelemiseksi, komissio ei ole vield seurannut toimintapolitiikkansa vaikutuksia,
silla kaupunkiliikenteen tietojen raportointi on jasenvaltioille pakollista vasta vuoden 2027
lopusta alkaen. Raportointi perustuu indikaattoreihin ja menetelmiin, jotka komissio tulee
maarittelemadn taytantéonpanosiaadoksessd (kohdat 52—59).

>> Suositus 1

Tehostetaan jasenvaltioiden viranomaisille annettavaa tukea

Komission olisi

a) tdydennettava nykyisia kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmia koskevia
ohjeitaan sisallyttamalla niihin kaikki asiaankuuluvat nakékohdat, joita tallaisessa
suunnitelmassa on kasiteltava, mukaan lukien erityisesti se, miten parhaiten
sovelletaan i) toiminnallisten kaupunkialueiden konseptia ja ii) jaettuja
liikennepalveluita esikaupunkialueilla seka se, miten maankaytto- ja
aluesuunnittelu voidaan parhaiten yhdistaa lilkkennesuunnitteluun

b) perustettava keskitetty tiedotuspiste, joka opastaa jasenvaltioiden viranomaisia
erilaisten kaytettavissa olevien tukialoitteiden (kuten rahoituksen tai valmiuksien
kehittdmisen) tarjoamista mahdollisuuksista.

Toteutumisen tavoiteajankohta: vuoden 2027 viimeinen neljannes.
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>> Suositus 2

Seurataan kulkumuotojakaumaa

Osana indikaattoreita koskevan taytantoonpanosadddksen valmistelua komission
olisi yhdessa jasenvaltioiden kanssa maaritettava kulkumuotojakaumaa koskeva
indikaattori, joka on olennainen osa kestavaa liikkennepolitiikkaa jonka olisi
perustuttava yhdenmukaiseen tiedonkeruumenetelmaan.

Toteutumisen tavoiteajankohta: vuoden 2026 viimeinen neljannes

Useimpiin tarkastettuihin kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmiin sisaltyi merkityksellisia toimenpiteita, mutta
niissa oli alueen kattavuuteen ja seurantaan liittyvia puutteita

Suunnitelman tehokkuuden kannalta on ratkaisevan tarkeaa maaritella alue, jonka se
kattaa. Alueen olisi katettava kaikki merkitykselliset tydomatkaliikennevirrat.
TEN-T-asetuksessa edellytetdaan, etta kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat kattavat
toiminnallisen kaupunkialueen, joka sisdltaa tyossakayntialueet kyseisella kaupunkialueella
tai sen laheisyydessa. Tama edellyttda kansallisten ja paikallisten viranomaisten valista
yhteisty6ta ja koordinointia sekd yhteistyota hallinnollisten rajojen yli (kohdat 60—-64).

Yhta lukuun ottamatta kaikki kuusi tarkastettua kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaa
maadrittelivat alueet hallinnollisten rajojen perusteella tyématkaliikennevirtojen sijaan,

ja ndin ollen niissa jatettiin huomiotta jopa merkittava osa naista virroista, vaihdellen

4 prosentista 64 prosenttiin tarkastettujen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien
osalta. Tama johtuu padasiassa kuntaviranomaisten valisesta riittamattomasta
koordinoinnista ja niiden toimivallan puutteesta omien rajojensa ulkopuolella

(kohdat 65-68).
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>> Suositus 3

Edistetdaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien
asianmukaista maantieteellista kattavuutta

10

Komission olisi seurattava, kattavatko sille toimitetut kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat asianomaisten kaupunkien toiminnalliset kaupunkialueet
TEN-T-asetuksen mukaisesti. Jos kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat eivat kata
tallaisia alueita, komission olisi ryhdyttava toimiin jasenvaltioiden viranomaisten
(erityisesti kansallisten kestdavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien yhteyspisteiden)
kanssa tilanteen korjaamiseksi.

Toteutumisen tavoiteajankohta: vuoden 2028 viimeinen neljannes.

Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista kestavan kaupunkiliikenteen

suunnitelmista sisalsi toimenpiteitd ja/tai tavoitteita, jotka kattoivat kestavan liikkuvuuden

eri nakokohtia. N&ihin sisaltyivat:

— parannettu esteettomyys kaikille kayttdjille (eli paasy valttamattdmien tavaroiden ja
palvelujen luo seka tyopaikoille) esimerkiksi multimodaalisuuden, tilausliikenteen ja
jaettujen lilkkennepalveluiden kehittdmisen avulla

— liikennesektorin kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen edistamalla kestavia
liikennemuotoja, esimerkiksi ottamalla kaytt66n vahapadstoisia vyohykkeita ja
edistamalla aktiivista liikkumista, kuten pyorailya tai kavelya (kohdat 69—-79).

Tarkastetuissa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmissa asetetut tavoitteet paastojen
vahentamiseksi vastaavilla kaupunkialueilla eivat enimmakseen olleet taysin
yhdenmukaisia eivatka verrattavissa kansallisella tasolla asetettuihin tavoitteisiin.
Yhdenmukaistamisen varmistavan prosessin puuttuminen ja asiakirjojen laatimisen tai
paivittamisen erilaiset aikataulut vaikuttivat osaltaan tdhan tilanteeseen (kohdat 80-81).

Joistakin hyvista esimerkeista huolimatta kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmiin ei
useinkaan sisaltynyt toimenpiteitd, joilla pyrittaisiin saamaan ihmiset luopumaan
yksityisautoilusta. Vaikka useimpiin kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmiin sisaltyi
pysakdinnin hallintaa koskevia toimenpiteita (esimerkiksi pysakdintirajoitukset tietyilla
alueilla), vain puolet niista sisdlsi toimenpiteitd, jotka liittyivat muihin nakdkohtiin, kuten
maankayttd- ja aluesuunnitteluun ja tydnantajien toteuttamaan henkiléston liilkkumisen
hallintaan (kohdat 82-86).
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Tarkastuskdynnin kohteena olleiden kuuden jasenvaltion kansalliset ja alueelliset
viranomaiset eivat seuraa kestavien kaupunkiliikenteen suunnitelmien taytantdoonpanoa.
Kuudesta tarkastetusta kestavan kaupunkiliikkenteen suunnitelmasta kahta kuitenkin
valvovat asianomaiset paikallisviranomaiset, ja kaksi muuta paikallisviranomaista aikoo
tehda niin. Niiden kahden kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman osalta, joita
valvotaan talla hetkelld, taytantéonpanon vaikuttavuutta haittasivat osittain
paikallisviranomaisten toimivallan puute ja rahoituksen aiheuttamat rajoitukset.
Vaikka riittdva rahoitus on menestymisen kannalta olennaista, vain kahdessa talla
hetkellad seuratussa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmassa oli yksityiskohtaisia
tietoja rahoitustarpeista, ja niissakin mainittiin vain mahdolliset rahoituslahteet ndiden
tarpeiden kattamiseksi (kohdat 87-91).

Seurantatietoja toteutettujen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien
kokonaisvaikutuksesta kestavaan tyomatkaliikenteeseen ja kulkumuotojakaumaan ei ollut
saatavilla. Vaikka kuuden jasenvaltion asianomaiset viranomaiset tekivat kyselytutkimuksia
liikenteesta tietyin valiajoin, ajoitus- ja kattavuusongelmat heikensivat ndiden
kyselytutkimusten hyodyllisyytta (kohdat 92—94).

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat hankkeet tukivat
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien tavoitteita,
vaikka kaikilla ei ollut merkittavia vaikutuksia tyomatkalaisten
tarpeisiin

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti 21 hanketta kasittavan otoksen ja havaitsi niiden osalta
seuraavaa (kohdat 95-96, 99 ja 103-105):

— kaikki hankkeet olivat yndenmukaisia kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
strategian tai muun asiaankuuluvan liikkuvuusstrategian kanssa, vaikka hankkeiden
valinnasta vastaavat viranomaiset eivat aina arvioineet tata kriteeria

— suurin osa hankkeista perustui tarpeiden arviointiin

— suurin osa paatokseen saatetuista hankkeista tuotti suunnitellut tuotokset
kokonaisuudessaan

— kaikilla 12 hankkeella, joista oli saatavilla riittavasti tietoja arviointia varten, oli jonkin
verran vaikutusta tydmatkalaisten tarpeisiin, joskin vaihtelevassa maarin: puolessa
hankkeista oli merkittavia myonteisia vaikutuksia, kun taas toisella puolella oli
maltillisempia vaikutuksia hankkeiden suunnittelun ja toteutuksen heikkouksien
vuoksi.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavat puutteet hankkeiden valinnasta vastaavien
viranomaisten suorittamissa tarkastuksissa (kohta 97).

—  Verkkojen Eurooppa -vdlineen liikenneosion rahoittamien hankkeiden
yhdenmukaisuuden arviointi asiaankuuluvien kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien kanssa aloitettiin vain vuosina 2021-2027 rahoitettujen
hankkeiden osalta.

—  Elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitettujen kahden tarkastetun jasenvaltion
hankkeiden osalta ei varmistettu, olivatko ne asianomaisten kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien mukaisia, tai tallaisesta varmistuksesta ei
ollut nayttoa.

Useissa hankkeissa (kahdeksassa 21:std), erityisesti Verkkojen Eurooppa -valineen
liikenneosion ja elpymis- ja palautumistukivalineen rahoittamissa hankkeissa, ei ollut
maaritelty tulosindikaattoreita. Kahdessa jasenvaltiossa, joissa hankkeissa oli indikaattori
kasvihuonekaasupaastdjen vahenemisen mittaamiseksi, vihenemisen laskeminen perustui
puutteellisiin menetelmiin. EU:n tasolla ei ollut maaritetty menetelmia (kohdat 100-102).

Tilintarkastustuomioistuimen simulaatio yhden hankkeen mahdollisesta vaikutuksesta
tyomatkalaisten matkustusaikojen lyhentamiseen kussakin tarkastetussa jasenvaltiossa
osoitti, joskin varauksin, etta julkinen liikenne oli nopeampaa kuin autoliikenne
ruuhka-aikoina kahdessa kuudesta tapauksesta. Tama osoitti, ettd parantamisen varaa oli
yha (kohdat 106—108).

>> Suositus 4

Tarjotaan luotettava menetelma kasvihuonekaasupaastojen
muutosten mittaamiseksi

Vuoden 2027 jalkeista monivuotista rahoituskehysta varten komission olisi kehitettava
kasvihuonekaasupaastdjen muutosten mittaamiseen soveltuva menetelma, jota EU:n
rahastoista rahoitettavien liikenteeseen liittyvien hankkeiden edunsaajat voivat
kayttaa raportoidakseen luotettavia tietoja asiaan liittyvia indikaattoreita varten.

Toteutumisen tavoiteajankohta: vuoden 2028 viimeinen neljannes.
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Tilintarkastustuomioistuimen
havainnot tarkemmin

Komission jatkuvat ponnistelut EU:n
kaupunkiliikenteen kehyksen vahvistamiseksi
olivat osittain onnistuneita.

Vastuu liikennepolitiikasta jaetaan EU:n ja jasenvaltioiden kesken?. Siksi kaikissa EU:n
tason toimissa téll3 alalla on noudatettava Euroopan unionista tehdyssa sopimuksessa*
vahvistettua toissijaisuusperiaatetta. Tama tarkoittaa, ettd EU:n olisi toimittava ainoastaan
silloin, kun tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin EU:n toimilla eika pelkdstaan

jasenvaltioiden toimilla.

Kaupunkiliikennettd, joka on yksi liikennepolitiikan osa-alueista, hallinnoidaan kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla. Se liittyy vahvasti komission sitovaan tavoitteeseen
tehda EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa. Vuoden 2021 eurooppalaisessa
ilmastolaissa®, jossa sdddetaan tasta tavoitteesta, asetetaan myds sitova tavoite

vuodelle 2030 eli kasvihuonekaasupdastojen vahentdaminen vahintaan 55 prosentilla
(verrattuna vuoteen 1990).

Jokaisen toimintapolitiikan ja strategian lahtokohtana tulisi olla luotettava diagnoosi,
jota varten on kerattava asiaankuuluvia luotettavia tietoja. Samoja tietoja tarvitaan
edistymisen arviointiin ja parhaiden kaytantdjen jakamiseen.

3 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artikla.

* Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artikla.

5 Asetus (EU) 2021/1119.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016E/TXT-20250315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016M/TXT-20250315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
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28 Tarkastuksessa arvioitiin,

29

30

— sisaltyiko EU:n toimintapoliittisiin asiakirjoihin ja saadoksiin asianmukaisia saannoksia,
joilla edistetdaan kaupunkien mukautumista EU:n kaupunkiliikennetta koskeviin
tavoitteisiin.

— olivatko komission tukitoimet (valmiuksien kehittdminen, kdytantojen jakaminen,
ohjaus) tarkoituksenmukaisia.

— seurasiko komissio asianmukaisesti kaupunkiliikenteen edistysta.

Yhteisymmarryksen saavuttaminen EU:n oikeudellisen
kehyksen vahvistamisesta kesti aikaa, ja kaupunkiliikenteen
tavoitteet ovat edelleen laajat

Kaupunki- ja esikaupunkiliikenteelld on keskeinen rooli EU:n kasvihuonekaasupaastojen
vahentamistavoitteiden saavuttamisessa. Kestava kaupunkiliikenteen suunnittelu on
tyokalu, jonka avulla kaupungit voivat kasitelld maankaytt6a, liikkennekayttaytymista ja
liikenneinfrastruktuuria kokonaisvaltaisesti lilkenteen kestavyyden, turvallisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi muutoksia EU:n strategisessa ja oikeudellisessa
kehyksessa kaupunkiliikenteen suunnittelun, liikenteen kasvihuonekaasupaastojen ja
niihin liittyvien tavoitteiden osalta.
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Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelun tekeminen pakolliseksi kesti
monilla kaupunkialueilla 20 vuotta, mutta sen yhteensovittaminen EU:n
suuntaviivojen kanssa on edelleen vapaaehtoista.

Jo vuonna 2004 komissio totesi kaupunkistrategiassaan®, etta padkaupungeilta ja yli

100 000 asukkaan kaupungeilta on vaadittava kestavien kaupunkiliikennesuunnitelmien
laatimista ja toteuttamista (mukaan lukien liikenne- ja maankadytdn suunnittelu, paikallisella
tasolla asetetut tavoitteet ja edistymisen seurantajarjestelmat). Tama vaatimus
vahvistettiin virallisesti vasta vuonna 2024 saadoksessa, nimittain tarkistetussa Euroopan
laajuista liikenneverkkoa (TEN-T) koskevassa asetuksessa’. Samaan aikaan kaupunkien
kestavan liikenteen suunnitelmat kehittyivat uudeksi konseptiksi eli kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmiksi (SUMP). Kestavan kaupunkiliikkenteen suunnitelman
keskeiset ominaisuudet esitetddan kaaviossa 2.

Kaavio 2 | Kestdavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat — paapiirteet

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat

[ i 1

Keskeisena tavoitteena parantaa Laaditaan pitkan aikavalin visio Edistetaan multimodaalista
toiminnallisten ja lyhyen aikavalin liikennettd integroimalla eri
kaupunkialueiden toteutussuunnitelma liikennemuotoja ja toteuttamalla

toimenpiteitd, joilla helpotetaan
esteetdntd, saumatonta ja
kestavaa liikkennetta

saavutettavuutta ja tarjota
korkealaatuista, turvallista ja
kestavaa vahapaastoista
liikennetta

4 5 6
Otetaan huomioon erilaisten Sisallytetadn suunnitelmat kaikkien Seurataan
kaupunkitoimenpiteiden hallinnon tasojen (paikallisten, suorituskykyindikaattoreilla
vaikutus Euroopan laajuiseen alueellisten ja kansallisten) ja eri
liikenneverkkoon (TEN-T), politiikanalojen valisesta
jolla pyritadn varmistamaan yhteistyosta ja synergioista ja
saumattomat siirtymat, laaditaan suunnitelmat yhteistyossa
ohitukset tai yhteenliittdaminen paikallisten asukkaiden ja
kaupunkisolmukohtien kautta ja sidosryhmien kanssa

niiden ymparilla.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin TEN-T-asetuksen liitteen V pohjalta.

¢ COM(2004) 60.

7 Asetus (EU) 2024/1679 (TEN-T-asetus).


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/rett/20040316/com_com(2004)0060fi.pdf
http://publications.europa.eu/resource/cellar/cc3395a5-3516-11ef-b441-01aa75ed71a1.0008.03/DOC_1
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Nadiden 20 vuoden aikana komissio oli arvioinut sdannollisesti mahdollisuutta vaatia
kaupunkeja hyvaksymaan ja panemaan taytantoon kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmia, mutta totesi, ettei silla ollut jasenvaltioiden tukea. Taman seurauksena
vuosina 2006—2020 hyvaksytyissa asiaa koskevissa toimintapoliittisissa asiakirjoissa
(kaavio 1 liitteessd I) saadettiin vain, ettd komissio edistaa tallaisten suunnitelmien
kayttoonottoa (esimerkiksi levittamalla tietoa ja suuntaviivoja).

Vuonna 2021 kahdessa komission arvioinnissa® todettiin, ettd EU:n tasolla tarvitaan
tehokkaampia toimia. Sen vuoksi komission vuonna 2021 tekemain ehdotukseen®
TEN-T-asetuksen muuttamisesta sisaltyi vaatimus, jonka mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava vuoteen 2025 mennessa, etta kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat
hyvaksytaan TEN-T-asetuksessa yksiloityja kaupunkisolmukohtia varten. Komissio pitaa
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmia valineena, jolla edistetdan saumattomia ja
aukottomia liikennevirtoja kaupunkisolmukohdista, -solmukohtiin ja -solmukohtien kautta.
Lisaksi komission ehdotuksen perusteella vuoden 2024 TEN-T-asetukseen sisallytettiin
huomattavasti enemman kaupunkisolmukohtia kuin vuoden 2013 TEN-T-asetukseen'®
(431 verrattuna 79:3an).

Komission ja EU:n lainsaatdjien (Euroopan parlamentin ja neuvoston) valisissa
neuvotteluissa komission ehdottamaa maaraaikaa pidennettiin vuodesta 2025

vuoteen 2027 ja ehdotus, jonka mukaan jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmat ovat maariteltyjen standardien mukaisia, poistettiin.
Sen sijaan vuonna 2024 annetussa asetuksessa korostetaan, etta paikallisviranomaisten
olisi pyrittava kaikin mahdollisin keinoin varmistamaan, ettad suunnitelmat ovat liitteessa V
esitettyjen suuntaviivojen mukaisia*'.

Jotta kaupunkisolmukohtia voidaan tukea kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien
hyvaksymisessa ja taytantdonpanossa, vuoden 2024 TEN-T-asetuksessa edellytetdan,
ettd jasenvaltiot laativat tukiohjelmia heindkuuhun 2025 mennessa.

8 SWD(2021) 47 ja SWD(2021) 117.
9 COM(2021) 812.
10 Asetus (EU) 1315/2013.

1 TEN-T-asetuksen 41 artiklan 2 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0047
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0812
https://publications.europa.eu/resource/cellar/f277232a-699e-11e3-8e4e-01aa75ed71a1.0009.01/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/cc3395a5-3516-11ef-b441-01aa75ed71a1.0008.03/DOC_1
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36 Kestavaan kaupunkiliikenteeseen kiinnitetdan yha enemman huomiota, mika nakyy myos
liikenteeseen liittyvien hankkeiden rahoitusta koskevissa EU:n jarjestelmien saanndissa
(liite 1).

— Koheesiopolitiikan rahastot ajanjaksolle 2014—-2020: vaikka se ei ole lakisaateinen
vaatimus, vaan pikemminkin seurausta komission linjasta, jonka se otti
koheesiopolitiikan taytantéonpanemiseksi laadittujen kansallisten ja alueellisten
ohjelmien neuvottelujen aikana, kaikissa ohjelmissa, joista tarkastetut hankkeet saivat
rahoitusta (liite /1), vaadittiin, ettd hankkeet sisdllytettiin kaupunkiliikenteen hankkeita
koskevaan strategiseen kehykseen, kuten kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan
tai integroituun alueelliseen investointistrategiaan, tai etta ne olivat yhdenmukaisia
kyseisen kehyksen kanssa. Unkarissa kuitenkin niiden kahden hankkeen osalta, jotka
tilintarkastustuomioistuin tarkasti vuosilta 2014-2020, kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelma, jota hankkeiden tulisi noudattaa, voitiin saattaa paatokseen hankkeiden
loppuun mennessa eika silloin, kun hankkeet valittiin. Tama vahensi kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmaan liittyvan vaatimuksen vaikuttavuutta.

— Koheesiopolitiikan rahastot vuosina 2021-2027: kuten vuosina 2014—-2020, kaikissa
tarkastetuissa ohjelmissa edellytettiin, etta kaupunkiliikenteen investoinnit oli
sovitettava yhteen kestavan kaupunkililkenteen suunnitelman kanssa tai, jos sellaista
ei ollut, vastaavan lilkennestrategian kanssa. Komissio meni kuitenkin viela
pidemmalle ja vaati kumppanuussopimusten (komission ja kunkin jasenvaltion valilld)
seka politiikan taytantoonpanemiseksi laadittujen kansallisten ja alueellisten
ohjelmien neuvottelujen aikana, ettd rahoituksen kohdentaminen sovitettaisiin sen
toimintapoliittisiin tavoitteisiin, erityisesti siirtymalla tieinfrastruktuurista kestavaan ja
alykkaaseen liikkumiseen.

—  Verkkojen Eurooppa -vdline: vuonna 2019 komissio muutti vuosien 2014-2020
tyoohjelmaa??, jossa vahvistetaan avustusten mydntamisen ehdot, ja lisasi
vaatimukseksi, ettd EU:n rahoittamien toimien, joilla toteutetaan
liikenneinfrastruktuuria TEN-T-ydinverkon solmukohdissa, mukaan lukien
kaupunkisolmukohdat, on oltava yhdenmukaisia kestavan kaupunkisuunnitelmien
kanssa, sovellettavin osin. Vuosien 2021-2027 tydohjelmassa mentiin askelta
pidemmalle tasmentdamallg, ettd multimodaalisiin matkustajakeskuksiin liittyvien EU:n
rahoittamien toimenpiteiden on oltava osa EU:n suuntaviivojen mukaisesti laadittua
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaa tai vastaavaa suunnitelmaa™®.

12 C(2019) 7303, liite, s. 10.

13 C(2021) 5763, liite, s. 13.


https://urbact.eu/articles/what-are-integrated-territorial-investments
https://transport.ec.europa.eu/document/download/27d00830-cfd2-4431-b934-6d7ce7f60f13_en
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2019-10/map_annex_c20197303.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/8ba8f6a6-483e-42f6-bc35-8c61682da542_fi
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Vuonna 2021 perustettu elpymis- ja palautumistukivaline mahdollistaa investoinnit
maanteihin (Iahinna TEN-T-verkkoon), mutta naita investointeja ei oteta huomioon
valineen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Itse asiassa 37 prosenttia kunkin kansallisen
suunnitelman kokonaisrahoituksesta tulisi osoittaa ilmastotavoitteiden tukemiseen.

Sen sijaan investoinnit kestdvaan liikenteeseen (kuten pyorailyinfrastruktuuriin tai
paastotonta liikkuvaa kalustoa tukevaan infrastruktuuriin) otetaan huomioon. Kaikkien
kuuden jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyi tavoitteita, toimenpiteita
tai investointeja kestavan kaupunki- ja esikaupunkiliikenteen parantamiseksi.

EU:n liikenteen paastoja koskevassa asetuksessa annetaan
jasenvaltioiden vapaasti valita omat paastovahennystavoitteensa ja
taytantoonpanotoimenpiteensa.

Komissio korosti vuonna 2020 antamassaan tiedonannossa ilmastoneutraalista
tulevaisuudesta’, ett3 julkisen liikenteen, aktiivisen liikkkumisen ja multimodaalisen
liikkuvuuden kulkumuotojakaumien lisédminen yhdessa ajoneuvojen tiukempien
paastonormien kanssa vahentaisi merkittavasti lilkkenteen aiheuttamaa pilaantumista
erityisesti kaupungeissa.

Kasvihuonekaasupaastojen kokonaisvahentamistavoitteen (kohta 26) saavuttamiseksi
vuoden 2018 taakanjakoasetuksessa'® asetettiin jokaiselle jasenvaltiolle yksi
vahentamistavoite, joka koskee useiden alojen paastdja, mukaan lukien kotimaan

liikenne (lukuun ottamatta ilmailua). Jasenvaltioiden olisi kansallisten tavoitteidensa
mukaisesti osallistuttava kollektiivisesti padstdjen vahentamiseen EU:n tasolla asetuksessa
maaritellyilla aloilla 40 prosentilla vuoden 2005 tasoista vuoteen 2030 mennessa.
Jasenvaltiot saivat vapaasti valita, mita toimenpiteita ne toteuttavat eri aloilla
saavuttaakseen tavoitteensa.

Liikenteen paastojen merkityksen vuoksi komissio sisallytti vuoden 2020 kestavan ja
alykkaan liikkkuvuuden strategiaan ei-sitovan EU:n tavoitteen vahentaa likkennesektorin
paastoja 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessa (vuoden 1990 tasosta). Samoin kuin
taakanjakoasetuksessa, jossa ei asetettu jasenvaltioiden tasolla tavoitteita nimenomaisesti
liikennesektorille, 90 prosentin tavoitetta ei myoskaan jaoteltu jasenvaltioittain.

4 COM(2020) 562.

15 Asetus (EU) 2018/842.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0842-20230516
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Samoin toissijaisuusperiaatteen mukaisesti kaupunkitasolla ei asetettu tavoitteita. Komissio
ehdotti kuitenkin tiukempia sadntelyvaatimuksia niiden kaupunkiliikenteen ja liikenteen
nakokohtien osalta, joissa se katsoi, etta tallaisilla toimilla on selvaa EU:n tason lisdarvoa.
Tahan sisaltyi autojen, pakettiautojen ja raskaiden ajoneuvojen pdastorajojen asettaminen
EU:n tasolla, jotta valtyttaisiin jasenvaltioiden valisiltd normieroilta. Lisaksi tieliikenne
sisdllytetadn vuodesta 2027 alkaen EU:n paastokauppajarjestelmaan, jonka tarkoituksena
on vahentda paastoja nostamalla fossiilisten polttoaineiden kustannuksia ja kannustamalla
puhtaampiin lilkkennevaihtoehtoihin.

Vastaavasti jasenvaltiot voivat vapaasti valita tavoitteet, joihin ne haluavat pyrkia
kaupunki- ja tydmatkaliikenteen alalla. EU:n toimintapoliittisten asiakirjojen paatavoitteet
ovat seuraavat.

— Vuoden 2020 kestavén ja alykkaan liikkuvuuden strategia® sisiltaa vain yleisia
tavoitteita, kuten kaikkien liikkennemuotojen muuttaminen kestavammiksi ja
multimodaalisen liikennejarjestelman edistaminen.

—  EU:n uusi kaupunkiliikenteen kehys'’ vuodelta 2021 sisaltada seuraavat kolme
tavoitetta, jotka eivat ole tarkkoja eivatka mitattavissa: i) siirtyminen turvalliseen,
esteettdmaan, osallistavaan, dlykkadseen, hairionsietokykyiseen ja padstéttomaan
kaupunkiliikenteeseen (”kestava kaupunkiliikenne”), i) kestavien liikenneratkaisujen
kayton lisaaminen ja iii) tehokkaat yhteydet maaseutualueiden, kaupunkien
kehysalueiden ja kaupunkialueiden valilla kestavien lilkennemuotojen avulla.

Ks. My0s kaavio 1 liitteessdi |.

Vaikka EU pyrkii siirtymaan henkildliikenteessa kohti julkista liikennetta, pyorailya ja
kavelya, EU:n tasolla ei ole asetettu tavoitteita liikennemuotojakaumalle. Kuten
paastotavoitteiden kohdalla (kohta 41), vuoden 2009 kaupunkiliikenteen
toimintasuunnitelmaan liitetyssa vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd kaupunkien
velvoittaminen asettamaan liikennemuotojakaumaa koskevia tavoitteita ei olisi
toissijaisuusperiaatteen mukaista, kun taas tallaisten tavoitteiden seuranta olisi.

& COM(2020) 789.

7 COM(2021) 811.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021DC0811
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Euroopan parlamentin tutkimus*® ja kaupunkiliikenteen asiantuntijaryhma?® suosittelivat,
ettd komissio ja jasenvaltiot asettaisivat tavoitteet liikennemuotojakauman muutoksille
ajan mittaan. Asiantuntijaryhma tasmensi, etta jasenvaltioiden tulisi sisallyttada nama
tavoitteet ja valineet kansallisiin liikennepolitiikkoihinsa. Liikennemuotosiirtyma on
keskeinen osa kaikkea liikenne- ja liikkuvuuspolitiikkaa, silla se edistda suoraan liikenteen
ympadristétehokkuuden ja tehokkuuden parantamista seka kansanterveytta.

Joistakin paallekkaisyyksista huolimatta kaupungit arvostivat
komission lukuisia tukialoitteita.

Komissio on luonut laajan valikoiman tukialoitteita, joista kaupungit ja muut sidosryhmét
voivat hyotya. Tarkastuksessa analysoitiin i) aloitteet, jotka koskevat valmiuksien
kehittamista ja kaytantojen jakamista, seka ii) asiakirjat, jotka komissio julkaisi antaakseen
ohjeita kaupungeille niiden laatiessa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmia.

Valmiuksien kehittamisen osalta EU myonsi rahoitusta paaasiassa: i) koheesiopolitiikan
puitteissa; ii) teknisen tuen valineen kautta ja iii) tukemalla Euroopan alueiden hankkeille
annettavan yhteisen avun (JASPERS) neuvontaohjelmaa (Euroopan komission ja Euroopan
investointipankin yhteinen aloite).

JASPERS tarjoaa viranomaisille neuvontaa strategisessa suunnittelussa ja hankkeiden
valmistelussa. Lisaksi se jarjestaa tyopajoja ja koulutuskursseja. Maakohtaisten tai useita
maita koskevien toimeksiantojen yhteydessa se antoi tallaisia neuvoja kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien ja kansallisten kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien tukiohjelmien valmistelua varten. Seké kansalliset etta paikalliset
viranomaiset, joita tilintarkastustuomioistuin haastatteli, arvostivat tata tukea

erityisen paljon.

Teknisen tuen valine tarjoaa EU:n jasenvaltioille raataloitya teknistd asiantuntemusta
uudistusten suunnittelua ja toteuttamista varten. Jasenvaltioiden on haettava tata tukea
ehdotuspyynt6jen kautta. Vuoden 2024 puolivaliin mennessa kahdeksan jasenvaltiota oli
saanut tukea tasta valineesta kestavan kaupunkiliikenteen toimeksiantoihin.

8 Modal shift in European transport: a way forward, Euroopan parlamentti, 2018.

9 Inclusive and sustainable future of urban mobility in Europe, kaupunkiliikenteen
asiantuntijaryhma, 2025.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2018)629182
https://transport.ec.europa.eu/document/download/7cd9a05e-1789-4383-9ea9-6ebb08128797_en?filename=EGUM_WG6-DEL6-2_Inclusive_and_sustainable_future_of_urban_mobility_in_Europe.pdf
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49 Lissksi komissio on yksildinyt2° yli 50 aloitetta, joihin liittyy valmiuksien kehittdmiseen ja
kdytantojen jakamiseen liittyvia toimia, myos kaupunkiliikenteen osalta. Osa niista on
komission esittamia (liite /Il), kun taas toiset ovat kaupunkien tai muiden sidosryhmien
perustamia. Komissio ilmoitti vuonna 2025 EU:n kaupunkiagenda -aloitteesta.

Siihen sisdltyy suunnitelmia, joilla pyritadn puuttumaan kaupunkien tukiympariston
hajanaisuuteen ja vaikeaselkoisuuteen. Vastauksena aloitteen valmistelua varten
kaynnistettyyn komission kannanottopyyntdon POLIS-verkosto?! (joka kokoaa yhteen
123 kaupunkia, aluetta ja asiaan liittyvid viranomaisia) pyysi?? yhtenaistd EU:n kehysta
valmiuksien kehittamiseksi. Se ehdotti erityisen teknisen tukivilineen perustamista
kaupunkeja varten. Vdlineessa keskityttdisiin myos merkittavasti kaupunkiliikenteeseen.
Koska naiden aloitteiden soveltamisalassa ja toiminnoissa on jonkin verran
paallekkaisyyksia, komissio ja jotkin aloitteet itse ovat talla valin ottaneet kayttéon
toimenpiteita, joilla parannetaan niiden keskinaista koordinointia ja tdydentavyytta.

50 Tilintarkastustuomioistuimen haastattelemat kansalliset, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset olivat tietoisia komission aloitteista, osallistuivat omien tarpeidensa kannalta
hyodyllisind pitamiinsa aloitteisiin ja olivat yleisesti ottaen tyytyvaisia tarjottuun tukeen ja
toimintaan. Jotkut kuitenkin viittasivat myos tietojen paallekkaisyyksiin, alustojen
lisddntymisesta johtuvaan sekaannukseen sekd tarpeeseen parantaa koordinointia ja
luoda yhtendinen EU-alusta, jotta saavutettavuus ja tehokkuus paranisivat.

51 Komissio julkaisi ensimmaéiset suuntaa-antavat suuntaviivansa kestavian kaupunkiliikenteen
suunnitelmien laatimista varten vuonna 2013 ja paivitti niitd vuonna 2019. Naita
suuntaviivoja tdydennettiin yli 30 aihekohtaisella oppaalla, joissa kasitelldan tiettyja
aiheita, kuten esteettomyytta, jaettuja liikennepalveluita ja pysakdinnin hallintaa.
Kaupunkiliikenteen asiantuntijaryhma totesi, etta joistakin puuttuu paivitettyja tietoja tai
ne eivat ole yhdenmukaisia kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman suuntaviivojen
kanssa. Komission vuoden 2021 uuteen kaupunkiliikenteen kehykseen sisaltyi myos
sitoumus taydentaa ja virtaviivaistaa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmia koskevia
ohjeita sen varmistamiseksi, ettd ne pysyvat laadukkaina ja merkityksellisind, mutta siina ei
asetettu maaraaikaa tata varten. Syyskuussa 2025 tama tyo oli vielad kesken.

20" Euroopan komissio, Kannanottopyynté — Ares(2025)3030877, 2025, ja Portico, Urban initiatives

and organisations, sivustolla kayty 16. lokakuuta 2025.
1 POLIS-verkkosivusto.
22

POLIS, EU policy agenda for cities: A framework to deliver accessible, affordable, and sustainable
urban mobility, 2025.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14615-Cities-new-policy-agenda_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14615-Cities-new-policy-agenda_fi
https://portico.urban-initiative.eu/urban-panorama/initiatives/map
https://portico.urban-initiative.eu/urban-panorama/initiatives/map
https://www.polisnetwork.eu/
https://www.polisnetwork.eu/news/polis-submits-position-on-eu-policy-agenda-for-cities/
https://www.polisnetwork.eu/news/polis-submits-position-on-eu-policy-agenda-for-cities/
https://www.polisnetwork.eu/news/polis-submits-position-on-eu-policy-agenda-for-cities/
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Komission seuranta on ollut rajallista osittain siksi, etta
kaupunkiliikennetta koskevien tietojen ilmoittaminen on
pakollista vasta vuoden 2027 lopusta alkaen.

Komissio vastaa EU:n lainsdadannon tehokkaasta soveltamisesta, taytantdonpanosta ja
noudattamisen valvonnasta?3. Paremman sdantelyn suuntaviivojen mukaan on tarkeda
seurata jarjestelmallisesti lainsadadannon taytantéonpanon ja soveltamisen vaikutuksia,
jotta jasenvaltiot ja komissio voivat tulevaisuudessa arvioida toimenpiteita
merkityksellisell3 tavalla?*.

Komissio arvioi toimintapolitiikkaansa uusien toimintapoliittisten paatosten
valmistelemiseksi (kohdat 33 ja 43). Kaupunkiliikennetta ei kuitenkaan viela voida seurata
saannollisesti tietojen puutteen vuoksi.

Jo vuonna 2009 komissio totesi, ettd EU:n tasolla toteutettavilla toimilla voidaan selvasti
lisata arvoa yhdenmukaisten kaupunkiliikennetietojen keradmisen varmistamiseksi. Siita
Iahtien komissio on tehnyt tutkimuksia ja tehnyt yhteistyota kaupunkien kanssa
yksildidakseen ne indikaattorit, joista tietoja voidaan kohtuudella kerata ilman korkeita
hallinnollisia kustannuksia. Kaupunkiliikennetta koskevien tietojen ja indikaattoreiden
yhdenmukaistaminen vie paljon aikaa, mika johtuu osittain siitd, etta jasenvaltioiden ja
kaupunkien lahestymistavat ndiden tietojen kerdadmiseen ovat hyvin erilaisia.

Komissio sisallytti vuonna 2021 tarkistettua TEN-T-asetusta koskevaan ehdotukseensa
saannoksia, jotka koskivat valikoitujen kaupunkiliikennetietojen kerdadamista kutakin
kaupunkisolmukohtaa varten?” (esim. kasvihuonekaasupaastot ja kulkumuotojakauma).
Tarkistetussa TEN-T-asetuksessa vuodelta 2024 ei kuitenkaan viitata tiettyihin
indikaattoreihin, vaan siind valtuutetaan komissio hyvaksymaan viimeistaan 19. heindkuuta
2025 mennessa taytantoonpanosdados, jossa maaritelladn rajattu joukko indikaattoreita,
joita kdytetaan kerddmaan tiedot kestdvyyden, turvallisuuden ja saavutettavuuden aloilta
ja "vahvistetaan menetelmit tietojen keraamista ja toimittamista varten”?°. Komissio ei ole
vield hyvaksynyt tata taytantoonpanosaadosta, mutta hyvaksymisen odotetaan tapahtuvan
vuonna 2026.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohta.
24 SWD(2021) 305.
%5 COM(2021) 812 final, 40 artiklan b alakohdan ii alakohta.

26 TEN-T-asetuksen 41 artiklan 2 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52021PC0812
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/fin
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Viivastyksen paaasiallisena syyna on jasenvaltioiden laaja kuuleminen kerattdvien tietojen
ja indikaattoreiden maarittelysta. Tama lykkays vaikeuttaa kaupunkien ja jasenvaltioiden
mahdollisuuksia toimittaa tiedot joulukuuhun 2027 mennessa, kuten TEN-T-asetuksessa
vaaditaan.

Indikaattoreiden maarittelyyn liittyvaa valmistelutyota koskevan
tilintarkastustuomioistuimen arvion perusteella komission tiedonkeruussa ja tietojen
toimittamisessa kayttdma menetelma ei todennéakdisesti ole kovin ohjaileva. Tama voi
hankaloittaa kerattyjen tietojen konsolidointia EU:n tasolla ja haitata komission kykya
seurata ja arvioida edistymista kaupunkiliikennettd (myo6s esikaupunkiliikennetta)
koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamisessa.

Mita tulee kestavaa kaupunkiliikennetta koskevien suunnitelmien kadyttoonottoon ja
niiden yhdenmukaisuuteen EU:n suuntaviivojen kanssa, TEN-T-asetuksessa edellytetaan,
ettd jasenvaltiot toimittavat kyseiset suunnitelmat komissiolle, mutta siind ei anneta
komissiolle nimenomaista seurantatehtavaa. Taman vuoksi komissio ei arvioi kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien yhdenmukaisuutta EU:n suuntaviivojen kanssa?’.

Tama on menetetty tilaisuus arvioida riittdvan varhaisessa vaiheessa, onko kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien kdyttéonottoa ja taytantéonpanoa koskevalla uudella
vaatimuksella (kohdat 33-34) todennakoisesti toivottu vaikutus. TEN-T-asetuksen arviointi
on maara tehda vuonna 2033, jolloin on jo liian myohaista ryhtya tarvittaessa korjaaviin
toimenpiteisiin.

Komission EU:n kaupunkiliikenteen seurantakeskus yllapitaa talla hetkella kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmia koskevaa EU:n kaupunkitietokantaa, jossa on tietoa

431 kaupunkisolmukohdasta (kohta 33) ja muista yli 50 000 asukkaan kaupungeista EU:ssa,
jotka ovat kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien kehittamisen eri vaiheissa. Foorumin
mukaan vahintdan 358 kaupunkisolmukohtaa 431:sta (83 prosenttia) oli jo hyvaksynyt
liikennesuunnitelman ennen kuin siita tuli lakisdateinen vaatimus. Tietoja lahettdneet
kaupungit katsoivat kuitenkin vain noin 65 prosentin ndistd suunnitelmista olevan kestdvan
kaupunkiliikenteen suunnitelmia (eli EU:n suuntaviivojen mukaisia). Lisaksi foorumin tiedot
eivat valttamatta ole taysin paikkansapitavia, koska ne perustuvat omiin ilmoituksiin.

27 TEN-T-asetuksen 41 ja 42 artikla, liite V.


https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/fin
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Useimpiin tarkastettuihin kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmiin sisaltyi
merkityksellisia toimenpiteita, mutta niissa
oli alueen kattavuuteen ja seurantaan
liittyvia puutteita

TEN-T-asetuksessa edellytetaan jasenvaltioiden varmistavan, etta paikallisviranomaiset
hyvaksyvat jokaista kaupunkisolmukohtaa varten asianmukaisesti suunnitellun kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman ja seuraavat niita joulukuuhun 2027 mennessa.
Suunnitelmien tulisi olla EU:n suuntaviivojen mukaisia (kaavio 2). Vuoden 2024
TEN-T-asetukseen sisaltyvat suuntaviivat ovat sisall6ltdan samanlaiset kuin komission
vuosina 2013 ja 2019 antamat aiemmat suuntaviivat. Niissa todetaan yleisena tavoitteena,
ettd suunnitelmalla olisi parannettava kestdvaa kaupunkiliikennetta toiminnallisilla
kaupunkialueilla (kohta 04). Useita ndakokohtia, joita komissio piti tarkeina kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman kannalta, tuotiin esiin myos sen aihekohtaisissa
oppaissa tai suosituksissa.

Tarkastuksen kohteena olleet kaupunkialueet laativat kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat ennen kuin niista tehtiin pakollisia vuoden 2024 TEN-T-asetuksella (kohta 34).
Taulukossa 1 on esitetty nykyisten suunnitelmien pdivamaarat seka niiden edeltdjien
paivamaarat. Tilintarkastustuomioistuin analysoi suunnitelmat, jotka olivat voimassa
tammikuussa 2025.
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Taulukko 1 | Tarkastettujen kaupunkialueiden kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat

Arvioitu kestavan
Kaupunkialue kaupunkiliikenteen
suunnitelma (nykyinen)

Aikaisempi
liikennesuunnitelma

Budapest 2023 2019 ja 2015
Katowice 2023 2016
Lille 2023 2011 ja 2000
Lissabon 2019¢ 2016
Praha 20247 2019
Sevilla 2021 2006

1 Uusi kestavan kaupunkilikenteen suunnitelma hyvaksyttiin syyskuussa 2025 tilintarkastustuomioistuimen
tarkastustyon paatyttya.

2 Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan liitetty3 toimintasuunnitelmaa paivitettiin vuonna 2024,
mutta keskeista asiakirjaa ei paivitetty.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

62 TEN-T-asetuksen mukaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan olisi sisallyttava
kokonaistavoitteita, indikaattorikohtaisia tavoitteita ja indikaattoreita, jotka tukevat
kaupunkiliikennejarjestelman nykyista ja tulevaa suorituskykya, ja sen taytantéonpanoa
olisi seurattava suorituskykyindikaattoreilla. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdama
seuranta toteutetaan.

63 Siksi tilintarkastustuomioistuin selvitti,

— olivatko otokseen valittujen kuuden kaupunkialueen (kuudessa jasenvaltiossa)
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat kestavan kaupunkililkkenteen suunnitelman
suuntaviivojen mukaisia maantieteellisen alueen kattavuuden osalta.

— olivatko otokseen valittujen kuuden kaupunkialueen kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat sisall6ltaan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman suuntaviivojen

mukaisia.

— oliko jasenvaltioiden viranomaisten suorittama kestdvan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien seuranta asianmukaista.
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Useimpien kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien
alueen kattavuus oli riittamaton, mika sulki pois tietyn
osuuden tyomatkaliikennevirroista.

Suunnitelman tehokkuuden kannalta on ratkaisevan tarkedaa maaritelld alue, jonka
suunnitelma kattaa. Sen tulisi sisaltaa kaikki merkitykselliset tydmatkaliikennevirrat.
Vuoden 2024 TEN-T-asetuksessa?® edellytetdan, ettd kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat kattavat kaupungin koko toiminnallisen kaupunkialueen, joka ulottuu usein
kaupungin hallinnollisten rajojen ulkopuolelle. Tallaiset rajat ylittava yhteistyd on itse
asiassa yksi EU:n keskeisistd periaatteista kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien
valmistelussa?®. Tama johtuu erityisesti siitd, etta liikenteen hallinnointi on monimutkaista
ja siihen osallistuu useita eri tasoja — kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia seka
julkisia ja yksityisia toimijoita — joilla kullakin on omat vastuualueensa ja painopisteensa.

Jasenvaltioiden viranomaiset voivat joko itse maaritella toiminnallisen kaupunkialueen tai
soveltaa olemassa olevaa EU:n maaritelmaa (kohta 04).

— Kaikissa tapauksissa, Prahaa lukuun ottamatta, suunnitelman kattama alue rajattiin
kunnallisiin tai alueellisiin hallinnollisiin rajoihin kansallisten suuntaviivojen mukaisesti
(taulukko 2). Tilintarkastustuomioistuimen haastattelemien kansallisten ja paikallisten
viranomaisten mukaan tama johtuu padasiassa siitd, etta kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmaa laativalla kunnalla tai yhteisolla ei ole valtuuksia suhteessa muihin
ymparoiviin kuntiin, tai siita, ettd eri viranomaisten valinen koordinointi on vaikeaa.

— Unkarin suuntaviivoissa annetaan asianmukainen maaritelma, mutta Budapestin
kaupunkialuetta koskeva kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma ei perustunut
tahan maaritelmaan, silla siina ei otettu huomioon kaupungin rajojen ulkopuolisilta
alueilta tulevia tyomatkalaisia.

—  Yksikaan tarkastetuista kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmista ei soveltanut EU:n

maaritelmaa.

28 TEN-T-asetuksen 3 artiklan 13 kohta.

2% SUMP guidelines, 2019.


http://publications.europa.eu/resource/cellar/cc3395a5-3516-11ef-b441-01aa75ed71a1.0008.03/DOC_1
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-09/sump_guidelines_2019_second%20edition.pdf
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Taulukko 2 | Erot kestdavan kaupunkiliikenteen suunnitelman suositellussa
kattavuudessa

Jasenvaltio/EU Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman kattama alue

EU:n lainsadadannoéssa maaritelty toiminnallinen

EU:n suuntaviivat . . . v e w
kaupunkialue*(tilastollinen méairitelma) (kohta 04)

Alue maaritellaan liilkennevirtojen perusteella hallinnollisten
Teekki rajojen sijasta ja lasketaan TSekin omia menetelmia kayttaen
(80 prosenttia tydmatkoista olisi tehtadva valitulla alueella tai

Ohjeet niiden pitdisi olla perdisin valitulta alueelta tai paattya
kyseiselle alueelle).

Espanja Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatineen

) viranomaisen tai viranomaisten kattamat hallinnolliset
Ohjeet alueet.
Ranska Julkisesta lilkenteestd vastaavan viranomaisen kattama
Lainsaadantd hallinnollinen alue.
Unkari Toiminnalliset kaupunkialueet, ottaen huomioon

) asiaankuuluva tydssakayntialue hallinnollisten rajojen
Ohjeet sijasta, lasketaan Unkarin omia menetelmia kayttden.
Puola

Alue maaritellaan ensisijaisesti alueellisten hallinnollisten
rajojen sisalla, ottaen huomioon tydmatkaliikenteen virrat,
Puolan omien menetelmien perusteella.

Perustuu kansalliseen
kaytantoon; kansallisia

ohjeita ei ole.
Portugali Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman laatineen

_ viranomaisen tai viranomaisten kattamat hallinnolliset
Ohjeet alueet.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tarkastetuissa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmissa ei ndin ollen otettu huomioon
tiettya osuutta tydmatkaliikennevirroista (osuudet vaihtelivat neljasta prosentista

64 prosenttiin). Tama osuus oli erityisen merkittava Sevillassa (64 % eli 294 440 matkaa)
ja Budapestissa (46 % eli 694 615 matkaa) (Eurostatin tata tarkastusta varten luoma
interaktiivinen alusta ja liite IV). Kun tydmatkaliikennevirroista jatetdan pois

huomattava osa, etenkin kauimpaa keskustasta tulevat virrat, joissa autoja kdytetdaan
eniten, tdma vahentaa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman merkityksellisyytta ja
hyodyllisyytta. Se haittaa suunnitelman kykya vastata kattavasti liikkumisen haasteisiin ja
saavuttaa kestavan liikenteen tavoitteet sielld, missa toimenpiteitd tarvitaan eniten.

30 Asetus (EY) N:o 1059/2003 ja sen taytantddnpanoasetus (EU) 2019/1130 (liite).


https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-09/sump_guidelines_2019_second%20edition.pdf
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R1059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1130
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67 Otokseen valittuja kuutta kaupunkialuetta koskevien analyysien perusteella
tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds seuraavaa (kaavio 3).

— Neljassa tapauksessa oli olemassa kuntarajat ylittavia elimia, jotka vastasivat rajat
ylittavasta liilkennesuunnittelusta. Kahdessa tapauksessa tama tarkoitti sitd, etta
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien kattamalla rajoitetulla alueella ei
ollut vaikutusta julkisen liikenteen suunnitteluun, silla liikennesuunnittelu kattoi
laajempia alueita.

— Kolmessa tapauksessa alueet, joita asiaankuuluvat kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat eivat kattaneet (mutta jotka silti sijaitsivat toiminnallisella
kaupunkialueella), olivat julkisen liikenteen palvelujen piirissa vahemmassa maarin tai
eivat lainkaan, vaikka vahintaan 15 prosenttia kyseisten alueiden tyossakayvista
asukkaista joutui matkustamaan naihin kaupunkeihin téihin.



Kaavio 3 | Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman kattamat alueet

verrattuna toiminnalliseen kaupunkialueeseen ja vaikutukset julkisen

lilkenteen suunnitteluun ja saatavuuteen

1

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskeman toiminnallisen kaupunkialueen perusteella

Kaupunkialue, jota koskee

D toiminnallinen kaupunkialue

Kestavan kaupunkiliik
suunnitelmien kattavuus
verrattuna toiminnalliseen

liilkennetta hallinnoiva kuntarajat

ylittava elin

Budapest I

Katowice

ille

Lissabon

o e

Praha

»

Sevilla

|/ Pienempi
z Suurempi

Kestdvan
kaupunkiliikenteen
Z suunnitelma kattaa
Budapestin kaupungin
(8 % toiminnallisesta
kaupunkialueesta)

Mutta on toiminnallisen
kaupunkialueen alueita,
Z jotka eivatkuulu kestavan
kaupunkiliikenteen
suunnitelman piiriin.

Z 40 % toiminnallisesta
kaupunkialueesta'

Z 66 % toiminnallisesta
kaupunkialueesta

Z 86 % toiminnallisesta
kaupunkialueesta

Kestavan
kaupunkiliikenteen
Z suunnitelma kattaa
Sevillan kaupungin
(3 % toiminnallisesta
kaupunkialueesta).

liikenne

llisella k

ulkopuolisilla alueilla

V Kylla
X Ei

suunnittelu

Joukkoliikennejarjestelma
kattaa esikaupunkialueet,
koska se oli suunniteltu

V talla tavoin vuosia ennen
kestavan
kaupunkiliikenteen
suunnitelman konseptin
laatimista.

Suurkaupunkialue,
joka on kuntarajat
ylittdvan elimen
hallinnoima alue,

x on pienempi kuin
toiminnallinen
kaupunkialue ja kestavan
kaupunkiliikenteen
suunnitelman alue.

"Bassin de mobilité” on
kuntarajat ylittavan elimen
hallinnoima alue, joka on
\/ ldhes kolme kertaa
suurempi kuin
toiminnallinen
kaupunkialue.

Suurkaupunkialue, jota
hallinnoi kuntarajat

x ylittava elin, kattaa saman
alueen kuin kestavan
kaupunkiliikenteen
suunnitelma.

Prahanintegroidun
liikenteen alue, jota
hallinnoi kuntarajat
V ylittava elin, on ldhes
kolme kertaa suurempi
kuin toiminnallinen
kaupunkialue.

Eiintegroitua
liikennesuunnittelua
x laajemmalla alueella
kuin kestavan
kaupunkiliikenteen
suunnitelma.

saatavuus

Julkisen liikenteen hyva
saatavuus kestavan
kaupunkiliikenteen
suunnittelualueen
ulkopuolella.

Julkisen liikenteen saatavuus
kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman alueen
ulkopuolella on
vahaisempaa.

Julkisen liikenteen hyva
saatavuus kestavan
kaupunkiliikenteen
suunnittelualueen
ulkopuolella.

Julkisen liikenteen
saatavuus kestavan
kaupunkiliikenteen
suunnitelman alueen
ulkopuolella on paljon
védhdisempaa.

Julkisen liikenteen hyva
saatavuus kestavan
kaupunkiliikenteen
suunnittelualueen
ulkopuolella.

Julkisen liikenteen saatavuus
kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman alueen
ulkopuolella on paljon
vdhdisempaa.

Kartat osoittavat kansallisten rajojen sisapuolella sijaitsevat toiminnalliset kaupunkialueet.
Tietoja tydmatkaliikennevirroista Belgiasta Lilleen ei ole saatavilla, minka vuoksi niita ei ole otettu

huomioon kartassa.

(GISCO-viitetietokanta).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/

30

68 Useilla EU:n kaupunkialueilla on rajat ylittivia tydmatkaliikennevirtoja: raja-alueita
koskevan komisison tiedonannon' mukaan EU:ssa on noin 2 miljoonaa rajatydntekijaa.
Vaikka Lille on huolissaan tasta asiasta, sen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelma ei
kattanut Belgian rajan yli ulottuvaa aluetta. Komission tutkimuksessa®? todettiin, ettd
Belgian ja Ranskan véliset rajatylittavat julkiset lilkennepalvelut eivat ole optimaalisia
puuttuvien yhteyksien vuoksi, silla suurin osa linja-autolinjoista pysahtyy rajalle ja
rajatylittavat reitit eivat vastaa todellista kysyntaa.

Useimmat tarkastetut kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat sisaltavat saavutettavuutta ja paastojen
vahentamista koskevia toimenpiteita, mutta vahemman
toimenpiteita autojen kayton vahentamiseksi

69 Tilintarkastustuomioistuin arvioi, sisaltyiko tilintarkastustuomioistuimen tarkastamiin

kestavan kaupunkililkenteen suunnitelmiin toimenpiteitd, joiden tarkoituksena oli
parantaa palveluiden saatavuutta kaikille kayttdjille ja vahentaa liikenteen paastoja.

70 Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien taytintéénpanon pitéisi parantaa julkisen
liikenteen yhteyksia ja saatavuutta ja siten parantaa saavutettavuutta (olennaisten
tavaroiden ja palvelujen saatavuus). Julkiseen liikenteeseen kuuluvat muun muassa
linja-autot, junat, metrot, raitiovaunut ja kaapelivaunut=>.

3 COM(2017) 534.

32 Study on providing public transport in cross-border regions — mapping of existing services and
legal obstacles, Euroopan komissio, 2021.

3 The context of public transport in Europe, kaupunkiliikenteen asiantuntijaryhma, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0534
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/public-transport-cross-border/transport-cross-border-study.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/public-transport-cross-border/transport-cross-border-study.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/b1157de4-a8a9-44bb-9841-c9a98884582b_en?filename=EGUM%20Recommendations_PT%20Subgroup_Introductory%20Report_Topic%202.pdf
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Eraan komission tutkimuksen®* mukaan liikenteen saatavuuden ja saavutettavuuden puute
yhdessa kohtuuhintaisuuden puutteen kanssa ovat keskeisia tekijoita, jotka johtavat
liikennekoyhyyteen. Liikennekoyhyys tarkoittaa mahdottomuutta paasta tarkeisiin
kohteisiin tai sinne padaseminen vie kohtuuttoman paljon aikaa. Tilintarkastustuomioistuin
toteaa komission yhteisen tutkimuskeskuksen tietojen perusteella®, ettd otokseen
valituilla kuudella kaupunkialueella liikennekdyhyys oli suurempaa esikaupunkialueilla kuin
kaupunkien keskustoissa.

Lillen esimerkki havainnollistaa saavutettavuuden merkitysta tydmatkalaisten kannalta.
Julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella tarkastajat vertasivat tyopaikkojen
saavutettavuutta julkisilla liikennevalineilla ja autolla ja havaitsivat, etta esikaupunkialueilta
paasi 45 minuutissa julkisilla liikennevalineilla paljon vahdisempdan maaraan tyopaikkoja
kuin autolla (kaavio 4).

3 Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies, Euroopan
komissio, 2024.

% Tiedot yhteiselt tutkimuskeskukselta, osittain saatavilla likennekéyhyyden seurantakeskuksen
verkkosivustolla.


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/4c180544-b1a1-455b-93df-d2b70f536596_en?filename=KE-01-24-003-EN-N.pdf
https://jeodpp.jrc.ec.europa.eu/eu/vaas/voila/render/mobitrans/transportpoverty/TransportPovertyHub.ipynb
https://jeodpp.jrc.ec.europa.eu/eu/vaas/voila/render/mobitrans/transportpoverty/TransportPovertyHub.ipynb

Kaavio 4 | Lillen toiminnallinen kaupunkialue — tyopaikkojen
saavutettavuus julkisilla liikennevalineilld (45 minuutissa)

Tyopaikat, joihin
paasee autolla
kustakin kunnasta

> 600 000
500 001-600 000
400 001-500 000
300 001-400 000
<300 000

Esikaupunkialueilla
autoilumahdollistaa
pdasyn paljon
useampiin
tyopaikkoihin
verrattunajulkisen
liikenteen
kayttoon.

Tyopaikat, joihin
paasee julkisilla
liikennevilineilla
kustakin kunnasta

> 250000

150 001-250 000
50001-150 000
25001-50 000
<25000

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin INSEE:n tietojen perusteella.
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Ldhde: Activité dey résidents, INSEE.
© 2025 Mapbox © @penktreetMap

Riittavien julkisen liikenteen yhteyksien tarjoaminen alueille ja yksildille, myos vammaisille,

edellyttaa kattavaa ja hyvin integroitua julkisen lilkenteen verkostoa ja multimodaalisia
keskuksia. Lisaksi tilausperusteinen joukkoliikenne voi olla kustannustehokas
liikenneratkaisu esikaupunkialueilla, joissa vaestotiheys ei riita perustamaan saannollisia

linjoja, joilla on ennalta maaratyt aikataulut ja pysakit. Jaetut lilkkennepalvelut (esim. auton

tai polkupyoran yhteiskaytto), joita tarjoavat usein yksityiset yritykset, voivat myos olla
vaihtoehto julkiselle liikenteelle tai taydentaa julkisen liikenneverkon aukkoja.

Saavutettavuutta parantavat myds multimodaaliset matkatiedot ja integroitu lipunmyynti

(yksi lippu, jonka avulla matkustajat voivat kdyttaa useita liilkennepalveluja).


https://www.insee.fr/fr/accueil
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74 Tilintarkastustuomioistuimen analyysi kuudesta tarkastetusta kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmasta osoitti, ettd lahes kaikkiin sisaltyi toimenpiteitd edellisessa kohdassa
mainittujen seikkojen osalta (taulukko 3).

Taulukko 3 | Kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmien toimenpiteet

saavutettavuuden parantamiseksi kaikkien kayttdjien kannalta

Kestadvan kaupunkiliikenteen
suunnitelmiin sisaltyy
toimenpiteitd, jotka koskevat
seuraavia:

Julkinen liikenne (esim. parempi
verkosto, enemman
infrastruktuuria)

Multimodaaliset keskukset

Esteettomyys vammaisille ja
liikuntarajoitteisille henkilGille
Integroitu lipunmyynti

Tilausliikenne

Jaetut liilkennepalvelut

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien maara
(kuudesta)

5
(jaljella olevassa maassa ei ole kdytdssa toimenpiteits,
koska integroitu lipunmyynti on jo kdytssa)

4

6
(kaikki paitsi yksi rajoittuvat kaupunkien keskustoihin
eivatka ole kovin yksityiskohtaisia)

75 Kaikki otokseen valitut kaupunkialueet sovelsivat jo yhteniishinnoittelua. Jokaisella oli oma

matkasovelluksensa, mutta vain nelja sovellusta antoi matkustajille mahdollisuuden ostaa
lippuja suoraan. Joissakin tapauksissa integroitu lipunmyynti toteutettiin, vaikka sitd ei ollut

sisdllytetty kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmiin, kansallisella tai alueellisella tasolla

tehtyjen paatosten seurauksena.
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76 Tilausliikenne voidaan katsoa julkiseksi liikennepalveluksi julkisen henkil6liikenteen

77

78

79

palveluja koskevan asetuksen?° tarkoittamassa merkityksessa. Tama tarkoittaa, etta
julkisen liikenteen harjoittajat voivat tietyin edellytyksin saada viranomaisilta korvauksia tai
yksinoikeuksia sellaisten julkisten liikennepalvelujen tarjoamiseen, jotka ovat yleisen edun
mukaisia mutta jotka eivat muuten olisi kaupallisesti kannattavia. Espanjan, Ranskan,
Unkarin, Portugalin ja (heindkuusta 2025 ldhtien) Tsekin kansallisessa lainsdddannossa
tilausliikenne katsotaan julkiseksi liikennepalveluksi. Puolassa tilausliikenne ei viela kuulu
julkista liikennetta koskevan lain soveltamisalaan.

Jaetut liikennepalvelut eivdt ole julkisia liikennepalveluja julkisia henkil6liikennepalveluja
koskevan asetuksen tarkoittamassa merkityksessa. Sen vuoksi on olemassa riski, etta
esikaupunkialueilla ei tarjota jaettuja lilkennepalveluja kaupalliseen kannattavuuteen
liittyvista syista. Vain Lillen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmahanke sisalsi jaettuja
liikennepalvelutoimia esikaupunkialueilla.

Saavutettavuuden parantamisen lisdksi kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien
taytantdéonpanolla olisi myotavaikutettava liikenteen paastdjen vahentamiseen. Tama
voidaan saavuttaa monin eri tavoin, esimerkiksi: i) vihentamalla autojen kayttoa lisdamalla
kestavien lilkkennemuotojen osuutta; ja ii) kdyttdmalla pienempipaastoisia ajoneuvoja.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi kuudesta tarkastetusta kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmasta osoitti, etta kaikkiin niihin sisaltyy tavoitteita tai toimenpiteita, joilla
pyritaan edistamaan kestavia liikennemuotoja (taulukko 4).

36 Asetus (EC) 1370/2007.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
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Taulukko 4 | Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien tavoitteet ja
toimenpiteet kestdvien liikennemuotojen edistamiseksi

Kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelmiin sisdltyvat: Kestdvan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien maara

Kasvihuonekaasupdastojen vahentamistavoitteet 5

5
Kulkumuotojakaumaa koskevat tavoitteet (muiden Kaikki eivat viitanneet autoilun
liikennemuotojen kuin autojen osuuden lisddminen) vahentamisen lisaksi muihin

erityisiin keinoihin (liite V)

Julkisen liikenteen kaluston hiilesta irtautumista koskevat

. 4
tavoitteet
Julkisen liikenteen kaluston hiilidioksidipadstojen
vahentdmiseen tahtdavat toimenpiteet (esim. 5
korkeapaastoisten ajoneuvojen korvaaminen
vahapaastoisilla)
Toimenpiteet, joilla pyritaan lisddmaan aktiivista 6

liikkumista (kavely ja pyoraily) (esim. uusi infrastruktuuri)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kaupunkialueet ovat keskeisessa asemassa kasvihuonekaasupadastdjen vahentamista ja
autojen kayton vahentamista koskevien kansallisten tavoitteiden saavuttamisessa ja
vaihtoehtoisten liikennemuotojen tukemisessa, silla niiden osuus
kasvihuonekaasupdastdista on huomattava (kohta 03 liitteessd I).
Tilintarkastustuomioistuin vertasi tallaisia kansallisia tavoitteita kuuden tarkastetun
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman tavoitteisiin (liite V) ja havaitsi, etta

— kahdessa tapauksessa tavoitteet eivat olleet vertailukelpoisia (Budapest, Katowice)

— kolmessa tapauksessa tavoitteet eivat olleet osittain tai kokonaan yhdenmukaisia
(Lissabon, Praha, Sevilla)

— yhdessa tapauksessa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmalla oli samankaltaiset
tai kunnianhimoisemmat tavoitteet (Lille).

Aina ei ole olemassa prosessia, jolla varmistettaisiin kansallisen tason tavoitteiden ja
kaupunkitasolla asetettujen tavoitteiden yhdenmukaisuus. Kansallisten strategioiden ja
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien valmistelun aikataulut eivat myoskaan
valttamatta ole yhdenmukaisia.
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Maantieliikenteen tulevaisuutta kasittelevassa vuoden 2019 raportissa®’ korostettiin,
ettd multimodaalista lilkennetta edistavia politiikkoja tulisi tdydentaa politiikoilla, jotka
rajoittavat autoilla kulkemista ja hillitsevat yksityisautojen kayttda. Tallaisilla politiikoilla
voidaan késitelld seuraavia: i) pysakéintialueiden hallinnointi*?; ii) taloudellisten
kannustimien tarjoaminen; iii) maankaytto- ja aluesuunnittelu; iv) yritysten,
organisaatioiden ja laitosten henkildston liilkkumisen hallinta®’; ja v) ajoneuvojen
ajorajoitussaannokset.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi kuudesta tarkastetusta kestavan kaupunkililkenteen
suunnitelmasta osoitti, ettd useimmat niista sisaltavat pysakoinnin hallintaa koskevia
toimenpiteita, mutta vain puolet niista kasittelee muita edellisessa kohdassa mainittuja
nakokohtia (taulukko 5 ja laatikko 1, jossa on esimerkkeja hyvista kaytannoista).

Tassa yhteydessa tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta

— Euroopan parlamentin vuonna 2018 julkaisemassa tutkimuksessa
liikennemuotosiirtymasta“® todettiin, ettd maankaytén suunnittelu, joka suosii
yksityisten moottoriajoneuvojen kdyttéa muiden liikennemuotojen sijaan, on yksi
suurimmista esteista merkittavalle siirtymiselle kestavampiin lilkkennemuotoihin
kaupunkialueilla.

— Komissio ei ole vield antanut erityisia ohjeita siitd, miten kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat olisi kytkettava maankaytto- ja aluesuunnitteluun.

37" The future of road transport, komissio, yhteinen tutkimuskeskus, 2019.

% Topic guide on Parking and SUMP. Using parking management to achieve SUMP objectives

effectively and sustainably, komissio, 2022, ja suositus Increasing the positive impact of parking
policies on the city, kaupunkiliikenteen asiantuntijaryhma, 2024.

39 Topic guide on Integrating mobility management for public and private organisations into

SUMPs, 2023.

40" Modal shift in European transport: a way forward, Euroopan parlamentti, 2018.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116644
https://park4sump.eu/sites/default/files/2022-09/SUMP2.0_Topic%20Guide_Parking%20and%20SUMP_EN.pdf
https://park4sump.eu/sites/default/files/2022-09/SUMP2.0_Topic%20Guide_Parking%20and%20SUMP_EN.pdf
https://park4sump.eu/sites/default/files/2022-09/SUMP2.0_Topic%20Guide_Parking%20and%20SUMP_EN.pdf
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/67e5541f15dac489068518.pdf
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/67e5541f15dac489068518.pdf
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-11/integrating_mobility_management_into_sumps.pdf
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-11/integrating_mobility_management_into_sumps.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2018)629182

Taulukko 5 | Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien toimenpiteet,
joiden tavoitteena on vahentaa yksityisautoilua

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmiin Kestavan kaupunkiliikenteen
sisdltyy toimenpiteitd, jotka koskevat seuraavia: suunnitelmien maara
Pysakoinnin hallinta 5
Taloudelliset kannustimet 1
Maankaytto- ja aluesuunnittelu 3
Tyonantajien toteuttama liikkumisen hallinta 3

Vahapaastoiset vyohykkeet tai ajoneuvojen
ajorajoitussadannokset

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Laatikko 1
Esimerkkeja hyvista kdaytannoista (Lille)

Taloudelliset kannustimet: Lillen suurkaupunkialueella on jarjestelma, jolla pyritaan
vahentamaan yksityisautojen kayttod ruuhka-aikoina maksamalla kuljettajille
jokaisesta automatkasta, jonka he jattavat tekematta maaritellyilla liikennereiteilla.

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman ja aluesuunnittelun valinen yhteys:

Lillen suurkaupunkialue on laatinut puiteasiakirjan (Charte de I'espace public)
ohjaamaan julkisten tilojen muutosta 95 kunnassaan. Asiakirja hyvaksyttiin
ensimmaisen kerran vuonna 2007, ja sita paivitettiin vuonna 2021. Se sisaltda yhteisia
tavoitteita ja operatiivisia suuntaviivoja, joilla varmistetaan johdonmukainen ja
koordinoitu lahestymistapa julkisten tilojen suunnitteluun.

Siina esitetaan joukko pakollisia sitoumuksia, joita on sovellettava kaikissa hankkeissa,
ja edellytetaan, etta hankkeiden arvioinneissa saavutetaan vaadittu suorituskyvyn
vahimmaistaso esimerkiksi kestavan lilkenteen ja ympariston laadun osalta.

Ty6nantajien toteuttama liikkumisen hallinta: Lillen suurkaupunkialueella, joka laati
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman, on liikenteen hallinnasta vastaava elin,
joka koordinoi tydnantajien liikkennetoimia. Silla edistetdan muun muassa Ranskan
liikenteen suuntaviivoja koskevalla lailla (Loi d’orientation des mobilités) vuonna 2020
kayttoon otettua vapaaehtoista jarjestelmaa, jossa tydnantajat tukevat
tyontekijoidensa kestavien liikennemuotojen kayttéd. Taman lisaksi vuonna 2009
saddettiin, etta tydnantajien on katettava 50 prosenttia tyontekijdidensa julkisen
liikenteen kausilippujen kustannuksista (esim. kuukausi- tai vuosiliput).

37
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84 Tarkastuksessa ilmeni, etts kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmista riippumatta kaikki
tutkituista kaupungeista Katowicea lukuun ottamatta ovat ottaneet kayttdon ajoneuvojen
ajorajoitussaanndoksia joillakin alueilla, mutta alueiden maarittelykriteerit ja niihin
sovellettavat ehdot vaihtelevat. Kolmessa tapauksessa rajoitukset eivat edista pysyvia
muutoksia tydmatkalaisten tottumuksissa tai liikennemuotosiirtymaa, koska niita
sovelletaan vain aikoina, jolloin ilman pilaantuminen on suurta (Sevilla), tai ne koskevat
ainoastaan linja-autoja ja kuorma-autoja (Budapest, Praha).

85 Kuuden kaupungin hallinnollisten alueiden osalta analysoimme myos
pysakointivaatimukset uusille rakennushankkeille, jotka ovat keskeinen osa
aluesuunnittelun ja kestavan liikkuvuuden valista suhdetta. Tutkimukset ovat osoittaneet,
etta pysakointipaikkojen saatavuus kannustaa auton omistamiseen ja kayttéon, mika
vaikuttaa kulkumuotojakaumaan®’.

41 Christiansen et al, Parking facilities and the built environment: Impacts on travel behaviour,
2017; McAslan, D., Sprei, F., Minimum parking requirements and car ownership: An analysis of
Swedish municipalities, 2023.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856416301525
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856416301525
https://research.chalmers.se/publication/535164/file/535164_Fulltext.pdf
https://research.chalmers.se/publication/535164/file/535164_Fulltext.pdf
https://research.chalmers.se/publication/535164/file/535164_Fulltext.pdf
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86 Paikallisviranomaiset joutuvat tasapainottamaan kahta tavoitetta: vaatimus
vahimmaismaarasta pysakointipaikkoja autojen omistajien tarpeisiin ja pysakdinnin
rajoittaminen, jotta autojen kaytto vahenisi kestavien liikennemuotojen hyvaksi ja
kaupunkien tilankaytto ja elamanlaatu paranisivat. Tama nakyy kaupunkien maarayksissa.

— Lillessa ja Lissabonissa uusille rakennuksille sallittiin vihemman pysékointipaikkoja
joukkoliikenneasemien laheisyydessd, mika kannusti siirtymaan joukkoliikenteeseen.

— Toisaalta kaikkien kaupunkien kaavoitusmaarayksissa asetetaan
vahimmaispysadkointipaikkavaatimukset uusille asuinrakennuksille, ja viidessa
kaupungissa myos toimistorakennuksille. Esimerkiksi Prahassa bruttopinta-alaltaan
1 000 m?2:n, 12 huoneistoa kéasittavan asuinrakennuksen vaadittu pysakéintipaikkojen
vahimmaismaara vaihtelee 5:std kaupungin keskustassa 28:aan esikaupunkialueilla.
Ainoastaan Katowice soveltaa enimmaismaaraa monen asunnon asuinrakennuksiin,
ja Lille ja Lissabon toimistoihin. Unkarin kansalliset sddannokset, jotka vaikuttivat myos
Budapestiin, muuttuivat vuonna 2025. Ne lisasivat asuin- ja toimistorakennuksissa
edellytettavien pysakointipaikkojen vahimmaismaaraa.

— Puolessa otokseen valituista kaupungeista (Katowice, Praha, Lille) maarataan, etta
esikaupunkialueilla voi olla enemman pysakdintipaikkoja kuin kaupungin keskustassa,
mika tukee auton omistamista ja kaupunkialueiden laajentamista ymparoiville
harvaan asutuille alueille. Talla laajentumisella on ymparistoon, talouteen ja
yhteiskuntaan liittyvia seurauksia, kuten autojen kdyton lisddntyminen ja tydmatkojen
pidentyminen, mika puolestaan lisdd kasvihuonekaasupaastoja®?.

Tarkastettujen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien
taytantoonpano ja seuranta eivat ole taattuja

87 Vain Tsekin ja Puolan kansalliset viranomaiset arvioivat, ovatko kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmat kansallisten ja/tai EU:n suuntaviivojen mukaisia.
Viranomaiset eivat kuitenkaan arvioi ehdotettujen toimenpiteiden merkityksellisyytta.

88 Lisaksi yksikaan kansallinen tai alueellinen viranomainen ei seuraa kestévin
kaupunkiliikenteen suunnitelmien taytantéonpanoa. Ndin ollen jasenvaltiot eivat
pysty madrittdmaan, saavutetaanko suunnitelmilla tavoitellut tulokset.

42 Urban sprawl in Europe, Europan ympiéristokeskuksen ja Sveitsin ympéristéviraston (FOEN)
yhteinen raportti, 2016.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-sprawl-in-europe
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89 Indikaattoreita kaytetdan tulosten seurantaan. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd yhta lukuun ottamatta kaikki tilintarkastustuomioistuimen arvioimat kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmat sisalsivat tulosindikaattoreita (tosin yhdessa tapauksessa
kyse oli vain paastojen vahentamisesta). Paikallisviranomaisten suorittaman valvonnan
osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi seuraavaa.

— Vain Budapestin ja Prahan kaupunkialueiden viranomaiset seurasivat yksittdisten
toimenpiteiden taytantéonpanon tasoa tammikuussa 2025. Molemmissa tapauksissa
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman toimenpiteiden suunnitellussa
taytantoonpanossa oli ollut esteitd, jotka johtuivat pddasiassa rahoitusrajoitteista.

— Lissabonin ja Sevillan kaupunkialueiden viranomaiset eivat valvoneet suunnitelman
taytantddnpanoa.

— Katowicen ja Lillen kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat hyvaksyttiin vasta
askettdin (vuosina 2023 ja 2024), eika niita ole vield seurattu. Molempien maiden
viranomaiset ovat kuitenkin suunnitelleet seuranta- ja arviointimekanismeja.

90 Riittava rahoitus on keskeinen tekija kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
onnistuneen taytantdoonpanon kannalta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta vain
Budapestin ja Prahan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat sisalsivat arvioita
ehdotettujen toimenpiteiden taytantdodnpanoon tarvittavista menoista ja tietoja
mahdollisista rahoitusldhteista. Jos kaytettavissa olevan rahoituksen maara ei ole selva,
ei ole varmuutta siita, ettd suunnitelmat voidaan todella toteuttaa suunnitellulla tavalla.

91 Toinen tekija, joka voi vaikuttaa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman
taytantdoonpanoon, on vastuiden jakautuminen hallinnon eri tasojen valilla kansallisten
oikeudellisten kehysten mukaisesti. Prahan kestavan kaupunkiliikkenteen suunnitelmaan
sisdltyi toimenpide, jolla otettiin kdyttéon tiemaksujarjestelma autoliikenteen
vahentdamiseksi. Toimenpidetta ei kuitenkaan pantu taytantoon, mika johtui osittain
poliittisen tuen riittamattémyydesta ja osittain siitd, etta kunnilla ei ollut valtuuksia ottaa
kayttoon tiemaksuja.

92 Kaupunkilikenne on dynaaminen jarjestelms, jossa kaikki osatekijat vaikuttavat toisiinsa“?.
Tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt arvioimaan kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelman taytantédénpanon kokonaisvaikutusta kestavaan lahiliikenteeseen ja
kulkumuotojakaumaan otokseen valituilla kaupunkialueilla, koska merkityksellisia tietoja ei
ollut saatavilla tarkastuksen aikaan.

3 SWD(2020) 331, kohta 461.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0331
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Kaikilla tutkituilla kaupunkialueilla viranomaiset tekivat liikennekyselytutkimuksia,

joissa arvioitiin kulkumuotojakaumaa ja matkustajien tyytyvaisyytta. Ajoitus ja
kattavuusongelmat vaikuttivat kuitenkin naiden kyselytutkimusten merkittavyyteen

(liite VI). Vaikka kyselytutkimusten menetelmat ja raportointi noudattivat suurelta osin
Eurostatin suosituksia®®, ne vaihtelivat kaupunkien valilla ja ajan mittaan. Taman vuoksi on
vaikeaa tai mahdotonta verrata kyselytutkimusten tuloksia tai kulkumuotojakaumassa ajan
mittaan tapahtuneita muutoksia.

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa 06/2020, joka kasittelee kestavaa
kaupunkiliikennettd, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta vain joihinkin kdaynnin
kohteena olleiden kaupunkien pienilla keskusalueilla sijaitseviin kohteisiin paasi julkisen
liikenteen avulla nopeammin kuin autolla. Tassa tarkastuksessa, jossa arvioitiin
esikaupunkialueiden tilannetta, tilintarkastustuomioistuin valitsi tyématkaliikennevirtojen
perusteella lahtopaikan kunkin otokseen valitun kaupunkialueen tyossakayntialueelta ja
analysoi alueen, joka voitaisiin saavuttaa 45 minuutissa julkisella liikenteell, autolla tai
polkupyoralla. Tarkastajat havaitsivat, etta autolla ehti useammille alueille jopa
ruuhka-aikoina. Tama kay ilmi kaaviosta 5, joka koskee yhtad Katowicen toiminnallisen
kaupunkialueen esikaupunkialuetta. Ks. myos liite VI, jossa on kaavio viidesta muusta
kaupunkialueesta (interaktiivinen alusta).

4 Eurostat guidelines on passenger mobility statistics, 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_06/SR_Sustainable_Urban_Mobility_FI.pdf
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://circabc.europa.eu/ui/group/097ec987-3401-48d2-8cff-925d158b6eb1/library/97c8f2d4-f2c2-4a90-9709-62dcd1d7f411/details

Kaavio 5 | Autojen, julkisen liikenteen ja pyorailyn vaikutusalue yhdella
Katowicen toiminnallisen kaupunkialueen esikaupunkialueella
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen isokronisten karttojen alusta).

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat
hankkeet tukivat kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien tavoitteita, vaikka kaikilla ei ollut
merkittavia vaikutuksia tyomatkalaisten
tarpeisiin vastaamisessa

95 Tarkastuksessa arvioitiin,

— olivatko EU:n varojen hallinnoinnista (myds hankkeiden valinnasta ja
taytantoonpanosta) vastaavien viranomaisten soveltamat hankkeiden
valintamenettelyt asianmukaisia

— tuottivatko tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat 21 hanketta (/iite II) odotetut
tulokset.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
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Vaikka valintamenettelyissa oli joitakin puutteita, kaikki
tarkastetut hankkeet olivat kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmien mukaisia.

96 Tilintarkastustuomioistuin arvioi, varmistettiinko hankkeiden valintamenettelyill4, ettd EU:n
rahoitusta saavat hankkeet olivat yndenmukaisia kyseisen kaupunkialueen kestdvan
kaupunkiliikenteen suunnitelman kanssa ja etta ne perustuivat liilkennetarpeiden
arviointiin. Tama arviointi auttaa varmistamaan, etta hankkeet ovat tehokkaita ja tuottavat
vastinetta rahalle.

97 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikki tarkastetut hankkeet olivat yhdenmukaisia
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman tai muun asiaankuuluvan liikennestrategian
kanssa, vaikka hankkeiden valinnasta vastaavat viranomaiset eivat aina arvioineet tata
kriteeria.

— Verkkojen Eurooppa -valineen liikenneosio (kolme hanketta): Euroopan ilmasto-,
infrastruktuuri- ja ymparistoasioiden toimeenpanovirasto (CINEA), joka oli vastuussa
vuosien 2014-2020 osalta, ei tarkastanut, olivatko hankkeet vastaavien kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien mukaisia, vaikka tallainen yhteensovittaminen tuli
pakolliseksi vuonna 2019. Tama seikka kuitenkin varmistettiin vuosille 2021-2027
(kohta 36).

—  Elpymis- ja palautumistukivaline (kaksi hanketta): yhdessa jasenvaltiossa (Portugali)
tilintarkastustuomioistuin ei kyennyt selvittdmaan, miten asianomaiset kansalliset
viranomaiset olivat valinneet hankkeen. Toisessa jasenvaltiossa (Espanja)
asianomaiset kansalliset viranomaiset eivat tarkastaneet, olivatko tarkastetun
ehdotuspyynnon kohteena olevat hankkeet yhdenmukaisia hyvaksytyn kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelman kanssa, vaikka tallainen yhdenmukaistaminen oli
ehdotuspyynndn vaatimus.

98 Tarkastetuista 16:sta koheesiopolitiikan puitteissa rahoitetusta hankkeesta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta hallintoviranomaiset valitsivat yhta lukuun
ottamatta kaikki hankkeet, ehdotuspyynndista, joihin ei liittynyt kilpailua (I1ahinna siten,
ettd hankkeita koskevia hakemuksia otettiin vastaan jatkuvasti). Unkarissa vain
valtionhallinnon tasolla asetuksella paatetyt hankkeet voivat hakea rahoitusta
ehdotuspyynnon kautta. Kilpailuun perustumattomat valintamenettelyt eivat valttamatta
takaa sellaisten hankkeiden valintaa, jotka edistavat eniten EU:n kestavan
kaupunkiliikenteen tavoitteita tai tarjoavat parhaan vastineen rahalle (kohta 02).
Tilintarkastustuomioistuin toteaa kuitenkin, etta tapa voi olla kevyempi kuin
kilpailupyynnot (eli hakemukset jatetdan maaraaikaan mennessa, arvioidaan ja
luokitellaan).
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99 Liikennetarpeet (muun muassa tuleva kysynt, toteutettavuus ja kustannusten ja hyétyjen

100

101

valinen suhde) huomioon ottavien hanke-ehdotusten osalta tilintarkastustuomioistuin

totesi seuraavaa.

Suurin osa hankkeista (13 hanketta 21:st3, eli 62 prosenttia) perustui tarpeiden
arviointiin.

Kuudesta hankkeesta puuttui tallainen arviointi, ja yhden osalta arviointi oli vain
osittainen (analyysi vaihtoehdoista yksiloityjen tarpeiden tayttamiseksi). Tama johti
esimerkiksi siihen, ettd Ranskassa yhden hankkeen yhteydessa rakennettiin uusi
lityntapysakointilaitos, jonka kayttoaste oli alle 15 prosenttia yli kolme vuotta
avaamisen jalkeen, mika herattaa kysymyksia tilojen tarpeellisuudesta ja koosta.

Yhdessa hankkeessa (elpymis- ja palautumistukivaline, Portugali) edunsaaja laati
kysyntdanalyysin ja toteutettavuustutkimuksen vasta sen jdalkeen, kun hanke oli
sisdllytetty maan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan. Tilintarkastustuomioistuin
panee merkille, ettd asianomaiset kansalliset viranomaiset poistivat hankkeen
suunnitelmasta toukokuussa 2025, koska hanke viivastyi eri syista. Taman vuoksi
hanketta ei voitu saattaa loppuun suunnitelman taytantéonpanokauden loppuun

mennessa.

Lahes kaikki tarkastetut hankkeet tuottivat suunnitellut
tulokset, mutta vain harvat hankkeet vaikuttivat merkittavasti
tyomatkalaisten tarpeiden tayttamiseen.

EU:n toimien tuloksellisuuden mittaamiseksi tarvitaan seurantatietoja. Indikaattorit

ovat valine, jolla mitataan tuotoksia (esim. uuden raitiovaunulinjan pituus kilometreina)

ja tuloksia (esim. matka-ajan lyheneminen).

Tarkastetuissa hankkeissa havaittiin eroja sellaisten indikaattoreiden valinnassa ja

maarittelyssa, jotka liittyivat kaytettyyn EU:n rahoituslahteeseen ja siihen liittyviin
saadoksiin (taulukko 6).



Taulukko 6 | Tuotos- ja tulosindikaattorit

EU:n varat

Koheesiopolitiikan
rahastot

Elpymis- ja
palautumistukivaline

Verkkojen Eurooppa
-vdline — liikenne

Tuotosindikaattorit
maaritelty?

Kylla

15 yhteensa 16 projektista

Ei hanketasolla.

Molemmat tarkastetut
hankkeet kuitenkin edistivat
vastaavissa kansallisissa
elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa Ei
asetettujen tavoitteiden
saavuttamista (esim. kaytetyt
talousarviotavoitteet tai
kestavan liikenteen
edistamiseksi toteutetut
hankkeet).

Ei

Avustussopimuksissa on Ei
kuitenkin maaritetty
suoritteita ja valitavoitteita.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tulosindikaattorit

maaritelty?

Kylla

13 yhteensa
16 projektista

Huomautukset

EU:n oikeusperustassa®

madriteltiin yhteiset
tuotos- ja
tulosindikaattorit,
joista osaa voidaan
mahdollisesti soveltaa
kestavan
kaupunkiliikenteen
hankkeisiin. Lisaksi siina
vaadittiin ohjelman
taytantdéonpanosta
vastaavia viranomaisia
maarittelemaan
tarkemmin tuotos- ja
tulosindikaattorit.

Oikeusperusta ei
edellyttanyt
tulosindikaattorien
maarittelemista

Oikeusperusta tai
hankepyynnét eivat
edellyttaneet
indikaattorien
maarittelemista

%> Vuosina 2014-2020: asetus (EU) N:o 1301/2013, liite | ja asetus (EU) N:o 1300/2013, liite I;
vuosina 2021-2027: asetus (EU) 2021/1058, liite I.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1301/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1300/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058/oj/fin
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102 Niiden hankkeiden osalta, joissa oli tulosindikaattoreita, ne koskivat matkustajien tai
kayttajien maaran kasvua, matka-ajan sadstamista ja padstojen vahentamista.
Koheesiopolitiikan ohjelmista rahoitettujen liikkennehankkeiden osalta
kasvihuonekaasupdastdjen vahennysta mittaavat tulosindikaattorit olivat vapaaehtoisia
vuosina 2014-2020, mutta vuosina 2021-2027 niitad on kaytettdva toimenpiteiss3,
joiden tavoitteisiin kuuluu kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen®. Arvioitujen
paastovahennysten laskemiseen kdytetyt menetelmat jatettiin asianomaisten
viranomaisten harkinnan varaan, koska EU:n tasolla ei ole maaritetty menetelmia.
N&in ollen ne vaihtelivat tarkastettujen hankkeiden vilillg, ja neljdssa seitsemasta
tapauksesta ne eivat perustuneet perusteltuihin oletuksiin. Laatikossa 2 annetaan
esimerkkeja laskentamenetelmista.

Laatikko 2

Kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen — laskentamenetelmat

Seuraavat esimerkit havainnollistavat kasvihuonekaasupaasttjen vahentamisen
laskelmien vaihtelevaa laatua.

1) Toimiva menetelma: Kasvihuonekaasupaastojen vahennykset arvioitiin
tyomatkaliikenteen tietojen, ajoneuvojen keskimaaraisen
polttoaineenkulutuksen ja hankkeen ansiosta valtettyjen matkakilometrien
perusteella.

2) Riittdmattomat menetelmat: i) kdytettiin yhdenmukaista hiilidioksidipaastojen
vahennysastetta kdytettya euroa kohti riippumatta eri hankkeiden erityispiirteista
tai todellisesta paastovahennyspotentiaalista; ii) oletettiin, ettd kaikki
pyorailyvaylien mahdolliset kayttdjat siirtyisivat pois yksityisautoilusta;

iii) yhdessa kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmassa asetettiin
padstovahennystavoitteet kullekin kunnalle. Kukin kunnallinen tavoite jaettiin
sitten kyseiseen kuntaan rakennettavaksi suunniteltujen pyorailyvaylien
pituudella. Tassa lahestymistavassa ei otettu huomioon pyorailyvaylien
todellista tai potentiaalista kayttoa — pelkka niiden rakentaminen riitti
tavoitteiden saavuttamiseen.

103 Tarkastajat havaitsivat, etta tarkastuksen ajankohtana tarkastetuista 16:sta valmiista
hankkeesta vain kahdessa ei tdysin saavutettu suunniteltuja tuloksia (olivatpa ne ilmaistu
indikaattoreina tai kuvattu muulla tavalla) (laatikko 3 ja laatikko 5).

46 SWD(2025) 61 final, indikaattori 29, s. 74.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
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Laatikko 3

Multimodaalisia keskuksia koskeva hanke ei tuota suunniteltuja tuloksia

Unkarissa toteutetulla hankkeella pyrittiin luomaan uusi multimodaalinen keskus, mukaan
lukien kaupungin ohitustie.

Merkittavan kustannusten nousun vuoksi hankkeen tarkeita kestavan liikenteen
osatekijoita (rautatieaseman modernisointi, parannettu kulku laitureille ja raiteille) seka
rautatieaseman (ja kaupungin) molemmat puolet yhdistavan alikulkutunnelin rakentamista
lykattiin toistaiseksi. Vaikka joitakin suunniteltuja kestavan liikenteen osatekijoita
toteutettiin (liityntdpysakointialueet autoille ja pyorille, uusitut bussipysakit, yhdistavat
jalkakaytavat ja pyorailyvaylat), suurin osa rahoituksesta kaytettiin tienrakennukseen ja
rautateiden lastausalueen siirtamiseen.

Huomautus: Tie, jonka oli tarkoitus jatkua alikulkutunneliin.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

104 Kaikki 12 hanketta, joista oli saatavilla tietoja, vaikuttivat jollakin tavalla tydmatkalaisten
tarpeiden tayttamiseen ja kestavan liikenteen parantamiseen, vaikkakin vaihtelevassa
maadrin kussakin tapauksessa. Kuudella hankkeella oli merkittavia myonteisia vaikutuksia
(esim. linja-autoliikenndinnin lisdantyminen tai kadyttdjien ja matkustajien tavoitemaaran
saavuttaminen (laatikko 4)), kun taas kuuden muun hankkeen vaikutukset olivat
vaatimattomampia. Tilintarkastustuomioistuin ei pystynyt arvioimaan yhdeksaa hanketta
indikaattoreiden ja seurantatietojen puutteen vuoksi (kohta 101) ja/tai siksi, etta hankkeet
olivat edelleen kadynnissa.
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Laatikko 4

Multimodaalinen keskus, jolla on merkittavia myonteisia vaikutuksia

Arkkitehtoninen suunnittelu: Grzegorz Raczek / yleissuunnittelija: Mostostal Zabrze Biprohut S.A. ©Kaikki
oikeudet pidatetaan.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Hankkeessa rakennettiin Puolaan multimodaalinen keskus, joka kokoaa yhteen nelja
liikennemuotoa: linja-autot, junat, autot (liitantapysakointialueet) ja polkupyorat.

Sen ensimmaisena toimintavuonna (2023) sita kaytti lahes 850 000 matkustajaa.
Rautatieasema sijaitsee 150 metrin paassa keskuksesta, ja sinne on tunneliyhteys.
Ennen hanketta paikalliset ja alueelliset linja-autopysakit olivat hajallaan eri paikoissa,
jopa 650 metrin padssa juna-asemasta.

Keskuksen rakentaminen teki bussiliikenteesta helpommin saavutettavaa ja katevampaa
alueen asukkaille. Alueellisia ja kansainvalisia reitteja liilkennodivien bussiyhtididen

maara kasvoi hankkeen alkupuolella liikennoineista 22:sta 32:een vuonna 2023.

Myo6s matkustajien siirtymaajat lyhenivat huomattavasti.

105 Tekijat liittyen i) hankkeen suunnitteluun ja valintaan seka ii) toteutukseen selittavat,
miksi kuuden hankkeen vaikutukset olivat vaatimattomampia (/aatikko 5).
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Laatikko 5

Selittavia tekijoita joidenkin hankkeiden vahaisille vaikutuksille

Hankkeiden suunnittelu ja valinta (3 hanketta)

— Tarveanalyysin puuttuminen johti siihen, etta yhta liityntapysakointipaikkaa ei
kaytetty riittavasti ja toiselta puuttui suora metroyhteys, mika edellytti
bussikuljetusta. Kuljettajat voivat pysakoida jalkimmaiselle pysakointialueelle,
vaikka he eivat jatkaisi matkaansa julkisilla liikennevalineilla.

—  Yksi pyorailyvayla ei sovellu hyvin tydmatkaliikenteeseen (ks. kuva alla): se on
maisemareitti, joka mutkittelee ja kiertelee (mukaan lukien virkistysalueen
liikenneympyrad), se on rakennettu puulankuista eika erottele jalankulkijoita ja
pyorailijoita, mika tarkoittaa, etta se ei tdyta tydmatkaliikenne- tai
turvallisuusnormeja.

Taytantoonpano — puuttuvat tuotokset (2 hanketta)

— Yhden hankkeen tarkeita kestavan liikenteen osa-alueita ei toteutettu (/aatikko 3).

— Matka- ja lipputietojdrjestelma saatiin valmiiksi huomattavalla 4,5 vuoden viiveella.
Se ei viela sisalla reaaliaikaista dataa, kuten alun perin oli suunniteltu, ja lippujen
ostamiseen tarvitaan lisdlaite (vuonna 2023 ostettiin keskimaarin vain 7 lippua
paivassa ja vuonna 2024 vastaavasti 12 lippua).

Taytantdonpano — naapuriviranomaisten valinen koordinointi (1 hanke)

—  Pyorailyvayla, jonka oli tarkoitus yhdistaa esikaupunki kaupunkiin ja olla osa alueellista
pyorailyverkostoa, ei edelleenkdan kulje kaupunkiin eika ole osa alueellista
pyorailyverkostoa, koska alue- ja kaupunkiviranomaiset eivat ole paasseet
sopimukseen vuoden 2018 jalkeen (ks. kuva alla). Pyorailyvayla on rakennettu
vasta askettdin, mutta siina on jo nakyvia kulumisen merkkeja, eika siina ole
valttdmattdomia ominaisuuksia, kuten valaistusta ja varjopaikkoja.

B
pyordilyreitti
puulankuista

A A
v

% pyordilyvdyld, joka
pddttyy dkillisesti
kaupungin rajalla
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e

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



106 Tilintarkastustuomioistuin analysoi myds yhden hankkeen mahdollisia vaikutuksia

107

108

matkustusaikaan kullakin kuudella tarkastetulla kaupunkialueella (liite VIII). Tata varten
verrattiin yksityisautolla ja julkisilla liikennevalineilla kulkevan hankkeesta mahdollisesti
hyotyvan hypoteettisen tydmatkailijan matkustusskenaarioita esikaupunkialueelta seka
kayttaen hankeinfrastruktuuria etta ilman sitd. Tilintarkastustuomioistuin valitsi
kohdepisteen kaupungin alueelta, jolla on runsaasti tyopaikkoja.

Talla tavoin se arvioi, paransiko hanke julkisen liikenteen kilpailukykya autoiluun
verrattuna. Analyysiin sovelletaan seuraavia rajoituksia.

50

— Tulokset ovat tilannekuva vuoden 2025 alkupuolelta. Matkustusajat todennakdisesti

kehittyvat, kun kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmat pannaan taytantoon.

— Toiset skenaariot olisivat saattaneet johtaa erilaisiin tuloksiin.

— Vaikka yksityisautoilun kilpailukykyyn vaikuttavat merkittavasti pysakointipaikkojen

saatavuus tydmatkakohteissa ja ajorajoitukset, yksityisautoilua kdyttavissa

skenaarioissa ei otettu huomioon pysakadintiin tarvittavaa aikaa, koska se voi vaihdella

suuresti tapauskohtaisesti (kohdat 82—-84).

Tarkastajat havaitsivat, ettd kahdessa tapauksessa julkinen liikenne oli ajallisesti

kilpailukykyinen vaihtoehto autolla matkustamiselle, kun taas neljassa muussa tapauksessa

tilanne oli pdinvastainen.

— Budapest ja Praha: tyématkoihin kuluva aika julkisella liikenteella oli kilpailukykyista,

kun autolla matkustettiin ruuhka-aikoina.

— Katowice, Lille, Lissabon ja Sevilla: julkinen liikenne ei ollut kilpailukykyista autoilun
kanssa. Sevillassa pyoraily oli kuitenkin parempi vaihtoehto autolle kuin
joukkoliikenne (kaavio 6). Pyorailymatka-aika laskettiin tasaisen nopeuden
perusteella, mutta koska pyorailyvayla loppuu kaupungin rajalla (laatikko 5),

pyorailijdiden on jatkettava matkaansa ajotielld, mikd tekee tydmatkasta hitaamman

ja vahemman turvallisen.
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Kaavio 6 | Matkustusaikojen vertailu Sevillassa

Huomautus: Sevillassa tarkastajat laskivat matkustusajan esikaupunkialueen pisteesta,
Esimerkkireitti josta Valdezorrasin pyoratiehanke alkaa, tydskentelyalueelle kaupunkiin. He vertailivat

. autolla, julkisilla liikennevalineilld (bussilla) ja polkupyéralla kulkemiseen tarvittavaa aikaa
Sevillassa kayttaden EU:n osarahoittamaa pyériilyvaylaa. Koska pyérailyvayld paattyy kaupungin
rajalle, tilintarkastustuomioistuin laski pyodrdilyajan kaupungissa maantieta pitkin.

ol Alkuperi: Valdezorras
— Vain auto ~
Alkupiste: 08:30
Vain julkinen liikenne

---- Pydritie Pydritie (ldhtd)
Liikennemuodot:
[l Auto 24 min

[] Bussi

[ Polkupyéra

Siirtyma & Pyoritie (pdd)

\:Y' 5 min b

(&5 32 min

Maaranpaa: Nervion
Auto: 08:47

PT: 09:02

Hanke: 09:12

~\

Matkustusaika yhteensd

Auto 17 min 17 min

Julkinen liikenne 13 42 min

:

T T T 1
08:30 08:45 09:00 09:12

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen reittikartta-alusta).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Annemie
Turtelboomin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa 10. joulukuuta 2025
pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Y /»/W,
o]

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Liite | — Tietoja tarkastuksesta

Kaupunkiliikenne ja EU:n strateginen kehys

Vuonna 2020 kolme neljasta EU:n kansalaisesta asui kaupunkialueilla, ja tdéman luvun
odotetaan nousevan 85 prosenttiin vuoteen 2050 mennessa. Kaupunkialueille on usein
ominaista suuri taloudellisen toiminnan ja tydllisyyden keskittyminen, minka vuoksi
tyomatkalaisten paivittdinen maara on suuri. Kaupunkiliikenteella tarkoitetaan ihmisten ja
tavaroiden liikkumista kaupunkialueilla, ja se on tarkea osa kaupunkielamaa.

OECD:n mukaan tydssakayntialueiden vdestd on kasvanut nopeammin kuin kaupunkien
vaestd, mika viittaa yleiseen esikaupungistumistrendiin. Vaesto on kasvanut eniten
suurkaupunkialueita ymparéivilla tydssdkayntialueilla®.

Esikaupunkialueiden vaesto on usein riippuvaista yksiautoilusta, mikd aiheuttaa ruuhkia ja
saastumista. Kaupunkien ruuhkien arvioidaan maksavan noin 180 miljardia euroa
vuodessa?, ja kaupunkililkenne vastaa noin neljsosasta EU:n liikenteen
kokonaishiilidioksidipaastoista®, jotka puolestaan edustavat neljdsosaa EU:n
kokonaispaastoista®. EU:n ilmastolain® mukaan kaupunkialueilla on tarked rooli EU:n
vihredn kehityksen ohjelman sitovien tavoitteiden saavuttamisessa. Niita ovat paastéjen
vahentaminen 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja EU:n ilmastoneutraaliuden
saavuttaminen vuoteen 2050 mennessa.

1 Redefining urban areas in OECD countries, OECD, 2012.

Handbook on the external costs of transport, komissio, 2019.

3 EU urban mobility state of play, komissio, SWD(2021) 470.

4 Euroopan ympdristdkeskuksen kasvihuonekaasuja koskeva portaali.

5 Asetus (EU) 2021/1119.


https://www.oecd.org/en/publications/redefining-urban_9789264174108-en.html
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0470
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
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Kattava strategia liilkenteen organisoimisesta kaupunkialueella on monin tavoin keskeinen
tekija kaupunkikehityksen muovaamisessa, esimerkiksi tyopaikkojen, palvelujen ja
tavaroiden saavutettavuuden parantamisessa ja saasteiden maaran vahentamisessa.
Vuonna 2006 komissio suositteli painokkaasti, etta paikallisviranomaiset laativat ja panevat
taytantdon kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmia®. Siitd Idhtien komissio on julkaissut
useita ei-sitovia toimintapoliittisia asiakirjoja (tiedonantoja) ja joitakin saadoksia, joissa
esitetadn kestavan kaupunkiliikenteen visiot ja tavoitteet (kaavio 1). Neuvosto maaritteli
kestavan lilkenteen tavoitteeksi ensimmadisen kerran vuonna 2001’.

6

7

COM(2005) 718.

Presidency conclusions, Eurooppa-neuvosto Géteborgissa, 2001.


https://eur-lex.europa.eu/FI/legal-content/summary/thematic-strategy-on-the-urban-environment.html
https://www.consilium.europa.eu/media/20983/00200-r1en1.pdf
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Kaavio 1 | Kaupunkiliikennetta koskevan EU:n oikeudellisen ja

toimintapoliittisen kehyksen kehitys

2006

Politiikka Lainsdaadanto

2011

Kaupunkiymparistoa
koskevateemakohtainen
strategia

Suositeltiin
paikallisviranomaisille kestavien
kaupunkiliikennesuunnitelmien
laatimista ja toteuttamista.

2018

Eurooppa liikkeelld

2009

Kaupunkililkkenteen
toimintasuunnitelma

Toimet, joilla nopeutetaan
kaupunkiliikennesuunnitelmien
kayttéonottoa.

Keskityttiin puhtaaseen liikenteeseen: vahdpaastoiseen ja

multimodaaliseen liikenteeseen, turvalliseen liikkkumiseen
(vision zero) seka verkottuneeseen ja automatisoituun

likkuvuuteen.

2020

Kestdvan ja dlykkaan liilkenteen

strategia

* Liikennesektorin paastojen
vahentdminen 90 %:lla vuoteen
2050 mennessa

* Tehdaan kaikista likennemuodoista

kestavampia ja edistetdan
multimodaalisuutta

» Tehdaan kaikki alle 500 km:n
pituiset joukkolilkenteen matkat
padstottomiksi vuoteen
2030 mennessa

» Lahes kaikki autot, pakettiautot ja
linja-autot ovat paastottomia
vuoteen 2050 mennessa.

* 100 ilmastoneutraalia kaupunkia
EU:ssa vuoteen 2030 mennessa.

Euroopan vuoden 2030
ilmastotavoitteiden
tiukentaminen

Lisataan julkisen liikenteen, aktiivisen
likkumisen ja multimodaalisuuden
osuutta liikennemuodoissa. @

2021

2013 T

Kaupunkiliikenteen kehys

Liikennettd koskeva
valkoinen kirja

Tavoitteena luoda Euroopan
tasolla menettelyja ja

rahoitustukimekanismeja
’ kaupunkilikennesuunnitelmien

laatimista varten ja asettaa
yhteisia tavoitteita.

Tavoitteena varmistaa integroidun
kaupunkilikenteen ldhestymistavan
kayttoonotto.

Esiteltiin EU:n kestavan kaupunkilikenteen
suunnitelman konsepti

Keskityttiin kaupunkiliikenteen séantelyyn,
alykkaisiin liikennejarjestelmiin,
kaupunkilogistiikkaan ja liikenneturvallisuuteen.

}_ Uusi kaupunkiliikenteen kehys

« Siirtyminen turvalliseen, esteettdmaan, osallistavaan, alykkaaseen,
kestavaan ja paastottomaan liikkenteeseen

« Lisataan kestévien liikenneratkaisujen kayttoa

* Tehokkaat yhteydet maaseutualueiden, kaupunkien kehysalueiden
ja kaupunkialueiden valilld kestavien liikennemuotojen avulla.

Eurooppalainen ilmastolaki

limastoneutraaliutta koskevat sitovat tavoitteet

2023 T g 2024 P

Suositus kestavan
kaupunkililkenteen
suunnitelmia koskevista

kansallisen kestavén
kaupunkiliikenteen
suunnitelman tukiohjelman

Kukin jasenvaltio ottaa kdyttoon

TEN-T-asetus

e o q Edell aan, ettd ja Iti
kansallisista tukiohjelmista H dellytetadn, ettd jasenvaltiot

varmistavat vuoden 2027
loppuun mennessg, etta
kaupunkisolmukohdat ottavat
kayttoon ja seuraavat kestavan
kaupunkilikenteen suunnitelmia

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission asiakirjojen perusteella.
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Tehtdvat ja vastuualueet

05 Liikenne ja kaupunkiliikenne ovat komission ja jasenvaltioiden jaetun toimivallan aloja.
Tehtavat ja vastuualueet luetellaan kaaviossa 2.

Kaavio 2 | Tehtavat ja vastuualueet

Liikenteen ja liikkumisen padosasto (PO MOVE) vastaa péddasiassa EU:n liikennepolitiikan
suunnittelusta ja toteuttamisesta. Tama sisaltda TEN-T-verkon suunnittelun, joka kasittaa
kaupunkien solmukohtien liikenneinfrastruktuurin.

Eri pddosastot hallinnoivat EU:n rahoitusldhteita eri hallinnointitavoilla: Liikenteen ja
liikkumisen paaosasto ja Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistéasioiden
toimeenpanovirasto (CINEA) hallinnoivat Verkkojen Eurooppa -vélineen liikenneosiota

(suora hallinnointi); alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto vastaa koheesiopolitiikasta

(jaettu hallinnointi); talouden ja rahoituksen padosasto ja paasihteeriston SG RECOVER
(paasihteeriston alaisuudessa toimiva tydryhma) vastaavat elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantéonpanosta (suora hallinnointi).

Vuonna 2022 komissio perusti kaupunkililkenteen asiantuntijaryhman, johon kuuluu edustajia
kaikista jasenvaltioista, valikoiduista kaupungeista ja aihepiirin kannalta merkittavista
organisaatioista. Se avustaa komissiota kestavaa kaupunkiliikennettd koskevan lainsdadannon
ja politiikan kehittdamisessa ja tdytantdonpanossa.

Jasenvaltiot (paikalliset, alueelliset ja/tai kansalliset viranomaiset)

Paikalliset, alueelliset tai kansalliset viranomaiset kasittelevat yhteyksia kaupunkisolmukohtiin
ja niiden sisalld seka kaupunkiliikenteeseen liittyvia kysymyksia (myos panemalla taytantoon
strategioita, kuten kaupunkililkkennesuunnitelmia).

Paikalliset, alueelliset tai kansalliset viranomaiset kayttavat EU:n varoja (esimerkiksi
koheesiopolitiikan alaan kuuluvia varoja). EU:n rahastoista (yhteis)rahoitettavat hankkeet valitaan
talla tasolla myos koheesiopolitiikan rahastojen ja elpymis- ja palautumistukivalineen osalta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Keskeiset taloudelliset tiedot

06 Tarkeimmat EU-rahoituksen lihteet kaupunkiliikenteeseen ja liilkkumiseen tehtaville
investoinneille ovat koheesiopolitiikan rahastot, Verkkojen Eurooppa -véline ja elpymis- ja
palautumistukivaline (kaavio 3).
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Kaavio 3 | EU:n rahoitusohjelmat — Investoinnit kaupunkiliikenteeseen

(miljardia euroa)
i T I T i T
Elpymis- ja palautumistukivaline 076/ 076bis -
Kaupunkiliikenteen
digitalisointi

073 - Puhtaan 074 - Puhtaan Yh_t.eens_éi:
kaupunkiliikenteen kaupunkiliikenteen 23,5 miljardia
infrastruktuuri liikkuva kalusto euroa

Huomautus: Suunnitellut mddrdt interventiokoodin mukaan,

perustuen komission pilarien merkitsemismenetelmdcdn 075 — 078 —
elpymisen ja palautumisen tulostaulua varten, kuten raportoitu Pyérilyinfrastruktuuri Multimodaaliliikenne
FENIX-jdrjestelmdissd (viety 24.7.2025). (TEN-T)
KOheesmpo'It"kka A = 084 - 085 — Kaupunkiliikenteen digitalisointi —
Kaupunkiliikenteen kasvihuonekaasupaastojen
digitalisointi vahentaminen

081 - Puhtaan 082 - Puhtaan

kaupunkiliikenteen kaupunkiliikenteen 18,3 miljardia euroa
infrastruktuuri liikkuva kalusto

Huomautus: Suunnitellut mddirct

interventiokoodin mukaan 083 - Pyoriilyinfrastruktuuri 108 - Multimodaalilikenne (TEN-T)
koheesiopolitiikan avoimen datan

perusteella (tiedot ladattu 1.10.2025).

Koheesiopolitiikka 2014-2020

036 — Multimodaaliliikenne 035 — Multimodaaliliikenne (TEN-T)
043 - Puhtaan
kaupunkiliikenteen .
infrastruktuurijasen 16,9 miljardia euroa
edistaminen
Huomautus: limoitetut mddirdt B
interventiokoodin mukaan 090 - Pydrareitit ja 044 - Alykkaat
koheesiopolitiikan avoimen datan jalkakaytavat likennejarjestelmat

perusteella (tiedot ladattu 1.10.2025).

Verkkojen Eurooppa -valineen liikenneosio 2014-2020

0,34 miljardia euroa

Huomautus: Mydnnetyt mddirdt, jotka komissio (CINEA) on toimittanut 8. lokakuuta 2025.
Verkkojen Eurooppa -valineen liikenneosio 2021-2027
0,08 miljardia euroa

Huomautus: Mydnnetyt mdcdirdt, jotka komissio (CINEA) on toimittanut 8. lokakuuta 2025.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietojen perusteella.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tassa kertomuksessa arvioidaan komission ja jasenvaltioiden asiaankuuluvien
viranomaisten toteuttamia toimia, joilla tuetaan kestavaa tydmatkaliikennetta
suurkaupunkialueilla. Tata varten arvioitiin, missa maarin

—  komission lainsadadanto-, politiikka- ja tukitoimet olivat asianmukaisia tehokkaan
tyomatkaliikenteen tarjoamiseksi

— tarkastettujen kuuden jasenvaltion asianomaisten viranomaisten kestavan
kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatiminen, taytantdéonpano ja seuranta olivat
tarkoituksenmukaisia

— tarkastettujen 12:n EU-rahoitteisen hankkeen valinta, toteutus ja tulokset olivat
tehokkaita kestavan tydmatkaliikenteen edistamisessa.

Tarkastus kattoi politiikan kehittdmisen osalta vuodet 2004—2024 ja kaupunkiliikenteen
hankkeita tukevien EU:n rahoituslahteiden osalta vuodet 2014—-2025.
Tilintarkastustuomioistuin analysoi ndytt6a useasta eri lahteestd, jotka on

luetteloitu kaaviossa 4. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusmenetelma on ylimpien
tarkastusviranomaisten kansainvalisen jarjeston (INTOSAI) laatimien kansainvalisten
tarkastusstandardien mukainen.


https://www.eca.europa.eu/fi/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Kaavio 4 | Lahteet, joista ndytto on saatu

Asiakirjat
Lainsdadanto, toimintapoliittiset asiakirjat, kertomukset, ohjeet ja suuntaviivat, kansalliset,
alueelliset ja paikalliset, seka tutkimuslaitosten, yhdistysten ja tutkijoiden julkaisemat
raportit ja tutkimukset.

Tiedot

Tiedot ovat perdisin eri lahteistd, padasiassa komissiolta, Eurostatilta, koheesiopolitiikan
avoimen datan foorumilta seka kansallisilta, alueellisilta ja paikallisilta viranomaisilta.
Yhteistydssa Eurostatin kanssa tilintarkastustuomioistuin kaytti paikkatietojarjestelmia
maantieteelliseen analyysiin ja esikaupunkien liikenteen visualisointiin otokseen
valikoiduilla kaupunkialueilla, esimerkiksi tydmatkaliikennevirtojen (liite IV)

ja saavutettavuuden (liite VII) suhteen sekd sen suhteen, miten valikoidut hankkeet
mahdollisesti vaikuttivat tydmatkalaisten matka-aikoihin (liite VIII).

Tarkastuskaynnit kuudelle kaupunkialueelle kuudessa jasenvaltiossa

Jasenvaltioissa tarkastus kohdistui Budapestin (Unkari), Katowicen (Puola), Lillen (Ranska),
Lissabonin (Portugali), Prahan (T3ekki) ja Sevillan (Espanja) kaupunkialueille.
Tilintarkastustuomioistuin analysoi kansallisia, alueellisia ja paikallisia lilkenne- ja
liilkkumissuunnitelmia, lainsddadanto- ja toimintapolitiikka-asiakirjoja, rahoitustukea jne.

Ndmd kaupunkialueet valittiin arvioimalla niitd esimerkiksi niiden kokonaisvdékiluvun ja
esikaupunkialueilla asuvan véestdn osuuden, kestdvddn liikenteeseen osoitettujen EU-varojen
olennaisuuden ja kulkumuotojakauman (kuten autolla tehtyjen tydmatkojen prosenttiosuuden)
perusteella. Otokseen otettiin mukaan sekd hyvid ettd véhemmdn hyvid tuloksia

saavuttaneita alueita.

21 hanketta

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti otoksen, joka koostui 21 hankkeesta: 16 hanketta on

” rahoitettu koheesiopolitiikan rahastoista, kaksi elpymis- ja palautumistukivalineesta ja
\/ kolme Verkkojen Eurooppa -vélineen liikenneosiosta (liite Il). Tilintarkastustuomioistuin

analysoi asiakirja-aineiston keskittyen EU:n varojen kohdentamiseen seka hankkeiden
suunnitteluun, valintaprosessiin, tdytantdonpanoon ja saavutettuihin tuloksiin.

Tilintarkastustuomioistuin valitsi harkintansa mukaan hankkeet, joita osarahoitettiin
koheesiopolitiikan rahastoista, elpymis- ja palautumistukivdlineestd ja Verkkojen Eurooppa -
vdlineen liikenneosiosta. Yhdeksdntoista hanketta sijaitsi kuudella otokseen valitulla
kaupunkialueella; kaksi muuta hanketta (rahoittajana Verkkojen Eurooppa -viilineen liikenneosio)
sijaitsivat Amsterdamissa ja Pariisissa. Tilintarkastustuomioistuin valitsi hankkeita, joilla oli
merkitystd tydmatkalaisten liikkumisen kannalta ja jotka kattoivat erityyppisid investointeja (esim.
liikenneinfrastruktuuriin ja dlykkdisiin liikennejérjestelmiin liittyvédt hankkeet).

Haastattelut

Komission padosastojen, kansallisten viranomaisten, alueviranomaisten,
paikallisviranomaisten, EU:n rahoituksen saajien seka EU:n tasolla tai paikallisella
tasolla toimivien sidosryhmien henkilston haastattelut.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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09 Kaaviossa 5 esitetaan tarkastettujen hankkeiden sijainti ja investointityyppi.

Kaavio 5 | Tarkastettujen hankkeiden sijainti ja tyyppi

Multimodaalinen

v¢ Amsterdam

keskus
[ YeLille
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Liite Il — Tarkastettujen hankkeiden luettelo

Kaupunki-
solmukohta

Amsterdam

Budapest

Budapest

Budapest
Katowice

Katowice

Katowice

Lille
Lille

Lille

Rahoitusldhde

Verkkojen Eurooppa -vélineen
liikenneosio 2021-2027

Koheesiopolitiikka 2014-2020

Koheesiopolitiikka 2014-2020

Koheesiopolitiikka 2021-2027
Koheesiopolitiikka 2014-2020

Koheesiopolitiikka 2014-2020

Koheesiopolitiikka 2014-2020

Koheesiopolitiikka 2014-2020
Koheesiopolitiikka 2014-2020

Koheesiopolitiikka 2021-2027

Hankkeen nimi

Smart Mobility Hub Amsterdam

Raitiovaunu 1:n pidennys Etele-aukiolle asti

Bicsken rautatieaseman intermodaalisten
siirtymayhteyksien kehittdminen ja
litantdpysakointialueiden kehittaminen

H5-H6/H7-linjojen yhdistaminen (tutkimus)

Sleesian suurkaupunkialueen lantinen
portti — siirtymakeskus Gliwicessa

Dynaaminen matkustajatietojarjestelma Il

Slasko-Zagtebiowskan suurkaupunkialueen
raitiovaunuinfrastruktuurin nykyaikaistamista ja
kehittdmista koskeva integroitu hanke seka
raitiovaunukaluston hankinta — vaihe |

Liityntapysakointi Tourcoing

Nord-Pas de Calais’n matka- ja lipputietojen
yhdenmukaistamisjarjestelma — SMIRT Central

Aménagement cyclable Boulevard Carnot

Suunnitellut
avustuskelpoiset
kustannukset
yhteensi (euroa)

29117 889

26014 139

34433914

18 918 000
46 241 813

8475 284

143 357 046

3470672
8740 261

2014 395
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Suunniteltu EU:n
rahoitus (euroa)

8735366

20425075

29 268 827

16 080 300
31137890

6 356 463

90421 210

1735336
4370130

1007 197



Kaupunki-
solmukohta
Lissabon
Lissabon

Lissabon

Lissabon

Pariisi

Praha

Praha

Praha

Sevilla
Sevilla

Sevilla
1

Rahoituslahde

Elpymis- ja
palautumistukivaline?

Koheesiopolitiikka 2014-2020
Koheesiopolitiikka 2014-2020

Verkkojen Eurooppa -valineen
liikenneosio 2014-2020

Verkkojen Eurooppa -valineen
liikenneosio 2014-2020

Koheesiopolitiikka 2014-2020
Koheesiopolitiikka 2014-2020
Koheesiopolitiikka 2021-2027

Koheesiopolitiikka 2014-2020
Koheesiopolitiikka 2014-2020

Elpymis- ja palautumistukivaline

13. toukokuuta 2025.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Hankkeen nimi

Light Metro Odivelas-Loures

Parque Intermodal da Venda do Pinheiro
Loures Ciclavel-Eixo Ribeirinho de Ligacdo Vila Franca

de Xira/Loures/Lissabon

MOBIL.T

Linja lentoasemalle ja tutkimuskeskittymaan — LARA
Raitiotielinjan pidennys Divoka Sarka—

Sidlisté Na Dédiné

Cerny Most -liityntapysakdinnin rakentaminen

Raitiotien laajennus Sidlisté Barrandov—Holyné—
Slivenec, 2. vaihe (segmentti Holyné-Slivenec)

Raitiovaunuliikenteen laajennuksen 1. vaihe
Valdezorras — vanha lentokenttad — Alcosa -pyorailyreitti

Agrupacion de Sevilla

Suunnitellut
avustuskelpoiset
kustannukset
yhteensi (euroa)
250 000 000

497 442

2785128

20979 190

319 485 000

31933928
13280353
9861 155

24 510 000
1481 005
21952 628

62

Suunniteltu EU:n
rahoitus (euroa)
Ei sovelleta — laina

248 721

1392 564

4195 838

63 897 000

27 143 839
6640177
8381982

19 608 000
1184 804
18 142 667

Investointi TC-C15-i03: Light Rail Transit Odivelas-Loures poistettiin Portugalin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta osana muutosta, jonka neuvosto hyvaksyi


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8055-2025-INIT/fi/pdf
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Liite lll — Esimerkkeja komission tukialoitteista

Aloite

EU:n kaupun-
kiliilkenteen
seurantakeskus
(ELTIS)

Euroopan
liikkkujan viikko

CIVITAS

Urban Mobility
Days

EIT Urban
Mobility

URBACT

Eurooppalainen
kaupunkialoite

EU:n kaupun-
ginjohtajien
ilmasto- ja
energiasopimus

limastoneutraal
eja ja dlykkaita
kaupunkeja
koskeva missio

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Soveltamisala

Kestava kaupunkiliikenne

Kestava kaupunkiliikenne

Kestava kaupunkiliikenne

Kestava kaupunkiliikenne

Kestava kaupunkiliikenne

Kestava kaupunkikehitys,
kestava liikenne yhtena
temaattisista tavoitteista

Kestava kaupunkikehitys,
likenne yhtena teemana

limasto ja energia, mukaan
lukien kestava likkenne
(esim. kestavan liikkenteen
halukkaiden

koalitio -aloitteen puitteissa)

llmasto, kestava liilkenne
mukaan lukien

Toimet

Valmiuksien
kehittdminen(ohjearkisto,
seurantakeskus)

Valistuskampanja

Valmiuksien kehittaminen,
kaytantojen jakaminen, tutkimus,
innovointi ja koordinointi;
painopisteena kaupungit ja
kaupunkiliikenteen toimijat

CIVITAS-foorumin konferenssi, joka
jarjestetaan vuosittain vuorotellen
Urban Mobility Days -tapahtuman
kanssa

Kaupunkiliikennepolitiikan
konferenssi, joka jarjestetaan
vuosittain vuorotellen
CIVITAS-foorumin kanssa

Valmiuksien kehittaminen,
kdytantojen jakaminen, tutkimus ja
innovointi; painopisteena
startup-yritykset, yritykset,
yliopistot, tutkimuslaitokset ja
julkinen sektori

Kaytantojen jakaminen,
valmiuksien kehittaminen

Valmiuksien kehittaminen,
tietdmyksen ja kaytantojen
jakaminen, innovoinnin tukeminen

Kahden vuoden valein pidettava
Cities Forum -konferenssi

Sitoutuminen EU:n ilmasto- ja
energiatavoitteiden
toteuttamiseen, kdytantojen
jakaminen

Valmiuksien kehittaminen,
kaytantojen jakaminen, tutkimus ja
innovointi

Luotu

1998

2002

2002

2020, jota edelsi
kestavan
kaupunkiliikente
en suunnitelmia
kasitteleva
eurooppalainen
konferenssi
(2014-2019)

2019

2002

2021, kaupun-
kialueiden
innovatiivisten
toimenpiteiden
(2014-2020)
pohjalta

2008

2021

EU:n
rahoituslahde
(vuodet
2021-2027)

Verkkojen
Eurooppa -valine

Liikenteen ja
liikkumisen
padosaston oma
talousarvio

Horisontti
Eurooppa

Verkkojen
Eurooppa -valine

Horisontti
Eurooppa (80 %
EU-rahoitusta)

URBACT IV
(noin 80 %
EU-rahoitusta)

Euroopan
aluekehitys-
rahasto

Horisontti
Eurooppa

Horisontti
Eurooppa



64

Liite IV — Tyomatkaliikennevirrat

01 Kuuden otokseen valitun kaupunkialueen osalta taulukossa 1 verrataan tydmatkoja,
jotka alkavat ja paattyvat toiminnallisella kaupunkialueella, tydmatkoihin, jotka alkavat ja
paattyvat kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelman alueella.

Taulukko 1 | Tyomatkaliikennevirtojen vertailu

Kestavan
kaupunkiliikenteen Erotus
suunnitelman alue

Toiminnallinen
kaupunkialue

Budapest (HU) | 1514576 819 961 694 615 (46 %)
Katowice (PL) 330534 368 029 - 37495 (- 11 %)*
Lille (FR) 544 748 427752 116 996 (21 %)
Lissabon (PT) 1651930 1488 686 163 244 (10 %)
Praha (CZ) 812 480 773 909 38571 (5 %)
Sevilla (ES) 459217 164 777 294 440 (64 %)

1 Katowicen alueella luku 37 495 vastaa eroa niiden 49 167 tydmatkaliikennevirran vilill3, jotka tehdaan

kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman sisalla mutta toiminnallisen kaupunkialueen ulkopuolella, ja
niiden 11 672 tyomatkaliikennevirran vilill, jotka tehdaan toiminnallisen kaupunkialueen sisalla mutta
jotka eivat kuulu kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman piiriin (jalkimmainen vastaa 4:33 prosenttia
toiminnallisen kaupunkialueen kokonaisliikenteesta).

Ldhde: Eurostat.

02 Kaavioissa 1-6 esitetaan tydmatkaliikennevirrat otokseen valituilla toiminnallisilla
kaupunkialueilla.
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Kaavio 1 | Tyomatkaliikennevirrat Budapestin ymparistossa

‘ Tyématkaliikennevirrat Budapestin Kuvassa esitetddn vain virrat, jotka kdsittdvdt véhintddn 50 tydmatkaa ja jotka
ymp Aristossa alkavat toiminnallisella kaupunkialueelta tai SUMP-alueelta ja pddittyvdt sinne.
Kohde Erd Budabrs Budapest Dunakeszi

tai lahtopaikka

yz '3\\ T‘ulevat
)

R4
Lahtevit 6 6
[ | Budapest

[ Erd Tydmatkalaisia yhteensé
M Budasrs 40820 29834 1142288 28904

M punakeszi
D Muut

Ympyréan koko on verrannollinen
saapuvien ja lahtevien
tyomatkalaisten kokonaismaaraan.

©

Tyomatka-
liikkennevirran koko

7 20000
50 .

lihtevd virta Ao
kaupungista A

kaupunki A CTL’

saapuva virta
kaupunkiin A

Kaupunkialueet

----- Toiminnallinen
kaupunkialue

""" Kestavan J o / / .. :
kaupunkiliikenteen . ‘ 1 k
suunnitelma (SUMP)

Hallinnolliset rajat

Tyématkat, jotka alkavat ja pddittyvdt
©EuroGeographics

seuraavien sisdlld:

Toiminnallinen kaupunkialue: 1514 576
SUMP: 819 961

Huomautus: Sijainnit edustavat paikallisia hallintoyksikéitd.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen tyomatkakartta-alusta).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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Kaavio 2 | Tydmatkaliikennevirrat Katowicen ymparistossa

Tyomatkaliikennevirrat Katowicen Kuvassa esitetddn vain virrat, jotka kdsittavdt véhintédn 50 tyématkaa ja jotka
ymp 3ristossa alkavat toiminnallisella kaupunkialueelta tai SUMP-alueelta ja pddittyvdt sinne.
Kohde

s Gliwice Zabrze Katowice Sosnowiec
tai lahtopaikka

o~ Tulevat

7R\ |
N

[ Katowice 6

Lahtevat

[ Gliwice Tyomatkalaisia yhteensa
[l Sosnowiec 49862 35202 112170 48177
[l zabrze

] Muut

Ympyran koko on verrannollinen
saapuvien ja lahtevien
tyématkalaisten
kokonaismdaaraan.

-

Tyomatka-
liikennevirran koko

[ 10000
50

léhtevd virta
kaupungista A

kaupunkiA Cﬁl’ o kaupunkiB

saapuva virta
kaupunkiin A

Kaupunkialueet

----- Toiminnallinen
kaupunkialue

Kestdvdn
kaupunkiliikenteen

Hallinnolliset rajat
suunnitelma (SUMP)

©EuroGeographics

i
t
&

Tyomatkat, jotka alkavat ja
pddttyvdt seuraavien sisdlld: ’-\ Huom. sisdisid tydmatkatietoja
: ei ole saatavilla. Sijainnit edustavat

Toiminnallinen kaupunkialue: paikallisia hallintoyksikgitd.

330534
SUMP: 368 029

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen tydmatkakartta-alusta).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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Kaavio 3 | Tyomatkaliikennevirrat Lillen ymparistossa

Tyomatkaliikennevirrat Lillen

Kuvassa esitetddn vain virrat, jotka kdsittdvdt véhintddn 50 tydmatkaa ja jotka
ymp Aristossa alkavat toiminnallisella kaupunkialueelta tai SUMP-alueelta ja pddittyvdt sinne.

Kohde
tai lahtopaikka Lille

Villeneuve-d'Ascq Tourcoing Roubaix

= \ Tulevat
f‘\ﬁ. )
Lahtevat
M Lile

[ villeneuve-d'Ascq
I Roubaix
I Tourcoing

] Muut

Ympyrén koko on verrannollinen
saapuvien ja lahtevien A o
tyomatkalaisten
kokonaismééraan. =

Tyomatkalaisia yhteensa
184405 59598

Tybmatka- i
liikennevirran koko ) °

¥ 10000 Yoo
50

Idhtev virta R .
kaupungista A
kaupunki L>

kaupunki‘_.—».—J
A H Opg \

saapuva virta Yo,
kaupunkiin A "

Kaupunkialueet

----- Toiminnallinen
kaupunkialue

Kestavéan
kaupunkililkenteen
suunnitelma (SUMP)

Tyomatkat, jotka alkavat ja pddttyvit
seuraavien sisdlld:

Toiminnallinen kaupunkialue: 544 748
SUMP: 427 752

Huomautus: Sijainnit edustavat paikallisia hallintoyksikéitd.

Hallinnolliset rajat

EuroGeographics

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen tyématkakartta-alusta).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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Kaavio 4 | Tydmatkaliikennevirrat Lissabonin ymparistossa

Tydmatkaliikennevirrat Lissabonin Kuvassa esitetddin vain virrat, jotka ksittévat véhintddn 50 tysmatkaa ja jotka
ymp Aristossa alkavat toiminnallisella kaupunkialueelta tai SUMP-alueelta ja pddittyvdt sinne.

Kohde

Sintra Oeiras Lissabon Loures
tai lahtopaikka

Léhtevat
[} Lissabon

[ sintra Tyomatkalaisia yhteensa
. Oeiras 253449 152623 647 458 144990

[l Loures
[ mMuut

Ympyrén koko on verrannollinen
saapuvien ja lahtevien
tyomatkalaisten
kokonaisméaaraan.

Tyomatka-
liikennevirran koko

50000

50

ldhtevd virta
kaupungista A

kaupunkiA HL 0 kaupunkiB

saapuva virta
kaupunkiin A

e,

Kaupunkialueet

----- Toiminnallinen
kaupunkialue

""" Kestdvan
kaupunkiliikenteen
suunnitelma (SUMP)

Tyématkat, jotka alkavat ja pddttyvdt seuraavien sisdlld:
Toiminnallinen kaupunkialue: 1651 930
SUMP: 1488 686

Huomautus: Sijainnit edustavat kuntia Hallinnolliset rajat

©EuroGeographics

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen tydmatkakartta-alusta).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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Kaavio 5 | Tydmatkaliikennevirrat Prahan ymparistossa

Ty6matka|iikennevi rrat Prahan Kuvassa esitetddn vain virrat, jotka kdsittdvdt vihintddn 50 tydmatkaa ja jotka
ymp Aristossa alkavat toiminnallisella kaupunkialueelta tai SUMP-alueelta ja pddttyvdt sinne.
Kohde
tai lahtdpaikka PFibram Kladno Praha Ricany

// ’—;5\ Tulevat

Lahtevit Q 6 c

[ Praha

[] Kladno

[ pibram Tydmatkalaisia yhteensi
[ Ricany 11393

] mMuut

Ympyrén koko on
verrannollinen saapuvien ja
ldhtevien tydmatkalaisten
kokonaismaaraan.

Tyomatka-
liikennevirran koko

I 10000
50

léhtevd virta
kaupungista A

kaupunki A ﬁ L) O kaupunki

saapuva virta
kaupunkiin A

Kaupunkialueet

----- Toiminnallinen
kaupunkialue

----- Kestdvan
kaupunkililkenteen
suunnitelma (SUMP) Ao o K

° Hallinnolliset rajat
©EuroGeographics

Tyématkat, jotka alkavat ja pécittyvit ™,
seuraavien sisdlld: (" o ©
Toiminnallinen kaupunkialue: 812 480 o0
SUMP: 773 909 -

Huomautus: Sijainnit edustavat kuntia

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen tyomatkakartta-alusta).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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Kaavio 6 | Tyomatkaliikennevirrat Sevillan ymparistossa

Tyomatkaliikennevirrat Sevillan

Kuvassa esitetddn vain virrat, jotka kdsittdvdt véhintddn 50 tyématkaa ja jotka
ymp Aristossa alkavat toiminnallisella kaupunkialueelta tai SUMP-alueelta ja pdcdittyvdt sinne.
Kohde Mairena del Aljarafe Dos Hermanas Sevilla Alcala de Guadaira
tai lahtopaikka
- Tulevat

7

("e )8
[\

Lihtevit 6
M sevilla

[ Dos Hermanas

Tybmatkalaisia yhteensi |
[ Alcala de Guadaira
[ Mairena del Aljarafe
[ Muut

Ympyréan koko on
verrannollinen saapuvien ja

ldhtevien tydmatkalaisten
kokonaismaaraan.

Tyomatka-
liikennevirran koko

20000
L

Idhtevd virta
kaupuniista A

kaupunkiA H O kaupunkiB

saapuva virta
kaupunkiin A

/ i
i / ]
Kaupunkialueet " -~ /
----- Toiminnallinen
kaupunkialue P i
"- ° \
H & '
""" Kestévén kaupunkiliikenteen !
. [ o ]
suunnitelma (SUMP) FoN \
Tyématkat, jotka alkavat ja 0 4 - !
pddittyvdt seuraavien sisdlld: “; / it ¢
Toiminnallinen kaupunkialue: ~ / 7 \ "\
459217 I/ .
SUMP: 164 777 4 \
Huomautus: Sijainnit edustavat paikallisia hallintoyksikoitd.

Vo ’ “eaa
== \

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,

vuorovaikutteinen tydmatkakartta-alusta).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/

Liite V — Kestavan liikenteen tavoitteet

01 Taulukossa 1 esitetaan yksityiskohtaiset tiedot kansallisista tavoitteista, jotka koskevat liikenteen ja/tai kulkumuotojakauman
kasvihuonekaasupdastdjen vahentdamista ja jotka sisaltyvat kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien viimeisimpaan paivitykseen ja kansallisiin
liikennestrategioihin. Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat oli toimitettava komissiolle vuonna 2019, ja niiden paivitykset oli maara toimittaa
vuonna 2024.

02 oOtokseen valittujen kuuden kaupunkialueen osalta taulukossa esitetaan myds kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmiin sisaltyvat
kulkumuotojakaumatavoitteet ja padstévahennystavoitteet.
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Taulukko 1 | Kansalliset tavoitteet ja paamaarat otokseen valittujen kuuden kaupunkialueen kestavan kaupunkiliikenteen

suunnitelmissa

Kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma

Jasenvaltio Liikenteen paastojen

Viimeisin B e
e vahentamista koskevat
paivitys .

tavoitteet

Liikenteen

kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen 12 prosentilla
Téekki 2024 vuoteen 2030 mennessa
vuoteen 2019 verrattuna
toteutuneiden investointien ja
toimenpiteiden ansiosta.

Kansalliset lilkennestrategiat

Paastdjen vahentamista ja/tai
kulkumuotojakaumaa koskevat tavoitteet

Vuoden 2021 kaupunkiliikenteen ja aktiivisen
liikkumisen strategia

Tavoite liilkennemuotojakauma kaupungin koon
mukaan vuoteen 2030 mennessa.

Esimerkki: yli 500 000 asukkaan kaupungit (Praha):

kavely 28 prosenttia, pyoraily 2—7 prosenttia
(vuodenajasta riippuen), julkinen liikkenne
50 prosenttia, auto 15-20 prosenttia

Kestdvan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat

Paastdjen vahentamista ja/tai
kulkumuotojakaumaa koskevat
tavoitteet

Praha (2019): tavoitteet saavutettava
vuoteen 2030 mennessa

Lisataan julkisen liikenteen, pyorailyn ja
kavelyn osuutta 70 prosentista
(vuoden 2016 ldhtotaso) 73 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa.

Vadhennetaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastoja (CO2eq)
(vuoden 2016 perustaso

16,70 tonnia/asukas).
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Jasenvaltio

Espanja

Ranska

Kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma

Viimeisin
paivitys

2024

2024

Liikenteen paastojen
vahentamista koskevat
tavoitteet

Liikenteen
kasvihuonekaasupaastojen
vahentdaminen 16,3 prosentilla
vuoteen 2030 mennessa
vuoteen 2023 verrattuna.

Liikenteen vahentaminen
kaupunkialueilla 41,3 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa
vuoteen 2023 verrattuna.

Paivitetyssa suunnitelmassa ei
ole erityistd liilkennetavoitetta

Suunnitelma perustuu
kansalliseen vahahiilisyytta
koskevaan strategiaan, jossa
tavoitteeksi asetetaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastojen
vahentaminen 28 prosentilla
vuoteen 2030 mennessa
vuoteen 2015 verrattuna.

Kansalliset lilkennestrategiat

Paastojen vahentamistd ja/tai
kulkumuotojakaumaa koskevat tavoitteet

Vuoden 2021 laki ilmastonmuutoksesta ja
energiasiirtymasta

Taydellinen hiilesta irtautuminen vuoteen 2050
mennessa

Kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmien ja
vahdpaastoisten vyohykkeiden pakollinen
perustaminen kaikkiin yli 50 000 asukkaan
kaupunkeihin vuoteen 2023 mennessa

Vuoden 2020 kansallinen vahahiilisyytta koskeva
strategia

28 %:n padstovahennykset vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoteen 2015 ja taydellinen hiilesta
irtautuminen vuoteen 2050 mennessa

Vuoden 2024 strategian paivitysluonnos

Vuoteen 2030 mennessa julkisen liikkenteen kayton
lisadntyminen 25 prosentilla vuoteen 2019
verrattuna.

Vuoden 2019 liikennelaki

Pyorailyn osuuden kolminkertaistaminen
(3 %:sta 9 %:iin) vuoteen 2024 mennessa
verrattuna vuoteen 2018

Kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat

Paastojen vahentamists ja/tai
kulkumuotojakaumaa koskevat
tavoitteet

Sevilla (2021): vuoteen 2030 mennessa
saavutettavat tavoitteet

Vahennetaan autojen kayttoa 40,5 %:sta
33 %:iin (vuoden 2017 ldhtotasosta)

Véhennetdan tieliikenteen
kasvihuonekaasupaastoja 58 %
(Iahtotaso 2005) EU:n tavoitteen
mubkaisesti, joka on 55 %.

Lille (2023): vuoteen 2035 mennessa
saavutettavat tavoitteet (vuoden 2016

ldhtotasosta):

Vahennetdan autojen kayttoa
59 prosentista 40 prosenttiin

Lisataan julkisen likkenteen osuutta
11 prosentista 20 prosenttiin

Lisataan pyorailyn osuutta 1 prosentista
8 prosenttiin

Lisataan kavelyn osuutta 29 prosentista
32 prosenttiin

Vdhennetaan liikkenteen
kasvihuonekaasupaastoja 37 prosentilla
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Jasenvaltio

Unkari

Puola

Kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma

Viimeisin
paivitys

2024

2019

Liikenteen paastojen
vahentamista koskevat
tavoitteet

Paivitetyssa suunnitelmassa ei
ole erityista liikennetavoitetta

Uusien henkildautojen
hiilidioksidipaastojen
37,5 prosentin vdhennys
vuoteen 2030 mennessa
vuoteen 2021 verrattuna

Tata tavoitetta tai muita erityisia
liikennealaa koskevia tavoitteita
ei ole sisdllytetty suunnitelman
paivitysluonnokseen (2025).

Kansalliset lilkennestrategiat

Paastojen vahentamistd ja/tai
kulkumuotojakaumaa koskevat tavoitteet

Vuoden 2014 kansallinen liikkenneinfrastruktuurin
kehittdmisstrategia

Vadhennetaan kasvihuonekaasupaastoja

31 kilotonnia hiilidioksidia vuodessa vuoteen 2030
saakka (vuodesta 2020) ja sen jalkeen vuosittain
17 kilotonnia hiilidioksidia vuoteen 2050 saakka.

Vuoden 2019 kansallinen liikennestrategia

Liikenteen hiilidioksidipaastdjen 6 prosentin kasvu
vuoteen 2030 mennessa vuoteen 2017 verrattuna
(henkil6- ja tavaraliikenteen maaran ennustetun
kasvun vuoksi)
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Kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat

Paastojen vahentamists ja/tai
kulkumuotojakaumaa koskevat
tavoitteet

Budapest (2023): vuoteen 2030 mennessa
saavutettavat tavoitteet (vuoden 2021

ldhtotasosta):

Vahennetaan autoilua 35 prosentista
20 prosenttiin

Lisataan julkisen liikenteen osuutta
47 prosentista 50 prosenttiin

Lisdtaan pyorailyn osuutta 2 prosentista
10 prosenttiin

Lisatadn kavelyn osuutta 16 prosentista
20 prosenttiin

Vdhennetdan liikkenteen
kasvihuonekaasupaastoja 33 prosenttia

Katowice (2023): vuoteen 2050 mennessa
saavutettavat tavoitteet (vuoden 2018

ldht6tasosta)

Nollapaastoinen liikkenne

Vadhennetdan auton kayttoa paivittaisissa
matkoissa 44 prosentista 22 prosenttiin
(ja tydmatkoissa 58 prosentista

29 prosenttiin).



Kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma

Jasenvaltio L Liikenteen paastojen
Viimeisin .. i
Sivitvs vahentamista koskevat
P ¥ tavoitteet
Liikenteen
kasvihuonekaasupaastojen
Portugali 2024 vahentdaminen 40 %

vuoteen 2030 mennessa
vuoteen 2005 verrattuna

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kansalliset lilkennestrategiat

Paastojen vahentamistd ja/tai
kulkumuotojakaumaa koskevat tavoitteet

Vuoden 2019 aktiivisen liikkkumisen kansallinen
strategia

Pyorailyn osuus 10 prosenttia kaupunkien
kulkumuotojakaumasta vuoteen 2030 mennessa
(tdman on johduttava suoraan henkildautojen
kayton vdhenemisesta); pyorailyvaylien
kokonaispituus 10 000 km vuoteen 2030 mennessa

Kavelyn osuus 35 prosenttia
kulkumuotojakaumasta vuoteen 2030 mennessa

Kestavan kaupunkiliikenteen
suunnitelmat

Paastojen vahentamists ja/tai
kulkumuotojakaumaa koskevat
tavoitteet

Lissabon (2019): ei erityisia tavoitteita
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Liite VI — Liikennekyselytutkimusten
merkityksellisyyteen vaikuttavat tek

jjat
01 oOtokseen valittujen kaupunkialueiden osalta kyselytutkimuksiin vaikuttivat seuraavat
ajoitus- ja kattavuusongelmat.

— Ajoitus. Kustannusten vuoksi kyselytutkimuksia ei tehty saannoéllisesti. Ndin ollen
kyselytutkimusten tulokset olivat vanhentuneita kahdella kaupunkialueella
(viimeisimmat tutkimukset oli tehty vuosina 2016—-2017) tai covid-19-pandemia
vaikutti niihin neljalla kaupunkialueella (tutkimukset oli tehty vuonna 2021).

—  Kattavuus. Kaikki tilintarkastustuomioistuimen analysoimat kyselytutkimukset
koskivat esikaupunkialueiden tyomatkalaisia, lukuun ottamatta Lissabonissa
vuonna 2021 tehtya kyselytutkimusta. Kuitenkin se, missa maarin
esikaupunkialueiden tydmatkalaiset otetaan huomioon kyselytutkimuksissa, voi
vaikuttaa merkittavasti niiden kokonaistuloksiin kulkumuotojakauman suhteen.
Mitd vahemman esikaupunkialueilta tulevia tydmatkalaisia on, sitd parempi tulos
julkisen liikenteen kulkumuotojakaumasta saadaan. Tama johtuu siitd, etta
esikaupunkialueilla yksityisautoilun osuus on huomattavasti suurempi, kuten
seuraavat esimerkit osoittavat:

1) Prahan vuoden 2021 liikennekyselytutkimuksessa autolla tydmatkansa tekevien
osuus oli 25,3 prosenttiyksikkda suurempi Prahaa ympardéivalta Keski-B66min
alueelta Prahaan tydmatkansa tekevien (46,1 %) kuin Prahassa asuvien (20,8 %)
keskuudessa.

2) Lissabonin vuoden 2017 liikennekyselytutkimuksessa ero oli
13,7 prosenttiyksikkda Lissabonin metropolialueelta (59,8 %) ja kaupungista
(46,1 %) tulevien tydmatkalaisten valilla.

3) Sevillassa vuonna 2007 tehdyssa liikennekyselytutkimuksessa ero
suurkaupunkialueiden ja kaupungin tydmatkalaisten valilla oli
14,0 prosenttiyksikkoa.

4) Samoin vuoden 2021 vdestonlaskentatiedot Lilleista ja Prahasta osoittavat,
ettd tydmatkan pituuden (ja siihen kuluvan ajan) kasvaessa yksityisauton kaytto
lisdantyy, kuten kaaviossa 1 on esitetty.
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Kaavio 1 | | Auton kdytto tyomatkoihin Lillessa ja Prahassa

Autolla toihin
matkustavien
henkiléiden
prosenttiosuus (%)

>80 %
61-80 %
41-60 %
26-40 %
<25%

. ei tietoja

=== Toiminnallinen kaupunkialue
= Kestdvan kaupunkiliikenteen suunnitelma (SUMP)
=== Kaupungin raja

Léihde: Activité des résidents
en 202], INSEE-

Crom )

Seka
Lillessa etta
Prahassapidemmit
tyomatkat ovat
yhteydessa
yleisempaan
autonkayttoon

Ldhde: Alueellisten perusyksikkéjen
tyématkatiedot (vuoden 2021
vdestonlaskenta), Tsekin tilastotoimisto.

© 2025 Mapbox © OpenStreetMap

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin perustuen Activité des résidents en 2021, INSEE (Lille) -tietoihin ja

alueellisten perusyksikkdjen tydmatkaliikennetietoihin (vuoden 2021 védestdnlaskenta), Tsekin tilastovirasto
(Praha).



Liite VIl — Kartat saavutettavuudesta
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen isokronisten karttojen alusta).
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,

vuorovaikutteinen isokronisten karttojen alusta).
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,

vuorovaikutteinen isokronisten karttojen alusta).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/

Praha

Mihin pédsee
45 minuutissa
Brandys nad
Labem-Stard
Boleslavista?

————
¢ Alkupera
[l Auto

B Polkupyéra

[ Julkinen
liilkenne

--- Kaupungin
raja

-

Horni Rokytnice

Ceska Lipa
Mimon
Turnov Sl
Doksy
Litoméfice Mnichovo Hradisté
/ Nova Paka
Sobotka
¢ ~—Mseno Jicin
Roudnice nad Labem Miada Boleslav
Mélnik
Kopidino
Neratovice ) o
Kralupy nad Vitavou \ Novy Bydzov
Brandys nad Labem-Stara Boleslav Méstec Kralové
Nymburk
: ® w
Kladno ® PRl
AVl S
& S Prelou¢
L',:' Praha ,-"' Chvaletice
i T Kolin
2 ;e Bidny
Beroun Cernbsice _-Jesenice
; %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen isokronisten karttojen alusta).
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Palma del Rio

Fuentes de Andalucia

La Lantejuela

La-Puebla de Cazalla

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen isokronisten karttojen alusta).

Huomautus: Jaljella olevaa kaupunkialuetta (Katowice) koskeva luku sisaltyy kertomuksen varsinaiseen tekstiin

(kaavio 5).
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Liite VIIl — Kartat matka-ajasta
esikaupunkialueilta asianmukaiselle tyopaikalle

Huomautus: Budapestissa matka-aika laskettiin Biatorbagyn pisteesta kaupungin
tyopaikka-alueelle. Autolla ja julkisilla liikennevalineilld kulkemiseen tarvittavaa aikaa
vertailtiin kayttamalla EU:n osarahoittamaa raitiotien laajennushanketta

Kelenfold/Etele-aukiolle.

Esimerkkireitti
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,

vuorovaikutteinen reittikartta-alusta).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Huomautus: Katowicessa matka-aika laskettiin Pyskowicen pisteestd kaupungissa

Esimerkkireitti sijaitsevaan Sleesian yliopistoon. Autolla, julkisilla likennevélineilld ja nididen
Katowicessa yhdistelmalld kulkemiseen tarvittavaa aikaa vertailtiin EU:n osarahoittaman Gliwicen

multimodaalisen keskuksen hankkeen avulla.
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen reittikartta-alusta).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Huomautus: Lillessa matka-aika laskettiin Tourcoingin pisteesta kaupungin suurelle

Esimerkki reitista tyollisyysalueelle, EuraLille-kortteliin. Autolla, julkisilla likennevélineilld ja ndiden
Lillessi yhdistelmalld kulkemiseen tarvittavaa aikaa vertailtiin kdyttdmalld EU:n osarahoittamaa

liityntdpysakointihanketta Tourcoingissa.
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen reittikartta-alusta).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Esimerkkireitti
Lissabonissa

Huomautus: Lissabonissa matkustusaika laskettiin Avessadan lentoasemalta
Lissabonin lentokentalle. Autolla, julkisilla likennevalineilld ja ndiden yhdistelmalla
kulkemiseen tarvittavaa aikaa vertailtiin kayttamalla EU:n osarahoittamaa
multimodaalista keskusta Venda do Pinheirossa.
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do Pinheiro
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Reitit:
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen reittikartta-alusta).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Huomautus: Prahassa matka-aika laskettiin Brandys nad Labem-Stard Boleslavin pisteesta
Esimerkkireitti kaupungin keskustan tyopaikka-alueelle. Autolla, julkisilla likennevalineilla ja ndiden
Prahassa yhdistelmalld kulkemiseen tarvittavaa aikaa vertailtiin kdyttamalla EU:n osarahoittamaa
Cerny Mostin liityntapysakaintia.

Reitit:
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Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Eurostatin laskelmien perusteella (GISCO-viitetietokanta,
vuorovaikutteinen reittikartta-alusta).

Huomautus: Jaljelld olevaa kaupunkialuetta (Sevilla) koskeva luku sisaltyy kertomuksen varsinaiseen tekstiin
(kaavio 6).
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https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Lyhenne Madritelma/selitys

OECD Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestod
sump Kestavan kaupunkililkkenteen suunnitelma
TEN-T Euroopan laajuinen liikkenneverkko



Sanasto

Termi

Aktiivinen liikkkuminen

Elpymis- ja palautumissuunnitelma

Euroopan laajuinen liikenneverkko

Hallintoviranomainen

Jaetut liilkennepalvelut

Kannanottopyynto

Kaupunkiliikenne

Kaupunkisolmukohta

Koheesiopolitiikan rahastot
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Madritelma/selitys

Liikennemuoto, johon liittyy vain fyysista toimintaa,
kuten kavely ja pyordily.

Asiakirja, jossa maaritetaan elpymis- ja
palautumistukivalineen puitteissa toteutettavat
jasenvaltioiden suunnitellut uudistukset ja investoinnit.

Euroopan laajuisen liikenneverkkopolitiikan
toteuttamiseen liittyvat tie-, rautatie-, lento- ja
vesiliikenteen infrastruktuurin kehittdamishankkeet,
joihin kuuluvat suurnopeusrautatieverkosto,
satelliittinavigointijarjestelma ja alykkaat
likenteenhallintajarjestelmat.

Kansallinen, alueellinen tai paikallinen (julkinen tai
yksityinen) viranomainen, jonka jasenvaltio on nimennyt
hallinnoimaan EU:n rahoittamaa ohjelmaa.

Lahestymistapa, jossa polkupyorid, potkulautoja, autoja
tai muita ajoneuvoja jaetaan tai lainataan kahden paikan
valisia matkoja varten.

Komissio kayttaa niita maarittelemaan uuden
arkaluonteisen tai tarkean lain tai politiikan
soveltamisalaa tai arvioimaan/tarkistamaan nykyisten
lakien tai politiikkojen soveltuvuutta. Siind kuvataan
ratkaistava ongelma ja saavutettavat tavoitteet,
selitetddn miksi EU:n toimet ovat tarpeen ja esitetaan
toimintapoliittiset vaihtoehdot.

Kaikki ihmisten ja tavaroiden liikkumiseen
kaupunkialueilla liittyvat seikat.

Kaupunkialueet, joilla erityyppiset matkustaja- ja
tavaraliikenteen Euroopan laajuisen liilkenneverkon
infrastruktuurit yhdistyvat toisiinsa seka alueelliseen ja
paikalliseen liikenneinfrastruktuuriin.

Nelja EU:n rahastoa, joilla tuetaan taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta EU:n alueella.
Vuosina 2014-2020: Euroopan aluekehitysrahasto,
Euroopan sosiaalirahasto ja koheesiorahasto.

Vuosina 2021-2027: Euroopan aluekehitysrahasto,
Euroopan sosiaalirahasto plus, koheesiorahasto ja
oikeudenmukaisen siirtyman rahasto.



Termi

Kumppanuussopimus

Liilkennemuotojakauma/kulkumuotojakauma

Liikkuvuuden hallinta

Lopputulos

Maankaytto6- ja aluesuunnittelu

Multimodaalinen liikenne

Ohjelma (koheesiopolitiikan puitteissa)

Tulokset

Tuotos

Tyomatkalainen

Vahapaastoiset vyohykkeet
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Maaritelma/selitys

Komission ja jasenvaltion tai yhden tai useamman EU:n
ulkopuolisen maan valinen sopimus EU:n
meno-ohjelman yhteydessa, jossa maaritelldan
esimerkiksi strategiset suunnitelmat, investointien
painopisteet tai kaupan ehdot tai kehitysavun
myontdmisen ehdot.

Eri likennemuotojen, kuten kavelyn, pyorailyn, julkisen
liikenteen tai yksityisautoilun, osuus kaikista matkoista
tietylld alueella.

Konsepti, jolla edistetaan kestavaa liikkennetta ja hallitaan
autonkayton kysyntdd muuttamalla matkustajien
asenteita ja kayttaytymista erityisesti yritysten,
organisaatioiden ja instituutioiden tasolla.

Hankkeen aikaansaama valitdn tai pidemman aikavalin,
tarkoituksellinen tai tahaton muutos, kuten paremmin
koulutetun tyévoiman tuomat edut.

Luonnonympadriston, infrastruktuurin ja rakennetun
ympadriston kehittdamisen ohjaaminen, jotta kdytettavissa
olevat maavarat voidaan organisoida kestavalla tavalla.

Eri likennemuotojen saumaton ja toisiaan tdydentava
yhdistelma

EU:n rahoittamien hankkeiden taytantoonpanoa
koskevat peruslinjaukset, jotka ovat niiden prioriteettien
ja tavoitteiden mukaisia, joista on sovittu komission ja
yksittaisten jasenvaltioiden valisissa
kumppanuussopimuksissa.

Hankkeen tai ohjelman valittdomat vaikutukset sen
paatyttya. Vaikutuksia voivat olla esimerkiksi kurssin
osallistujien tyollistymismahdollisuuksien parantuminen
tai yhteyksien parantuminen uuden tien rakentamisen
ansiosta.

Jotakin hankkeessa tuotettua tai saavutettua, esimerkiksi
kurssin jarjestaminen tai tien rakentaminen.

Henkild, joka matkustaa sdannollisesti kahden paikan
vililla, yleensa kodin ja tydpaikan tai koulun valilla.
Tyomatkaliikenteessa voidaan kayttaa erilaisia
liikennevalineita, kuten autoa, bussia, junaa tai
polkupyoraa.

Kaupungin alue, jonne padasevat vain ajoneuvot,
joiden paastot jaavat alle tietyn tason.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-05

Aikataulu

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-05
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista,
joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee nama
tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Se ottaa huomioon
tuloksellisuuteen tai sdantojen noudattamiseen kohdistuvat riskit, tulojen tai menojen
maaran, tulevat kehityssuuntaukset seka toimintapoliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi tilintarkastustuomioistuimen Il tarkastusjaosto,
jonka vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua ja osallisuutta tukevat
investoinnit. Jaoston puheenjohtaja on Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen
Annemie Turtelboom. Tarkastusta toimitettiin tilintarkastustuomioistuimen jasenen

Carlo Alberto Manfredi Selvaggin johdolla, ja siihen osallistuivat kabinettipaallikkd

Daniela Morgante ja kabinettiavustaja Matteo Tartaggia, toimialapaallikké Marion Colonerus,
tehtdvavastaava Paloma Mufioz Mula, apulaistehtdvavastaava Karel Meixner, tarkastajat
Guido Fara, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Alfredo Ladeira, Derek Meijers, Marion Boulard ja
Marton Baranyi. Anthony Pantelis, Britta Middelberg ja Stamatis Kalogirou antoivat tukea

tietojen analysointiin. Kieliasiantuntijoina toimivat Istvan Ertl, Marek Riha,
Pablo Lledd Callején, Zuzanna Filipski ja Michael Pyper. Alexandra-Elena Mazilu antoi
graafista tukea.

Eturivi vasemmalta oikealle: Zuzanna Filipski, Daniela Morgante, Paloma Mufoz Mula,
Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, Britta Middelberg, Marion Boulard; toinen rivi:
Matteo Tartaggia, Stamatis Kalogirou, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Marion Colonerus;
kolmas rivi: Anthony Pantelis, Istvan Ertl, Karel Meixner, Marton Baranyi
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 05/2026: Kestava tydmatkaliikenne
kaupunkialueiden ymparistossa — Paikalliset toimet ovat ratkaisevia tavoitteen

saavuttamiseksi


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-05

Kolme neljasosaa EU:n vaestosta asuu kaupunkialueilla.
Alueet vetavat puoleensa tyopaikkoja ja taloudellista
toimintaa ja saavat aikaan vilkasta tyomatkaliikennetta.
EU:n harjoittamalla kaupunkiliikennepolitiikalla edistetaan
kestavaa liikennetta lainsaadannon, ohjauksen ja
rahoituksen avulla.

EU:n oikeudellista kehysta on hiljattain vahvistettu.

Siina edellytetaan, etta 431 kaupunkia ottaa kayttoon
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelman.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin puutteita
tarkastamissaan suunnitelmissa, kuten aukkoja
tyomatkaliikennevirtojen kattavuudessa ja vaatimattomia
pyrkimyksia tydmatkalaisten yksityisautoilun
vahentamiseksi. Kaupunkiliikenteen tulevaisuuden
parannukset riippuvat suurelta osin paikallisista toimista.
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta ohjeistusta ja
seurantaa tehostetaan, etta tyomatkaliikennevirtojen
kattavuutta laajennetaan suunnitelmissa ja etta otetaan
kayttoon menetelma, jolla mitataan toteutettujen
hankkeiden aikaansaamia muutoksia
kasvihuonekaasupaastoissa.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan
4 kohdan toisen alakohdan nojalla.
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