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Hlavné odkazy

Preco je tato oblast dolezita

01 Mestska mobilita, t. j. pohyb osdb a tovaru v rdamci mestskych oblasti, sa tyka priblizne
75 % obyvatelstva EU. Mestské oblasti pritahuju zamestnanost a hospodarsku ¢innost,
¢o vedie k velkej dopravnej zatazi spbsobenej dochadzanim. Rast poétu obyvatelov je
v porovnani s centrami miest rychlejsi v okolitych zénach dochadzky, ¢o naznacuje trend

suburbanizicie®.

02 Mestska mobilita sa riadi predovietkym na miestnej Grovni. Ramcom Komisie pre mestsku
mobilitu z roku 20217 sa vymedzuje udrzatelnd mobilita v mestskych oblastiach
napriec¢ niekolkymi kfi¢ovymi rozmermi (ilustrdcia 1). To si vyZzaduje sUstredenie sa
na multimodalne mestské dopravné systémy zamerané na fudi, ktoré zabezpecuju aktivnu,
kolektivnu a spolo¢nu mobilitu, podporent riesSeniami s nizkymi a nulovymi emisiami.

1 OECD (2012), Redefining ,,Urban”: A New Way to Measure Metropolitan Areas, OECD Publishing,
Pariz.

2 CcOM(2021) 811.


https://www.oecd.org/en/publications/redefining-urban_9789264174108-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/redefining-urban_9789264174108-en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0811
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llustracia 1 | Klucové prvky udrzatelnej mobility v mestskych oblastiach

odolna

inkluzivna

Zdroj: Dvor auditorov, upravené podla nového ramca EU pre mestskd mobilitu (2021), ktory
vypracovala Komisia.

Zlepsenie udrzatelnej mestskej mobility prinasa niekolko vyhod vratane znizenia emisii
sklenikovych plynov, obmedzenia dopravnych zapch a skratenia ¢asu cestovania, ako
aj zlepSenia kvality ovzdusia a kvality Zivota. Hlavnou vyzvou je poskytnut atraktivne
alternativy k pouzivaniu automobilov.

S ciefom posilnit udrzatefnd mobilitu Komisia podporila koncepciu planov udrzatelnej
mestskej mobility (dalej len ,,PUMM®). SU vymedzené ako strategické plany mobility
zamerané na udrzatelné zlepSenie dostupnosti a mobility v rdmci funkénej mestskej oblasti
pre ludi, podniky a tovar. Na statistické ucely sa pojem ,,funkéna mestska oblast” na trovni
EU vymedzuje ako mesto spolu s jeho zénou dochadzky, priéom tato zéna je oblast
obklopujuca mesto, z ktorej aspon 15 % zamestnanych obyvatelov pracuje v tomto meste.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monitoring_sk#:%7E:text=A%20sustainable%20urban%20mobility%20plan%20(SUMP)%20is%20a%20strategic%20plan,%2C%20participation%2C%20and%20evaluation%20principles.
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monitoring_sk#:%7E:text=A%20sustainable%20urban%20mobility%20plan%20(SUMP)%20is%20a%20strategic%20plan,%2C%20participation%2C%20and%20evaluation%20principles.
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Ciefom tohto auditu bolo posudit opatrenia prijaté Komisiou a prislusnymi orgadnmi

v ¢lenskych Statoch na podporu udrzatelnej dopravy pre dochadzajucich, ktori dochadzaju
do prace alebo skoly vo velkych metropolitnych oblastiach. Na tento tGcel sme preskimali:
i) Ci legislativne, politické a podporné opatrenia Komisie boli vhodné na zabezpecenie
efektivnej dopravy pre dochadzajlcich; ii) ¢i navrh, vykonavanie a monitorovanie PUMM
prislu$nymi orgdnmi v Siestich ¢lenskych $tatoch (Cesko, Spanielsko, Franctizsko, Madarsko,
Pol'sko, Portugalsko) zaradenych do vzorky boli vhodné na dany ucel; aiii) ¢i vyber,
vykondvanie a okam?zité vysledky 21 projektov financovanych EU, zaradenych do vzorky
boli ucinné pri rieSeni udrzatelnej mobility dochadzajucich os6b. Ocakdvame, Ze nase
pripomienky budu pre Komisiu uzito¢né pri hodnoteni pokroku v jej politike s ohfadom

na buduce aktualizacie a suvisiace usmernenia. Dal3ie zékladné informécie a podrobnosti
o rozsahu auditu a pristupe k nemu su uvedené v prilohe I.

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze pravny ramec EU v oblasti mestskej mobility sa vdaka
vytrvalému usiliu Komisie zlepsil. V sucasnosti sa v hiom najma vyZzaduje, aby sa

pre 431 mestskych oblasti vypracovali plany udrZatelnej mestskej mobility (PUMM).
Zistili sme v3ak r6zne nedostatky, ktoré znizuju Gcinnost tychto planov, najma pokial ide
o pokrytie tokov dochadzky a Uroven ambicii pri zmene cestovnych navykov smerom
od pouZzivania automobilov. Buduce zlepsenia budu zavisiet predovsetkym od opatreni
na miestnej Urovni.

Dlhodobé usilie Komisie posilnit ramec EU pre mestsku
mobilitu bolo CiastoCne Uspesné

V oblasti dopravy musia byt vietky opatrenia na trovni EU v stlade so zasadou subsidiarity.
To znamena, 7e EU by mala konat len vtedy, ak sa dané ciele daju lepsie dosiahnut
prostrednictvom jej opatreni, nez ak by ¢lenské staty konali samostatne.

Dvadsat rokov po tom, ¢o Komisia uznala prinosy planovania mestskej mobility, sa reviziou
nariadenia o transeurdpskej dopravnej sieti (TEN-T) prijatou v roku 2024 stalo takéto
planovanie pre 431 mestskych oblasti (tzv. uzlov) povinnym. Medzitym, nezZ si Komisia
zabezpecdila dostatocnu podporu Elenskych statov v prospech takejto poziadavky,

aktivne podporovala pripravu PUMM.



09 Nariadenie sice viedlo k posilneniu ramca, ale:
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— neobsahuje pozZiadavku, aby ¢lenské staty zabezpecdili sulad svojich PUMM
s usmerneniami EU,

— nezahina ukazovatele navrhované Komisiou (napriklad podiel jednotlivych druhov
dopravy) a namiesto toho ju splnomocnuje, aby vymedzila: i) obmedzeny pocet
ukazovatelov mestskej mobility a ii) metodiku zberu a predkladania udajov ¢lenskymi
Statmi. Nasledkom toho doslo k oneskoreniu, kedZe vykonavaci akt eSte nebol prijaty.
Okrem toho zatial nie je isté, ¢i bude obsahovat ukazovatel merania zmien v podiele
jednotlivych druhov dopravy, hoci je to rozhodujlce pre posudenie toho, Ci sa
udrzatelnost mestskej mobility zlepsuje (body 25 — 35 a 55).

.....

sa riadia programy financovania EU (fondy politiky stidrZnosti, Nastroj na prepajanie
Eurdpy a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti) (body 36 — 37).

Cielfom strategického ramca EU pre mestskd mobilitu je podporit zavazné ciele EU v oblasti
klimy podporou udrzatelnej dopravy, a tym prispiet k zniZzeniu emisii. V pravnych
predpisoch EU sa stanovili zavazné vnutrostatne ciele na celkové znizenie emisii
sklenikovych plynov, ale bez stanovenia samostatnych cielov pre samotné odvetvie
dopravy. Vyber vykondvacich opatreni v jednotlivych sektoroch tak zostdva na ¢lenskych
Statoch. V dosledku toho sa nestanovili Ziadne ciele na Grovni miest alebo len pre mestsku
mobilitu. Podobne sa v pravnych predpisoch EU nestanovili Ziadne ciele tykajtce sa
prechodu na iny druh dopravy (presun dochadzajucich na udrzatelnejsie druhy dopravy),
hoci je to dolezité z hladiska environmentdlneho spravania a efektivnosti dopravy.

Ciele politiky EU v oblasti mestskej mobility boli celkovo malo konkrétne (body 38 — 44).

Komisia prijala na podporu miest tieto opatrenia:

— Predstavila mnozstvo podpornych iniciativ (budovanie kapacit, vymeny postupov
a usmernenia), ktoré sa Ciasto¢ne prekryvaju, hoci ich miestne organy oceriuju;
vznika tym vsak zlozité prostredie, v ktorom moze byt pre mestské organy narocné sa
orientovat (body 45 — 50).

—  Uverejnila usmernenia na pripravu PUMM, ktoré dopliia viac ako 30 priruciek
na konkrétne témy. KedZe usmernenie sa este nezaobera vsetkymi relevantnymi
aspektmi a Ciasto€ne v nom chybaju aktualizované informacie alebo zosuladenie
s usmerneniami k PUMM uvedenymi v nariadeni o TEN-T, Komisia pracuje na jeho
zjednoduseni a aktualizacii (body 51 a 83).



13 S vynimkou niektorych hodnoteni vykonanych v ramci pripravy buddcich politickych
rozhodnuti Komisia zatial Ucinok svojej politiky nemonitorovala, kedZe vykazovanie udajov
o mestskej mobilite bude pre ¢lenské Staty povinné az od konca roka 2027. Bude sa
zakladat na ukazovateloch a metodike, ktoré Komisia este len vymedzi vo vykonavacom
akte (body 52 — 59).

>> Odporucanie 1

Zlepsit podporu poskytovanu organom ¢Elenskych statov

Komisia by mala:

a) doplnit svoje suc¢asné usmernenie k PUMM tak, aby zahfrialo vsetky relevantné
aspekty, ktorymi sa maju PUMM zaoberat, a konkrétne to, ako najlepsie
uplatriovat i) koncepciu funkénych mestskych oblasti a i) spolo¢ni mobilitu
v primestskych oblastiach, a takisto ako najlepsie integrovat zemné
a priestorové planovanie s planovanim mobility;

b) zriadit jednotné informaéné miesto, ktoré by organom ¢lenskych statov
poskytovalo usmernenia o moznostiach dostupnych v ramci roznych podpornych

iniciativ (napriklad financovanie alebo budovanie kapacit).

Cielovy datum vykonania: 4. $tvrtrok 2027

>> Odporucanie 2

Monitorovat podiel jednotlivych druhov dopravy

V ramci pripravy vykondvacieho aktu o ukazovateloch by Komisia mala v spolupraci

s ¢lenskymi statmi vymedzit ukazovatel podielu jednotlivych druhov dopravy — kfu¢ovy
prvok kaZzdej politiky udrZatelnej mobility — ktory by mal byt zaloZeny na jednotnej
metodike zberu udajov.

Cielovy datum vykonania: 4. Stvrtrok 2026
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Vacsina kontrolovanych PUMM obsahovala prislusné
opatrenia, ale mala nedostatky v pokryti oblasti
a monitorovani

Pre G¢innost PUMM je rozhodujlce vymedzenie oblasti, ktori ma tento plan pokryvat:
oblast by mala zahfriat vSetky relevantné toky dochadzky. V nariadeni o TEN-T sa vyZaduje,
aby PUMM pokryvali ,funként mestsku oblast”, ktora zahffia zony dochadzky v tejto
mestske] oblasti alebo v jej blizkosti. To predpokladd spolupracu a koordindciu medzi
vnutrostatnymi a miestnymi orgdnmi a naprie¢ administrativnymi hranicami

(body 60 — 64).

Vo vietkych Siestich kontrolovanych PUMM okrem jedného sa vymedzovali oblasti

na zaklade administrativnych hranic, a nie na zaklade tokov dochadzky, ¢o niekedy viedlo
k prehliadaniu znacnej Casti tychto tokov, ktora sa v kontrolovanych PUMM pohybovala
od 4 % do 64 %. Dovodom je najméa nedostatocna koordinacia medzi obecnymi orgdnmi
a to, Ze maju pradvomoci len v ramci prislusnych tzemnych hranic (body 65 — 68).

>> Odporucanie 3

Presadzovat, aby PUMM riadne pokryvali geograficku oblast

Komisia by mala monitorovat, ¢i PUMM, ktoré sa jej predkladaju, pokryvaju funkéné
mestské oblasti prislusnych miest, ako su stanovené v nariadeni o TEN-T. V pripade,
Zze PUMM tieto oblasti nepokryvaju, by Komisia mala v spolupraci s orgdnmi ¢lenskych
Statov (najma s vnutrostatnymi kontaktnymi miestami pre PUMM) tuto situaciu riesit.

Cielovy datum vykonania: 4. Stvrtrok 2028

Vacsina PUMM, ktoré sme kontrolovali, obsahovala opatrenia alebo ciele tykajuce sa
réznych aspektov udrzatelnej mobility. Patria medzi ne:

— zlepsSenie dostupnosti pre vietkych pouzivatelov (t. j. pristup k zdkladnym tovarom
a sluzbam a k pracovnym miestam) prostrednictvom rozvoja, ako je multimodalita,
doprava na objedndvku a spolo¢nd mobilita,

— znizenie emisii sklenikovych plynov z odvetvia dopravy podporou udrzatelnych druhov
dopravy, napriklad zavedenim nizkoemisnych zon a podporou aktivnej mobility, ako je
cyklistika alebo chodza (body 69 — 79).
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Ciele stanovené v kontrolovanych PUMM v oblasti zniZzenia emisii v prislusnych mestskych
oblastiach vac¢sinou neboli Uplne zosuladené s ciefmi stanovenymi na narodnej Urovni,
ani s nimi neboli porovnatelné. K tejto situdcii prispela absencia akéhokolvek procesu

na zabezpeclenie takéhoto zosuladenia a rozdielne ¢asové harmonogramy na pripravu
alebo aktualizaciu prislusnych dokumentov (body 80 — 81).

Napriek niektorym dobrym prikladom PUMM casto neobsahovali opatrenia, ktoré by
odradzali od pouzivania sukromnych vozidiel. Zatial ¢o vacsina PUMM zahrnala opatrenia
na riadenie parkovania (napr. obmedzenia parkovania v urcitych oblastiach), len polovica

z nich obsahovala opatrenia tykajuce sa inych aspektov, ako je Gzemné a priestorové
planovanie a riadenie mobility zamestnancov zo strany ich zamestndvatelov (body 82 — 86).

19 vnutrostatne a regionalne organy v Siestich kontrolovanych ¢lenskych $tatoch

20

nemonitoruju vykonavanie PUMM. Zo Siestich kontrolovanych PUMM vsak dva monitoruju
prislusné miestne orgdny a dalsie dva miestne organy takuto ¢innost planuju. V pripade
dvoch PUMM, ktoré sa v sti¢asnosti monitoruju, bola uéinnost ich realizacie ¢iastocne
obmedzena nedostatkom pravomoci miestnych organov a finanénymi obmedzeniami.

Hoci je pre Uspech nevyhnutné dostato¢né financovanie, iba dva v sucasnosti
monitorované PUMM obsahovali podrobnosti o potrebach financovania, a aj v tych sa
uvadzali iba moZné zdroje financovania na pokrytie tychto potrieb (body 87— 91).

Udaje ziskané monitorovanim o celkovom vplyve realizovanych PUMM na udrzatelnu
mobilitu dochdadzajucich a podiel jednotlivych druhov dopravy neboli k dispozicii.

Hoci prislusné organy v Siestich ¢lenskych statoch vykonavali prieskumy mobility v urcitych
intervaloch, uZito¢nost tychto prieskumov zniZili problémy s nacasovanim a pokrytim
(body 92 — 94).
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Projekty, ktoré sme kontrolovali, podporovali ciele PUMM,
hoci nie vsetky viedli k vyznamnym ucinkom z hladiska
potrieb dochadzajucich

Pokial'ide o vzorku 21 projektov, ktoré sme kontrolovali, zistili sme, Ze (body 95 — 96, 99
a 103 — 105):

— vsetky projekty boli v sulade s prislusSnym PUMM alebo inou relevantnou stratégiou
v oblasti mobility, aj ked organy pre vyber projektov toto kritérium nie vidy
posudzovali,

.....

—  pri prevaznej vacsine dokoncenych projektov sa v plnej miere dosiahli planované
vystupy,

— vSetkych 12 projektov, o ktorych bol k dispozicii dostatok Udajov na posudenie,
malo urcity vplyv na rieSenie potrieb dochadzajucich, hoci v réznej miere: polovica
z nich vykazovala vyrazné pozitivne ucinky, zatial ¢o druha polovica mala miernejsie
ucinky v dosledku nedostatkov pri planovani a realizacii projektov.

22 V kontrolach, ktoré vykonali organy pre vyber projektov, sme zistili tieto nedostatky

23

(bod 97):

— V pripade projektov financovanych z Nastroja na prepajanie Eurépy — Doprava sa
posudzovanie ich suladu s prislusSnymi PUMM zacalo len pri projektoch financovanych
v obdobi 2021 — 2027.

— V pripade projektov financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
v dvoch kontrolovanych ¢lenskych Statoch sa neoveril ich salad s prislusSnymi PUMM
alebo sa o takychto overeniach nenasiel dokaz.

Niekolko projektov (osem z 21), najma tie, ktoré boli financované z Nastroja na prepdjanie
Eurépy — Doprava a z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, nemalo vymedzené
ukazovatele vysledkov. V dvoch ¢lenskych statoch, kde projekty obsahovali ukazovatel

na meranie znizenia emisii sklenikovych plynov, bol vypocet znizenia zaloZzeny

na nevhodnych metodikach. Na trovni EU nebola vymedzend Ziadna metodika

(body 100 - 102).
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24 Pri nadej simulacii potencialneho vplyvu jedného projektu v kazdom kontrolovanom
¢lenskom State na skratenie cestovného ¢asu dochdadzajucich sa ukazalo, hoci s vyhradami,
Ze v dvoch zo Siestich pripadov bola v ¢ase dopravnej Spicky verejna doprava rychlejsia
ako cestovanie autom, ¢o poukazuje na potencidl dalSieho zlepSenia (body 106 — 108).

>> Odporucanie 4

Poskytnut spolahlivi metodiku merania zmien emisii
sklenikovych plynov

Pre viacro¢ny financny rdmec na obdobie po roku 2027 by Komisia mala vypracovat
vhodnu metodiku na meranie zmien emisii sklenikovych plynov, ktord mézu
prijimatelia v rdmci projektov v oblasti dopravy financovanych z fondov EU poufit
na vykazovanie spolahlivych udajov pre prislusné ukazovatele.

Cielovy datum vykonania: 4. Stvrtrok 2028
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Dlhodobé usilie Komisie posilnit ramec EU
pre mestsku mobilitu bolo ciasto€ne Uspesné

Zodpovednost za dopravnu politiku EU patri do spoloénej pravomoci EU a jej €lenskych
$tatov°. Preto musia byt vietky opatrenia na Grovni EU v tejto oblasti v silade so zasadou
subsidiarity stanovenou v Zmluve o Eurépskej Unii*. To znamend, Ze EU by mala konat len
vtedy, ak sa dané ciele daju lepsie dosiahnut &¢innostou na trovni EU, ne? ak by ¢lenské
Staty konali samostatne.

Mestskd mobilita — jeden z aspektov dopravnej politiky — sa riadi na ndrodnej, regiondlne;j
a miestnej Urovni. Je Gzko spojena so zavaznym zamerom Komisie dosiahnut do roku 2050
klimaticky neutralitu EU. Eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy z roku 20215, v ktorom sa
stanovuje tento zamer, obsahuje aj zavazny ciel na rok 2030, a to zniZenie emisii
sklenikovych plynov aspon o 55 % (v porovnani s rokom 1990).

Kazda politika a stratégia by mala vychadzat zo spolahlivej diagndzy, pre ktoru je potrebné
zhromazdit relevantné a spolahlivé idaje. Rovnaké Gdaje su potrebné na hodnotenie
pokroku a vymenu najlepsich postupov.

3 Clanok 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.
* Clanok 5 Zmluvy o Eurépskej tnii.

> Nariadenie (EU) 2021/1119.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016E/TXT-20250315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016M/TXT-20250315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
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Posudili sme, &i:

—  politické dokumenty a pravne akty EU obsahovali vhodné ustanovenia na podporu
zosuladenia ¢innosti miest s cielmi EU v oblasti mestskej mobility,

— podporné iniciativy Komisie (budovanie kapacit, vymena postupov, usmernenia)
boli vhodné na dany ucel,

— Komisia primerane monitorovala pokrok v oblasti mestskej mobility.

Dosiahnutie konsenzu o posilneni pravneho ramca EU si
vyziadalo urcity cas a ciele v oblasti mestskej mobility
zostavaju Siroké

Mestska a primestska mobilita zohrava klti¢ovu dlohu pri dosahovani cielov EU v oblasti
znizovania emisii sklenikovych plynov. Planovanie udrzatelnej mestskej mobility je
nastrojom, ktory mestam umozniuje komplexne riesit vyuzivanie pody, dopravné navyky

a dopravnu infrastrukturu s cielom zlepsit udrzatelnost, bezpecnost a efektivnost dopravy.

Posudili sme zmeny v strategickom a pravnom rdmci EU tykajlce sa planovania mestskej
mobility, emisii sklenikovych plynov z dopravy a suvisiacich ciefov.

Trvalo 20 rokov, kym sa planovanie udrzatelnej mestskej mobility stalo
pre mnohé mestské oblasti povinnym, ale zostladenie s usmerneniami EU
je nadalej dobrovolné

Komisia uZ v roku 2004 v stratégii pre mesta® identifikovala potrebu pozadovat od hlavnych
miest a miest s viac ako 100 000 obyvatelmi, aby prijali a vykonavali plany udrzatelnej
mestskej dopravy (vratane planovania dopravy a Uzemného planovania, cielov stanovenych
na miestnej Urovni a systémov monitorovania pokroku). Tato poziadavka sa formalne
stanovila aZ v roku 2024 v pravnom akte, konkrétne v revidovanom nariadeni

o transeurdpskej dopravnej sieti (TEN-T)’. Plany udrzatelnej mestskej dopravy sa medzitym
vyvinuli do nového konceptu: plany udrzatelnej mestskej mobility (PUMM). Hlavné
charakteristiky PUMM su opisané na ilustrdcii 2.

¢ COM(2004) 60.

7" Nariadenie (EU) 2024/1679 (nariadenie o TEN-T).


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/rett/20040316/com_com(2004)0060en.pdf
http://publications.europa.eu/resource/cellar/cc3395a5-3516-11ef-b441-01aa75ed71a1.0006.03/DOC_1
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llustracia 2 | Plany udrzatelnej mestskej mobility — hlavné charakteristiky

Plany udrzatelhej mestskej mobility (PUMM):

|

1

Hlavnym cielom by malo byt
zlepsenie dostupnosti
funkcnych mestskych oblasti
a zaistenie vysokokvalitnej,
bezpecnej a udrzatelnej
mobility s nizkymi emisiami

@

2

Mali by zahfnat dlhodobu
viziu aj krdtkodoby
realizacny plan

Mali by podporovat
multimodalnu dopravu
prostrednictvom integracie
réznych druhov dopravy

a opatreni zameranych na
ulahcenie pristupnej, plynulej
a udrzatelnej mobility

4

Mali by zohladnovat vplyv
roznych mestskych opatreni
na transeurépsku dopravnu
siet (TEN-T) so zameranim na
zabezpecenie plynulého
prechodu, obchadzania
alebo prepojenia mestskych
uzlov a ich okolia

5

Mali by zahinat plany
spolupréce a synergie medzi
vSetkymi Uroviiami verejnej
spravy (miestnou, regionalnou
a narodnou) a medzi réznymi
oblastami politiky a pripravit
ich v spolupraci s miestnymi
obyvatelmi a zainteresovanymi
stranami

6

Mali by sa monitorovat
prostrednictvom
ukazovatelov
vykonnosti

Zdroj: EDA na zaklade prilohy V k nariadeniu o TEN-T.

32 Pocas tychto 20 rokov Komisia pravidelne posudzovala moznost vyzadovat od miest,

aby prijali a vykonavali PUMM, ale dospela k zaveru, Ze jej chyba podpora ¢lenskych statov.

V do6sledku toho sa v prislusnych politickych dokumentoch (ilustrdcia 1 v prilohe I)

prijatych v rokoch 2006 az 2020 stanovilo, Ze Komisia bude podporovat prijimanie

takychto planov (napr. Sirenim informacii a usmerneni).
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34

35
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V roku 2021 Komisia v dvoch hodnoteniach® dospela k zaveru, Ze je potrebné prijat

na urovni EU raznejsie opatrenia. Preto navrh Komisie z roku 2021° na zmenu nariadenia
o TEN-T obsahoval poZiadavku, aby ¢lenské Staty do roku 2025 zabezpecili prijatie

PUMM pre mestské uzly uréené v nariadeni o TEN-T. Komisia povazuje PUMM za nastroj
na podporu plynulych a stvislych dopravnych tokov z mestskych uzlov, do nich a cez ne.
Okrem toho, na zdklade navrhu Komisie nariadenie o TEN-T z roku 2024 zahffa podstatne
viac mestskych uzlov ako nariadenie o TEN-T z roku 2013'° (431 v porovnani so 79).

Pocas rokovani medzi Komisiou a spoluzakonodarcami EU (Eurépskym parlamentom

a Radou) sa termin navrhovany Komisiou prediZil z roku 2025 na rok 2027 a navrhovana
poziadavka, aby ¢lenské $taty zabezpeili, Ze PUMM budu spitiat stanovené normy,

sa zrusila. Namiesto toho sa v nariadeni, ktoré bolo nakoniec prijaté v roku 2024,
zdoraznuje, Ze miestne organy by mali vyvinat maximalne Usilie na zosuladenie PUMM

s usmerneniami uvedenymi v prilohe V**.

Na podporu mestskych uzlov pri prijimani a vykondvani PUMM sa v nariadeni o TEN-T
z roku 2024 od ¢lenskych Statov vyZzadovalo, aby do jula 2025 vypracovali podporné
programy.

& SWD(2021) 47 a SWD(2021) 117.
°  COM(2021) 812.
19 Nariadenie (EU) 1315/2013.

11 Elanok 41 ods. 2 nariadenia o TEN-T.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0047
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0812
https://publications.europa.eu/resource/cellar/f277232a-699e-11e3-8e4e-01aa75ed71a1.0006.01/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/cc3395a5-3516-11ef-b441-01aa75ed71a1.0006.03/DOC_1
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36 2vyseny déraz na udrzateln mestski mobilitu sa odraza aj v pravidlach, ktorymi sa riadia
schémy EU na financovanie projektov stvisiacich s mobilitou (priloha I).

—  Fondy politiky sudrZnosti na obdobie 2014 — 2020: hoci to nie je zdkonna poZiadavka,
ale skor vysledok linie, ktori Komisia zaujala pocas rokovani o narodnych
a regiondlnych programoch na vykonavanie politiky sudrznosti, pri vSetkych
programoch, v ramci ktorych sa financovali nami kontrolované projekty (priloha Il),
sa vyZadovalo, aby boli projekty zahrnuté do strategického ramca pre projekty
mestskej mobility, ako je napriklad PUMM alebo stratégia integrovanych uzemnych
investicii, alebo aby boli s takymto ramcom zosuladené. V Madarsku vSak v pripade
dvoch projektov, ktoré sme kontrolovali za obdobie 2014 — 2020, bol termin
dokoncéenia PUMM, s ktorym mali byt projekty zosuladené, az po ukoncéeni projektov,
nie v ¢ase ich vyberu; tym sa zniZila Uc¢innost poZiadavky tykajucej sa PUMM.

— Fondy politiky sudrznosti na obdobie 2021 — 2027: rovnako ako v pripade obdobia
2014 — 2020 sa vo vsetkych kontrolovanych programoch vyZzadovalo, aby boli
investicie do mestskej mobility zosuladené s PUMM alebo, ak takyto plan neexistoval,
s porovnatelnou stratégiou v oblasti mobility. Komisia vSak zasla este dalej a pocas
rokovani o dohoddch o partnerstve (medzi Komisiou a jednotlivymi ¢lenskymi Statmi)
a narodnych a regiondlnych programoch, ktorymi sa tato politika vykonava, trvala
na zosuladeni pridelovania finan¢nych prostriedkov s cielmi svojej politiky, najma
s prechodom od cestnej infrastruktury k udrzatelnej a inteligentnej mobilite.

— Nastroj na prepdjanie Eurdpy v oblasti dopravy: v roku 2019 Komisia zmenila
pracovny program na roky 2014 — 2020'?, v ktorom sa stanovujui podmienky
udelovania grantov, a doplnila poZiadavku, 7e opatrenia financované EU, ktorymi sa
realizuje dopravnd infrastruktura v uzloch zakladnej siete TEN-T vratane mestskych
uzlov, musia byt v pripade potreby v stilade s PUMM. V pracovhom programe
na roky 2021 — 2027 zasla o krok dalej a stanovila, Ze opatrenia financované EU
tykajuce sa tzv. multimodalnych uzlov osobnej dopravy musia byt sicastou PUMM
vypracovaného v stlade s usmerneniami EU alebo rovnocenného planu®®.

12 C(2019) 7303, priloha, s. 10.

13°C(2021) 5763, priloha, s. 13.


https://urbact.eu/articles/what-are-integrated-territorial-investments
https://urbact.eu/articles/what-are-integrated-territorial-investments
https://transport.ec.europa.eu/document/download/27d00830-cfd2-4431-b934-6d7ce7f60f13_sk
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2019-10/map_annex_c20197303.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/8ba8f6a6-483e-42f6-bc35-8c61682da542_fi
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Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ktory bol zriadeny v roku 2021, umoziiuje
investicie do ciest (najma do siete TEN-T), ale tieto investicie sa nezapocitavaju do cielov
tohto mechanizmu v oblasti klimy. V kazdom narodnom plane by malo byt 37 % celkovych
finanénych prostriedkov vy¢lenenych na podporu cielov v oblasti klimy. Naopak, investicie
do udrzatelnej dopravy (ako je cyklisticka infrastruktura alebo infrastruktira pre kolajové
vozidla s nulovymi emisiami) sa zapocitavaju. Plany obnovy a odolnosti vetkych Siestich
¢lenskych Statov obsahovali ciele, opatrenia alebo investicie na zlepsenie udrzatelnej
mestskej a primestskej mobility.

Nariadenie EU o emisiach suvisiacich s dopravou ponechalo élenskym
Statom volnost pri vybere vlastnych cielov v oblasti znizovania emisii
a vykonavacich opatreni

V roku 2020 Komisia vo svojom oznameni o klimaticky neutrdlnej budicnosti'* zdéraznila,
Ze zvySenie podielu verejnej dopravy, aktivnej mobility a multimodalnej mobility

v kombindcii s prisnejSimi emisnymi normami pre vozidla by viedlo k vyraznému znizeniu
znecistenia z dopravy, predovsetkym v mestach.

Na dosiahnutie celkového ciela v oblasti zniZzovania emisii sklenikovych plynov (bod 26)

sa v nariadeni o spolo¢nom Usili z roku 2018 stanovil jeden ciel v oblasti zniZovania emisii
pre kazdy clensky Stat, ktory sa tyka emisii z viacerych sektorov vratane vnutrostatne;j
dopravy (ale okrem leteckej dopravy). Clenské taty by mali do roku 2030 svojimi
narodnymi cielmi spolo¢ne prispiet k znizeniu emisii na trovni EU v sektoroch uvedenych
v nariadeni 0 40 % v porovnani s Groviiami z roku 2005. Clenské $taty si mohli slobodne
vybrat, ktoré opatrenia zavedu v jednotlivych sektoroch, aby dosiahli svoje ciele.

Vzhladom na vyznam emisii z dopravy Komisia do svojej stratégie pre udrzatelnu

a inteligentn mobilitu z roku 2020 zahrnula nezavizny ciel EU zniZit do roku 2050 emisie
v odvetvi dopravy 0 90 % (v porovnani s Uroviiami z roku 1990). Podobne ako v pripade
nariadenia o spolo¢nom Usili, v ktorom sa nestanovili ciele na Urovni ¢lenskych Statov
pre samotné odvetvie dopravy, ani ciel na urovni 90 % nebol rozdeleny podla

¢lenskych Statov.

4 COM(2020) 562.

15 Nariadenie (EU) 2018/842.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0842-20230516
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41 Podobne a v stlade so zésadou subsidiarity neboli sa nestanovili ziadne ciele na tGrovni
miest. Komisia vSak navrhla prisnejSie regulacné poziadavky v suvislosti s tymi aspektmi
mestskej mobility a dopravy, pri ktorych sa domnieva, Ze takéto zdsahy maju jasnu
eurdpsku pridanu hodnotu. To zahffalo stanovenie emisnych limitov pre osobné
a tazké vozidla na trovni EU, aby sa predislo zavedeniu rozdielnych noriem v jednotlivych
¢lenskych $tatoch. Okrem toho bude cestnd doprava od roku 2027 zahrnutd do systému EU
na obchodovanie s emisiami, ktorého ciefom je znizit emisie zvy$enim cien fosilnych paliv
a podporou ekologickejsSich alternativ dopravy.

42 Rovnako si ¢lenské staty modzu slobodne vybrat ciele, ktoré chct sledovat v oblasti mestskej
a primestskej mobility. Hlavné ciele z politickych dokumentov EU st tieto:

—  Stratégia pre udrzatelnd a inteligentnd mobilitu z roku 2020° obsahuje len
vSeobecné ciele, ako je zvySenie udrZatelnosti vSetkych druhov dopravy a podpora
multimodalneho dopravného systému.

—  Novy rdmec EU pre mestskd mobilitu z roku 20217 obsahuije tieto tri ciele, ktoré nie
su konkrétne a meratelné: i) transformdcia na bezpecnu, dostupnd, inkluzivnu,
inteligentnu, odolnu a mobilitu bez emisii (dalej len ,,udrZatelnd mestska mobilita®);
i) zvy$enie vyuZivania rieSeni udrzatelnej dopravy; iii) efektivna prepojenost medzi
vidieckymi, primestskymi a mestskymi oblastami prostrednictvom moznosti
udrzatelnej mobility. Pozri aj ilustraciu 1 v prilohe I.

43 Hoci sa EU usiluje o presun osobnej dopravy smerom k verejnej doprave, cyklistike
a chddzi, na trovni EU neboli stanovené Ziadne ciele tykajtce sa podielov jednotlivych
druhov dopravy. Podobne ako v pripade emisnych cielov (bod 41) sa v posudeni vplyvu
prilozenom k akénému planu mestskej mobility z roku 2009 dospelo k zaveru,
Ze poziadavka, aby mesta stanovili ciele pre podiely jednotlivych druhov dopravy, by nebola
v sulade so zasadou subsidiarity, zatial co monitorovanie tychto cielov by v sulade bolo.

& COM(2020) 789.

7 COM(2021) 811.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021DC0811
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Studia Eurépskeho parlamentu’® a expertnej skupiny pre mestskt mobilitu'® obsahovala
odporucanie, aby Komisia a ¢lenské Staty stanovili ciele tykajlce sa priebeznych zmien

v podieloch jednotlivych druhov dopravy. Skupina expertov uviedla, Ze ¢lenské staty

by mali tieto ciele a nastroje zahrnut do svojich vnutrostatnych dopravnych politik.
Prechod na iné druhy dopravy je klti¢ovym prvkom kazdého ramca politiky v oblasti
dopravy a mobility, pretoZze priamo prispieva k zlepseniu environmentalnych viastnosti

a efektivnosti dopravy, ako aj k zlepseniu verejného zdravia.

Napriek urcitému prekryvaniu mesta ocenili pocetné
podporné iniciativy Komisie

Komisia vytvorila rozsiahle portfélio podpornych iniciativ, ktoré mézu mesta a ostatné
zainteresované strany vyuzivat. Analyzovali sme: i) iniciativy na budovanie kapacit

a vymenu postupov a ii) dokumenty, ktoré zverejnila s ciefom usmernit mesta

pri priprave PUMM.

Pokial ide o budovanie kapacit, EU poskytla finanéné prostriedky najma: i) v rdmci politiky
sudrznosti; ii) prostrednictvom nastroja technickej podpory a iii) podporou poradenského
programu Spolo¢na pomoc na podporu projektov v eurdpskych regionoch (JASPERS)
(spolocnd iniciativa Eurdpskej komisie a Eurdpskej investi¢nej banky).

JASPERS poskytuje orgdnom poradenstvo v oblasti strategického planovania a pripravy
projektov. Organizuje takisto seminare a Skolenia. V kontexte uloh pre jednotlivé krajiny
alebo pre viaceré krajiny poskytoval takéto poradenstvo pri priprave PUMM a narodnych
programov na podporu PUMM. Narodné aj miestne organy, s ktorymi sme viedli rozhovory,
tuto podporu osobitne ocenili.

Nastroj technickej podpory poskytuje ¢lenskym $tatom EU na mieru prispdsobené
technické odborné znalosti na navrhovanie a realizaciu reforiem. Clenské $taty musia o tuto
podporu poZiadat prostrednictvom vyziev na predkladanie navrhov. Od polovice roka 2024
ziskalo z tohto nastroja podporu na ulohy v oblasti udrzatelnej mestskej mobility osem
¢lenskych Statov.

8 Modal shift in European transport: a way forward, Eurdpsky parlament, 2018.

9" Inclusive and sustainable future of urban mobility in Europe, expertna skupina pre mestsku
mobilitu, 2025.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2018)629182
https://transport.ec.europa.eu/document/download/7cd9a05e-1789-4383-9ea9-6ebb08128797_en?filename=EGUM_WG6-DEL6-2_Inclusive_and_sustainable_future_of_urban_mobility_in_Europe.pdf
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Okrem toho Komisia identifikovala?® viac ako 50 iniciativ zameranych na ¢innosti v oblasti
budovania kapacit a vymeny skidsenosti vratane iniciativ v oblasti mestskej mobility.
Niektoré navrhla Komisia (priloha Ill), iné iniciovali mesta alebo iné zainteresované strany.
V roku 2025 Komisia oznamila iniciativu Program EU pre mesta, ktora zahffia plany

na rieSenie fragmentovaného a neprehladného prostredia podpory pre mesta. V reakcii
na vyzvu Komisie na predkladanie podkladov, ktora bola vyhlasena s ciefom pripravit tuto
iniciativu, poziadala siet POLIS?* (zdruZujica 123 miest, regiénov a suvisiacich organov)?’

o jednotny rdmec EU pre budovanie kapacit. Navrhla vytvorenie $pecializovaného nastroja
technickej podpory pre mesta vratane znacného zamerania na mestsku mobilitu. Komisia
a aj niektoré iniciativy samotné medzitym zaviedli opatrenia na zlep3Senie koordinacie

a komplementdarnosti medzi tymito iniciativami, kedZe si uvedomili, Ze ich rozsah a ¢innosti
sa do urcitej miery prekryvali.

Narodné, regionalne a miestne organy, s ktorymi sme viedli rozhovory, vedeli o iniciativach
Komisie, zucastnovali sa na tych, ktoré povazovali za uZito¢né pre svoje individualne
potreby, a vo vSeobecnosti prejavili spokojnost s poskytovanou podporou a aktivitami.
Niektori z ich zastupcov vsak poukazovali aj na prekryvanie informacii, chaos sposobeny
narastom platforiem a potrebu lep3ej koordinacie a jednotnej platformy EU na zlep$enie
dostupnosti a ucinnosti.

Pokial' ide o usmernenia, Komisia uverejnila svoje prvé usmernenia na pripravu PUMM

v roku 2013 a aktualizovala ich v roku 2019. Tieto usmernenia boli doplnené viac ako

30 tematickymi priruckami o konkrétnych témach, ako je napriklad pristupnost,
spolo¢na mobilita a riadenie parkovania. Expertna skupina pre mestskd mobilitu dospela
k zdveru, Ze v niektorych pripadoch chybaju aktualizované informdcie alebo zosuladenie
s usmerneniami k PUMM. Novy ramec Komisie pre mestsku mobilitu na rok 2021
obsahoval aj zavazok doplnit a zefektivnit sibor usmerneni tykajicich sa PUMM, aby sa
zabezpedila jeho kvalita a relevantnost, ale nestanovil sa na to termin. V septembri 2025
tieto prace stéle prebiehali.

20 Eurdpska komisia, Vyzva na predloZenie dékazov — Ares(2025)3030877, 2025 a Portico,
Urban initiatives and organisations, pouZzité 16. oktdbra 2025.

21 \Webové sidlo siete POLIS.

22 POLIS, EU policy agenda for cities: A framework to deliver accessible, affordable, and sustainable

urban mobility, 2025.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14615-Cities-new-policy-agenda_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14615-Cities-new-policy-agenda_sk
https://portico.urban-initiative.eu/urban-panorama/initiatives/map
https://www.polisnetwork.eu/
https://www.polisnetwork.eu/news/polis-submits-position-on-eu-policy-agenda-for-cities/
https://www.polisnetwork.eu/news/polis-submits-position-on-eu-policy-agenda-for-cities/
https://www.polisnetwork.eu/news/polis-submits-position-on-eu-policy-agenda-for-cities/
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Monitorovanie zo strany Komisie bolo obmedzené,
CiastoCne preto, ze vykazovanie udajov o mestskej
mobilite bude povinné az od konca roka 2027

Komisia je zodpovedna za ucinné uplatfiovanie, vykonavanie a presadzovanie pravnych
predpisov EUZ. Podla usmerneni o lepsej pravnej reguldcii je ddlezité systematicky
monitorovat u¢inky vykonavania a uplatriovania pravnych predpisov, aby ¢lenské staty
a Komisia mohli v buddcnosti vykonat zmysluplné hodnotenie zasahov?*.

Komisia v ramci pripravy novych politickych rozhodnuti vykonala hodnotenia svojej politiky
(body 33 a 43). Pravidelné monitorovanie mestskej mobility vSak zatial nie je mozné
z dévodu nedostatku udajov.

Komisia uz v roku 2009 identifikovala jasnu pridand hodnotu v prijati opatreni na Grovni EU
na zabezpecenie zberu harmonizovanych udajov o mestskej mobilite. Odvtedy Komisia
uskutocnila studie a spolupracovala s mestami s cielom identifikovat tie ukazovatele,

pre ktoré by bolo mozné primerane zbierat Udaje bez nadmernych administrativnych
nakladov. Proces harmonizacie Udajov a ukazovatelov o mestskej mobilite je ¢asovo velmi
narocny, a to aj z dévodu velmi rozdielnych pristupov ¢lenskych Statov a miest k zberu
tychto Udajov.

Komisia do svojho navrhu revidovaného nariadenia o TEN-T na rok 2021 zahrnula
ustanovenia o zbere vybranych Udajov o mestskej mobilite za kazdy mestsky uzol?®

(napr. emisie sklenikovych plynov a podiel jednotlivych druhov dopravy). Revidované
nariadenie o TEN-T na rok 2024 vSak neobsahuje odkazy na konkrétne ukazovatele;
namiesto toho splnomocriuje Komisiu, aby najneskor do 19. jula 2025 prijala vykonavaci
akt, v ktorom ,vymedzi obmedzeny pocet ukazovatelov, ktoré sa maju pouzit na zber
udajov” pokryvajucich oblasti udrzatelnosti, bezpecnosti a pristupnosti a “stanovi metodiku
zberu a predkladania udajov“?®. Komisia zatial tento vykondvaci akt neprijala, ale oéakava,
Ze tak urobi v roku 2026.

Clanok 17 ods. 1 Zmluvy o Eurépskej tnii.
24 SWD(2021) 305.
2> Clanok 40 pism. b) bod ii), COM(2021) 812 final.

%6 Clanok 41 ods. 2 nariadenia o TEN-T.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52021PC0812
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/slk
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Hlavnym dévodom oneskorenia je rozsiahly konzultacny proces s ¢lenskymi Statmi

o vymedzeni Udajov a ukazovatelov, ktoré sa maju zbierat. Tento odklad stazi
mestam a ¢lenskym Statom nahlasovanie Udajov do decembra 2027, ako sa vyZaduje
v nariadeni o TEN-T.

Na zaklade nasho preskimania pripravnych prac na vymedzeni ukazovatelov je
pravdepodobné, Zze metodika Komisie na zber a predkladanie udajov nebude prilis
normativna. To méze skomplikovat konsolidaciu zozbieranych udajov na tGrovni EU

a obmedézit schopnost Komisie monitorovat a hodnotit pokrok pri dosahovani cielov
EU v oblasti mestskej (vratane primestskej) mobility.

Pokial ide o zavadzanie PUMM a ich sulad s usmerneniami EU, v nariadeni o TEN-T sa

od ¢lenskych statov vyzaduje, aby PUMM predlozili Komisii bez toho, aby Komisii zverili
vyslovnu monitorovaciu Ulohu. Komisia preto neposudzuje silad PUMM s usmerneniami
EU?’. Znamena to premarnend prileZitost na dostatoéne skoré zhodnotenie toho, & nova
poziadavka na prijatie a vykonavanie PUMM (body 33 — 34) bude mat pravdepodobne
Zelany vplyv. Hodnotenie nariadenia o TEN-T sa ma uskutocnit v roku 2033 a v tom case uz
bude neskoro na prijatie pripadnych napravnych opatreni.

Stredisko EU pre monitorovanie mestskej mobility v sti¢asnosti vedie databazu miest EU
tykajucu sa PUMM, ktord obsahuje informacie o 431 mestskych uzloch (bod 33) a dalsich
mestach EU s po¢tom obyvatelov nad 50 000, ktoré maji PUMM v réznych $tadiach
vypracovania. Podla tejto platformy najmenej 358 zo 431 mestskych uzlov (83 %) prijalo
plany mobility eSte predtym, ako sa to stalo zakonnou poZiadavkou. Mesta, ktoré zaslali
informdcie, v3ak len priblizne 65 % tychto planov povaZzovali za PUMM (t. j. v sulade

s usmerneniami EU). Okrem toho informécie v platforme nemusia byt Uplne presné,
pretozZe su zaloZzené na vlastnych vyhlaseniach.

27" Clanky 41 a 42, priloha V k nariadeniu o TEN-T.


https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/index_sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1679/oj/slk
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Vacsina kontrolovanych PUMM obsahovala
prislusné opatrenia, ale mala nedostatky
v pokryti oblasti a monitorovani

V nariadeni o TEN-T sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby do decembra 2027 zabezpecili,
Ze miestne organy prijmu a budud monitorovat dobre navrhnuté PUMM pre kazdy mestsky
uzol. Mali by byt zosuladené s usmerneniami EU (ilustrdcia 2). Usmernenia zahrnuté

do nariadenia o TEN-T na rok 2024 su obsahovo podobné predchadzajicim usmerneniam,
ktoré Komisia vydala v rokoch 2013 a 2019. Ako vSeobecny ciel sa v nich stanovuje, Ze plan
by mal zlepsit udrzatelnt mestskd mobilitu vo funkénych mestskych oblastiach (bod 04).
Viaceré aspekty, ktoré Komisia povaZovala za délezité pre PUMM, boli uvedené aj v jej
osobitnych tematickych priruckach alebo odporuicaniach.

Mestské oblasti, v ktorych sme vykonali audit, vypracovali plany PUMM este pred tym,
ako sa stali povinnymi na zaklade nariadenia o TEN-T na rok 2024 (bod 34). V tabulke 1 su
uvedené datumy sucasnych planov, ako aj dadtumy predchadzajucich planov. Analyzovali
sme plany platné od januara 2025.

Tabulka 1 | PUMM kontrolovanych mestskych oblasti

Mestska oblast Postudeny PUMM (aktualny) = Predchadzajtci plan mobility
Budapest 2023 2019 a 2015
Katovice 2023 2016
Lille 2023 2011 a 2000
Lisabon 2019* 2016
Praha 2024? 2019
Sevilla 2021 2006

1 Novy PUMM schvaleny v septembri 2025, po ukonéeni nasej auditorskej préce.
2V roku 2024 bol aktualizovany akény plan priloZzeny k PUMM, nie véak zakladny dokument.

Zdroj: EDA.

Podla nariadenia o TEN-T by mal PUMM zahfniat ciele a ukazovatele, ktoré su zakladom
sucasnej a buducej vykonnosti prislusného systému mestskej dopravy, a jeho vykonavanie
by sa malo monitorovat pomocou ukazovatelov vykonnosti. Clenské $taty musia
zabezpecit, aby sa toto monitorovanie uskutocriovalo.
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Preto sme skumali, ¢i:

—  plany PUMM Siestich mestskych oblasti (v Siestich ¢lenskych Statoch) vybranych
do vzorky, boli z hladiska pokrytia geografického Uzemia v sulade s usmerneniami
k PUMM,

— plany PUMM Siestich mestskych oblasti, ktoré boli zaradené do vzorky, boli z hladiska
obsahu v sulade s usmerneniami k PUMM,

— monitorovanie PUMM organmi ¢lenskych statov bolo primerané.

Uzemné pokrytie bolo v pripade vaéSiny PUMM
nedostatocné, ¢im sa vylucil urcity podiel tokov dochadzky

Pre ucinnost PUMM je rozhodujlce vymedzenie oblasti, ktori ma tento plan pokryvat:
mala by zahfnat vsetky relevantné toky dochadzky. V nariadeni o TEN-T 20247 sa
vyZzaduje, aby PUMM pokryvali celt funkénu mestsku oblast mesta, ktora ¢asto presahuje
administrativne hranice mesta. Spolupraca cez takéto hranice je v skuto¢nosti jednou

z kltu¢ovych zasad EU pri priprave PUMM?°. Je to najma preto, e riadenie dopravy je
zlozité a zahffa viacero Urovni — narodné, regiondlne a miestne organy, ako aj verejnych
a sukromnych poskytovatelov, z ktorych kazdy ma odlisSné zodpovednosti a priority.

Orgdny clenskych statov mézu funkénd mestsku oblast vymedzit bud' samy, alebo mézu
pouzit existujice vymedzenie EU (bod 04).

— Vo vsetkych pripadoch okrem Prahy bolo pokryté izemie obmedzené
na administrativne hranice obci alebo regidénov v stlade s vnutrostatnymi
usmerneniami (tabulka 2). Podla vnutrostatnych a miestnych orgdnov, s ktorymi
sme viedli rozhovory, je to sp6sobené najma nedostatkom pradvomoci na strane
obce alebo subjektu, ktory vypractiiva PUMM, vo vztahu k inym okolitym obciam
alebo tazkostami s koordinaciou medzi r6znymi orgdnmi.

— Hoci madarské usmernenia poskytuju vhodné vymedzenie, PUMM pre mestsku
oblast Budapesti nebol zaloZeny na tomto vymedzeni: nezohladrioval Ziadnych
dochadzajucich z oblasti mimo hranic mesta.

—  V pripade Ziadneho z kontrolovanych PUMM sa neuplatfiovalo vymedzenie EU.

28 Clanok 3 ods. 13 nariadenia o TEN-T.

2% Usmernenia k PUMM, 2019.


http://publications.europa.eu/resource/cellar/cc3395a5-3516-11ef-b441-01aa75ed71a1.0006.03/DOC_1
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-09/sump_guidelines_2019_second%20edition.pdf
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Tabulka 2 | Rozdiely v odporic¢anom pokryti PUMM

Clensky stat/EU

Usmernenia EU

Cesko

Usmernenia

Spanielsko

Usmernenia

Francuzsko

Zakon

Madarsko

Usmernenia

Polsko
Na zaklade vnutrostatnej praxe;
neexistuju Ziadne vnutrostatne
usmernenia
Portugalsko
Usmernenia

Zdroj: EDA.

Oblast, ktori ma pokryvat PUMM

Funkéna mestska oblast podla vymedzenia v pravnych
predpisoch EU*° (3tatistické vymedzenie) (bod 04)

Uzemie vymedzené pohybmi dopravy, nie administrativnymi
hranicami, vypo¢itané podla vlastnej metodiky Ceska

(80 % dochadzkovych ciest by sa malo uskutocnit alebo
zacat/koncit na vybranom Uzemi).

Administrativne oblasti spravované orgdnom alebo organmi,
ktoré vypracovali PUMM.

Administrativna oblast spravovana organom zodpovednym
za verejnu dopravu.

Funkéné mestské oblasti, ktoré zohladnuju prislusnu zénu
dochddzky, a nie administrativne hranice, vypocitané podla
vlastnej metodiky Madarska.

Oblast primarne vymedzena v rdmci regionalnych
administrativnych hranic, zohladnujuca tok dochadzajucich,
na zaklade vlastnej pol'skej metodiky.

Administrativne oblasti spravované organom alebo organmi,
ktoré vypracovali PUMM.

V dosledku toho v kontrolovanych PUMM sa nezohladrioval urcity podiel tokov dochadzky
(od 4 % do 64 %). Tento podiel bol obzvlast vyrazny v Seville (64 % (294 440 ciest)
a v Budapesti (46 % (694 615 ciest) (interaktivna platforma vytvorend Eurostatom pre tento

audit a priloha IV). Vylucenie vyznamnej Casti tokov dochadzky, najma z oblasti najvaésmi

vzdialenych od centra mesta, kde sa auta vyuZivaju najviac, zniZzuje vyznam a uzito¢nost

PUMM. Plan v désledku toho neumoziiuje komplexne riesit problémy mobility a dosahovat

ciele v oblasti udrzatelnej mobility tam, kde je to najviac potrebné.

39 Nariadenie (ES) 1059/2003 a jeho vykondvacie nariadenie (EU) 2019/1130 (priloha).


https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-09/sump_guidelines_2019_second%20edition.pdf
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R1059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1130
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67 Na zaklade analyz Siestich mestskych oblasti vybranych do vzorky sme zistili aj tieto
skutocnosti (ilustrdacia 3):

— Vtyroch pripadoch existovali metropolitné orgdny na vyssej trovni zodpovedné
za cezhrani¢né planovanie dopravy. V dvoch pripadoch obmedzenie dzemia
pokrytého planmi PUMM nemalo vdaka tomu Ziadny vplyv na planovanie verejnej

.....

— Vtroch pripadoch boli oblasti, na ktoré sa nevztahovali prislusné PUMM (ale ktoré
stale patrili do funkEnej mestskej oblasti), obsluhované mestskou hromadnou
dopravou v mensej miere, ak vobec, a to napriek tomu, Ze najmenej 15 %
zamestnanych obyvatelov tychto oblasti muselo do tychto miest dochadzat za pracou.



llustracia 3 | Oblasti pokryté PUMM v porovnani s funkénou mestskou

oblastou a dosledky pre planovanie a dostupnost verejnej dopravy
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Mestska oblast, na ktoru sa vztahuje

[[] funkéna mestska oblast

— PUMM

— metropolitny organ pre
mobilitu

Budapest I

Katovice

Praha

Sevilla

pokrytie PUMM
v porovnanis funkénou
mestskou oblastou

I/ Mensie
7 Vacsie

PUMM pokryva na

Z mesto Budapest
(8 % funkcnej mestskej
oblasti)

Existuju casti funkénej

z mestskej oblasti,
ktoré nie su zahrnuté
v PUMM

Z 40 % funkénej mestskej
oblasti’

Z 66 % funkcnej mestskej
oblasti

Z 86 % funkénej mestskej
oblasti

PUMM pokryva mesto
I/ sevilla (3 % funkénej
mestskej oblasti)

Verejna doprava v oblastiach mimo PUMM
v ramci funkénej mestskej oblasti

W Ano

planovanie
X Nie

Systém verejnejdopravy
pokryva primestské
oblasti, pretoze bol
takto naplanovany uz
roky pred vytvorenim
koncepcie PUMM.

Metropolia, oblast
spravovana

x metropolitnym
organom, je mensia ako
funkénd mestska oblast
a PUMM.

,Bassin de mobilité”,
oblast spravovana
metropolitnym
organom, je takmer
trikrat vacsia ako
funkéna mestska oblast.

»Area metropolitana”,
oblast spravovana

x metropolitnym
organom, pokryva
rovnaku plochu ako
PUMM.

JPrazska integrovana
doprava®“, oblast
spravovana
metropolitnym
organom, je takmer
trikrat vacsia ako
funkéna mestska oblast.

Ziadne integrované

x dopravné planovanie
v Sirsej oblasti, nez je
PUMM.

dostupnost

Dobra dostupnost
verejnejdopravy mimo
oblasti PUMM.

Dostupnost verejnej
dopravy mimo oblasti

pokrytej PUMM je nizsia.

Dobra dostupnost
verejnejdopravy mimo
oblasti PUMM.

Dostupnost verejnej
dopravy mimo oblasti
pokrytej PUMM je ovela
nizsia.

Dobra dostupnost
verejnejdopravy mimo
oblasti PUMM.

Dostupnost verejnej
dopravy mimo oblasti
pokrytej PUMM je ovela
nizsia.

1 Na mapéch st zobrazené funkéné mestské oblasti, ktoré sa nachadzaju v ramci hranic jednotlivych tatov.
Udaje o tokoch dochadzky z Belgicka do Lille nie st k dispozicii, a preto sa na mape nezobrazuiju.

Zdroj: EDA na zaklade funkénych mestskych oblasti vypocitanych Eurostatom (referencna databaza GISCO).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
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V mnohych mestskych oblastiach EU presahuju toky dochadzky cez hranice: podla
oznamenia Komisie®! o pohraniénych regiénoch dochadzaju v EU za pracou alebo

do skoly cez hranice priblizne 2 miliény fudi. Hoci sa Lille touto problematikou zaober3,
jeho PUMM sa nevztahoval na cezhraniénu oblast s Belgickom. Komisie vo svojej $tadii*?
zistila, Ze cezhranicné sluzby verejnej dopravy medzi Belgickom a Francuzskom nie su

.....

na hranici a cezhrani¢né linky nezodpovedaju skuto¢nému dopytu.

Vacsina kontrolovanych PUMM obsahuje opatrenia tykajuce
sa pristupnosti a zniZzovania emisii, opatreni odradzajucich
od pouzivania automobilov bolo menej

Posudili sme, ¢i kontrolované PUMM obsahovali opatrenia, ktoré by viedli k zlepSeniu
pristupnosti pre vSetkych pouZzivatelov a k zniZzeniu emisii z dopravy.

Vykonavanie PUMM by malo viest k zlepSeniu prepojenosti s verejnou dopravou a jej

dostupnosti, a tym aj k zlepSeniu pristupnosti (pristupu k zakladnym tovarom a sluzbam).

Verejna doprava zahffia okrem iného autobusy, vlaky, metro, elektricky a lanovky=2.

29

Podla $tudie Komisie®* si nedostato¢na dostupnost a pristupnost dopravy spolu s cenovou

dostupnostou hlavnymi prvkami veducimi k dopravnej chudobe. Dopravna chudoba zahfia

neschopnost dostat sa na klicové cielové miesta alebo prili$ dlhy ¢as cesty na tieto miesta.

Na zaklade Udajov zo Spoloéného vyskumného centra Komisie*° sme zistili, Ze v rdmci
Siestich mestskych oblasti zaradenych do vzorky bola dopravna chudoba vyssia
v primestskych oblastiach ako v centrach miest.

3 COM(2017) 534.

32 Study on providing public transport in cross-border regions — mapping of existing services and

legal obstacles, Eurépska komisia, 2021.

3 The context of public transport in Europe, expertnd skupina pre mestskd mobilitu, 2022.

3 Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies, Eurépska

komisia, 2024.

> Udaje zo Spolo¢ného vyskumného centra, ktoré su ¢iastoéne k dispozicii na platforme

o dopravnej chudobe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0534
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/public-transport-cross-border/transport-cross-border-study.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/public-transport-cross-border/transport-cross-border-study.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/b1157de4-a8a9-44bb-9841-c9a98884582b_en?filename=EGUM%20Recommendations_PT%20Subgroup_Introductory%20Report_Topic%202.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/4c180544-b1a1-455b-93df-d2b70f536596_en?filename=KE-01-24-003-EN-N.pdf
https://jeodpp.jrc.ec.europa.eu/eu/vaas/voila/render/mobitrans/transportpoverty/TransportPovertyHub.ipynb
https://jeodpp.jrc.ec.europa.eu/eu/vaas/voila/render/mobitrans/transportpoverty/TransportPovertyHub.ipynb
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72 Vyznam pristupnosti pre dochadzajtcich ilustruje priklad mesta Lille. Na zéklade verejne
dostupnych Gdajov sme porovnali pristupnost pracovnych miest verejnou dopravou
a autom a zistili sme, Ze celkovy pocet pracovnych miest dostupnych do 45 minut
z primestskych oblasti bol ovela nizsi pri dochadzani verejnou dopravou ako pri dochadzani
autom (ilustrdcia 4).

llustracia 4 | Funkéna mestska oblast Lille — dostupnost pracovnych miest
verejnou dopravou (do 45 minut)

Pracovné prilezZitosti
dostupnéautom
z kazdej obce

> 600 000
500001 - 600 000
400001 -500 000
300001 -400 000
<300 000

V primestskych
oblastiach umoziuje
cestovanieautom

pristup k ovela

Pracovné prilezitosti vacsiemu poctu
dostupnéverejnou pracovnych miest
dopravou z kazdej v porovnani
obce q
s verejnou
> 250 000 dopravou

150001 -250 000
50001 - 150000
25001 -50 000
<25000

Zdroj: Activité dey résidents, INSEE.
© 2025 Mapbox © @penbtreetMap

Zdroj: EDA na zaklade Udajov organizacie INSEE.


https://www.insee.fr/fr/accueil
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73 Zabezpelenie dostatoénej prepojenosti verejnej dopravy pre oblasti a jednotlivcov vratane
0s0b so zdravotnym postihnutim si vyZaduje komplexnu a dobre integrovand siet verejne;j
dopravy a multimodalne uzly. V primestskych oblastiach, kde hustota obyvatelstva nie je
dostatoCna na to, aby boli rentabilné pravidelné linky s vopred ur¢enymi cestovnymi
poriadkami a zastavkami, moze byt nakladovo efektivnym dopravnym riesenim verejna
doprava na objednavku. Alternativou na preklenutie medzier v sieti verejnej dopravy moze
byt aj spolo¢na mobilita (napr. spolo¢né vyuzivanie automobilov alebo bicyklov), ktoru
Casto zabezpecuju sukromné spoloc¢nosti. A napokon, pristupnost zlepsuju aj multimodalne
cestovné informdcie a integrovany predaj cestovnych listkov (jeden cestovny listok, ktory
umoziuje cestujucim pristup k viacerym dopravnym sluzbam).

74 7 nadej analyzy Siestich kontrolovanych PUMM vyplynulo, e takmer vietky obsahovali
opatrenia tykajuce sa otdzok uvedenych v predchddzajucom bode (tabulka 3).

Tabulka 3 | Opatrenia v PUMM na zlepSenie pristupnosti pre vSetkych
pouzivatelov

PUMM zahfiaju i
U zahrnaju opatrenia PoZet PUMM (z0 6)

v tychto oblastiach:
Verejna doprava (napr. lepsia siet, 6
viac infrastruktury)
Multimoddlne uzly 5

Pristupnost pre osoby
so zdravotnym postihnutim 6
a znizenou pohyblivostou

5
Integrovany preda;j listkov (zvysny 1 neobsahuje Ziadne opatrenia, pretoze
integrovany predaj listkov uz existuje)

Doprava na objedndvku 4
6
Spolo¢na mobilita (vSetky okrem jedného sa obmedzuju na centrd miest

a nie su velmi podrobné)
Zdroj: EDA.

75 Vsetky mestské oblasti zaradené do vzorky u? uplatriovali integrované tarify. Kazda z nich
mala vlastnu cestovnu aplikaciu, hoci len Styri z nich umozniovali cestujucim priamy nakup
listkov. V niektorych pripadoch sa integrovany predaj cestovnych listkov zaviedol napriek
tomu, Ze nebol zahrnuty do PUMM, pretoze bol vysledkom rozhodnuti prijatych
na narodnej alebo regionalnej drovni.
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Dopravu na objedndvku mozno povazovat za verejni dopravnu sluzbu v zmysle nariadenia
o sluzbach vo verejnom zaujme v osobnej doprave>°. To znamena, Ze za urcitych
podmienok méZu organy verejnej spravy prevadzkovatelom verejnej dopravy poskytnut
kompenzaciu alebo vyhradné prava na poskytovanie sluzieb verejnej dopravy, ktoré su

vo vSeobecnom zaujme, ale inak by neboli rentabilné. Vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch Spanielska, Franctzska, Madarska, Portugalska a (od jula 2025) Ceska sa
doprava na objednavku uznava ako sluzba verejnej dopravy. V Polsku doprava

na objednavku zatial nepatri do pésobnosti zakona o verejnej doprave.

Spolo¢na mobilita sa nepovaZuje za verejnu dopravnu sluzbu v zmysle nariadenia

o sluzbach vo verejnom zaujme v osobnej doprave. Existuje preto riziko, Ze spolo¢na
mobilita nebude v primestskych oblastiach dostupnd z dovodov rentability. PUMM
zahfnal opatrenia zamerané na spolo¢nu mobilitu v primestskych oblastiach iba v pripade
mesta Lille.

Zavedenie PUMM by malo okrem zlepsenia dostupnosti prispiet aj k znizeniu emisii

z dopravy. To sa da dosiahnut roznymi spdsobmi, napriklad: i) obmedzenim pouZivania
automobilov subezne so zvysenim podielu udrzatelnych druhov dopravy a ii) pouzivanim
vozidiel, ktoré produkuji menej emisii.

Z nasej analyzy Siestich kontrolovanych PUMM vyplynulo, Ze vSetky obsahuju ciele alebo
opatrenia na podporu udrzatelnych druhov dopravy (tabulka 4).

3% Nariadenie (ES) 1370/2007.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02007R1370-20171224
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Tabulka 4 | Ciele a opatrenia v PUMM na podporu udrzatelnych
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druhov dopravy
PUMM zahfnaju: Pocet PUMM
Ciele na zniZenie emisii sklenikovych plynov 5
5
Ciele tykajuce sa podielu jednotlivych druhov dopravy Nie vSetky sa tykali konkrétnych
(t. j. zvySenie podielu inych druhov dopravy ako druhov dopravy nad ramec
automobilove;j) obmedzenia pouzivania automobilov
(priloha V)
Ciele v oblasti dekarbonizacie vozového parku verejnej 4

dopravy

Opatrenia zamerané na dekarbonizaciu vozového parku
verejnej dopravy (napr. nahradenie vozidiel s vysokymi 5
emisiami vozidlami s nizkymi emisiami)

Opatrenia zamerané na zvySenie aktivnej mobility
(chbdza a cyklistika) (napr. nova infrastruktura)
Zdroj: EDA.

Mestské oblasti su klucové pre dosiahnutie vnutrostatnych cielov v oblasti znizovania
emisii sklenikovych plynov a obmedzenia pouzivania automobilov s cielom podporit
alternativne sposoby dopravy, kedZe predstavuju znacny podiel emisii sklenikovych
plynov (bod 03 v prilohe I). Porovnali sme tieto vnutrostatne ciele s cielmi zo Siestich
kontrolovanych PUMM (priloha V) a zistili sme, Ze:

— vdvoch pripadoch neboli ciele porovnatelné (Budapest, Katovice),

— v troch pripadoch ciele neboli zosuladené alebo neboli zosuladené Uplne (Lisabon,
Praha, Sevilla);

— vjednom pripade obsahoval PUMM podobné alebo ambicidznejsie ciele (Lille).

V skutocénosti nie vidy existuje proces na zabezpecenie suladu medzi cielmi
na vnutrostatnej Urovni a cielmi stanovenymi na Urovni mesta. Okrem toho sa ¢asové
harmonogramy pripravy narodnych stratégii a PUMM nemusia nevyhnutne zhodovat.



34

82 V sprave o buducnosti cestnej dopravy z roku 2019°7 sa zddraziiuje, ze politiky posilfiujtice

multimodalnu dopravu by mali byt doplnené politikami obmedzujtcimi pristup

automobilov a odradzajucimi od pouzivania osobnych automobilov. Takymito politikami sa

moZe riesit: i) riadenie parkovania®?, ii) poskytovanie finanénych stimuloy, iii) Uzemné

a priestorové planovanie, iv) riadenie mobility>® zo strany podnikov, organizacii a institucii

pre ich zamestnancov, a v) regulacia vjazdu vozidiel.

.....

opatrenia na riadenie parkovania, ale iba polovica alebo menej z nich sa zaobera ostatnymi

aspektmi uvedenymi v predchadzajucom bode (tabulka 5a ramcek 1 s prikladmi dobrej

praxe). V tejto suvislosti poznamenavame, Ze:

vo vyskumnej $tudii o prechode na iné druhy dopravy“’, ktord Eurépsky parlament
uverejnil v roku 2018, sa Uzemné planovanie, ktoré podporuje uprednostriovanie
sukromnych motorovych vozidiel pred ostatnymi druhmi dopravy, oznacuje ako jedna
z hlavnych prekazok pri dosahovani vyraznejSieho prechodu na udrzatelnejsie druhy
dopravy v mestskych oblastiach,

Komisia zatial nevydala Ziadne konkrétne usmernenie o tom, ako by mali byt PUMM
prepojené s Uzemnym planovanim.
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The future of road transport, Komisia, Spolocné vyskumné centrum, 2019.

Tematicka prirucka Parking and SUMP. Using parking management to achieve SUMP objectives
effectively and sustainably, Komisia, 2022 a odporucanie Increasing the positive impact of
parking policies on the city, expertna skupina pre mestsku mobilitu, 2024.

Tematicka prirucka Integrating mobility management for public and private organisations into
SUMPs, 2023.

Modal shift in European transport: a way forward, Eurépsky parlament, 2018.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116644
https://park4sump.eu/sites/default/files/2022-09/SUMP2.0_Topic%20Guide_Parking%20and%20SUMP_EN.pdf
https://park4sump.eu/sites/default/files/2022-09/SUMP2.0_Topic%20Guide_Parking%20and%20SUMP_EN.pdf
https://park4sump.eu/sites/default/files/2022-09/SUMP2.0_Topic%20Guide_Parking%20and%20SUMP_EN.pdf
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/67e5541f15dac489068518.pdf
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/67e5541f15dac489068518.pdf
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-11/integrating_mobility_management_into_sumps.pdf
https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/system/files/2023-11/integrating_mobility_management_into_sumps.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2018)629182

35

Tabulka 5 | Opatrenia v PUMM, ktorych cielom je odradzat od pouZivania
sukromnych automobilov

PUMM zahfnaju opatrenia v tychto oblastiach: Pocet PUMM
Riadenie parkovania 5
Finan¢né stimuly 1
Uzemné a priestorové planovanie 3
Riadenie mobility zo strany zamestnavatelov 3
Nizkoemisné zény alebo reguldcia vjazdu vozidiel 3

Zdroj: EDA.
Ramcek 1

Priklady dobrej praxe (Lille)

Finanéné stimuly: Metropolitna oblast mesta Lille ma systém zamerany

na obmedzenie pouzivania sukromnych automobilov pocas dopravnej Spicky
vyplacanim odmeny vodi¢om za kazdu cestu autom, ktorej sa na vybranych
trasach vyhnu.

Prepojenie medzi PUMM a priestorovym planovanim: Metropolitna oblast mesta

Lille ma vypracovany ramcovy dokument (,,Charte de I'espace public®), ktory ma
usmernovat transformaciu verejnych priestorov v 95 obciach. Charta, ktora bola
prvykrat prijata v roku 2007 a aktualizovana v roku 2021, obsahuje spolo¢né ciele

a prevadzkové usmernenia na zabezpecenie koherentného a koordinovaného pristupu
k navrhovaniu verejnych priestorov.

Stanovuje sa v nej subor povinnych zavazkov, ktoré sa musia uplatriovat pri kazdom
projekte, a vyZaduje sa, aby hodnotenia projektov vyhovovali minimalnym trovniam
vykonnosti v oblastiach, ako je udrzatelna mobilita a kvalita zivotného prostredia.

Riadenie mobility zo strany zamestnavatelov: Metropolitna oblast mesta Lille, ktora
vypracovala PUMM, ma organ zodpovedny za riadenie mobility, ktory koordinuje
opatrenia zamestnavatelov v oblasti mobility. Okrem iného podporuje dobrovolny
systém zavedeny v roku 2020 francuzskym zakonom o usmerfiovani mobility

(,,Loi d'orientation des mobilités”), v ramci ktorého zamestnavatelia dotuju svojim
zamestnancom vyuzivanie udrzatelnych druhov dopravy. To plati nad rdmec zakonne;j
povinnosti zamestnavatelov zavedenej v roku 2009 hradit svojim zamestnancom

50 % nakladov na predplatné listky na verejnu dopravu (napr. mesacné alebo rocné
cestovné listky).
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84 7Zistili sme, 7e nezavisle od PUMM vietky mesta okrem Katovic zaviedli v niektorych
oblastiach regulaciu vjazdu vozidiel, pricom kritérid na vymedzenie tychto oblasti
a podmienky, ktoré sa na ne vztahuju, sa lisia. V troch pripadoch obmedzenia neprispievaju
k trvalym zmenam v navykoch dochadzajucich alebo k prechodu na iny druh dopravy,
pretoZe sa uplatnuju len v obdobiach vysokého znecistenia ovzdusia (Sevilla) alebo sa
tykaju len autobusov a nakladnych vozidiel (Budapest, Praha).

85 V administrativnych oblastiach $iestich miest sme analyzovali aj poziadavky na parkovanie
tykajuce sa novych budov ako kltcovy prvok vztahu medzi Uzemnym planovanim
a udrzatelnou mobilitou. Z vyskumu vyplynulo, Ze dostupnost parkovania podporuje
vlastnictvo a pouZzivanie automobilov, ¢o ma vplyv na podiel jednotlivych druhov
dopravy*.

41 Christiansen a kol., Parking facilities and the built environment:impacts on travel behaviour,
2017; McAslan, D., Sprei, F., Minimum parking requirements and car ownership: An analysis of
Swedish municipalities, 2023.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856416301525
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856416301525
https://research.chalmers.se/publication/535164/file/535164_Fulltext.pdf
https://research.chalmers.se/publication/535164/file/535164_Fulltext.pdf
https://research.chalmers.se/publication/535164/file/535164_Fulltext.pdf
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86 Miestne organy Celia vyzve vyvazit dva ciele: pozadovat minimalne mnozstvo parkovacich

miest, aby sa vyhovelo vlastnictvu automobilov, a zarover obmedzovat parkovanie,

aby sa odradzalo od pouzivania automobilov v prospech udrzatelnych sp6sobov dopravy

a zlepsilo sa vyuzivanie mestského priestoru a kvalita Zivota v mestach. To sa odraza

v hariadeniach miest.

V Lille a Lisabone sa pre nové budovy v oblastiach blizSie k staniciam verejnej dopravy
povolilo menej parkovacich miest, ¢im sa podporil prechod na verejnd dopravu.

Na druhej strane, vo vSetkych mestskych nariadeniach v oblasti Uzemného planovania
sa stanovuju minimalne poZiadavky na parkovacie miesta pre nové obytné budovy

a v piatich z nich aj pre kancelarske budovy. Napriklad v Prahe sa celkovy minimalny
pozadovany pocet parkovacich miest pre obytnu budovu s hrubou podlahovou
plochou 1 000 m? s 12 bytmi pohybuje od 5 v centre mesta aZ po 28 v primestskych
oblastiach. Iba v Katoviciach sa uplatiiuje maximalna hodnota pre viacbytové budovy
a v Lille a Lisabone pre kancelarske budovy. V roku 2025 sa v Madarsku zmenili
vnutrostatne predpisy, ktoré sa tykaju aj Budapesti, a zvysil sa minimalny pocet
parkovacich miest pri obytnych a kancelarskych budovach.

V nariadeniach polovice miest (Katovice, Praha, Lille) sa povoluje viac parkovacich
miest v primestskych oblastiach ako v centre mesta, ¢im sa podporuje vlastnictvo
automobilov a rozsirovanie mestskych oblasti do okolitych oblasti s nizkou hustotou
obyvatelstva. Tato expanzia ma environmentdlne, hospodarske a socidlne dosledky,
ako napriklad zvy$ené pouzivanie automobilov a prediZenie ¢asu dochadzania,

a tym aj vyssie emisie sklenikovych plynov®.

Vykondavanie a monitorovanie kontrolovanych PUMM nie
su zarucené

87 Iba ¢eské a polské vnitrostatne organy posudzuju stlad PUMM s vnutrostatnymi

usmerneniami alebo usmerneniami EU; neposudzuju viak relevantnost navrhovanych

opatreni.

88 Okrem toho Ziadny z vnutrostatnych alebo regionalnych organov nemonitoruje

vykondavanie PUMM. V désledku toho ¢lenské staty nie st schopné urcit, ¢i plany

povedu k zamysfanym vysledkom.

42 Urban sprawl in Europe, spolo&nd sprava EEA a FOEN, 2016.


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-sprawl-in-europe
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89 Na monitorovanie vysledkov sa pouzivaji ukazovatele. Zistili sme, 7e vietky skiimané
PUMM okrem jedného (Sevilla) obsahovali ukazovatele vykonnosti (hoci v jednom pripade
len ukazovatele zniZenia emisii). Pokial' ide o monitorovanie miestnymi organmi, zistili sme
tieto skutoc¢nosti:

— Kjanuaru 2025 monitorovali Uroven vykonavania jednotlivych opatreni len organy
mestskych casti Budapesti a Prahy. V obidvoch pripadoch sa planovana realizacia
opatreni PUMM stretla s prekazkami najma z dévodu finanénych obmedzeni.

— Organy mestskych oblasti Lisabonu a Sevilly vykonavanie planu nekontrolovali.

— PUMM Katovic a Lille boli schvalené len nedavno (v roku 2023, resp. 2024) a zatial sa
nemonitorovali, hoci organy obidvoch miest naplanovali mechanizmy monitorovania
a hodnotenia.

90 Klucovym faktorom Uspesného vykonavania PUMM je dostatocné financovanie. Zistili sme,
Ze iba PUMM Budapesti a Prahy obsahovali odhady vydavkov potrebnych na realizaciu
navrhovanych opatreni a idaje o moznych zdrojoch financovania. Ak nie je jasna vyska
dostupnych finan¢nych prostriedkov, nie je istota, Ze sa plany budd méct skutocne
vykonavat podla predstav.

91 Dalsim faktorom, ktory mdze mat vplyv na vykonavanie PUMM, je rozdelenie
zodpovednosti medzi rozne Urovne verejnej spravy, ako je stanovené vo vnutrostatnych
pravnych rdmcoch. Sucastou prazského PUMM bolo aj opatrenie na zavedenie mytneho
systému na obmedzenie automobilovej dopravy. Opatrenie sa vSak nezrealizovalo,
Ciastocne pre nedostatocnu politickl podporu a Ciasto¢ne preto, Ze obce nemali

pravomoc zaviest myto.

92 Mestska mobilita je dynamicky systém, v ktorom jedna zlozka ovplyviiuje ostatné®:.
Nemohli sme posudit celkovy vplyv vykonavania PUMM na udrzatelnd mobilitu
dochadzajucich a podiel jednotlivych druhov dopravy vo vybranych mestskych oblastiach,
pretoze v ¢ase nasho auditu neboli k dispozicii prislusné udaje.

3 Odsek 461, SWD(2020) 331.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0331
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Vo vietkych mestskych oblastiach, ktoré boli zaradené do vzorky, vykonali prislusné organy
prieskumy mobility s cielom odhadnut podiely jednotlivych druhov dopravy a posudit
spokojnost cestujucich. Zmysluplnost tychto prieskumov vsak ovplyvnili problémy

s nacasovanim a pokrytim (priloha VI). Hoci metodiky prieskumov a ich vykazovanie sa

vo velkej miere riadili odporuéaniami Eurostatu®*, v jednotlivych mestach a v ¢ase sa lisili.
To stazuje alebo znemoziuje porovnanie vysledkov prieskumov alebo zmien podielu
jednotlivych druhov dopravy v Case.

V osobitnej sprave 06/2020 o udrZatelnej mestskej mobilite sme uviedli, Ze len do cielov

v malych centralnych oblastiach niektorych navstivenych miest sa da dostat verejnou
dopravou rychlejsie ako autom. Pri tomto audite sme na posudenie situacie v primestskych
oblastiach vybrali na zaklade tokov dochadzky vychodiskovy bod v zone dochadzky kazdej
z mestskych oblasti, ktoré boli zaradené do vzorky, a analyzovali sme, kam sa da dostat
verejnou dopravou, autom alebo na bicykli do 45 minut. Zistili sme, ze automobily sa mézu
dostat do ovela vacésieho poctu oblasti, a to aj v ¢ase dopravnej spicky s dopravnymi
zapchami, ako je znazornené na ilustrdcii 5 pre jednu primestsku oblast funkéne;j

mestskej oblasti Katovic. Pozri aj prilohu VII, kde su zndazornené ostatné mestské oblasti
(interaktivna platforma).

4 Usmernenia Eurostatu o 3tatistike mobility cestujucich, 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_06/SR_Sustainable_Urban_Mobility_SK.pdf
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://circabc.europa.eu/ui/group/097ec987-3401-48d2-8cff-925d158b6eb1/library/97c8f2d4-f2c2-4a90-9709-62dcd1d7f411/details

llustracia 5

a cyklisticki dopravu v jednej primestskej oblasti v ramci funk¢nej

Spadova oblast pre automobily, verejni dopravu
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Zdroj: EDA na zéklade vypoctov Eurostatu (referencnd databaza GISCO, interaktivna platforma izochrénovych

map).

Projekty, ktoré sme kontrolovali, podporovali
ciele PUMM, hoci nie vsetky mali vyznamny
vplyv na plnenie potrieb dochadzajucich os6b

95 Posudili sme, ¢i:

—  postupy vyberu projektov uplatfiované orgdnmi zodpovednymi za riadenie fondov EU

(vratane vyberu a realizacie projektov) boli primerané,

— 21 projektov, ktoré sme kontrolovali (priloha Il), viedlo k o¢akavanym vysledkom.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
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Napriek niektorym nedostatkom v postupoch vyberu boli
vSetky kontrolované projekty v sulade s PUMM

Posudzovali sme, ¢i sa pri postupoch vyberu projektov zabezpecilo, aby projekty, na ktoré
sa prideluju finan¢né prostriedky EU, boli v stlade s PUMM prisluinej mestskej oblasti

a vychadzali z postudenia potrieb v oblasti mobility. Toto hodnotenie pomaha zabezpecit,
aby boli projekty efektivne a aby prinasali dobry pomer ceny a kvality.

Zistili sme, Ze vSetky kontrolované projekty boli v sulade s prislusSnym PUMM alebo inou
relevantnou stratégiou v oblasti mobility, aj ked organy pre vyber projektov toto kritérium
nie vzdy posudzovali.

— Nastroj na prepdjanie Eurdpy — Doprava (3 projekty): za obdobie 2014 — 2020
Eurdpska vykonna agentura pre klimu, infrastrukturu a Zivotné prostredie (CINEA)
nekontrolovala, Ci su projekty v sulade s prislusSnymi PUMM, napriek tomu, Ze sa
takéto zosuladenie stalo v roku 2019 povinnym. Tento aspekt sa vSak overoval
za obdobie 2021 — 2027 (bod 36).

— Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (2 projekty): v jednom ¢lenskom Stéte
(Portugalsko) sa nam nepodarilo zistit, ako prislusné vnutrostatne organy vybrali
projekt. V inom &lenskom $tate (Spanielsko) prisluiné vnitrostatne organy
pri projektoch v ramci kontrolovanej vyzvy na predkladanie navrhov nekontrolovali
sulad so schvalenym PUMM, hoci takyto sulad bol poZiadavkou vyzvy.

Zo 16 kontrolovanych projektov financovanych v ramci politiky sudrZznosti sme takisto zistili,
Ze riadiace organy vybrali vietky projekty okrem jedného prostrednictvom nesutaznych
vyziev na predkladanie ndvrhov (hlavne priebeznym prijimanim projektovych Ziadosti).

V Madarsku sa na zaklade vyzvy mohli podavat len projekty, o ktorych sa rozhodlo

na urovni vlady prostrednictvom vyhlasky. Nesutazné vyberové konania nemusia
nevyhnutne zarucit vyber tych projektov, ktoré by najviac prispeli k ciefom EU v oblasti
udrzatelnej mestskej mobility alebo by poskytli najlepsi pomer ceny a kvality (bod 02).
Uzndvame vsak, Ze to mdze byt menej zatazujlce ako sutazné vyzvy (t. j. so Ziadostami,
ktoré sa predkladaju v stanovenom termine, hodnotia sa a zostavuje sa ich poradie).
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99 Ppokial ide o navrhy projektov zohladriujlce potreby v oblasti mobility (vratane aspektov,
ako je buduci dopyt, uskutocnitelnost a pomer nakladov a prinosov), zistili sme tieto
skuto€nosti:

— Vadsina projektov (13 z 21, t. j. 62 %) bola podopretd hodnotenim potrieb.

— Viestich projektoch takéto hodnotenie chybalo a v jednom pripade bolo hodnotenie
len Ciastocné (analyza moznosti uspokojenia zistenych potrieb). To viedlo k tomu,
Ze napriklad nové parkovisko vybudované v ramci jedného projektu vo Franctzsku
malo viac ako tri roky po otvoreni mieru obsadenosti nizsiu ako 15 %, €o vyvolava
otazky o potrebe a velkosti tohto zariadenia.

— V pripade jedného projektu (Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti,
Portugalsko) prijimatel vypracoval analyzu dopytu a Stadiu uskutocnitelnosti az
po zahrnuti projektu do narodného pldnu obnovy a odolnosti. Poznamendvame,
Ze prislusné vnutrostatne organy projekt v maji 2025 z planu vyradili, pretoze
v fom doslo z r6znych dévodov k oneskoreniam, v désledku ¢oho ho nebolo
mozné dokoncit do konca obdobia realizacie planu.

Takmer vsetky kontrolované projekty priniesli planované
vystupy, ale ovela menej z nich viedlo k vyznamnym ucinkom
z hl'adiska plnenia potrieb dochadzajucich

100 Udaje ziskané monitorovanim st nevyhnutné na meranie vysledkov intervencii EU.
Ukazovatele st nastrojom na meranie vystupov (napr. dizka novej elektri¢kovej trate v km)
a okamzitych vysledkov (napr. skratenie ¢asu jazdy).

101 Prikontrolovanych projektoch sme zistili rozdiely vo vybere a vymedzeni ukazovatelov,
ktoré suviseli s pouZitym zdrojom financovania EU a stvisiacimi pravnymi aktmi
(tabulka 6).
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Tabulka 6 | Ukazovatele vystupov a okamzitych vysledkov

Financné
prostriedky EU

Fondy politiky
sudrznosti

Mechanizmus
na podporu
obnovy

a odolnosti

Nastroj
na prepajanie
Eurépy — Doprava

Zdroj: EDA.

Boli
vymedzené
ukazovatele
okamzitych
vysledkov?

Boli vymedzené
ukazovatele vystupov?

] A
Ano no
1 1
15 zo 16 projektov 3 Z.O 6
projektov

Nie na Urovni projektu

Obidva kontrolované projekty

vsak prispeli k ciefom

stanovenym v prislusnych

narodnych planoch obnovy Nie
a odolnosti (napr. ciele
tykajlce sa vycerpaného
rozpoctu alebo dokonéenych
projektov na podporu
udrzatelnej mobility).

Nie

V dohodéch o grantoch sa véak | Nie
uvadzali ciele a milniky.

Pripomienky

V pravnom zaklade EU*® su
vymedzené spolocné
ukazovatele vystupov

a okamzitych vysledkov, pricom
niektoré mozno potencidlne
uplatnit na projekty v oblasti
udrzatelnej mestskej mobility.
Od organov zodpovednych

za realizaciu programu sa takisto
vyZzadovalo, aby vymedzili dalSie
ukazovatele vystupov

a okamzitych vysledkov.

Pravny zaklad si nevyzadoval
vymedzenie ukazovatelov
vysledkov.

Pravny zéklad ani vyzvy

na predkladanie projektov
nevyzadovali vymedzenie
ukazovatelov.

> Na obdobie 2014 — 2020: nariadenie (EU) 1301/2013, priloha | a nariadenie (EU) 1300/2013,
priloha I; na obdobie 2021 —2027: nariadenie (EU) 2021/1058, priloha I.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1301/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1300/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058/oj/slk
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102 v pripade projektov, ktoré mali ukazovatele okamzitych vysledkoy, sa tieto ukazovatele
tykali zvySenia poctu cestujucich alebo pouzivatelov, Uspory cestovného ¢asu a znizenia
emisii. V pripade dopravnych projektov financovanych v rdmci programov politiky
sudrznosti boli ukazovatele okamZzitych vysledkov na meranie znizenia emisii sklenikovych
plynov v obdobi 2014 — 2020 nepovinné, zatial ¢o v obdobi 2021 — 2027 sa maju pouzivat
v pripade intervencii, ktorych cielom je znizenie emisii sklenikovych plynov*®. Metodiky
pouzité na vypocet odhadovaného zniZenia emisii sa ponechali na uvazenie prislusnych
organov, ked%e na trovni EU neexistuje Ziadna metodika. VV désledku toho sa medzi
kontrolovanymi projektmi liSili a v 4 zo 7 pripadov neboli zaloZené na opodstatnenych
predpokladoch. V ramceku 2 su uvedené priklady metdd vypoctu.

Ramcek 2

Znizenie emisii sklenikovych plynov — metady vypoctu

Nasledujuce priklady ilustruju réznu kvalitu vypoctov znizenia emisii sklenikovych
plynov.

1) Vhodna metodika: ZniZenie emisii sklenikovych plynov sa vypocitalo na zédklade
udajov o dochdadzajucich cestujucich, priemernej spotreby paliva vozidiel
a kilometrov jazdy, ktorym sa vdaka projektu predislo.

2)  Nevhodné metodiky: i) pouzila sa jednotna miera zniZenia emisii CO; na jedno
vynaloZené euro bez ohladu na Specifické vlastnosti alebo skutocny potencial
jednotlivych projektov na zniZenie emisii; ii) predpokladalo sa, Ze vsetci
potencidlni pouzivatelia cyklistickych ciest sa presunu z individualnej
automobilovej dopravy; iii) v jednom PUMM boli pre kazdu obec stanovené
cielové hodnoty zniZenia emisii. Cielova hodnota kazdej obce sa nasledne
vydelila dizkou cyklistickych ciest, ktoré sa planuju v danej obci vybudovat.

Pri tomto pristupe sa nezohladnovalo skuto¢né ani potencialne vyuZzitie
ciest — na splnenie cielov stacilo ich vybudovanie.

103 7zistili sme, Ze zo 16 kontrolovanych projektov, ktoré boli v ¢ase nasho auditu ukoncené,
sa iba v pripade dvoch projektov nepodarilo v plnej miere dosiahnut planované vystupy
(¢i uz vyjadrené vo forme ukazovatelov alebo inak opisané) (ramcek 3 a ramcek 5).

4 SWD(2025) 61 final, ukazovatel 29, s. 74.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/evaluation/performance2127/SWD_2025_61_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V3_P1_3928228.pdf
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Ramcek 3

Projekt multimodalneho uzla nepriniesol planované vystupy

Cielom projektu v Madarsku bolo vytvorit novy multimodalny uzol vratane
obchvatu mesta.

Z dévodu vyrazného zvySenia nakladov sa doleZité prvky projektu udrzatelnej mobility
(modernizacia Zelezni¢nej stanice, zlepsenie pristupu k nastupistiam a kolajiskam),

ako aj vystavba podchodu, ktory by prepajal dve strany Zelezni¢nej stanice (a mesta),
odlozili na neurcito. Aj ked' sa zrealizovali niektoré planované prvky udrzatelnej mobility
(parkoviska a cyklistické cesty, prestavané autobusové zastavky, prepojovacie chodniky

Pozndmka: Cesta, ktora mala pokracovat do podchodu.

Zdroj: EDA.

104 vsetkych 12 projektov, o ktorych boli k dispozicii Gdaje, malo urcity vplyv na riesenie
potrieb dochadzajucich a zlepSenie udrzatelnej mobility, hoci v kazdom pripade to bolo
v inej miere. Sest projektov viedlo k vyznamnym pozitivnym Géinkom (napr. zvysenie
prevadzky autobusovych liniek alebo dosiahnutie ciefového poctu pouzivatelov
a cestujucich (ramcek 4), zatial ¢o v pripade ostatnych Siestich projektov boli ucinky
skromnejsie. Devat projektov sme nemohli posudit z dévodu nedostatku ukazovatelov
a udajov ziskanych monitorovanim (bod 101) alebo preto, Ze projekty este prebiehali.
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Ramcek 4

Multimodalny uzol s vyznamnymi pozitivnymi ucinkami

Architektonicky dizajn: Grzegorz Raczek/Hlavny projektant: Mostostal Zabrze Biprohut S.A. © Vsetky prava
vyhradené.

Zdroj: EDA.

Projekt zahtnal vystavbu multimodalneho uzla v Polsku, ktory spaja Styri druhy dopravy,
a to autobusovdy, vlakovu, automobilovu (s parkoviskami) a cyklistickd. V prvom roku
prevadzky (2023) ho vyuzilo takmer 850 000 cestujucich. Zelezni¢na stanica sa nachadza
150 metrov od uzla a je prepojena tunelom. Pred realizaciou projektu boli zastavky
miestnej a regionalnej autobusovej dopravy roztrisené na viacerych miestach,

az 650 metrov od Zelezni¢nej stanice.

Vybudovanie uzla spristupnilo autobusovu dopravu obyvatelom regiénu a zvysilo ich
pohodlie. Pocet autobusovych dopravcov prevadzkujucich regiondlne a medzinarodné
spoje sa zvysil z 22 pred realizaciou projektu na 32 v roku 2023. Vyrazne sa skratil aj ¢as
prestupu cestujucich.

105 Dovody, pre¢o malo Sest projektov mensie Gcinky, vysvetluju faktory tykajtice sa
i) planovania, koncepcie a vyberu projektov a ii) realizacie (ramcek 5).
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Ramcek 5

Faktory vysvetlujuce mensie ucinky niektorych projektov

Planovanie, navrh a vyber projektov (3 projekty)

— Chybajuca analyza potrieb viedla k tomu, Ze jedno parkovisko je nedostato¢ne
vyuzivané a dalSiemu chyba priamy pristup k metru, ¢o si vyZaduje presun
kyvadlovym autobusom. Vodi¢i mézu v tomto zariadeni zaparkovat,
aj ked nepokracuju v ceste verejnou dopravou.

— Jedna cyklisticka cesta nie je vhodna na dochadzanie (pozri obrazok dalej): je to
klukata vyhliadkova cesta so zakrutami (vratane kruhového objazdu na rekreacné
ucely), je z drevenych dosiek a nema oddelené pruhy pre chodcov a cyklistov,
¢o znamena, 7e nesplfia normy na dochadzanie a bezpeénost.

Realizacia — chybajuce vystupy (2 projekty)

— Vramci jedného projektu sa nerealizovali dolezité prvky udrzatelnej mobility
(ramcek 3).

—  Systém informacii o cestovani a cestovnych listkoch bol dokonéeny s velkym
oneskorenim 4,5 roka. Zatial nezahfia udaje v redlnom case, ako sa pévodne
planovalo, a na nakup listkov je potrebné dalSie zariadenie (v roku 2023 sa kupilo
v priemere len 7 listkov denne a v roku 2024 to bolo 12 listkov).

Realizacia — koordindcia medzi susednymi orgdnmi (1 projekt)

—  Cyklisticka cesta, ktora mala spdjat predmestie s mestom a tvorit stcast planu
regiondlnej cyklistickej siete, zostava od roku 2018 bez prepojenia s mestom
a regiondlnou cyklistickou sietou z dévodu chybajuicej dohody medzi regionalnymi
a mestskymi orgdnmi (pozri obrazok dalej). Hoci bola cesta vybudovand len nedavno, uz
vykazuje zndmky degradacie a chybaju jej zakladné prvky, ako je osvetlenie a tienenie.

i
cyklistickd cesta % cyklistickd cesta
s drevenymi sa ndhle kon¢i na

er—

_ -
A
T

doskami hranici mesta
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106 Analyzovali sme aj potencialne tcinky jedného projektu na cestovny ¢as v kazdej zo Siestich

107

108

kontrolovanych mestskych oblasti (priloha VIil). Na tento ucel sme porovnali scenare
cestovania autom a verejnou dopravou s vyuzitim a bez vyuZzitia infrastruktury projektu
pre hypotetického dochadzajiceho z predmestia, ktory by mohol mat z projektu
potencialny prospech. Cielové miesto sme vybrali v oblasti s vysokou koncentraciou
pracovnych miest v meste.

Tymto sp6sobom sme posudili, ¢i projekt viedol k zlepSeniu konkurencieschopnosti
verejnej dopravy v porovnani s pouzivanim automobilov. Analyza podlieha tymto
obmedzeniam:

— Vysledky predstavuju aktualny stav na zaciatku roka 2025. Cestovné ¢asy sa budu
pravdepodobne vyvijat v zavislosti od vykonavania PUMM.

— Poutitie inych scendrov by mohlo viest k inym vysledkom.

— Hoci konkurencieschopnost individualnej automobilovej dopravy vyrazne ovplyviiuje
dostupnost parkovacich miest v cielovych miestach dochddzania a nariadenia
tykajuce sa pristupu, v scenaroch vyuZivajucich individudlnu automobilovu dopravu sa
nezohladnil ¢as potrebny na parkovanie, pretoZe ten sa moze v jednotlivych
pripadoch znacne [isit (body 82 — 84).

Zistili sme, Ze v dvoch pripadoch bola verejna doprava z ¢asového hladiska porovnatelna
s cestou autom alebo lepsia, zatial o v dalSich styroch pripadoch to bolo naopak.

— Budapest a Praha: ¢as dochadzania do prace verejnou dopravou bol v Spicke
konkurencieschopny voci cestovaniu autom.

— Katovice, Lille, Lisabon a Sevilla: verejna doprava nebola v porovnani s automobilovou
dopravou konkurencieschopna. V Seville vsak bicykel predstavoval lepsiu alternativu
k pouZivaniu automobilov ako verejna doprava (ilustrdcia 6). Cas jazdy na bicykli sme
vypocitali na zaklade konstantnej rychlosti, ale kedZe cyklisticka cesta sa konci
na hraniciach mesta (ramcek 5), cyklisti musia pokracovat po ceste, ¢o ich
dochadzanie spomaluje a znizuje bezpecnost.
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llustracia 6 | Porovnanie cestovného casu v Seville

Priklad trasy v Seville

Pozndmka:V Seville sme vypocitali cestovny cas z bodu v predmestskej oblasti, kde sa
zacina projekt cyklistickej cesty Valdezorras, do pracovnej oblasti v meste. Porovnalisme
Cas potrebny na prepravu autom, verejnou dopravou (autobusom) a bicyklom, pricom
sme vyuzili cyklistickd cestu spolufinancovanu EU. KedZe cyklisticka cesta sa konéina
hranici mesta, vypocitali sme ¢as jazdy v meste po ceste.

Trasy:
- Len auto

Len verejna doprava

---- Cyklisticka cesta

Druhy dopravy:

[l Auto

[] Autobus
& Bicykel
Presun

Vychodisko: Valdezorras
Zaciatok: 8.30

Cyklistickd cesta (zaciatok)
24 min

P : l"Cyk/isticka’ cesta (koniec)
(¥ 5min 3

Miesto urcenia: Nervion

(&% 32 min

Auto: 8.47
VD: 9.02

Projekt: 9.12

Celkovy cas cesty
Verejna doprava 24 13 42 min
s [ T T 1
8.30 8.45 9.00 9.12

Zdroj: EDA na zaklade vypoctov Eurostatu (referencna databdza GISCO, interaktivna platforma s mapami trds).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/

Tuto spravu prijala komora Il, ktorej predseda Annemie Turtelboom, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na zasadnuti dia 10. decembra 2025.

Za Dvor auditorov

jy MW ,

v

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Mestska mobilita a strategicky ramec EU

V roku 2020 Zili traja zo $tyroch ob&anov EU v mestskych oblastiach a o¢akava sa,

Ze do roku 2050 sa ich podiel zvysi na 85 %. Mestské oblasti sa ¢asto vyznacuju vysokou
koncentraciou hospodarskej ¢innosti a zamestnanosti, co vedie k znaénému dennému
toku dochadzajucich. Mestska mobilita sa vztahuje na pohyb oséb a tovaru v mestskych
oblastiach a je dolezitou sucastou Zivota v meste.

Podla OECD zény dochadzky zaznamenali rychlejsi rast poctu obyvatelov ako samotné
mestd, ¢o naznacCuje vSeobecny trend tzv. suburbanizacie. Najvacsi ndrast poctu obyvatelov
sa zaznamenal v zénach dochdadzky v okoli velkych metropolitnych oblasti’.

Obyvatelia primestskych oblasti ¢asto vyuZivaju osobné automobily, Co sposobuje
dopravné zapchy a znecistenie. Odhaduje sa, Ze naklady na pretaZzenie dopravy v mestach
predstavuju priblizne 180 milidard EUR roéne’ a mestska doprava sa podiela priblizne
$tvrtinou na celkovych emisidch CO, z dopravy v EU?, ktoré zas tvoria $tvrtinu celkovych
emisii v EU”. Podla eurépskeho pravneho predpisu v oblasti klimy®> mdzu mestské oblasti
vyznamne prispiet k zaviaznym ciefom Zelenej dohody EU, ktorymi je zniZenie emisii

0 55 % do roku 2030 a dosiahnutie klimatickej neutrality EU do roku 2050.

L Redefining urban areas in OECD countries, OECD, 2012.
Handbook on the external costs of transport, Komisia, 2019.
3 EU urban mobility state of play, Komisia, SWD(2021) 470.
Prehliadac udajov agentury EEA o sklenikovych plynoch.

> Nariadenie (EU) 2021/1119.


https://www.oecd.org/en/publications/redefining-urban_9789264174108-en.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0470
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119

52

04 Pre formovanie rozvoja miest je v mnohych ohladoch délezita komplexna stratégia
organizacie mobility v mestskej oblasti, napriklad pokial ide o zlepSenie dostupnosti
pracovnych miest, sluZieb a tovaru a zniZzovanie miery znecistenia. V roku 2006 Komisia
dorazne odporucila, aby miestne organy vypracovali a vykonavali plany udrzatelne;j
mestskej dopravy®. Odvtedy Komisia vydala niekolko nezavaznych politickych dokumentov
(oznameni) a niekolko pravnych aktov, v ktorych predstavila vizie a ciele v oblasti
udrzatelnej mestskej mobility (ilustrdcia 1). V roku 2001 sa udrzatelna doprava prvykrat
stanovila ako ciel Rady’.

¢ COM(2005) 718.

7 Zavery predsednictva, Eurdpska rada, Géteborg, 2001.


https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/thematic-strategy-on-the-urban-environment.html
https://www.consilium.europa.eu/media/20983/00200-r1en1.pdf
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llustracia 1 | Vyvoj pravneho a politického ramca EU v oblasti

mestskej mobility

Politika

2006

Tematicka stratégia
pre zivotné prostredie
v mestach

Odporucanie, aby miestne
organy vypracovali

a vykonavali plany
udrzatelnejmestskej
dopravy.

H

2018

Eurdpa v pohybe
Zameranie na Cistu mobilitu: nizke emisie

a multimodalita, bezpecna mobilita (vizia nulovej
umrtnosti) a prepojend a automatizovana mobilita.

2020

Stratégia udrzatelnej

a inteligentnej mobility

* 90 % znizenie emisiiz odvetvia
dopravy do roku 2050.

F

* Zvysenie udrzatelnostivsetkych
druhov dopravy a podpora
multimodality.

* Do roku 2030 dosiahnut,
aby vietky hromadné cesty
na vzdialenost do 500 km boli
bez emisii.

* Do roku 2050 maju mat takmer
vsetky osobné automobily,
dodavky a autobusy nulové emisie.

* 100 klimaticky neutralnych miest
v EU do roku 2030.

Ambicioznejsie klimatické ciele
pre Eurépu na rok 2030

Zvysenie podielu verejnej dopravy
aktivnej mobility
a multimodality.

Zdroj: EDA na zaklade dokumentov Komisie.

2009

Akény plan mestskej
mobility

Opatrenia na urychlenie
zavadzania planov mestskej
mobility.

Pravna Uprava

2011

Biela kniha o doprave

Cielom bolo zaviest postupy
a mechanizmyfinancnej
podpory na eurépskej
urovni na pripravu planov
mestskej mobility a stanovit
spolocné ciele.

}_

2013 |

Ramec mestskej mobility

» Cielom bolo zabezpecit zavedenie
integrovaného pristupu k mestskej
mobilite.

Predstavenie koncepcie planu
udrzatelnej mestskej mobility EU.
Zameranie na nariadenia tykajlce sa
pristupu do miest, inteligentné dopravné
systémy, mestsku logistiku a bezpec¢nost
cestnej premavky.

2021

Novy ramec EU pre mestsku mobilitu

* Prechod na bezpecnu, dostupn, inkluzivnu, inteligentnu,
odolnu a bezemisnu mobilitu.

* Zvysit vyuzivanie udrzatelnych dopravnych rieseni.

* Efektivne prepojenie medzividieckymi, primestskymia mestskymi
oblastami prostrednictvom udrzatelnych moznosti mobility.

Eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy

Zéavazné ciele v oblasti klimatickej neutrality

e/ //4/

2023 T 2024 P
Odporucanie tykajuce sa

Nariadenie o TEN-T
Clenské $taty maji do
konca roku 2027 zabezpecit,
ze mestské uzly prijmu

a budu monitorovat PUMM

narodnych podpornych
programov pre PUMM H
Kazdy ¢lensky $tat ma

zaviest narodny program na

podporu PUMM
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Ulohy a povinnosti

05 Doprava a mestska mobilita patria do spolo¢nej pravomoci Komisie a ¢lenskych $tatov.

Ulohy a povinnosti s uvedené na ilustrdcii 2.

llustracia 2 | Ulohy a povinnosti

Zdroj: EDA.

Komisia

Generalne riaditel'stvo (GR) MOVE je zodpovedné najma za navrhovanie a vykonavanie
dopravnej politiky EU. Stc¢astou toho je aj navrh siete TEN-T, ktora zahfria dopravnu
infrastrukturu v mestskych uzloch.

Zdroje financovania EU spravuju rozne generalne riaditelstva v ramci odlinych spésobov
riadenia: GR MOVE a Eurdpska vykonnd agentura pre klimu, infrastruktdru a Zivotné
prostredie (CINEA) riadia Nastroj na prepajanie Eurépy — Doprava (priame riadenie);

GR REGIO je zodpovedné za politiku sudrznosti (zdielané riadenie); GR ECFIN a GR RECOVER
(pracovna skupina pod generalnym sekretariatom) st zodpovedné za implementaciu
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (priame riadenie).

V roku 2022 Komisia zriadila expertnu skupinu pre mestskd mobilitu, ktoru tvoria
zastupcovia vSetkych ¢lenskych statov, vybranych miest a tematicky relevantnych organizacii.
Pomaha Komisii pri tvorbe a vykondavani pravnych predpisov a politik v oblasti udrzatelnej
mestskej mobility.

Clenské staty (miestne, regionalne alebo vnitrostatne organy)

Miestne, regionalne alebo vnutrostatne organy riesia otazky prepojenia s mestskymi
uzlami a v rdmci nich a otazky mestskej mobility (aj prostrednictvom realizacie stratégii,
ako su plany mestskej mobility).

Miestne, regionélne alebo vnutrostatne organy vyuzivaju fondy EU (napriklad v rdmci
politiky sudrznosti). V pripade fondov politiky sudrZznosti a Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti sa na tejto Urovni vykonava aj vyber projektov, ktoré sa maju (spolu) financovat
z fondov EU.

KlIacové financné informacie

06 Hlavnymi zdrojmi finanénych prostriedkov EU na investicie do mestskej dopravy a mobility

su fondy politiky sudrZznosti, Nastroj na prepajanie Eurépy a Mechanizmus na podporu

obnovy a odolnosti (ilustracia 3).



55

llustracia 3 | Programy financovania EU — Investicie do mestskej mobility

(mld. EUR)

0 5 10 15 20 25

I ! \ | | | \

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti 076/ 076a -
Digitalizacia

mestskej dopravy

|

073 - Infrastruktura Cistej 074 - Kolajové vozidla Spolu:
mestskej dopravy cistej mestskej dopravy 23,5 mld. EUR

Pozndmbka: Pldnované sumy podla kédu intervencie na zdklade

metodiky Komisie na oznacovanie pilierov pre hodnotiacu 075 — Cyklisticka 078 - Multimodalna
tabulku obnovy a odolnosti, ako sa uvddza v systéme FENIX infra¢truktdra doprava (TEN-T)
(exportované 24. jula 2025).

Politika sudrznosti 2021 - 2027

084 - Digitalizécia 085 - Digitalizacia mestskej dopravy —
mestskej dopravy znizenie emisii sklenikovych plynov

082 — Kolajové
vozidla Cistej 18,3 mld. EUR
mestskej dopravy

081 - Infrastruktura cistej

mestskej dopravy

Pozndmka: Pldnované sumy podla kédu

intervencie na zdklade otvorenych tdajov 083 - Cyklisticka 108 —Multimodalna
o politike sudrznosti (idaje prevzaté infradtruktura doprava (TEN-T)
1. 10.2025).

Politika sudrznosti 2014 - 2020

036 — Multimodalna 035 — Multimodalna
doprava doprava (TEN-T)
043 - Cista mestska dopravna
infrastruktura a propagacia 16,9 mid. EUR

Pozndmka: Deklarované sumy podla
kédu intervencie na zdklade otvorenych 090 — Cyklistické 044 - Inteligentné
udajov o politike sudrznosti trasy a turistické dopravné systémy
(Udaje prevzaté 1. 10. 2025). chodniky
Nastroj na prepajanie Eurépy — Doprava 2014 - 2020

0,34 mld. EUR
Pozndmka: Pridelené sumy, ako ich poskytla Komisia (CINEA) 8. 10. 2025.
Nastroj na prepajanie Eurépy — Doprava 2021 - 2027

0,08 mid. EUR

Pozndmka: Pridelené sumy, ako ich poskytla Komisia (CINEA) 8. 10. 2025.

Zdroj: EDA na zéklade Gdajov Komisie.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

V tejto sprave posudzujeme opatrenia prijaté Komisiou a prislusnymi organmi v ¢lenskych
Statoch na podporu udrzatelnej dopravy pre cestujucich, ktori dochadzaju do prace alebo
Skoly vo velkych metropolitnych oblastiach. Na tento Ucéel sme posudzovali, do akej miery:

— legislativne, politické a podporné opatrenia Komisie boli vhodné na zabezpecenie
efektivnej dopravy pre dochddzajucich,

— navrh, vykondvanie a monitorovanie PUMM prislusnymi orgdnmi v Siestich
kontrolovanych ¢lenskych Statoch boli vhodné na dany ucel,

—  vyber, realizacia a vysledky 21 kontrolovanych projektov financovanych EU umoznili
ucinne riesit problematiku udrZatelnej mobility dochadzajucich.

Nas audit sa tykal obdobia od roku 2004 do roku 2024, pokial ide o vyvoj politiky, a od roku
2014 do roku 2025, pokial ide o zdroje finanénych prostriedkov EU na podporu projektov

v oblasti mestskej mobility. Analyzovali sme dokazy z r6znych zdrojov, ktoré su podrobne
opisané na ilustrdcii 4. NaSa metodika auditu je v sulade s medzinarodnymi auditorskymi
Standardmi vydanymi Medzindrodnou organizaciou najvyssich kontrolnych institucii
(INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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llustracia 4 | Zdroje dokazov

Dokumenty
Pravne predpisy, strategické dokumenty, spravy, usmernenia asmernice na
narodnej, regionalnej a miestnej Grovni, spravy a studie vydané vyskumnymi
organmi, zdruzeniami a akademickymi pracovnikmi.

Data

A Udaje z réznych zdrojov, najma od Komisie, Eurostatu, zplatformy otvorenych Gdajov
« o politike sudrznosti, od narodnych, regiondlnych a miestnych orgénov. V spolupraci
\V/ s Eurostatom sme pomocou geografickych informacnych systémov uskutocnili priestorovu

analyzu a vizualizaciu primestskej mobility vo vybranych mestskych oblastiach, ako su toky
dochadzky do zamestnania (priloha IV), dostupnost (priloha VII) a potencialny vplyv
vybranych projektov na cestovny ¢as dochéadzajucich (priloha VIlI).

Kontrolné navstevy v Siestich mestskych oblastiach v Siestich ¢lenskych statoch

V ¢lenskych statoch sme sa zamerali na mestské oblasti Budapesti (Madarsko), Katovic
(Polsko), Lille (Franctzsko), Lisabonu (Portugalsko), Prahy (Cesko) aSevilly (Spanielsko).
Analyzovali sme nérodné, regiondlne a miestne plany v oblasti dopravy a mobility,
legislativne a politické dokumenty, podporu financovania atd.

Tieto vybrané mestské oblasti sme vybrali na zdklade kritérii, ako je celkovy pocet obyvatelova podiel
obyvatelov Zijicich v primestskych oblastiach, vyznamnost finanénych prostriedkov EU vyélenenych na
udrzatelnt mobilitu a podiel jednotlivych druhov dopravy (napriklad percento ciest do prdce
uskutocnenych autom), pricom sme zohladnili dobré aj menej dobré vysledky.

21 projektov

6 Preskdmali sme vzorku 21 projektov: 16 financovanych z fondov politiky sudrznosti,
"& dva z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a tri z Nastroja na prepajanie Eurépy —
\v/ Doprava (priloha Il). Analyzovali sme podkladovi dokumentaciu, pricom sme sa zamerali
na pridelovanie finanénych prostriedkov EU, navrh projektov, vyberovy proces,
realizciu a dosiahnuté vysledky.

Posudzovali sme vybrané projekty spolufinancované zfondov politiky sudrZnosti, Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a Ndstroja na prepdjanie Eurépy — Doprava. Deviitndst projektov sa
nachddzalo v siestich mestskych oblastiach zaradenych do vzorky; dalSie dva projekty (financované

z Ndstroja na prepdjanie Eurépy — Doprava) sa nachddzali v Amsterdame a Parizi. Vybrali sme projekty
relevantné pre mobilitu dochddzajtcich tak, aby sme pokryli rézne typy investicii (napr. projekty tykajtce
sa dopravnej infrastruktdry a inteligentnych dopravnych systémov).

Rozhovory

Rozhovory so zamestnancami generdlnych riaditelstiev Komisie, vnutrostatnych organov,
regionalnych orgénov, miestnych organov, prijemcov finanénych prostriedkov EU
a zainteresovanych stran posobiacich na Grovni EU alebo na miestnej Grovni.

Zdroj: EDA.
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09 Na ilustrdcii 5 je znazornené rozmiestnenie kontrolovanych projektov a typy investicii.

llustracia 5 | Rozmiestnenie a typy kontrolovanych projektov
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Priloha Il = Zoznam kontrolovanych projektov

Mestsky uzol

Amsterdam

Budapest

Budapest

Budapest

Katovice

Katovice

Katovice

Zdroj financovania Nazov projektu

Nastroj na prepajanie

Eurépy — Doprava
2021-2027

Politika sudrznosti
2014 - 2020

Politika sudrznosti
2014 -2020

Politika sudrznosti
2021 -2027

Politika sudrznosti
2014 -2020

Politika sudrznosti
2014 -2020

Politika sudrznosti
2014 -2020

Uzol inteligentnej mobility Amsterdam

PrediZenie elektricky ¢. 1 na ndmestie Etele

Rozvoj intermoddalnych prestupnych spojeni pri Zzelezni¢nej
stanici Bicske a vystavba zachytnych parkovisk

Spojenie liniek H5 — H6/H7 (Studia)

Zapadna brana metropoly Sliezska — transferové centrum
v Gliwiciach

Dynamicky informacny systém pre cestujucich II

Integrovany projekt modernizacie a rozvoja elektrickovej
infrastruktiry v metropolitnej oblasti Slgsko-Zagtebiowska
spolu s nakupom elektrickovych kolajovych

vozidiel —I. etapa

Celkové
planované
opravnené

naklady (EUR)

29117 889

26 014 139

34433914

18918 000

46 241 813

8475 284

143 357 046
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Planované
financné
prostriedky EU
(EUR)

8735 366

20425075

29 268 827

16 080 300

31137890

6 356 463

90421210



Mestsky uzol

Lille

Lille

Lille

Lisabon

Lisabon

Lisabon

Lisabon

Pariz

Praha

Zdroj financovania

Politika sudrznosti
2014 -2020

Politika sudrznosti
2014 -2020

Politika sudrznosti
2021 -2027

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti!

Politika sudrznosti
2014 -2020

Politika sudrznosti
2014 -2020

Nastroj na prepajanie
Eurdpy — Doprava
2014 -2020

Nastroj na prepajanie
Eurépy — Doprava
2014 -2020

Politika sudrznosti
2014 -2020

Nazov projektu

Zachytné parkovisko Tourcoing

Systém zjednotenia informacii o cestovani a cestovnych
listkoch Nord-Pas de Calais — SMIRT Central

Aménagement cyclable Boulevard Carnot

Lahké metro Odivelas — Loures

Parque Intermodal da Venda do Pinheiro

Loures Ciclavel-Eixo Ribeirinho de Ligacdo Vila Franca de
Xira/Loures/Lisboa

MOBILT

Linka pre letisko a vyskumnu oblast — LARA

Predizenie elektri¢kovej trate Divoka Sarka — Sidlisté
Na Dédiné

Celkové
planované
opravnené

naklady (EUR)

3470672

8740 261

2014 395

250 000 000

497 442

2785128

20979190

319 485 000

31933928
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Planované
financné
prostriedky EU
(EUR)

1735336

4370130

1007 197

neuvedené —
pobzicka

248721

1392 564

4195 838

63 897 000

27 143 839



Mestsky uzol

Praha

Praha

Sevilla

Sevilla

Sevilla

Zdroj financovania

Politika sudrznosti
2014 -2020

Politika sudrznosti
2021 -2027

Politika sudrznosti
2014 -2020

Politika sudrznosti
2014 - 2020

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Nazov projektu

Vystavba zachytného parkoviska Cerny Most

PrediZenie elektri¢kovej trate Sidlisté
Barrandov — Holyné — Slivenec, 2. etapa
(4sek Holyné — Slivenec)

1. faza predizenia elektricky

Cyklistickda cesta spdjajuca Valdezorras — staré letisko —
Alcosa

Agrupacion de Sevilla

Celkové
planované
opravnené

naklady (EUR)

13280353

9861 155

24 510 000

1481 005

21952 628
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Planované
financné
prostriedky EU
(EUR)

6640177

8381982

19 608 000

1184 804

18 142 667

1 Investicia TC-C15-i03: Lahka Zelezni¢na trat Odivelas-Loures bola vyfiata z planu obnovy a odolnosti Portugalska v ramci zmeny, ktord Rada schvalila 13. maja 2025.

Zdroj: EDA.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8055-2025-INIT/sk/pdf
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Priloha lll = Priklady podpornych iniciativ Komisie

Iniciativa

Stredisko EU
pre monitorova
nie mestskej
mobility (ELTIS)

Eurdpsky tyzden
mobility

CIVITAS

Dni mestskej
mobility

EIT Mestska
mobilita

URBACT

Eurdpska
mestska
iniciativa

Dohovor
primatorov

a starostov EU
o klime

a energetike
Misia EU
Klimaticky
neutralne
ainteligentné
mesta

Zdroj: EDA.

Rozsah

Udrzatelha mestska mobilita

Udrzatelnd mestska mobilita

Udrzatelna mestska mobilita

UdrzZatelnha mestska mobilita

Udrzatelha mestska mobilita

UdrZatelny rozvoj miest,
udrzatelna doprava ako
jeden z tematickych ciefov

UdrZatelhy rozvoj miest,
mobilita ako jedna z jeho
tém

Klima a energetika vratane
udrzatelnej mobility

(napr. v ramci tzv. Koalicie
ochotnych pre udrzatelnu
mobilitu)

Klima vratane udrzatelnej
mobility

Cinnosti

Budovanie kapacit (archiv
usmerneni, monitorovacie
stredisko)

Kampane na zvySovanie
informovanosti

Budovanie kapacit, vymena
postupov, vyskum, inovacie
a koordinacia so zameranim
na mesta a odbornikov

v oblasti mestskej mobility

Konferencia CIVITAS Forum,
ktora sa kazdorocne strieda
s Drnami mestskej mobility

Konferencia o politike v oblasti
mestskej mobility, ktora sa
kazdorocne strieda s férom
CIVITAS

Budovanie kapacit, vymena
postupov, vyskum a inovacie
S0 zameranim na startupy,
podniky, univerzity, vyskumné
Ustavy a verejny sektor

Vymena postupov, budovanie
kapacit

Budovanie kapacit, vymena
poznatkov a postupov,
podpora inovacii

Konferencia Féra miest kazdé
dva roky

Zévazok pinit ciele EU v oblasti
klimy a energetiky, vymena
postupov

Budovanie kapacit, vymena
postupov, vyskum a inovacie

Vytvorena

1998

2002

2002

2020,

predtym byvala
Eurdpska
konferencia

o planoch
udrzatelnej
mestskej mobility
(2014 - 2019)

2019

2002

2021, nadvazuje
na iniciativu Urban
Innovative Actions
(2014 -2020)

2008

2021

Zdroj financovania
EU (obdobie
2021 - 2027)

Nastroj
na prepajanie
Eurépy

Vlastny rozpocet
GR MOVE

Horizont Eurdpa

Nastroj
na prepajanie
Eurdpy

Horizont Eurdpa
(80 % financovanie
EV)

URBACT IV
(priblizne 80 %
financovanie EU)

Eurdpsky fond
regionalneho
rozvoja

Horizont Eurdpa

Horizont Eurdpa
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Priloha IV — Toky dochadzky

01 V tabulke 1 sa v pripade Siestich mestskych oblasti zaradenych do vzorky porovnava
dochadzka, ktora sa zacina a koncéi vo funkénej mestskej oblasti, s dochddzkou, ktora sa
zacina a konci v oblasti PUMM.

Tabulka 1 | Porovnanie tokov dochadzky

Funkéna mestska oblast Oblast PUMM Rozdiel
Budapest (HU) 1514576 819961 694 615 (46 %)
Katovice (PL) 330534 368 029 - 37495 (11 %)*
Lille (FR) 544748 427 752 116 996 (21 %)
Lisabon (PT) 1651930 1488 686 163 244 (10 %)
Praha, CZ 812480 773909 38571 (5%)
Sevilla (ES) 459217 164777 294 440 (64 %)

1V oblasti Katovic 37 495 zodpoveda rozdielu medzi 49 167 tokmi dochadzky v rdmci PUMM, ale mimo
funkénej mestskej oblasti, a 11 672 tokmi dochadzky vo funkénej mestskej oblasti, ktoré vsak nie su
zahrnuté do PUMM (tieto toky dochadzky predstavuju 4 % celkovych tokov dochadzky vo funkcénej
mestskej oblasti).

Zdroj: Eurostat.

02 Na ilustrdcidch 1 a% 6 st znazornené toky dochadzky vo vybranych funkénych mestskych
oblastiach.
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llustracia 1 | Toky dochadzky v okoli Budapesti

z 7 o Zobrazené su len toky, ktoré sa zacinaju a koncia vo funkcnej
TOky dOChadey v okoli BUdapes“ mestskej oblasti — oblasti PUMM s najmenej 50 tokmi dochddzky

Miesto uréenia Erd Budaors Budapeit Dunakeszi
alebo vychodiskovy bod
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Odchadzajuce

[ | Budapest

©

[ Erd Celkovy poéet dochadzajicich:
M Budaérs 40820 29834 1142288 28904
B punakeszi s

[ e

Velkostkruhu je tmerna
suctu prichadzajucich

a odchadzajucich
cestujticich

Objem toku dochadzky

I 20000
50

odchddzajlci
tok zmesta A IR

mesto A HL’ ©O mesto B;j:
prichddzajuci AV
tok do mesta A

Mestské oblasti

----- Funkéna mestska
oblast

""" Plan udrzatelnej
mestskej mobility . "
(PUMM) R 2 ]

Administrativne hranice:

Toky dochddzky, ktoré sa zacinaju , )
)EuroGeographics

akoncia:
v rdmci funkcnej mestskej oblasti: e ;
1514576 Pozndmka: Oznacené miesta predstavuji miestne administrativne jednotky.
v rdmci PUMM: 819 961

Zdroj: EDA na zaklade vypoctov Eurostatu (referencnd databaza GISCO, interaktivna platforma s mapami tokov

dochadzky).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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llustracia 2 | Toky dochadzky v okoli Katovic

‘ Toky dochadzky v okoli Katovic

Zobrazené s len toky, ktoré sa zacinaju a koncia vo funkénej
mestskej oblasti — oblasti PUMM s najmenej 50 tokmi dochddzky

Ciel'
alebo vychodiskovy bod

—_ Prichadzajuce
o)
(\\J,//:/

Odchadzajuce

Gliwice

0O

Celkovy pocet dochadzajucich:
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prichddzajuci
tok do mesta A

Mestské oblasti
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oblast

Plan udrzatelnej N
mestskej mobility
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(PUMM) Y

©EuroGeographics

Toky dochddzky, ktoré sa !

zacinaju a koncia:
v rdmci funkcnej mestskej

oblasti: 330 534
v rdmci PUMM: 368 029

3 E gy Pozndmka: interné udaje
) o dochddzke nie st k dispozicii.
Oznacené miesta predstavuju
miestne administrativne jednotky.

Zdroj: EDA na zaklade vypoctov Eurostatu (referencnd databaza GISCO, interaktivna platforma s mapami tokov
dochadzky).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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llustracia 3 | Toky dochadzky v okoli Lille

“ Zna Zobrazené st len toky, ktoré sa zacinaju a koncia vo funkénej mestskej
TOky dOChadey v okoli Lille oblasti - oblasti PUMM s najmenej 50 tokmi dochddzky
Ciel'
alebo vychodiskovy bod Lille Villeneuve-d'Ascq Tourcoing Roubaix

' Prichddzajuce
75

[

Odchédzajuce

M Lile

[ villeneuve-d'Ascq Celkovy pocet dochadzajucich:
. Roubaix 184 405 59598 46 020 47136
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stétu prichadzajucich =t o o 4
a odchadzajucich
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----- Funkéna mestska
oblast

----- Plan udrzatelnej
mestskej mobility
(PUMM)

Toky dochddzky, ktoré sa zacinaju a koncia:

v rdmci funkénej mestskej oblasti: 544 748 -
v rdmci PUMM: 427 752

Pozndmka: Oznacené miesta predstavuju miestne administrativne jednotky. o ) .
Administrativne hranice:
©EuroGeographics

Zdroj: EDA na zaklade vypoctov Eurostatu (referencna databdza GISCO, interaktivna platforma s mapami tokov
dochadzky).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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llustracia 4 | Toky dochadzky v okoli Lisabonu

. sre Zobrazené st len toky, ktoré sa zacinaju a koncia vo funkénej
TOky dOChadey v okoli Lisabonu mestskej oblasti — oblasti PUMM s najmenej 50 tokmi dochddzky
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Odchédzajtice
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v rdmci PUMM: 1488 686

Pozndmka: Oznacené miesta predstavuju obce. ';#./’ Administrativne hranice:

©EuroGeographics

Zdroj: EDA na zaklade vypoctov Eurostatu (referencna databéza GISCO, interaktivna platforma s mapami tokov
dochadzky).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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llustracia 5 | Toky dochadzky v okoli Prahy
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Zdroj: EDA na zaklade vypoctov Eurostatu (referencna databéza GISCO, interaktivna platforma s mapami tokov
dochadzky).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/

llustracia 6 | Toky dochadzky v okoli Sevilly
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nteraktivna platforma s mapami tokov


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/commuters/
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Priloha V — Ciele v oblasti udrzatelnej mobility

01 V tabulke 1 st uvedené podrobnosti o vnutrostatnych cieloch tykajucich sa znizenia emisii sklenikovych plynov z dopravy alebo podielu jednotlivych
druhov dopravy, ktoré su zahrnuté v najnovsej aktualizacii narodnych energetickych a klimatickych planov a v narodnych stratégiach mobility.
Narodné energetické a klimatické plany sa museli Komisii predloZit v roku 2019 a ich aktualizacie sa mali predloZit v roku 2024.

02 Pre $est mestskych oblasti zaradenych do vzorky st v tabulke podrobne uvedené aj ciele tykajtice sa podielu jednotlivych druhov dopravy, ako aj ciele
tykajuce sa zniZenia emisii zahrnuté v PUMM.

Tabulka 1 | Vnutrostatne ciele a ciele z PUMM Siestich mestskych oblasti zaradenych do vzorky

narodny energeticky a klimaticky plan Narodné stratégie mobility PUMM
Clensky Stat Najnovsie Ciele v oblasti zniZzovania Ciele tykajuce sa zniZenia emisii alebo podielu Ciele tykajuce sa znizenia emisii alebo
informdcie emisii z dopravy jednotlivych druhov dopravy podielu jednotlivych druhov dopravy
Praha (2019): ciele, ktoré sa maju
dosiahnut do roku 2030
2021 — stratégia mestskej a aktivnej mobility
12 % znizenie emisii sklenikovych | Cielové podiely jednotlivych druhov dopravy Zvys.er?le p.OdleltJ Yerejnej dopravy,
. cyklistickej a pesej dopravy zo 70 %
plynov z dopravy do roku 2030 podla velkosti mesta do roku 2030. , . .
. { < rokom 2019 vdak (vychodiskovy stav v roku 2016) na 73 %
Cesko 2024 vV porovnanis rokom cULIvaaka | prikjad: pre mestd s viac ako 500 000 obyvatelmi do roku 2030.
reallzovan'ym Investiciam (Praha): chodza 28 %, bicykel 2 — 7 % (v zavislosti
a opatreniam. od ro¢ného obdobia), verejna doprava 50 %, Znizenie emisii sklenikovych plynov
automobily 15 —20 % (ekv. CO2) z dopravy (vychodiskova

hodnota v roku 2016 bola 16,70 t
na obyvatela).



Clensky stat

Spanielsko

Francuzsko

narodny energeticky a klimaticky plan

Najnovsie
informacie

2024

2024

Ciele v oblasti zniZzovania
emisii z dopravy

ZniZenie emisii sklenikovych
plynov z dopravy do roku 2030
0 16,3 % v porovnani

s rokom 2023.

ZniZenie objemu dopravy

v mestskych oblastiach do roku
2030 0 41,3 % v porovnani

s rokom 2023.

V aktualizovanom plane nie je
uvedeny Ziadny Specificky ciel
pre dopravu

Plan vychddza z tzv. narodnej

nizkouhlikovej stratégie, v ktorej
sa stanovuje ciel do roku 2030

znizit emisie sklenikovych plynov

z dopravy o0 28 % v porovnani
s rokom 2015

Narodné stratégie mobility

Ciele tykajuce sa zniZenia emisii alebo podielu
jednotlivych druhov dopravy

2021 — zakon o zmene klimy a energetickej

UplIna dekarbonizacia do roku 2050

Povinné zavedenie PUMM a nizkoemisnych zon
vo vSetkych mestach s viac ako 50 000 obyvatelmi
do roku 2023

2020 — ndrodna nizkouhlikova stratégia

ZniZenie emisii do roku 2030 o0 28 % v porovnani
s rokom 2015 a uUplna dekarbonizacia do roku 2050

2024 — navrh aktualizacie stratégie

ZvySenie vyuzivania verejnej dopravy do roku 2030
0 25 % v porovnani s rokom 2019

2019 — zdkon o mobilite

Strojnasobenie podielu cyklistickej dopravy
(z3 % na 9 %) do roku 2024 v porovnani
s rokom 2018
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PUMM
Ciele tykajuce sa zniZenia emisii alebo
podielu jednotlivych druhov dopravy

Sevilla (2021): ciele, ktoré sa maju
dosiahnut do roku 2030

Znizenie miery pouzivania automobilov

20 40,5 % na 33 % (oproti vychodiskovej
hodnote z roku 2017)

ZniZenie emisii sklenikovych plynov

v cestnej doprave o 58 % v porovnani

s rokom 2005, ¢o je v stlade s ciefom EU
na urovni 55 %

Lille (2023): ciele, ktoré sa maju dosiahnut
do roku 2035 (od vychodiskového

roku 2016):

ZniZenie miery pouzivania automobilov
259 % na 40 %

Zvysenie podielu verejnej dopravy
z11%na20%

Zvysenie podielu cyklistickej dopravy
z21%na8%

Zvysenie podielu chédze 229 % na 32 %

ZniZenie emisii sklenikovych plynov
zdopravy 037 %



Clensky stat

Madarsko

Polsko

narodny energeticky a klimaticky plan

Najnovsie
informacie

2024

2019

Ciele v oblasti zniZzovania
emisii z dopravy

V aktualizovanom plane nie je
uvedeny Ziadny Specificky ciel
pre dopravu

ZniZenie emisii CO, z vozového
parku novych osobnych
automobilov do roku 2030

0 37,5 % v porovnani

s rokom 2021

Tento ciel ani Zziadny iny
Specificky ciel pre odvetvie
dopravy nie je zahrnuty v navrhu
aktualizovaného planu (2025)

Narodné stratégie mobility

Ciele tykajuce sa zniZenia emisii alebo podielu
jednotlivych druhov dopravy

2014 — narodna stratégia rozvoja dopravnej
infrastruktury

ZniZovanie emisii sklenikovych plynov o 31 kt CO,
kazdy rok do roku 2030 (od roku 2020) a potom
0 17 kt CO; kazdy rok do roku 2050

2019 — narodna dopravna stratégia

ZvysSenie emisii CO, v doprave do roku 20300 6 %
v porovnani s rokom 2017 (v dosledku
predpokladaného zvysenia objemu osobne;j

a nakladnej dopravy)
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PUMM

Ciele tykajuce sa zniZenia emisii alebo
podielu jednotlivych druhov dopravy
Budapest (2023): ciele, ktoré sa maju
dosiahnut do roku 2030

(od vychodiskového roku 2021):

ZniZenie miery pouzivania automobilov
235%na20%

Zvysenie podielu verejnej dopravy

2047 % na 50 %

Zvysenie podielu cyklistickej dopravy
22%nal0%

Zvysenie podielu chédze zo 16 % na 20 %

ZniZenie emisii sklenikovych plynov
zdopravy 033 %

Katovice (2023): ciele, ktoré sa maju
dosiahnut do roku 2050
(od vychodiskového roku 2018)

Doprava s nulovymi emisiami

ZniZenie miery pouzivania automobilov
na kazdodenné cesty zo 44 % na 22 %
(az58 % na 29 % pri dochadzani)



Clensky stat

Portugalsko

Zdroj: EDA.

narodny energeticky a klimaticky plan

Najnovsie Ciele v oblasti zniZzovania
informacie emisii z dopravy

ZniZenie emisii sklenikovych
2024 plynov z dopravy do roku 2030
040 % v porovnani s rokom 2005

Narodné stratégie mobility

Ciele tykajuce sa zniZenia emisii alebo podielu
jednotlivych druhov dopravy

2019 — narodna stratégia aktivnej mobility

10 % podiel cyklistickej dopravy v mestach do roku
2030 (¢o musi byt priamym désledkom znizenia
miery pouzivania osobnych automobilov);

celkova dizka cyklistickych ciest 10 000 km

do roku 2030

35 % podiel pesej dopravy do roku 2030
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PUMM

Ciele tykajuce sa zniZenia emisii alebo
podielu jednotlivych druhov dopravy

Lisabon (2019): Ziadne konkrétne ciele
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Priloha VI — Problémy ovplyvriujuce zmysluplnost
prieskumov mobility

01 V pripade mestskych oblasti zaradenych do vzorky boli prieskumy ovplyvnené tymito
problémami s nacasovanim a pokrytim:

— Nacasovanie. Vzhladom na suvisiace naklady sa prieskumy nevykonavali pravidelne.
V dosledku toho boli vysledky prieskumov v dvoch mestskych oblastiach neaktualne
(posledné prieskumy sa uskutocnili v rokoch 2016 — 2017) a v Styroch mestskych
oblastiach boli zas ovplyvnené pandémiou ochorenia COVID-19 (prieskumy sa
uskutocnili v roku 2021).

—  Pokrytie. VSetky analyzované prieskumy, okrem prieskumu v Lisabone v roku 2021,
sa tykali dochadzajucich z primestskych oblasti. Rozsah, v akom sa v prieskumoch
zohladnuju dochadzajuci z primestskych oblasti, vSak moze podstatne zmenit celkové
vysledky tykajuce sa podielu jednotlivych druhov dopravy. Cim nizsi je pocet
dochadzajucich z primestskych oblasti, tym lepsi je vysledok podielu verejnej dopravy.
Dévodom je podstatne vyssi podiel individualnej automobilovej dopravy
v primestskych oblastiach, ako vyplyva z nasledujucich prikladov:

1) V dopravnom prieskume v Prahe v roku 2021 bol podiel os6b dochadzajucich
do prace autom o 25,3 percentudlneho bodu vyssi u 0s6b dochadzajucich
do Prahy z okolitého Stredoceského kraja (46,1 %) ako u 0s6b Zijucich
v Prahe (20,8 %).

2) V prieskume mobility v Lisabone v roku 2017 bol rozdiel medzi
dochadzajucimi z metropolitnej oblasti Lisabonu (59,8 %) a z mesta (46,1 %)
13,7 percentualneho bodu.

3) V prieskume mobility v Seville v roku 2007 bol rozdiel medzi dochadzajucimi
z metropolitne]j oblasti a z mesta 14,0 percentudlnych bodov.

4) Podobne aj z Udajov zo scitania obyvatelov Lille a Prahy v roku 2021 vyplyva,
Ze s rastucou dochadzkovou vzdialenostou (a ¢asom) ma vyuzivanie
individudlnej automobilovej dopravy tendenciu rast, ako je zndzornené
na ilustracii 1.



75

llustracia 1 | Pouzivanie automobilov na dochadzanie v Lille a Prahe
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Zdroj: Udaje o dochddzke za zdkladné
tzemné jednotky (s¢itanie 2021), Cesky
Statisticky urad.

© 2025 Mapbox © OpenStreetMap

Zdroj: EDA na zéklade udajov Activité des résidents en 2021, INSEE (Lille) a idajov o dochéddzke za pracou
za zakladné izemné jednotky (s¢itanie 2021), Cesky Statisticky drad (Praha).



Priloha VII — Mapy pristupnosti do 45 minut
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Zdroj: EDA na zaklade vypoctov Eurostatu (referencnd databaza GISCO, interaktivna platforma

izochrénovych map).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
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Zdroj: EDA na zéklade vypoctov Eurostatu (referencnd databaza GISCO, interaktivna platforma

izochrénovych map).
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Zdroj: EDA na zéklade vypoctov Eurostatu (referencna databaza GISCO, interaktivna platforma

izochrénovych map).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
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Zdroj: EDA na zéklade vypoctov Eurostatu (referencnd databaza GISCO, interaktivna platforma

izochrénovych map).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
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Zdroj: EDA na zaklade vypoctov Eurostatu (referencnd databaza GISCO, interaktivna platforma
izochrénovych map).

Pozndmka: Udaj za zvy$ok mestskej oblasti (Katovice) je uvedeny v hlavnom texte sprévy (ilustrdcia 5).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/isochrones/
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Priloha VIII — Mapy casu cesty z primestskych
oblasti na prislusné pracovisko

Pozndmka:V Budapesti sme pocitali ¢as cesty z bodu v Biatorbagyi na miesto
zamestnania v meste. Porovnalisme ¢as potrebny na cestu autom a verejnou
dopravou, pricom sme vyuzili projekt predlZenia elektrickovej trate na ndmestie

Kelenfdld/Etele spolufinancovany EU.

Priklad trasy
v Budapesti

Trasy: Druhy dopravy:
— Len auto [l Auto
Verejna doprava I Viak v
zprojektu EU [ Elektricka
B chodza
Vychodisko: Biatorbagy Praces
Zaciatok: 8.00
Ciel:
Infopark Budapest
< - ~ Auto: 8.21
VD: 8.29
Etele
{@ 10min |
N
Celkovy cas cesty

Verejna d

z projektu EU

8.00 8.15 8.30

Zdroj: EDA na zaklade vypoctov Eurostatu (referencna databdza GISCO, interaktivna platforma s mapami trds).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Pozndmbka:V Katoviciach sme pocitali ¢as cesty z bodu v Pyskowiciach na Sliezsku
Priklad trasy univerzitu v meste. Porovnali sme ¢as potrebny na cestu autom, verejnou dopravou
v Katoviciach a kombinaciou oboch s vyuZitim projektu multimodélneho uzla Gliwice
spolufinancovaného EU.

Vychodisko: Pyskowice

Auto: 8.00
VD: 8.01 Trasy: Druhy dopravy:
Projekt: 8.17 — Len auto . Auto
Len verejna doprava [] Autobus
M Elektricka

---- Multimodalne (z projektu EU) [ chédza

Presun

Ciel: Univerzita
Auto: 8.37
VD:9.19

Projekt: 9.19

P

Celkovy cas cesty
Verejna doprava 31 “ 25 16 1h 18 min
» r ) T 1
8.00 8.30 9.00 9.19

Zdroj: EDA na zéklade vypoctov Eurostatu (referencnd databaza GISCO, interaktivna platforma s mapami tras).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Pozndmka:V Lille sme pocitali ¢as cesty z bodu v Tourcoingu do velkej pracovnej oblasti
. . v meste, Stvrte EuralLille. Porovnali sme ¢as potrebny na cestu autom, verejnou dopravou
Priklad trasy v Lille a kombinaciou oboch s vyuzitim projektu zachytného parkoviska v Tourcoingu
spolufinancovaného EU.

Vychodisko: Tourcoing (Av. Kennedy)

Trasy:
— Len auto Auto: 8.00
VD: 8.02
Len verejna doprava Projekt: 8.00

-==- Multimodalne (z projektu EU)

Druhy dopravy:
I Auto

[] Autobus

B Metro

[ Chédza

Presun

Ciel: Gare Lille Europe
Auto: 8.17

VD: 8.45

Projekt: 8.37

Celkovy cas cesty

Verejna doprava n 8 3 ‘ 28 43 min

s r T T 1
8.00 8.15 830 8.45

Zdroj: EDA na zéklade vypoctov Eurostatu (referencnd databaza GISCO, interaktivna platforma s mapami tras).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Pozndmka:V Lisabone sme pocitali ¢as cesty z bodu v Avessadek letisku v Lisabone.
Priklad trasy Porovnali sme &as potrebny na cestu autom, verejnou dopravou a kombinaciou
v Lisabone oboch s vyuzitim multimodalneho uzla vo Venda do Pinheiro
spolufinancovaného z prostriedkov EU.

'Y 6min ] & (projekt) 1 min |

Parque da Venda
do Pinheiro

Trasy:
— Len auto

Len verejna doprava

V)'lchodisko:Avessada +-= Multimodalne (z projektu EU)

Auto: 8.25
VD: 7.38 Druhy dopravy:
Projekt: 8.04 B Auto
30 min ] Autobus
- B Metro
&= 33min } 34 min B chodza
(projekt) 34 min Presun
- s =

Ciel: Letisko Lisabon
Koniec: 8.58

Celkovy cas cesty

Verejna doprava 30 “ 34 n 1 h 20 min
s T T T 1
7.38 8.00 8.30 8.58

Zdroj: EDA na zéklade vypoctov Eurostatu (referencnd databaza GISCO, interaktivna platforma s mapami tras).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Pozndmka:V Prahe sme vypocitali ¢as cesty z bodu v Brandyse nad Labem-Starej
Priklad Prah Boleslavido pracovnej oblasti v centre mesta. Porovnali sme ¢as potrebny na cestu
riklad trasy v Prahe autom, verejnou dopravou a kombinaciou oboch s vyuzitim projektu zachytného
parkoviska v Cernom Moste spolufinancovaného EU.

Trasy:
— Len auto
L jna d
g Vlychodisko: Brandys nad
Labem-Stara Boleslav

Zaciatok: 8.00

-=-- Multimodalne (z projektu EU)

Druhy dopravy:
[l Auto

[T] Autobus

B Metro

B Chédza

Presun

_ QQ (projekt) 13 min

Zdchytné parkovisko Cerny Most

b b=
N

Ciel: Mistek

Auto: 8.45
VD: 8.40
Projekt: 8.38

Celkovy cas cesty

T T

T T 1
8.00 8.15 8.30 8.40 8.45

Zdroj: EDA na zéklade vypoctov Eurostatu (referencnd databaza GISCO, interaktivna platforma s mapami tras).

Pozndmka: Udaj za zvy3ok mestskej oblasti (Sevilla) je uvedeny v hlavnom texte spravy (ilustrdcia 6).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/
https://ec.europa.eu/assets/estat/E/E4/gisco/eca/2025/routes/
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Skratka Vymedzenie/vysvetlenie

GHG Sklenikovy plyn

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
PUMM Plan udrzatelnej mestskej mobility

TEN-T Transeurdpska dopravna siet



Glosar

Termin

Aktivha mobilita

Dochadzajuci

Fondy politiky sudrznosti

Mestska mobilita
Mestsky uzol
Multimodalna doprava

Nizkoemisné zény

Okamdity vysledok

Partnerska dohoda

Plan obnovy a odolnosti

Podiel jednotlivych
druhov dopravy

Program (v politike
sudrznosti)

Riadenie mobility

Riadiaci organ

Spolo¢na mobilita
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Vymedzenie/vysvetlenie

Forma dopravy, ktora zahfiia len fyzicka aktivitu, ako je chodza a jazda
na bicykli.

Osoba, ktora pravidelne cestuje medzi dvoma miestami, zvy¢ajne z domu
do prace alebo do $koly, na urcitd vzdialenost. Dochadzanie moze zahfriat
rézne druhy dopravy, ako su autd, autobusy, viaky alebo bicykle.

Styri fondy EU na podporu hospodarskej, socialnej a Gzemnej stdrznosti v EU.
V obdobi 2014 — 2020: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky
socialny fond a Kohézny fond. V obdobi 2021 — 2027: Eurdépsky fond
regionalneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond plus, Kohézny fond a Fond

na spravodlivu transformaciu.

Vsetky aspekty pohybu oséb a tovaru v mestskych oblastiach.

Mestska oblast, v ktorej sa rézne typy infrastruktiry transeurdpskej dopravnej
siete pre osobnu a ndkladnu dopravu spdjaju navzajom a s infrastrukturou
regionalnej a miestnej dopravy.

Plynuld a vzdjomne sa dopifiajica kombindcia réznych druhov dopravy

Oblast mesta, do ktorej mdzu vchadzat len vozidla s emisiami pod urcitou
Urovnou.

Okamzity ucinok projektu alebo programu po jeho dokonceni, napriklad
lepsSia zamestnatelnost Gcastnikov skolenia alebo lepsia dostupnost
po vybudovani novej cesty

Dohoda medzi Komisiou a ¢lenskym Statom alebo jednou &i viacerymi
krajinami mimo EU v kontexte vydavkového programu EU, v ktorej sa
stanovuju napriklad strategické plany, investi¢né priority alebo podmienky
pre poskytovanie obchodnej alebo rozvojovej pomoci.

Dokument, v ktorom sa stanovuju planované reformy a investicie ¢lenského
Statu v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Podiel vietkych ciest v danej oblasti, ktoré sa uskutocnia jednotlivymi druhmi
dopravy, ako je chddza, bicyklovanie, verejna doprava alebo sukromné
automobily.

Ramec na vykondvanie operécii financovanych EU v stlade s prioritami
a cielmi stanovenymi v partnerskych dohodach medzi Komisiou a prislusnymi
¢lenskymi statmi.

Koncepcia na podporu udrzatelnej dopravy a riadenie dopytu po pouzivani
automobilov prostrednictvom zmeny postojov a spravania cestujucich, najma
na Urovni podnikov, organizacii a institUcii.

Vnutrostatny, regiondalny alebo miestny (verejny alebo sikromny) organ, ktory
¢lensky $tat poveril riadenim programu financovaného z prostriedkov EU.

Pristup, pri ktorom sa bicykle, skutre, automobily alebo iné vozidla pouzivaju
spolocne alebo poZi€iavaju na cesty z jedného miesta na iné.



Termin

Transeuropska dopravna
siet

Uzemné a priestorové
planovanie

Vysledok

Vystup

Vyzva na predkladanie
podkladov
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Vymedzenie/vysvetlenie

Subor projektov rozvoja cestnej, Zeleznicnej, leteckej a vodnej infrastruktury,
ktorymi sa vykonava politika transeurdpskej dopravnej siete vratane
vysokorychlostnej Zeleznicnej siete, satelitného navigacného systému

a inteligentnych systémov riadenia dopravy.

Usmerfovanie rozvoja prirodného prostredia, infrastruktury a zastavaného
prostredia s ciefom udrzZatelhe organizovat dostupné zdroje pody.

Okamzita alebo dlhodobejsia planovana alebo neplanovand zmena
sposobena projektom, napriklad prinosy, ktoré su vysledkom lepsie odborne
pripravenej pracovnej sily.

To, ¢o sa v rdmci projektu vytvorilo alebo dosiahlo, napriklad zorganizované
kurzy odbornej pripravy alebo vybudovanie cesty.

Postup Komisie pouzivany na vymedzenie rozsahu pdsobnosti citlivého alebo
dolezitého nového pravneho predpisu alebo politiky alebo

na hodnotenie/kontrolu vhodnosti existujlcich pravnych predpisov alebo
politik. SIUZi na opis problému, ktory treba riesit, a cielov, ktoré treba
dosiahnut, vysvetlenie, preco st potrebné opatrenia na Grovni EU,

a nacrtnutie moznosti politiky.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-05

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-05
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-05
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vyberd a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Investicie na podporu sudrznosti,
rastu a zaclenenia, ktorej predseda clenka EDA Annemie Turtelboom. Audit viedol ¢len
Dvora auditorov Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, podporu mu poskytla veduca kabinetu
Daniela Morgante, atasé kabinetu Matteo Tartaggia, hlavna manazérka Marion Colonerus,
veduca ulohy Paloma Mufioz Mula, zastupca veducej ulohy Karel Meixner, a auditori

Guido Fara, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Alfredo Ladeira, Derek Meijers, Marion Boulard

a Marton Baranyi. Podporu pri analyze Udajov poskytli Anthony Pantelis, Britta Middelberg
a Stamatis Kalogirou. Jazykovu podporu poskytli Istvan Ertl, Marek Riha,

Pablo Lledd Callején, Zuzanna Filipski a Michael Pyper. Graficku podporu poskytla

Alexandra-Elena Mazilu.

Zlava doprava, prvy rad: Zuzanna Filipski, Daniela Morgante, Paloma Mufioz Mula,
Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, Britta Middelberg, Marion Boulard; druhy rad:
Matteo Tartaggia, Stamatis Kalogirou, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Marion Colonerus;
treti rad: Anthony Pantelis, Istvan Ertl, Karel Meixner, Marton Baranyi
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Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 05/2026: Udrzatelné dochddzanie v mestskych
oblastiach — Posun vpred, ale na dosiahnutie ciela su rozhodujlce opatrenia na miestne;j
drovni, Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej tnie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-05

Tri $tvrtiny obyvatelov EU Ziju v mestskych oblastiach,
ktoré pritahuju pracovné miesta a hospodarsku ¢innost,

v dosledku ¢oho je potrebné dochadzat za pracou.

Politika EU v oblasti mestskej mobility podporuje
udrzatelnu dopravu prostrednictvom pravnych

predpisov, usmerneni a financovania.

Nedavno bol posilneny pravny ramec EU, v ktorom sa
vyzaduje, aby 431 miest prijalo plany udrzatelnej mestskej
mobility. V planoch, ktoré sme kontrolovali, sme vsak zistili
nedostatky vratane medzier v pokryti tokov dochadzania
do prace a obmedzenej ambicie dostat dochadzajucich
pracovnikov z ich aut. Buduce zlepsenia mestskej mobility
budu vo velkej miere zavisiet od miestnych opatreni.
Odporucame zlepsit usmernenia a monitorovanie, presadit
komplexné pokrytie tokov dochadzajucich pracovnikov

v planoch a vypracovat metodiku na meranie zmien emisii
sklenikovych plynov vyplyvajucich z realizovanych
projektov.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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