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Keskeiset tiedot

Miksi tama aihe on tarkea?

EU:n 650 miljardin euron elpymis- ja palautumistukivaline perustettiin helmikuussa 2021
kertaluonteiseksi valiaikaiseksi valineeksi, jolla autetaan EU-maita toipumaan
koronapandemiasta ja rakentamaan selviytymiskykyisia talouksia. Elpymis- ja
palautumistukivalineesta rahoitetaan uudistuksia ja sijoituksia kustannuksiin
perustumattoman mallin kautta. N&in ollen kaikkien maksujen edellytyksena on, ettd
jasenvaltiot ovat saavuttaneet asiaankuuluvat valitavoitteet ja tavoitteet. Komissio hallinnoi
elpymis- ja palautumistukivalinetta suoraan, ja jasenvaltiot ovat edunsaajia (kun kyse on
avustuksista) ja lainanottajia (kun kyse on lainoista).

Petoksella tarkoitetaan tahallista tekoa tai laiminlyontia, jonka tarkoituksena on erehdyttaa
muita ja joka johtaa siihen, etta uhri karsii vahinkoa ja rikoksentekija saa hyotya. Petokset
vahingoittavat EU:n taloudellisia etuja ja estavat EU:ta saavuttamasta toimintapolitiikkoja
koskevia tavoitteitaan. Tilintarkastustuomioistuin kayttaa tassa kertomuksessa termia
"petos” kattamaan seka epaillyt ettd vahvistetut petostapaukset. Seka komission etta
jasenvaltioiden on varmistettava EU:n taloudellisten etujen suojaaminen petoksia vastaan,
ja komissio on viime kadessa vastuussa siita. Siksi komission on saatava jasenvaltioilta
riittava varmuus siita, etta niiden jarjestelmat soveltuvat vaikuttavasti petosten
ehkaisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen.



03 Tarkastuksessa arvioitiin sellaisten jarjestelmien vaikuttavuutta, jotka komissio ja nelja
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jasenvaltiota (Tanska, Espanja, Italia ja Romania) ovat perustaneet elpymis- ja
palautumistukivalineen puitteissa suojatakseen EU:n taloudellisia etuja petoksilta.
Tilintarkastustuomioistuin selvitti,

e  onko komissio myotavaikuttanut elpymis- ja palautumistukivalineen
petostentorjuntakehyksen parantamiseen asettamalla keskeisia vaatimuksia ja
suorittamalla jasenvaltioiden jarjestelmien tarkastuksia

e  ovatko jasenvaltiot ottaneet kdytt6on hyvia petostentorjunta- ja
havaitsemistoimenpiteita

e  ovatko petoksista ilmoittamista ja niiden korjaamista koskevat menettelyt riittavia
EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Tarkastajat tekivat tarkastustyonsa yhteydessa haastatteluja, asiakirjatarkastuksia ja
tarkastuskaynteja paikan paalle. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin toteutti
kyselytutkimuksen elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvista asioista vastaaville
viranomaisille saadakseen tietoa toimista, joilla ndma suojaavat elpymis- ja
palautumistukivalinetta petoksilta. Tarkemmat taustatiedot ja yksityiskohdat
tarkastuksen laajuudesta ja tarkastustavasta esitetdan liitteessd .

Taman kertomuksen tarkoitus on vahvistaa elpymis- ja palautumistukivélineeseen
liittyvia jarjestelmia EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi petoksilta seka komission
ettd jasenvaltioiden tasolla. Koska suurimmat investoinnit ajoittuvat elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantdoonpanokauden loppupuolelle, petostapauksia ilmenee
todennakdisesti taytantoonpanokauden paatyttya. Tilintarkastustuomioistuimen
havaintoja ja suosituksia hydodynnetaan uusien elpymis- ja palautumistukivalineen
kaltaisten rahoitusmallien toteutuksessa, minka lisdksi niita sovelletaan nykyiseen
elpymis- ja palautumistukivalineeseen sen virallisen taytantoonpanokauden paatyttya
vuoden 2026 lopussa. Vaikka suositukset on osoitettu komissiolle, niita voidaan
epasuorasti soveltaa myos jasenvaltioissa.
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Tilintarkastustuomioistuimen havainnot
ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuimen johtop&datos on, ettd komission ja jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumistukivalinetta varten perustamat jarjestelmat, joilla EU:n etuja pyritdaan
suojaamaan petoksilta, eivat ole kaikilta osin vaikuttavia. Komissio on ryhtynyt toimiin
elpymis- ja palautumistukivalineen petostentorjuntakehyksen parantamiseksi, mutta
petosten havaitsemisessa, raportoinnissa ja korjaamisessa on yha puutteita. Vaikka
elpymis- ja palautumistukivalineesta vastaavat jasenvaltioiden elimet ovat toteuttaneet
petostentorjuntatoimenpiteitd, ne on usein otettu kayttoon viiveelld, eikad data-analytiikan
tai vaarinkaytosten paljastamisen kaltaisia havaitsemistoimenpiteita aina kdyteta. Komissio
ei pysty toteuttamaan oikea-aikaisia ja vaikuttavia korjaavia toimenpiteitd, jos se saa
epatdydellisia tai epajohdonmukaista tietoja elpymis- ja palautumistukivalineeseen
liittyvista petoksista, petostapauksista ilmoittamista varten ei ole olemassa standardisoituja
kriteereita tai takaisinperintaa koskevien saantdjen kanssa on ongelmia. Petostapaukset
saatetaan vahvistaa tuomioistuimen paatoksella vasta elpymis- ja palautumistukivdlineen
taytantéonpanokauden jalkeen. Vadlineen taytantdonpanon padttymisen jalkeen
jasenvaltiot eivat enda ilmoita petoksista tai toimita tietoja takaisinperinnasta johdon
vahvistuslausumien valityksella, eikd toimenpiteiden kumoamista koskevia korjauksia enaa
ole mahdollista tehda. On siis olemassa riski, ettei komissiolla ole valttamatta tarvittavia
tietoja tapausten seurantaa ja mahdollista takaisinperintaa varten, mikali jasenvaltiot eivat
ole toteuttaneet takaisinperintaa riittavalla tavalla.

Komissio ryhtyi toimiin elpymis- ja palautumistukivalineen
petostentorjuntakehyksen parantamiseksi, mutta sen
tarkastustyohon liittyy jotakin rajoitteita

Elpymis- ja palautumistukivalineestd annetussa asetuksessa maaritellyssa elpymis- ja
palautumistukivalineen petostentorjuntakehyksessa asetetaan huomattavia vaatimuksia
jasenvaltioiden petostentorjuntajarjestelmille, mutta niitd ei tdismenneta riittavalla tavalla.
Tama vaikutti komission alustavaan arvioon jasenvaltioiden jarjestelmien rakenteesta,

ja joissakin tapauksissa komissiolla oli puutteelliset tiedot paatelmien tekemiseksi.
Komission ja jasenvaltioiden valisten elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitussopimusten vaatimukset ovat tarkempia kuin elpymis- ja palautumistukivalineesta
annetun asetuksen sisaltamat vaatimukset, mutta ne ovat silti epatarkkoja elpymis- ja
palautumistukivalineesta vastaavien elinten vastuulla olevien petostentorjuntatarkastusten
laajuuden, kattavuuden ja ajoituksen osalta (kohdat 17-21).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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voivat osaltaan parantaa jarjestelmia. Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin havaitsi ndissa
tarkastuksissa joitakin puutteita, kuten se, etta tarkastukset eivat olleet riittdavan kattavia
koordinointielimen petostentorjuntavastuu tai tarkastuselimen osalta. Sen sijaan
taytantoonpanoelimia koskevat tarkastukset olivat kattavia, ja niissa oli vain vdhaisia
puutteita. Joissakin jasenvaltioissa komission tarkastukset saatiin paatdkseen vasta
ensimmaisen maksupyynnon jalkeen, ja ndin ollen maksuja suoritettiin ilman riittavaa
evidenssid jasenvaltioiden petostentorjuntajarjestelmien vaikuttavuudesta. Samalla
komission tarkastukset ovat johtaneet petostentorjuntajarjestelmien parannuksiin kaikissa
neljdssa tarkastuskaynnin kohteena olleessa jasenvaltiossa: Italiassa kehitettiin petosriskien
arviointivaline, Espanjassa tarkennettiin petosriskien arviointiin ja vaarinkaytdsten
paljastamiseen liittyvia menettelyja, Romaniassa paivitettiin useita
petostentorjuntatoimenpiteita ja Tanskassa otettiin kdyttdon uusia ohjeita. Tanskan osalta
komission asettama valvonnan valitavoite oli kuitenkin huonosti suunniteltu, silla se ei
kattanut kaikkia komission tarkastushavaintoja, jotka liittyivat elpymis- ja
palautumistukivalineesta annetussa asetuksessa saadetyn EU:n taloudellisten etujen
suojaamisvaatimuksen noudattamiseen (kohdat 22—35).

Heindkuussa 2025 komissio julkaisi eurooppalaisen rahaston perustamista
vuosiksi 2028-2034 koskevan asetusehdotuksensa®, jossa viitattiin joihinkin
tilintarkastustuomioistuimen havaitsemiin seikkoihin. Tilintarkastustuomioistuin
antaa lausunnon komission ehdotuksesta, mutta sen arviointi ei kuulu tdman
kertomuksen soveltamisalaan.

1 COM(2025) 565, Ehdotus asetukseksi Euroopan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen

yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja merielinkeinojen,
vaurauden ja turvallisuuden rahaston perustamisesta vuosiksi 2028-2034.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)

>> Suositus 1

Maaritellaan ja vahvistetaan petostentorjuntaa koskevat
jasenvaltiotason vahimmaisvaatimukset tulevissa elpymis- ja
palautumistukivalineen tyyppisissa ohjelmissa

Suunnitellessaan vilineitd, jotka pohjautuvat kustannuksiin perustumattomaan
rahoitusmalliin, komission olisi maariteltdva lainsaadantéehdotuksissa jasenvaltioille
vhdenmukaiset vahimmaisvaatimukset, jotka koskevat petosten ehkaisemist3,
havaitsemista, raportoimista ja korjaamista. Lisdaksi komission olisi varmistettava
ennen maksujen suorittamista, etta vaatimuksia noudatetaan.

Vaatimusten olisi sisallettava seuraavat seikat:

a) hallinnollisten ja paikalla tehtavien tarkastusten vahimmaistaso ja petosriskien
arviointiin sisallytettavat osatekijat

b) ehdotus erityisten ennaltaehkaisy- ja havaitsemistoimenpiteiden
sisallyttamisesta ndiden vahimmaisvaatimusten tayttamiseksi

c) vaatimus palauttaa petosten kohteena oleviin toimiin/hankkeisiin liittyvat EU:n
varat unionin talousarvioon.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: suunniteltaessa vilineitd, jotka pohjaavat
kustannuksiin perustumattomaan rahoitusmalliin.




>> Suositus 2

Jatketaan komission suorittamien jasenvaltioiden
petostentorjuntajarjestelmien tarkastusten tehostamista
elpymis- ja palautumistukivalineen osalta

Komission olisi

a) vahvistettava edelleen EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen tahtaavia
tarkastuksia

— arvioimalla yhteisten kriteereiden pohjalta, tayttavatko koordinointielimet
keskeiset koordinointi- ja seurantavelvollisuutensa

— arvioimalla, miten tarkastuselimet kattavat koordinointielinten roolin ja miten
taytantdéonpanoelimet kayttavat petosriskinarviointeja seka petosriskeja kuvaavia
indikaattoreita

b) varmistettava, etta tallaisten tarkastusten tuloksena kdyttoon otetut valvonnan
vdlitavoitteet on suunniteltu siten, etta jasenvaltioiden valvontajarjestelmat
tayttavat elpymis- ja palautumistukivalineesta annetussa asetuksessa saddetyt
EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevat vaatimukset.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: suunniteltaessa seuraavia EU:n taloudellisten
etujen suojaamiseen tahtaavia tarkastuksia
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Jasenvaltiot ottivat kayttoon petostentorjuntatoimenpiteits,
mutta petosten havaitsemisessa on edelleen puutteita

10 Koordinointielimilla olisi oltava keskeinen rooli vaikuttavien petostentorjuntakehysten
luomisessa ja niiden taytantdonpanon seurannassa. Tarkasteltujen jasenvaltioiden
osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta koordinointielinten osallisuus vaihtelee:
Italiassa ja Romaniassa ne osallistuvat aktiivisesti kehysten suunnitteluun, kun taas
Espanjan koordinointielin ei valvo taytantdoonpanoelinten petostentorjuntatoimenpiteitd ja
Tanskassa koordinointielin ei maarita oikeudellisesti sitovia vaatimuksia (kohdat 37-44).

11 Elpymis- ja palautumistukivilinetts taytantéonpanevien elinten olisi noudatettava
ajantasaista petostentorjuntapolitiikkaa ja tehtava petosriskien arviointeja elpymis- ja
palautumistoimenpiteita toteuttaessaan. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikki
kahdeksan tarkastukseen valittua taytantoonpanoelinta olivat ryhtyneet toteuttamaan
petostentorjuntatoimia elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa, vaikka Tanskassa
toteutus olikin vain osittaista. Puolessa tapauksista toteutus kuitenkin viivastyi. Suurin osa
jasenvaltioiden taytantdonpanoelimistd suorittaa petosriskien arviointeja, ja kaikki valitut
taytantoonpanoelimet Tanskaa lukuun ottamatta sovelsivat perusteellisia
arviointikdytantoja komission ohjeiden mukaisesti (kohdat 45—49).
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12 Keskeisia petosten havaitsemistoimenpiteitd ovat muun muassa ongelmakohtien
paljastamiseen tahtaavat asiakirjatarkastukset ja paikalla tehtadvat tarkastukset,
vadrinkaytdsten paljastamiskanavat seka data-analytiikan ja tiedonlouhinnan tekniikat.
Tilintarkastustuomioistuin teki seuraavat havainnot:

e Ainoastaan Italiassa ja Romaniassa taytantéonpanoelinten suorittamat
petostarkastukset kattavat kaikki riskialueet, ja vain kyseiset taytantdonpanoelimet
sisallyttavat petosindikaattorit julkisia hankintoja koskeviin tarkastuksiinsa.
Espanjassa taytantéonpanoelimet tukeutuvat padasiassa Intervencidon General de
la Administracién del Estadon (IGAE) suorittamiin tarkastuksiin. Kyseinen toimielin
ei kuitenkaan vastaa kaikista elpymis- ja palautumistukivalineeseen kuuluvista
julkisista hankinnoista, joten taytantéonpanoelimet korvasivat osittain puutteita
lisatarkastuksilla. Tanskassa petosindikaattoreita ei sisallyteta tarkastuksiin
(kohdat 50-54).

e  Elpymis- ja palautumistukivalineesta vastaavat elimet ovat perustaneet selkeita
ilmoituskanavia, jotka mahdollistavat vaarinkaytdsten paljastamisen nimettomasti.
Elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanokautta on jaljellda enda vain vuosi,
eivatka valitut taytantoonpanoelimet ole vastaanottaneet nadiden kanavien
kautta ainuttakaan ilmoitusta elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvista
petosepailyistd. Tilintarkastustuomioistuin ei ole 16ytanyt nayttoa siitd, etta
viranomaiset olisivat analysoineet tilanteeseen vaikuttavia mahdollisia syita
(kohdat 58—60).

e  Monet jasenvaltiot eivat hyddynna tiedonlouhintavélineita taysimaaraisesti petosten
havaitsemiseksi. Vain 65 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimukseen
vastanneista elimista ilmoitti kdyttaneensa Arachnea, joka on jasenvaltioiden
kaytettavissa oleva EU:n tason tiedonlouhintavaline, 16 prosenttia kdyttaa muita
kansallisia valineita ja loput 19 prosenttia ei kayta tiedonlouhintavalineitd lainkaan
petosten havaitsemiseen. Kdaynnin kohteena olleista jasenvaltioista Tanska, Italia ja
Romania kayttavat ensisijaisesti Arachnea, mutta vain Italia hyddyntaa sita
taysimaaraisesti. Espanjassa elpymis- ja palautumistukivalineesta vastaavat elimet
kayttavat kansallista valinettd, jonka padasiallisena tarkoituksena on petosriskien
etsimisen ja havaitsemisen sijaan eturistiriitojen analysoiminen (kohdat 61-64).
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Tarkastuselimet pyrkivat pienentdamaan petosriskia arvioimalla kansallisia
petostentorjuntajarjestelmia ja tarkastamalla investointeihin ja uudistuksiin liittyvia
erityishankkeita. Neljasta valitusta jasenvaltiosta kolmessa (Italiassa, Romaniassa ja
Espanjassa) tarkastuselimet kasittelevat petostentorjuntajarjestelmien keskeisia
osa-alueita asianmukaisesti jarjestelmatarkastuksia tehdessaan. Tanskassa tarkastuselin
ei kuitenkaan testannut toimeenpanoelinten kayttamia varoitusmerkkeja ja korjaavia
toimia riittavan tarkasti (kohdat 55-57).

Puutteelliset tiedot elpymis- ja palautumistukivalineeseen
liittyvista petoksista ja puutteet takaisinperintasaannoissa
saattavat heikentaa EU:n taloudellisten etujen suojaamista

Kattavat tiedot elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvista petoksista antaisivat
komissiolle mahdollisuuden kohdentaa omat petostentorjuntatoimensa asianmukaisesti ja
seurata jasenvaltioiden vastaavia toimia. Jasenvaltioiden viranomaiset ja EU:n kansalaiset
voivat ilmoittaa elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvista petoksista useille eri
toimielimille, kuten suoraan komissiolle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) tai
Euroopan syyttajanvirastolle (EPPO). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin eroja
kriteereissa, joilla maaritelldan, onko kyseessa EU:n taloudellisia etuja vahingoittava petos
ja sen myota onko tapauksesta syyta ilmoittaa ja milloin. Taméan seurauksena elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvista petoksista ndiden kanavien kautta saatavissa tiedoissa
on eroja myos samoja kanavia hyddyntavien jasenvaltioiden valilla. Nama puutteet
heikentavat komission mahdollisuuksia hyodyntaa kyseisia tietoja petostentorjuntatoimien
asianmukaiseksi kohdistamiseksi ja korjaavien toimien toteuttamiseksi (kohdat 68-81).
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15 Petosten vaikutusten korjaaminen on olennainen osa vaikuttavaa petostentorjuntakehysta.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta elpymis- ja palautumistukivalineen osalta
jasenvaltioiden on ryhdyttava oikeudellisiin toimiin varojen perimiseksi takaisin, kun taas
muissa EU:n rahastoissa on kayt6ssa laajemmin erilaisia toimia, kuten hankkeiden
peruuttaminen tai maksujen keskeyttaminen. Jasenvaltioiden ei tarvitse palauttaa takaisin
perittyja varoja EU:n talousarvioon, ellei komissio pida takaisinperintdja riittamattomina.
Tama on myos EU:n muissa rahastoissa sovelletun ldhestymistavan vastainen kadytanto.
Lisaksi julkisiin hankintoihin liittyvissa petostapauksissa jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle todisteet siitd, ettd ne ovat perineet maarat takaisin ainoastaan lopulliselta
tuensaajalta eli hankintaviranomaiselta. Niiden ei tarvitse esittaa todisteita muiden
osapuolten, kuten toimeksisaajien, osalta, vaikka nailld on saattanut olla keskeinen rooli
petoksessa. Tama mahdollisesti rajoittaa pelotevaikutusta. Useimmissa tapauksissa petos
vahvistetaan tuomioistuimen paatoksella vasta elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanokauden paattymisen jalkeen, jolloin komissio ei enda saa jasenvaltioilta
jarjestelmallista tietoa asianmukaisten takaisinperintdatoimien soveltamisesta. Ndin ollen
komissio ei ehka pysty seuraamaan, ovatko jasenvaltiot toteuttaneet takaisinperinnan
riittavalla tavalla. Yhdistettyna epdjohdonmukaiseen raportointiin tdama synnyttaa riskin
siita, ettd komissio ei peri varoja takaisin tapauksissa, joissa jasenvaltiot eivat ole
suorittaneet riittavia perintdtoimia (kohdat 82-88).
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>> Suositus 3

Tehostetaan jasenvaltioiden raportointia elpymis- ja
palautumistukividlineeseen liittyvien petosepadilyjen osalta

1) Komission olisi annettava jasenvaltioille petostapausten ilmoittamista koskevia
ohjeita johdon vahvistuslausumissa seka vuoden 2026 loppuun mennessa
toimitettavassa tarkastusyhteenvedossa ja edistettava seuraavaa:

a) jasenvaltioiden on ilmoitettava kaikista elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvista petosepailyistd, jotka saattavat
vaikuttaa EU:n taloudellisiin etuihin, mukaan lukien tapaukset, jotka
liittyvat sellaisiin elpymis- ja palautumistukivalineen varoilla toteutettavaksi
suunniteltuihin tai toteutettuihin toimenpiteisiin, jotka eivat sisally
komissiolle esitettyyn maksupyyntoon

b) ohjeissa olisi maaritettava petosten havaitsemissyklin varhaisin vaihe,
jossa jasenvaltioiden olisi ilmoitettava petosepailyistd, seka eriteltava,
minka tyyppisia tietoja ilmoituksiin olisi sisallytettava.

2) Komission olisi maaritettava, miten jasenvaltioiden pitaisi ilmoittaa sille
petosepadilyista elpymis- ja palautumistukivalineen taytantédnpanokauden
paatyttya joulukuussa 2026.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 1) 31. maaliskuuta 2026, 2) 31. elokuuta 2026
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>> Suositus 4

Lisatdaan korjaavien toimenpiteiden vaikutusta elpymis- ja
palautumistukivalineen osalta

Komission olisi laadittava jasenvaltioiden suorittamaa takaisinperintaa koskevat
ohjeet. Nailla ohjeilla olisi edistettava

a) jasenvaltioiden suorittamaa petoksen kohteena olevien varojen
takaisinperintaa seka elpymis- ja palautumistukivalineen tuen lopullisilta
vastaanottajilta etta petoksiin osallistuneilta toimeksisaajilta/alihankkijoilta

b) jasenvaltioiden valista yhdenmukaistettua lahestymistapaa sen osalta,
missa petosten havaitsemissyklin vaiheessa takaisinperintatoimet olisi
kdynnistettava

c) vaihtoehtoisten korjaavien toimenpiteiden kayttoa, mukaan lukien
lopullisille vastaanottajille suoritettavien maksujen keskeyttaminen.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 31. maaliskuuta 2026
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Tilintarkastustuomioistuimen
havainnot tarkemmin

Komissio ryhtyi toimiin elpymis- ja
palautumistukivalineen petostentorjuntakehyksen
parantamiseksi, mutta sen tarkastustyohon liittyy
jotakin rajoitteita

Komissio on viime kadessa vastuussa elpymis- ja palautumistukivalineen taytanté6npanosta,
silld se hallinnoi valinettd suoraan. Elpymis- ja palautumistukivalineesta annetun asetuksen
mukaan jasenvaltioiden on kuitenkin toteutettava asianmukaisia toimia EU:n taloudellisten
etujen suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi, etta petoksia ehkaistdan, havaitaan ja
korjataan?. Elpymis- ja palautumistukivilineestd annetussa asetuksessa ei tismennets, miten
toimet olisi toteutettava, ja yksi jasenvaltioiden vaihtoehdoista on kayttda omia kansallisia
jarjestelmiaan, myos niitd, joita kdytetdadan muiden EU:n rahastojen hallinnointiin.

Tallaisissa tapauksissa jasenvaltioiden on kuitenkin kuvailtava kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissaan selkeasti, miten jarjestelmaa sovelletaan nimenomaisesti
elpymis- ja palautumistukivilineeseen?®. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, varmistaako
komissio, ettd jasenvaltiot suunnittelevat ja panevat taytantdon vaikuttavat
petostentorjunta- ja tarkastusjarjestelmat

— arvioimalla jasenvaltioiden petostentorjuntajarjestelmien rakennetta asianmukaisesti

— ottamalla kayttéon yksityiskohtaisia saannoksia elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitussopimuksessa

— suorittamalla oikea-aikaisia jarjestelmien vaikuttavuutta koskevia tarkastuksia.

2 Elpymis- ja palautumistukivilineesta annettu asetus, 22 artikla.

> Komission yksikéiden valmisteluasiakirja SWD(2021)12, “Commission’s guidance to member

states — recovery and resilience plans”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Tarkkaan maariteltyjen petostentorjuntaa koskevien
vaatimusten puuttuminen elpymis- ja palautumistukivalineen
yhteydessa rajoitti komission alustavaa arviota
jasenvaltioiden petostentorjuntajarjestelmien rakenteesta

17 Vuonna 2021 komissio kehitti elpymis- ja palautumistukivilineests annetussa asetuksessa
saddettyjen arviointikriteerien pohjalta sisdisen ohjeistuksen, mukaan lukien
tarkistuslistan, jonka avulla kaikkien kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
sisdisen valvonnan jarjestelmia voitaisiin arvioida johdonmukaisesti. Arvioinnin tuloksena
saatiin joko A-luokitus riittavien jarjestelyjen osalta tai C-luokitus riittdmattdmien
jarjestelyjen osalta.

18 Komission arvion mukaan kaikkiin kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyy
riittavat sisdisen valvonnan jarjestelméat®. Tilintarkastustuomioistuin totesi komission
suorittamaa kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointia kasittelevadssa
erityiskertomuksessaan®, ettd komission arvio oli asianmukainen, mutta se perustui usein
vield tayttamatta oleviin vaatimuksiin eli valvonnan valitavoitteisiin. Tama puolestaan
osoittaa, ettd sekd komission ettd jasenvaltioiden nakemyksen mukaan
valvontajdrjestelmat eivat olleet vield kaikilta osin kdytossa arvioinnin ajankohtana.

Erityiskertomus 09/2025, Jdrjestelmdit, joilla varmistetaan, ettd elpymis- ja
palautumistukivdlineen menot ovat julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien sdéintéjen
mukaisia, kohta 27.

> Erityiskertomus 21/2022, kohdat 106-111.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
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19 Elpymis- ja palautumistukivilineestd annetussa asetuksessa maaritellyssa elpymis- ja
palautumistukivalineen petostentorjuntakehyksessa asetetaan huomattavia velvoitteita
jasenvaltioiden petostentorjuntajarjestelmille, kuten velvollisuus toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteita petosten ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi, mutta niita ei ole
tarkennettu riittavan yksityiskohtaisesti. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta myos tama
puute rajoitti komission alustavaa arviota jasenvaltioiden petostentorjuntajarjestelmista.
Erityisesti oikeudellisesta kehyksesta johdetut kriteerit, joita komissio sovelsi jarjestelman
rakenteen testaamiseen ennen kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
hyvaksymista, eivat kaikissa tapauksissa olleet riittavan tarkkoja. Niissa ei esimerkiksi
tarkennettu laajuutta, kattavuutta ja ajoitusta niiden tarkastusten osalta, jotka
taytantoonpanoelinten olisi toteutettava vakavien sdantdjenvastaisuuksien
havaitsemiseksi. Italian, Romanian ja Espanjan osalta komissio totesi, etta tiedot puuttuivat
tai ne eivat olleet riittdvan yksityiskohtaisia johtopaatosten tekemiseksi. Tanskan osalta
arvioinnissa viitattiin paallekkaisen rahoituksen tarkistuksiin ja omiin ilmoituksiin
tukeutumiseen, mutta siina ei tdsmennetty, mika elin olisi vastuussa tarkastuksista
esimerkiksi julkisten hankintojen, hankintasopimusten tekemisen ja tuotosten fyysisen
olemassaolon suhteen.
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Rahoitussopimuksilla kompensoitiin osittain elpymis- ja
palautumistukivalineesta annetun asetuksen
vahimmaisvaatimusten puutetta, mutta kunkin elimen
tehtavia ja vastuita ei ollut taysin maaritelty

Kun neuvosto oli hyvaksynyt kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat, komissio
allekirjoitti elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitussopimuksen kunkin jasenvaltion
kanssa. Rahoitussopimukseen sisaltyy erityinen artikla EU:n taloudellisten etujen
suojaamisesta ja valvontajarjestelman keskeisista vaatimuksista (kaavio 1). Vaikka
nama keskeiset vaatimukset ylittavat asetuksessa asetetut velvoitteet, ne eivit ole
edelleenkaan riittavan tasmallisia jasenvaltioiden toteuttamien petostenehkaisy- ja
havainnointitarkastusten tyypin, kattavuuden ja ajoituksen osalta, tai petosepailyista
ilmoittamisen ja niiden korjaamisen osalta.

Vaikka rahoitussopimuksessa maariteltiin, millaiset elimet vastaavat elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantdonpanosta, siind ei tismennetty niiden tehtavia ja vastuita
petostentorjuntatoimenpiteisiin liittyen. Nain ollen osaa rahoitussopimuksessa
maaritellyista petostentorjuntavelvoitteista ei maaratty millekaan tietylle elimelle, joten
niiden toteutus jai jasenvaltion oman harkinnan varaan (kaavio 1). Tama lisasi riskia siita,
ettd jasenvaltiot soveltavat petostentorjuntatoimenpiteita epdjohdonmukaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi esimerkkeja siita, ettd koordinointielinten suorittama
valvonta oli riittamatonta (kohdat 37-41) ja taytantéonpanoelinten tarkastukset olivat
riittamattomia (kohdat 53 ja 54 seka 63 ja64 seka liite Il).



Kaavio 1 | Elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitussopimuksessa
maadritellyt jasenvaltioiden petostentorjuntavastuut

Annetut vastuut
(KV - keskeiset vaatimukset)

Viranomaisen nimedminen “koordinoijaksi”, jolla on kokonaisvastuu
KV kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéonpanon
1.1 seurannasta jasenvaltion puolesta ja joka toimii komission keskitettyna
yhteyspisteena.

Koordinointielin Koordinoijalla on (...) toimeksianto ja valtuudet suorittaa kaikki
[ L KV 1.2 asiaankuuluvat tehtavat, mukaan lukien raportointi- ja
seurantavelvollisuudet.

Maksupyyntdihin liitettdvan johdon vahvistuslausuman allekirjoittamisesta
vastaavan viranomaisen yksildinti menettelyineen, joilla varmistetaan, etta
L KV 1.4 kyseinenviranomainen saa varmuuden (..) siitd, ettd varoja on hallinnoitu
kaikkien sovellettavien sddntdjen ja erityisesti eturistiriitojen valttamista,
petosten ehkdisemistd, korruptiota ja paallekkaista rahoitusta koskevien
saantojen mukaisesti.

Asianmukaiset toimet, joiden avulla elpymis- ja palautumissuunnitelmien
mukaisten toimenpiteiden toteuttamisesta vastaavat viranomaiset voivat
Taytantoonpanoelin |— KV 4.2 tarkistaa, ettei vakavia sdantojenvastaisuuksia (petoksia, korruptiota ja
eturistiriitoja) tai paallekkaista rahoitusta esiinny (esimerkiksi
asiakirjatarkastukset tai paikalla tehtavat tarkastukset).

Tarkastuselimen tai elinten tuloksellinen puuttuminen petoksiin,

. korruptioon, eturistiriitoihin ja pdallekkaiseen rahoitukseen liittyviin
Tarkastuselin Kvs5.3 riskeihin seka jarjestelmatarkastusten ettd investointeja ja uudistuksia
tukevien toimien tarkastusten avulla.

Keskeiset petostentorjuntaa koskevat vaatimukset,
joita ei ole maaratty tietylle elimelle

Asianmukaiset toimenpiteet, jotka liittyvat petosten, korruption ja eturistiriitojen
KV 2.1 ehkiisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen, paallekkaisen rahoituksen valttimiseen
ja vadrinkaytettyjen varojen takaisinperintdan tahtaavien oikeustoimien toteuttamiseen.

KV 2.2 Petosriskin arviointi ja asianmukaisten petosriskia lieventdvien
toimenpiteiden maarittely.

Kv 3.1 Toimiva menettely johdon vahvistuslausuman laatimista ja tarkastuksia koskevien
yhteenvetojen dokumentoimista varten seka tietojen sailyttamiseksi jaljitysketjua varten.

Toimivat menettelyt sen varmistamiseksi, ettd kaikista petos-, korruptio- ja
KV 3.2 eturistiriitatapauksista tehdaan asianmukaisesti ilmoitus ja etté ne oikaistaan
takaisinperinnan avulla.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission ja jasenvaltioiden valisen elpymis- ja
palautumistukivélineen rahoitussopimuksen liitteen 1 perusteella.
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Komission tarkastuksilla edistetaan petosten ehkadisemista
ja havaitsemista, mutta ne eivat kata taysin
petostentorjuntajarjestelmien kaikkia olennaisia osia

22 Jasenvaltioiden jarjestelmien vaikuttavuuden varmistamiseksi elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitussopimuksiin sisaltyy sadnnos, jonka mukaan komissio
voi pyytaa lisdtietoja ja suorittaa paikan paalla jarjestelmatarkastuksia, mukaan lukien
EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvat tarkastukset (PFIU-tarkastukset).
Vuoden 2022 ja kesdakuun 2025 valilla komissio oli suorittanut tarkastuksen jokaisessa
jasenvaltiossa vahintdan kerran ja kuudessa jasenvaltiossa kahdesti (kaavio 2).

Kaavio 2 | Komission suorittamat unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi toteutettuja toimia koskevat tarkastukset

toinen tarkastus
M ensimmainen tarkastus
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission PFIU-tarkastusten tietojen perusteella.

23 Komission tarkastusstrategian mukaisesti PFIU-tarkastuksissa tutkitaan, ovatko
jasenvaltioiden valvontajdrjestelmét elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitussopimuksessa maariteltyjen, kaaviossa 3 esitettyjen keskeisten vaatimusten
mukaisia. Tavoitteena on varmistaa, etta valvontajarjestelmilld voidaan ehkaista, havaita ja
korjata petoksia, korruptiota, eturistiriitoja ja paallekkaista rahoitusta. Komissio on
vuodesta 2021 alkaen jarjestanyt jonkin verran koulutusta siita, miten se aikoo arvioida
jasenvaltioiden petostentorjuntajarjestelmia. Lisaksi se on antanut valvontajarjestelmia
koskevia yleisia ohjeita. Vaikka tarkastukset aloitettiin helmikuussa 2022, komissio antoi
vasta tammikuussa 2023 jasenvaltioille yhteiset sisdisen valvonnan jarjestelmaa koskevat
kattavat suuntaviivat, joissa eriteltiin yksityiskohtaisesti, mita osatekijoita komissio piti
olennaisina kunkin keskeisen vaatimuksen tayttymisen kannalta.
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Kaavio 3 | PFIU-tarkastusten keskeiset vaatimukset

Keskeinen vaatimus 1
Vaikuttava ja tehokas sisdisen
valvonnan jarjestelma, mukaan
lukien tehtévien seka raportointi-

ja seurantajarjestelyjen Keskeinen vaatimus 2

Ke:s'i(einen .\.I.a"altimlus“6 eriyttaminen Petosten ja korruption torjuntaan
, vai uttaya Jarjeste ma, téhtadvien toimenpiteiden
jolla varmistetaan kaikkien seki eturistiriitojen

tarvittavien tietojen ja
asiakirjojen sailyttaminen
jaljitysketjua varten

ja paallekkdisen rahoituksen
ehkaisemiseen tahtaavien
oikeasuhteisten toimien tehokas
toteuttaminen

PFIU-

) . tarkastukset
Keskeinen vaatimus 5

. R - Keskeinen vaatimus 3
Jarjestelmia seka investointien

Asianmukaiset menettelyt

ja uudistusten tukea koskevat johdon
riittavat ja riippumattomat : :
tarkastukset vahvistuslausuman ja
arkastukse tarkastusyhteenvedon

Keskeinen vaatimus 4 laatimiseksi

Asianmukaiset toimenpiteet,
joilla tarkastetaan esimerkiksi
valitavoitteiden ja tavoitteiden

toteutuminen sekda moitteettoman
varainhoidon horisontaalisten
periaatteiden noudattamisen

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission ja jasenvaltioiden valisen elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitussopimuksen liitteen 1 perusteella.

24 Tilintarkastustuomioistuin arvioi, tutkiko komissio PFIU-tarkastuksissaan asianmukaisesti
jasenvaltioiden petostentorjuntajarjestelmien vaikuttavaa toimintaa

e  kaikkien olennaisten elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvien elinten osalta
e soveltamalla selkeita ja yksiselitteisia kriteereja keskeisten vaatimusten arviointiin

e  seuraamalla tuloksia ja suosituksia.
Kaikkien olennaisten elinten tarkastaminen

25 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komission PFIU-tarkastusten soveltamisala
kattaa koordinointielimen, taytanté6npanoelimet ja lopulliset vastaanottajat. Vaikka
PFIU-tarkastuksen tavoitteena on saada varmuus valvontajarjestelman toimivuudesta,
sen soveltamisala ei kuitenkaan kata tarkastuselimia, koska ne kuuluvat komission

erillisten saantéjenmukaisuuden tarkastusten piiriin.
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26 Yksi PFIU-tarkastusten keskeisista tavoitteista on saada selked kasitys

27

28

29

valvontajdrjestelmasta tarkastelemalla kaikkia asiaankuuluvia menettelyja.
Jarjestelmatason tarkastusten lisdaksi komissio valitsee testattavat taytantéonpanoelimet
valittujen toimenpiteiden perusteella. Se tarkastelee ndiden toimenpiteiden kannalta
merkityksellisid menettelyja sen sijaan, ettd se tarkistaisi kaikki saatavilla olevat
petostentorjuntaan liittyvat asiakirjat tdytantdonpanoelimen tasolla. Petoksiin liittyvien
toimenpiteiden tarkastelu jaa tarkastuksen ulkopuolelle, jos valitut toimenpiteet eivat ole
taytantdéonpanon osalta riittavan kehittyneita. Jos esimerkiksi hankintojen viimeistely ei
kuulu valittuihin toimenpiteisiin, mitdan hankointoihin liittyvia menettelyja ei arvioida.

Selkeiden ja yksiselitteisten kriteerien soveltaminen

Komissio laati tarkastuksia varten vuoden 2023 suuntaviivoistaan johdetun yleisen
tarkistuslistan, jonka avulla voidaan arvioida ennaltaehkaisyyn ja havaitsemiseen
tahtdavien tarkastusten ja korjausten taytantéonpanoa. Komissio hyddynsi tata
tarkistuslistaa arvioidessaan taytantdonpanoelimia. Se ei kuitenkaan laatinut
koordinointielimelle erityista tarkistuslistaa, joka sisaltaisi yhteiset kriteerit EU:n
taloudellisten etujen suojaamista koskevien koordinointi- ja seurantavelvollisuuksien
osalta.

Lisaksi tarkistuslista, jota komissio kaytti tarkastuselinten saannénmukaisuuden
tarkastuksissa (kohta 25), ei takaa, ettéd tarkastuselinten PFIU-vastuut olisi arvioitu
kattavasti. Tarkistuslista kattaa tarkastuselinten vastuut vain yleisesti, eika siina edellyteta
komissiota arvioimaan, kuinka vaikuttavia niiden jarjestelmatarkastukset ovat esimerkiksi
koordinointielimen valvonnan ja taytant6dnpanoelinten kadyttamien petosriskin arvioinnin
ja petosindikaattorien kayton osalta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta vaikka komission taytantéonpanoelimelle laatima
tarkistuslista on laaja, siina ei kasitelty riittavalla tavalla seuraavia seikkoja:

e tarkastusten vahimmaistason (esimerkiksi hankintaa ja/tai avustusten myontamista
koskevat tarkastukset) ja petosindikaattoreiden (esimerkiksi julkisten hankintojen
varoitusmerkit) piti olla keskeisen vaatimuksen 4.2 mukaisia (kaavio 1)

e varotoimenpiteet epaillyissd petostapauksissa (esimerkiksi tulevien maksujen
keskeyttaminen).
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Tulosten ja suositusten seuraaminen

30 Komission tarkastusty® voi johtaa neljantyyppisiin havaintoihin: kriittisiin, erittain tarkeisiin,
tarkeisiin ja toivottaviin. Havaintoihin kohdistetaan seurantaa, mutta jos komissio tekee
kriittisia tai erittdin tarkeitd havaintoja, se voi ryhtya lisatoimiin (kaavio 4).

Kaavio 4 | Kriittisia tai erittdin tarkeita havaintoja koskevat komission
lisatoimet

Euroopan komissio
PFIU-
tarkastus

TEHDYT HAVAINNOT
Kriittinen,
erittdin tarkea

Komissio voi toteuttaa
yhden tai useampia toimenpiteita

Suunnitelmaan kuuluu ) . Havainto on merkityksellinen yleisen tarkastus- ja valvontajarjestelman

valvonnan vilitavoite kannalta, ja kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa tarkistetaan.
~ « Elpymis- ja palautumistukivdlineesta ei voida suorittaa maksuja ennen
kuin valvonnan vilitavoite on saavutettu tyydyttavasti.

Vahennetdan ja/tai + Jos kyseessa on petos, jota jasenvaltio ei ole korjannut, vdhennyksen
peritaan takaisin maaran on vastattava asianomaista summaa.
maard, johon
vaikutukset
kohdistuvat
Kiinteimairiinen « Havainto kertoo vakavasta rahoitussopimuksen velvoitteiden
korjaus rikkomisesta, jota jasenvaltio ei ole korjannut.

koko elpymis- ja
palautumistukivalineen
maararahaan

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission suuntaviivojen ja elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitussopimuksen perusteella.
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31 Kriittiset tai erittdin tirkeat havainnot, joita jasenvaltiot eivat hyviksy tai joiden osalta
ne eivat ryhdy toimiin, voivat myds johtaa varauman esittamiseen komission
vuotuisessa toimintakertomuksessa, mika edellyttaa padjohtajan tarkastuslausumaa.
Tilintarkastustuomioistuin totesi varainhoitovuoden 2024 vuosikertomuksessaan®, etta kun
jasenvaltiot hyvaksyvat kriittiset tai erittdin tarkeat havainnot ja niihin liittyvat suositukset
mutta ei ole ndyttoa siitd, ettd jasenvaltio on toteuttanut suositellut korjaavat toimet,
komissio maarittelee niiden jarjestelman riskiluokituksen keskisuureksi. N&in ollen arvioon
ei sisally varaumaa, vaikka jasenvaltiot eivat ole viela ryhtyneet tarvittaviin korjaaviin
toimenpiteisiin. Tilintarkastustuomioistuin katsoi, etta tallainen ldhestymistapa
todennakdisesti alentaa komission suorittamaa jasenvaltioiden riskinarviointia
kyseisella alalla.

32 Jos jasenvaltiot eivat korjaa sellaisia havaittuja puutteita, jotka merkitsevat
rahoitussopimuksen velvoitteiden vakavaa rikkomista, komission vahennys- ja
takaisinperintdkehyksessa ei maaritelld ajankohtaa, jolloin komission olisi kdynnistettava
kiintedmaardinen vahennysmenettely. Tama lisdaa epdjohdonmukaisen taytantédnpanon
riskia jasenvaltioiden valilla (kaavio 5). Heindkuuhun 2025 mennessa komissio ei ollut
madrannyt lainkaan kiinteamaaraisia vahennyksia.

®  Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2024, kohta 11.55.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_FI.pdf
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Kaavio 5 | Kiinteamaaraisten vihennysten tekemista koskeva menettely

Euroopan
komissio
Suorittaa — Vastaa
tarkastuksia, katsauksia, - kuukauden kuluessa havainnosta

varmennuksia ja tarkastelua

Alustava tarkastuskertomus/katsaus
tehtyjen havaintojen perusteella

Valmistelee ja lahettaa
loppuraportin
60 pdivan kuluessa

= Toteuttaa korjaavia toimia
= ja raportoi komissiolle

Loppuraportti
Kohdistaa seurantaa
tarkastuksen suosituksiin
Voi ryhtya toimiin,
joita pitaa tarpeellisina lopullisten Kiinteiméaériisen vihennysmenettelyn kdynnistamiselle ei
havaintojen pohjalta, mukaan lukien ole madritetty ajankohtaa

vdhennys tai takaisinperinta

limoittaa
vahennyksesta ja/tai takaisinperinnasta
seka asianmukaisista maarista

Jasenvaltiolla on kaksi kuukautta aikaa
esittda huomautuksia komissiolle

4

Arvioi jasenvaltion havaintoja N

(onko yha tarve vahennyksille tai

takaisinperinnalle)

» Laskee summan tarvittaessa uudelleen

» Sisainen lausuntokierros ja
kollegiomenettely

+ Tekee erityispaatoksia, jotka on

kohdistettu jasenvaltioille ja jotka

koskevat vahennyksia tai

takaisinperintaa
_ P J

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Komission PFIU-tarkastukset voivat olla vaikuttavia petostentorjunnan valineita.
Tarkastuskaynnit kuitenkin toteutettiin kaikista 27 jasenvaltiosta 17:ssa ennen ensimmaisia
maksusuorituksia. Loppujen kymmenen jasenvaltion osalta ensimmaiset elpymis- ja
palautumistukivalineen maksut suoritettiin ilman riittavaa nayttoéa jasenvaltioiden
petostentorjuntajarjestelman vaikuttavuudesta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta PFIU-tarkastuksiin perustuvat komission
suositukset olivat johtaneet jarjestelman merkittdviin parannuksiin kolmessa
tarkastuskaynnin kohteena olleista neljasta jasenvaltiosta. Esimerkiksi

e ltaliassa taytantoonpanoelimet alkoivat kayttaa petosriskin arviointimallia.

e  Espanjassa taytantoonpanoelimet ryhtyivat mukauttamaan
riskinarviointisuunnitelmia ja -menetelmia noudattaakseen kansallisen
petostentorjunnan koordinointiyksikon antamia ohjeita. Ne myds ottivat kaytt66n
johdonmukaisia anonyymeja kanavia vaarinkaytosten paljastamista varten.

e Romaniassa koordinointielin ja taytdntdonpanoelimet ryhtyivat toimiin
paivittadkseen esimerkiksi riskinarviointimalliin, vaarinkdytosten paljastamiskanaviin,
eettisiin sadntoihin ja petostentorjuntapolitiikkaan liittyvia menettelyja.

Tanskassa tarkastuselin alkoi komission tarkastusten jalkeen kdyttaa komission
tiedonlouhintavalinettd Arachnea (kohta 61), ja koordinointielin antoi suuntaviivoja
hallinnon tarkastusten toteuttamisesta. Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin katsoo, etta
kriittisia ja erittdin tarkeita havaintoja koskevia komission suosituksia ei kuitenkaan pantu
kaikilta osin taytantoon. Suosituksia ei mydskaan huomioitu kaikilta osin valvonnan
vdlitavoitteessa (kohta 18), jonka komissio esitteli Tanskan kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa (/aatikko 1). Taman seurauksena tilintarkastustuomioistuin
havaitsi tarkastuksen aikana, etta useita komission havaitsemia puutteita oli edelleen
nahtavissa, kuten koordinointielimen toteuttaman koordinoinnin ja valvonnan
riittdmattomyys, petosnakokohtien puuttuminen petosriskien arvioinneista, julkisten
hankintojen riittamaton varmentaminen ja se, etta taytantéonpanoelimet kayttivat
tiedonlouhintavilineitd vain hyvin vahan (kohdat 41, 49, 54 ja liite Il).
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Laatikko 1

Puutteita Tanskan valvonnan vilitavoitteessa

Vuoden 2022 tarkastuksen jalkeen komissio suositteli, etta Tanska laatisi kattavan
petostentorjuntapolitiikan hyddyntden ohjeistaan 16ytyvaa mallia ja sisallyttaisi
henkildston koulutukseen petosten ja korruption torjuntaan liittyvia nakokohtia.
Kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa tarkistettaessa vuonna 2023 komissio
otti kdyttoon valvonnan valitavoitteen, joka edellytti petosten- ja
korruptiontorjuntastrategiaan liittyvan toimintasuunnitelman hyvaksymista.

Tilintarkastustuomioistuin katsoi vuoden 2024 vuosikertomuksessaan, etta valitavoite
oli saavutettu tyydyttavasti.

Valvonnan vilitavoitteen suunnittelussa ja toteutuksessa ei kuitenkaan varmistettu,
etta jasenvaltioiden valvontajarjestelmat ovat elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen 22 artiklassa saddettyjen PFIU-vaatimusten mukaisia. Valvonnan
valitavoitteessa ei esimerkiksi vaadittu Tanskan taytantéonpanoelimia tarkastamaan
julkisia hankintoja koskevia menettelyja tai toteuttamaan myonnetyn rahoituksen
asianmukaista kayttoa koskevia saannollisia tarkastuksia.

Jasenvaltiot ottivat kayttoon
petostentorjuntatoimenpiteita, mutta petosten
havaitsemisessa on edelleen puutteita

36 Petostentorjuntatoimenpiteet ovat ratkaisevan tirkeita vaikuttavan
petostentorjuntakehyksen kannalta, ja ne vahentavat osaltaan petosriskia. Lisaksi tarvitaan
asianmukaisia toimenpiteita sellaisten petosten havaitsemiseksi, joita ei voitu estaa.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten jasenvaltiot ovat panneet taytantoon tallaisia
toimenpiteita.
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Koordinointielimet ovat avainasemassa
petostentorjuntakehyksen laatimisessa, mutta niiden
rooli ei aina ole riittavan aktiivinen

Koordinointielimet, jotka valvovat yleisesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantoonpanoa ja vastaavat johdon vahvistuslausuman allekirjoittamisesta (kaavio 1),
ovat keskeisessa asemassa hyvin suunnitellun petostentorjuntakehyksen laatimisessa,

silld ne asettavat oikeudellisesti sitovia vaatimuksia, antavat ohjeita taytantdonpanoelimille
ja seuraavat aktiivisesti kehyksen soveltamista. Elpymis- ja palautumistukivalineeseen
kuuluva kansallinen petostentorjuntastrategia voi myos edistda
petostentorjuntatoimenpiteiden vaikuttavaa taytantéonpanoa erityisesti silloin,

kun jasenvaltion organisaatiorakenne on hajautettu.

Kaiken kaikkiaan tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta Italian ja Romanian
koordinointielimilla on aktiivinen rooli elpymis- ja palautumistukivalineen
petostentorjuntakehyksen suunnittelussa, kun taas Tanskassa ja Espanjassa ndin ei ole
(taulukko 1).
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Taulukko 1 | Elpymis- ja palautumistukivalineen petostentorjunnan
koordinointielinten vastuualueet vaihtelevat jasenvaltioittain

Koordinointielin

Tanska Italia Romania Espanja
vastuut
Koordinointi
Asettaa vaatimuksia
. X v v v*
petostentorjunnalle
Antaa suuntaviivoja
L) v v Vi
vaatimusten tayttamisesta
Seuranta
Seuraa sadnt6jenmukaisuutta

sen osalta, noudattavatko X v v X

taytantddnpanoelimet koordinointielimen
antamia vaatimuksia / ohjeita

Johdon vahvistuslausuman laatimismenettely

Pyytaa todisteita taytantdonpanoelimen
yytad to ytantoonp X v v X

tekemista tarkastuksista

Pyytda luetteloa sdantbdjenvastaisuuksista

. o . [ D) v v v

ja korjaavista toimista
* Vaatimukset eivat ole koordinointielimen maarittamia vaan perustuvat kansalliseen lainsdadantoon.
*x Koordinointielin ja Espanjan petostentorjunnan koordinointivirasto antoivat suuntaviivat.

V- Pantu tdytantdon; X - Ei pantu taytantéon; © - Pantu osittain taytantoon

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission suuntaviivojen ja jasenvaltioilta saatujen tietojen
perusteella.

39 Italiassa ja Romaniassa koordinointielimet osallistuvat aktiivisesti
petostentorjuntakehyksen suunnitteluun asettamalla vaatimuksia ja antamalla
taytantdéonpanoelimille suuntaviivoja, mukaan lukien vakavien saantéjenvastaisuuksien
tarkastukset, ilmoitusmenettelyt ja petosriskin itsearviointivdlineet. Ne laativat myos omat
tarkistuslistansa valvoakseen, etta taytantéonpanoelimet noudattavat vaatimuksia.

40 Espanjassa koordinointielin laati suuntaviivat, joissa ohjeistetaan yksityiskohtaisesti,
miten taytantdonpanoelinten olisi taytettava laissa maaritellyt vahimmaisvaatimukset.
Se ei kuitenkaan seuraa, noudattavatko taytantéonpanoelimet naita ohjeita.



31

41 Tanskassa koordinointielin ei ole asettanut mitdan vaatimuksia taytantdonpanoelimille.

Vaikka koordinointielin hyvaksyi petostentorjuntastrategian, jossa maaritelldan

taytantoonpanoelimille yleiset vastuualueet — kuten sisdisen valvonnan varmistaminen,

petosepadilyjen hallinnointi ja tietoisuuden lisédminen — nama sadnnokset eivat ole

pakollisia, eikd koordinointielin valvo, noudattavatko taytantéonpanoelimet niita.

Strategiassa ldhinna toistetaan elpymis- ja palautumistukivalineesta annetun asetuksen

mukaiset nykyiset velvoitteet tdsmentamatta muita yksityiskohtia, kuten hallinnon

tarkastuksissa noudatettavia vahimmaiskriteereitd, varoitusmerkkien kayttoa tai

petosriskin arviointimenettelyssa kaytettavia tukimenetelmia.

42 Vaikka kaikki nelja jasenvaltiota hyviksyivit elpymis- ja palautumistukivilineen

petostentorjuntastrategiat, kahdessa valtiossa (Tanskassa ja Italiassa) ensimmaisen

elpymis- ja palautumistukivalineen maksupyynnén esittamisesta oli hyvaksymishetkella

kulunut lahes vuosi (kaavio 6).

Kaavio 6 | Elpymis- ja palautumistukivadlineen petostentorjuntastrategien

hyvaksymisen ajoitukset

Ensimmadinen maksupyynto

Yleinen elpymis- ja
palautumistukivdlineen
petostentorjuntastrategia

Jasenvaltio
Tanska Marraskuu 2023
Italia Lokakuu 2022
Romania Toukokuu 2022
Espanja Syyskuu 2021

Kaksi jasenvaltiota hyvaksyi

petostentorjuntastrategian ensimmaisen

maksupyynnon jalkeen

elpymis- ja palautumistukivélineen mukaisen

Joulukuu 2022

Joulukuu 2021

Toukokuu 2022

Marraskuu 2021

Aika petostentorjuntastrategian

hyvaksymisen

ja ensimmaisen maksupyynnon valilla (kk)

O
O
@
26 O

10 &

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastukseen jasenvaltioilta saadun naytén perusteella.

43 Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, et Italian koordinointielin on ylittanyt

petostentorjunnan vahimmaisvaatimukset (kohta 37) ja ottanut kdyttoon laajan

petostentorjunnan koordinointiverkoston (laatikko 2). Tilintarkastustuomioistuin

pitaa tata hyvana kaytantona.

®11
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Laatikko 2

Italian petostentorjunnan koordinointiverkosto

Talous- ja valtiovarainministerion (koordinointielin) ja talousrikospoliisin valisessa
yhteisymmarryspoytakirjassa viimeksi mainittu liitetdan virallisesti Italian kansallisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman valvontajarjestelmaan. Poytakirjassa annetaan
kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéonpanosta vastaaville
viranomaisille mahdollisuus nimeta petostentorjunnan yhteyspisteita, osallistua
verkoston toimintaan, jakaa asiaankuuluvia tietoja, ilmoittaa sdantdjenvastaisuuksista
ja tehda yhteistyota talousrikospoliisin kanssa. Lisaksi on perustettu
koordinointielimen johtama tydryhma, johon kuului keskeisia toimielimia.

Se kasittelee valvonta- ja raportointikysymyksid, laatii ohjeita ja ehdottaa
saaddsmuutoksia.

44 Komission vuoden 2023 suuntaviivoissa korostetaan selkeda ulkoista viestintastrategiaa
hyvana kaytantona, jolla pyritdan lissdamaan tietoisuutta vaarinkdytosten paljastamiseen
perustuvan petostentorjunnan merkityksestd ja ehkdisemaan mahdollisten
petoksentekijoiden toimintaa tuomalla esiin tallaisista toimista maarattavia seuraamuksia.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa ei
jarjestetty elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvia petosaiheisia ulkoisia
tiedotuskampanjoita, mutta tilintarkastustuomioistuin havaitsi esimerkkeja hyvista
kdytannoista Italiassa, Romaniassa ja Espanjassa (/aatikko 3).



Laatikko 3

Yleis6lle suunnatut tiedotusviestit petosten estamiseksi
Italia

Kaikki elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaiset hankkeet ovat nahtavilla Italia
Domani -verkkosivustolla, jolla esitelladan myos talousrikospoliisin kanssa tehty
yhteisymmarryspoytakirja. Tietoisuuden lisddaminen kumppanuudesta Italian
talousrikospoliisin kanssa voi toimia pelotteena ja selventaa, mille elimelle
petosepailyista olisi ilmoitettava.

Espanja

Kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman verkkosivustolla on erillinen osio
petoksista ilmoittamista varten, mukaan lukien linkki Infofraude-sivustoon, joka on
Espanjan petostentorjunnan koordinointiviraston (AFCOS) perustama kanava EU:n
varoihin liittyvia rikkomuksia koskevien vaarinkdytosten paljastamista varten.

Romania

Koordinointielimen laatima elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyva sisdisten
petosten, korruption ja paallekkdisen rahoituksen torjuntaa koskeva
tiedotussuunnitelma julkaistiin verkossa toukokuussa 2025. Se lisaa tietoisuutta
petos- ja korruptioriskeista seka nykyaikaisen teknologian kaytosta petosten
havaitsemisessa. Siind myos korostetaan kansallisten ja EU:n toimielinten valista
yhteisty6ta rajatylittavien petosten torjumiseksi, ja se on suunnattu virkamiehille,
edunsaajille ja yleisolle erilaisten viestintdkanavien, kuten verkkosivustojen,
sosiaalisen median ja tyopajojen, kautta.

33


https://www.italiadomani.gov.it/content/sogei-ng/it/it/home.html
https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/SNCA/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2025/05/0bea9e16c385fcf447f44fff7a31c68b.pdf
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Taytantoonpanoelimet ottivat kayttoon
petostentorjuntatoimenpiteita, ja kahdessa valitussa
jasenvaltiossa ne tekevat kattavia tarkastuksia petosten
havaitsemiseksi

Taytantoonpanoelimet ottivat kdyttoon petostentorjuntatoimenpiteita
elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa, mutta ne vahvistettiin
paaasiassa ensimmaisen maksupyynnon jalkeen

Elpymis- ja palautumistukivdlineen rahoitussopimuksessa edellytetdan, etta jasenvaltiot
toteuttavat asianmukaisia toimenpiteita petosten ehkaisemiseksi. Komission vuoden 2023
ohjeiden mukaan toimenpiteisiin on sisallyttava ajantasaisen petostentorjuntapolitiikan
noudattaminen ja petosriskinarviointien suorittamista. Tilintarkastustuomioistuin arvioi,
olivatko tarkastuskdynnin kohteiksi valitut jasenvaltioiden taytantodnpanoelimet
toteuttaneet tallaisia toimenpiteita (taulukko 2).

Taulukko 2 | Taytantoonpanoelinten petostentorjuntatoimenpiteet

Jasenvaltio Taytantéonpanoelin = Petostentorjuntapolitiikka = Petosriskinarviointi
Ympaéristoasiat © X
Tanska
Energia-asiat © X
Matkailuasiat N4 N4
Italia
Ympéristoasiat v v
Liilkenneasiat v v
Romania
Energia-asiat N4 N4
Ekologiset asiat N4 N4
Espanja
Tiedeasiat v v

V- Pantu tdytantdon; X - Ei pantu taytantoon; © - Pantu osittain taytantoon

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission suuntaviivojen ja jasenvaltioilta saatujen
tietojen perusteella.
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46 Elpymis- ja palautumistukivilineen virallinen petostentorjuntapolitiikka osoittaa

taytantoonpanoelinten olevan maaratietoisia petosten torjunnassa. Taman politiikan

olisi erityisesti sisallettava petostentorjuntakehyksen kehittamista koskevia strategioita,
joihin kuuluu esimerkiksi koulutusta, tiedonlouhintavalineiden kdyttda, vaarinkaytosten
ilmiantamiseen liittyvia menettelyjd, korjaavia toimia, varoittavien merkkien kayttoa
hallinnon tarkastuksissa seka petosten torjuntaan liittyvien vastuiden jakamista.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikki tarkastukseen valitut taytantéonpanoelimet
olivat ottaneet kayttéon petostentorjuntapolitiikan, vaikka se oli Tanskassa vain osittaista,
koska Tanskan politiikasta puuttuu joitakin tekijoitd, kuten varoittavien merkkien kaytto
tarkastuksissa ja petosten torjuntaan liittyvien vastuiden selkea jako. Neljdlle kahdeksasta
elimesta nama politiikat kehitettiin kuitenkin sen jalkeen, kun ensimmainen maksupyynto
oli lahetetty komissiolle (kaavio 7).

Kaavio 7 | Elpymis- ja palautumistukivadlineen petostentorjuntapolitiikkojen
ajoitukset

Ensimmadinen maksupyynto

seka investointien/rahoituksen/ Sl e AL

allekirjoitettujen sopimusten tyyppiset
toimenpiteet

Petostentorjuntapolitiikka

Taytantéoonpanoelin

nelja kehitettiin vasta sen jalkeen,
kun ensimmadinen maksupyynto oli

lahetetty komissiolle

Aika petostentorjuntapolitiikan
hyvaksymisen ja ensimmadisen
maksupyynnon valilla (kk)

Energia-asiat Maaliskuu 2024 Joulukuu 2022 O 15 ¢
Tanska
Ympadristoasiat Maaliskuu 2024 Joulukuu 2022 O 15 ¢
Matkailuasiat Heindkuu 2022  Joulukuu 2021 OFX
Italia
Ympadristdasiat Kesakuu 2022 Kesdkuu 2022 0 @
Energia-asiat Kesiakuu 2024  Joulukuu 2022 O 18 ¢
Romania
Liikenneasiat Marraskuu 2023 | Joulukuu 2023 19
Ekologiset asiat Helmikuu 2022 | Marraskuu 2022 9 ¢ O
Espanja
Tiedeasiat Joulukuu 2021 | Marraskuu 2022 | -119 O

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastukseen jasenvaltioilta saadun naytén perusteella.

47 Petosriskinarvioinnissa maaritetdan, puututaanko olemassa olevilla sisaisilla tarkastuksilla

riittavasti petosriskeihin, seka yksiloidaan alat, joilla tarvitaan lisdtarkastuksia (taulukko 3).
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Taulukko 3 | Petosriskinarvioinnin sovellusala

t yténl-tlgg:t‘:llvaihe Riskit, joihin puututaan
Eturistiriidat arviointilautakunnassa

Hankkeen/hakijoiden valinta Hakijoiden vaarat ilmoitukset
Paallekkaisen rahoituksen riski
IlImoittamatta jatetyt eturistiriidat

Julkisiin hankintoihin liittyvat riskit — lahjukset ja voitelurahat,
vaadittujen kilpailumenettelyjen valttdminen tai manipulointi,
yhteistoiminta tarjouskilpailuissa, puutteellinen hinnoittelu

Hankkeen taytantdoonpano
Kuluilmoitusten manipulointi
Tuotteiden toimittamatta jattdminen tai vaihtaminen
Olemassa olevien sopimusten muuttaminen
Puutteelliset tai riittamattomat hallinnoinnin ja menojen
Varmentaminen ja maksut tarkastusmenettelyt
Eturistiriidat taytantodnpanoelimessa

Ldhde: Petosriskinarviointi sekd tehokkaat ja oikeasuhteiset petostentorjuntatoimenpiteet, Euroopan
komissio, 2014.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltiot olivat yleisesti tietoisia
velvollisuudestaan suorittaa petosriskinarviointi. Tilintarkastustuomioistuimen
kyselytutkimuksen mukaan 80 prosenttia tutkimukseen vastanneista
taytantoonpanoelimista suorittaa petosriskinarvioinnin elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteille.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastuskaynnin kohteena olleiden jasenvaltioiden
osalta, ettd Italian, Romanian ja Espanjan taytantoonpanoelimet kayttivat komission
petosriskimallia (taulukko 3). Yhta romanialaista taytantéonpanoelinta lukuun ottamatta
petosriskinarviointeja ei suoritettu taytantéonpanokauden alkamisesta alkaen vaan
komission PFIU-tarkastuksen jalkeen ja useimmissa tapauksissa vastauksena komission
suositukseen. Tanskan taytantédnpanoelimet eivat kdyttaneet komission tai vastaavaa
petosriskimallia eivatkd puuttuneet riittavasti taulukossa 3 mainittuihin riskeihin.
Tanskalaisissa arvioinneissa viitataan paaasiassa yleisiin riskeihin, kuten selkean
saantelykehyksen puuttumiseen ja menettelyjen monimutkaisuuteen, eika erityisiin
petosriskeihin.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures_fi
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Kahdessa neljasta tarkastukseen valitusta jasenvaltiosta
taytantoonpanoelimet suorittavat kattavia tarkastuksia,
joissa keskitytaan petosten havaitsemiseen

Elpymis- ja palautumistukivélineen rahoitussopimusten keskeisessa vaatimuksessa 4.2
(kaavio 1) taytantéonpanoelimia vaaditaan tarkastamaan, ettei petoksia esiinny.

Komission vuoden 2023 ohjeissa kehotetaan kayttamaan dokumentoituja menettelyja ja
yksityiskohtaisia tarkistuslistoja, joilla vdhennetaan petosriskia ja varmistetaan
sovellettavan EU:n ja kansallisen lainsdadadannon noudattaminen. Tilintarkastustuomioistuin
arvioi, miten jasenvaltiot ovat panneet taytantoon tallaisia toimenpiteita.

Taulukossa 4 esitetaan, kaytettiinko neljan tarkastuskdynnin kohteena olleen jasenvaltion
valituissa taytantoonpanoelimissa erityisia keskeisimmat petosriskialueet kattavia
tarkistuslistoja ja sisallytettiinké komission toimittamat petosriski-indikaattorit’ niiden
julkisten hankintojen tarkastuksiin, koska tdma on alue, jolla petosten taloudelliset
vaikutukset voivat olla suuria.

” EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston petosindikaattoreita koskeva tiedote,
Euroopan komissio, 2009.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/cocof-guidance-documents/2009/information-note-on-fraud-indicators-for-erdf-esf-and-cf_fi
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Taulukko 4 | Keskeiset petosriskit kattavat taytantéonpanoelinten

tarkastukset
Menojen . R . S
. ! . Paikan paalla Julkisten hankintojen
i an Avustusten laillisuuden ja . . . . .
Taytantoon- e suoritettavien tarkistuslista, joka
. myontamisen = saantéjenmu- e s
panoelin . . . tarkastusten sisaltaa
tarkistuslista = kaisuuden . . . .
. . tarkistuslista petosindikaattoreita
tarkistuslista
Tanska
Ymparistoasiat v v *
Energia-asiat N4 NE
Italia
Matkailuasiat v v v N4
Ympéristdasiat N4 N4 v v
Romania
Liikenneasiat v v v N4
Energia-asiat v v v v
Espanja
Ekologiset asiat O** v v O**
Tiedeasiat O** NALL X O**
* Vastaanottajien omat tarkastukset ja ulkoisilta tahoilta tilatut tarkastusraportit
*k IGAE:n ja osittain taytantédnpanoelinten kattama
Hokk Delegoitu kokonaan alitason taytantéénpanoelimille

V- Pantu taytantéon; X - Ei pantu taytantoon; © - Pantu osittain taytantoon

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission suuntaviivojen ja jasenvaltioilta saatujen tietojen
perusteella.

Romanian ja Italian taytantoonpanoelimet noudattavat rakennerahastojen hallinnoinnissa
samankaltaista toimintamallia ja soveltavat petosten osalta saannoéllisia ja riskiperusteisia
hallinnollisia tarkastuksia, jotka kattavat kaikki riskialueet. Romaniassa
taytantoonpanoelimet ovat laatineet erityisia tarkistuslistoja, joissa keskitytaan
nimenomaan julkisten hankintasopimusten petosindikaattoreihin. Vastaavasti
petosindikaattorit on Italiassa sisallytetty julkisten hankintojen tarkistuslistoihin, ja osa
taytantoonpanoelimistd myos suorittaa lisatarkastuksia kayttaen Italian talousrikospoliisin
laatimaa petosriskien tarkistuslistaa.



39

53 Espanjassa taytantoonpanoelimet tukeutuvat julkisten hankintojen ja hankintasopimusten
tekemisen tarkastuksissa yleisesti yksinomaan valtion julkisen sektorin sisaisen
Intervencion General de la Administracion del Estadon (IGAE) -valvontaelimen suorittamiin
tarkastuksiin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd IGAE:n tarkastukseteivat kattaneet
kaikkia elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvia julkisia hankintoja. Tata
kompensoitiin kuitenkin osittain taytantddnpanoelinten pistokokeilla. Elpymis- ja
palautumistukivalineen puitteissa IGAE:Ild on kansalliseen tehtdvaansa verrattuna
lisdvastuu eli petosten havaitseminen sopimusmenettelyissa kayttamalla komission
ohjeissa esitettyja petosindikaattoreita (varoittavia merkkeja). Vaikka IGAE:n on
lainsdaadannon mukaan tarkastettava kaikki toimeksiantoonsa kuuluvat nakékohdat ja
ilmoitettava kaikista vaatimustenvastaisuustapauksista, se ei kayta erityista julkisia
hankintoja koskevaa tarkistuslistaa. Koska kirjausketjua ei ole, tilintarkastustuomioistuin
ei pystynyt vahvistamaan suoritettujen tarkastusten laajuutta tai taydellisyytta.

54 Tanskassa taytintdonpanoelimet suorittavat tarkastuksia avustusten mydntimisen
vaiheessa ja ennen maksun suorittamista, mutta eivat kayta niissa petosindikaattoreita.
Pakollisia julkisten hankintojen tarkastuksia tai paikan paalla suoritettavia tarkastuksia
koskevaa madraysta ei ole.

Tarkastuselimet suorittavat yleisesti asianmukaisia
taytantoonpanoelimia koskevia jarjestelmatarkastuksia

55 Elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitussopimuksen ehtojen mukaan tarkastuselinten
on puututtava petosriskiin seka jarjestelmatarkastuksilla etta tiettyihin investointeihin ja
uudistuksiin liittyvien tapausten tarkastuksilla. Taulukosta 5 kay ilmi, etta tarkastuselimet
kattavat kolmessa neljasta tarkastukseen valitusta jasenvaltiosta asianmukaisesti
petostentorjuntajarjestelmien keskeiset osat suorittaessaan jarjestelmatarkastuksia.
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Taulukko 5 | Tarkastuselinten kattavuus (jarjestelmatarkastukset)

Jarjestelman osa Tanska Italia Romania Espanja
Taytantoonpanoelimia koskevat jarjestelmatarkastukset

Henkildston tietoisuus petoksiin

liittyen ja koulutus v v v v
Petosriskiarvioinnin kehittdminen [ D) v v
Petosindikaattoreiden

varoittavien merkkien) kaytto

iéyténtbénpanoelinten) " X v v v
tarkastuksissa.

Petosten ilmoitusmenettelyt (L)) N4 N4 N4
Korjausmenettelyt X 4 4 4

Koordinointielinta koskevat jarjestelmatarkastukset

Taytantoonpanoelinten
petostentorjuntatoimenpiteiden X N4 N4 X
koordinointi ja seuranta

V- Pantu taytantdén; X - Ei pantu tiytantddn; © - Pantu osittain taytantdén

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission vuoden 2023 ohjeiden perusteella.

Italiassa, Romaniassa ja Espanjassa tarkastuselimet kadyttavat tdytantdoonpanoelinten
jarjestelmatarkastuksissa samaa toimintamallia kuin EU:n rakennerahastojen kohdalla.
Niilla on erillisia petoksiin liittyvia kysymyksia, jotka perustuvat komission vuoden 2023
suuntaviivoihin sisaltyviin parhaisiin kaytantdihin. Koordinointielimen koordinointi- ja
seurantatehtavat kuitenkin katetaan kokonaisuudessaan vain Italiassa ja Romaniassa.
Sen sijaan Espanjassa ei kesakuun 2025 tilanteen mukaan ollut suoritettu lainkaan
koordinointielimen tarkastuksia, mika johtui padasiassa koordinointielimen tehtavien
rajallisuudesta.

Tanskassa tarkastuselin suorittaa ennen maksupyynnon esittamista yhdistetyt jarjestelman
ja saannonmukaisuuden tarkastukset. Jarjestelmatarkastus kattaa sen, ehkaistaanko
sisdisella valvonnalla petoksia ja korruptiota riittavasti. Komission vuoden 2023
suuntaviivojen vastaisesti jarjestelmatarkastuksessa ei kuitenkaan testata varoittavien
merkkien kayttoa eika korjaaviin toimiin liittyvia menettelyja. Tarkastuselin kuitenkin
suoritti vuonna 2024 temaattisen tarkastuksen varmistaakseen, etta taytantéonpanoelimet
ottavat kdyttoon koordinointielimen petosten ja korruption torjuntaa koskevan politiikan,
kuten komissio suositteli PFIU-tarkastuksessaan (laatikko 1).
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Jasenvaltiot ovat perustaneet petoksia koskevia
vaarinkaytosten ilmiantokanavia

Petosvihjelinjat ja muut vaarinkaytosten ilmiantamiseen tarkoitetut mekanismit antavat
jasenvaltioiden viranomaisille mahdollisuuden saada tietoonsa mahdollisia petoksia,
joita ei havaita muun valvonnan avulla. Useissa tutkimuksissa on ilmennyt, etta tallaisia
menetelmia pidetdan tarkeimpana petosraporttien lahteena®. Vaarinkaytosten
ilmiantokanavien on oltava turvallisia, esteettémia ja luottamuksellisia, ja niilld on
kannustettava henkil6ita ilmoittamaan epadillyista petoksista ilman kostotoimien pelkoa.
Viranomaisten olisi tutkittava ilmoitukset ja ryhdyttava toimiin havaittuihin
saantdjenvastaisuuksiin tai varojen vaarinkayttdon puuttumiseksi.

Yleisesti tarkastuskaynnin kohteena olleissa jasenvaltioissa havaittiin, ettd elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvat elimet ovat perustaneet selkeitd vaarinkaytosten
ilmiantokanavia, joiden avulla henkil6t voivat ilmoittaa vaarinkaytoksista ilman
henkil6llisyytensa paljastumista. Tilintarkastustuomioistuimen tutkimista kahdeksasta
taytantdéonpanoelimesta seitseman mahdollistaa nimettdman vaarinkdytosten
ilmiantamisen, lukuun ottamatta yhtd Romaniassa toimivaa taytantdonpanoelints,
joka myo0s otti timan mahdollisuuden kayttoon tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuksen jalkeen. Lisdksi Espanjan viranomaiset perustivat kansallisen
vaarinkdytosten ilmiantofoorumin kaikkia EU:n rahastoja varten (laatikko 4).

& Association of Certified Fraud Examiners, Inc., Occupational Fraud 2024: A Report to the

Nations, kaavio 13.


https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rttn/2024/2024-report-to-the-nations.pdf
https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rttn/2024/2024-report-to-the-nations.pdf
https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rttn/2024/2024-report-to-the-nations.pdf
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Laatikko 4

INFOFRAUDE - Espanjan kansallinen vaarinkaytosten ilmiantokanava
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Espanjassa kansallinen petostentorjunnan koordinointivirasto (SNCA) perusti vuonna 2017
vaarinkaytdsten ilmiantofoorumin® kaikkia EU:n rahastoja varten. Taytantdénpanoelimilla
on myo6s omia ilmoituskanavia, kuten erityisia sahkopostiosoitteita ja sahkoisia
postilaatikkoja. Lisaksi ne julkaisevat linkin SNCA:n hallinnoimaan kansalliseen ulkoiseen
foorumiin. Taytantédnpanoelimet mahdollistavat nimettémat ilmoitukset ja takaavat
vadrinkaytdsten ilmiantajan henkil6llisyyden suojaamisen kansallisten saanndsten
mukaisesti.

60 Elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdénpanokautta on jaljelld enda vuosi ja
huolimatta vaarinkaytosten ilmiantokanavien laajasta kaytettavyydestd, tarkastukseen
valitut taytantéonpanoelimet eivat kuitenkaan olleet vastaanottaneet naiden kanavien
kautta ainuttakaan ilmoitusta elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvista
petosepailyista. Tilintarkastustuomioistuin ei ole |0ytanyt ndyttda siita, ettd viranomaiset
olisivat analysoineet tilanteeseen vaikuttavia mahdollisia syita.

9 https://www.aei.gob.es/sobre-aei/planes-aei/plan-medidas-antifraude.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/SNCA/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.aei.gob.es/sobre-aei/planes-aei/plan-medidas-antifraude
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Monet jasenvaltiot eivat hyodynna tiedonlouhintavilineita
taysimaaraisesti petosten havaitsemiseen

61 Komissio suosittelee suuntaviivoissaan data-analytiikan ja tiedonlouhintatekniikoiden
kayttoa mahdollisesti suuririskisten toimenpiteiden havaitsemiseksi ja varoittavien
merkkien tunnistamiseksi hankkeiden koko taytantéonpanojakson ajan. Komissio on
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen mukaisesti antanut
jasenvaltioiden kayttoon alun perin koheesiopolitiikkaa varten kehitetyn
Arachne-tiedonlouhintavilineen®. Arachne kaytti3 eri lahteist peraisin olevia tietoja
ja sisdltaa erityisia petosriski-indikaattoreita (liite Il). Koheesioalaan liittyvia petoksia
koskevassa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa'* korostettiin,
ettd jasenvaltiot eivat hyodyntdneet Arachnen kaikkia mahdollisuuksia petosten

havaitsemisessa.

62 Komissio kannustaa jasenvaltioita kdyttdmain Arachnea elpymis- ja
palautumistukivalineen tarkastuksissa, mutta sen kaytto ei talla hetkelld ole pakollista EU:n
tasolla. Tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksessa 65 prosenttia 86:sta
vastanneesta tarkastus- ja tdytantdonpanoelimesta ilmoitti kdyttavansa Arachnea,

16 prosenttia muita kansallisia valineita ja loput 19 prosenttia ilmoitti, ettei kdyta petosten
havaitsemisessa minkdanlaisia tiedonlouhintavalineitd. Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio sitoutuivat uudelleenlaaditun varainhoitoasetuksen mukaisesti tarkastelemaan
yhteisen tiedonlouhintavalineen pakollista kdytt6ad vuoden 2027 jalkeisen monivuotisen
rahoituskehyksen aikana ja keskustelemaan siitd uudelleen?.

63 Arachnea kiytetdan paaasiallisena vilineens kolmessa tarkastuskaynnin kohteena olleessa
jasenvaltiossa eli Tanskassa, Italiassa ja Romaniassa. Taulukossa 6 nakyy, etta vain Italia
hy6dyntda Arachnen kaikkia mahdollisuuksia. Lisatietoja asiasta on liitteessdi Il.

19" Elpymis- ja palautumistukivilineestd annettu asetus, 22 artiklan 4 kohta.
1 Erityiskertomus 06/2019, EU:n koheesiomenoihin kohdistuvien petosten torjunta, kohdat 36—39.

12 LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAN LIITE —2022/0162(COD) — Muutokset
varainhoitoasetukseen (uudelleenlaadittu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0163_FI.html#top
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Taulukko 6 | Arachnen kayton kokonaisarviointi

Tanska Italia Romania

Arachnen kayttoa koskevien
ohjeiden saatavuus . .

Kaytté ennakko- ja
jalkitarkastuksissa

asianomaisille henkiloston jasenille

Tarkkojen ja riittavien tietojen

Kayttdoikeudet myonnetty kaikille .
lataaminen .

Yleisesti myonteinen Edistystd, mutta parannuksia vaaditaan

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella.

64 Espanjassa kansallinen tarkastuselin kayttaa ajoittain Arachnea lisatutkimuksiin,
mutta taytdantéonpanoelimet eivat kdyta Arachnea vaan kansallista
Minerva-riskienpisteytysvalinettd. Minerva on kuitenkin suunniteltu eturistiriitojen
analysointiin. Koska petosriskit ovat paljon eturistiriitoja laajempia,
tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettei Minerva ole riittdva korvaamaan Arachnea
petosriskin korostamisessa.

Epataydelliset tiedot elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvista petoksista ja
puutteet takaisinperintasaannoissa saattavat

heikentaa EU:n taloudellisten etujen suojaamista

65 Petosten yleisyytta koskevien tietojen olisi autettava EU:n varojen hallinnoijia, kuten
komissiota, tekemaan kattavia petosriskinarviointeja seka tunnistamaan ja soveltamaan
valvontaa petosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi.

66 EU:n tasolla havaituista elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvista petostapauksista
voidaan ilmoittaa kolmen eri kanavan kautta: kahdessa ilmoitus tehddan komission elimille
(talouden ja rahoituksen padosasto ja OLAF) ja yhdessa Euroopan syyttajanvirastolle
(kaavio 8). Tilintarkastustuomioistuin arvioi, tuottavatko nama ilmoitusmekanismit
komissiolle luotettavia tietoja elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvien petosten
yleisyydesta.
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Kaavio 8 | Elpymis- ja palautumistukivalineen ilmoituskanavat

Elpymis- ja
palautumistukivélineen elimet Viittaukset vilpilliseen tekoon
Johdon Petostentorjunnan Lainvalvontaelimet

vahvistuslausuma koordinointivirasto (AFCOS)

ja tarkastusyhteenveto

Euroopan unionin taso

Euroopan komissio, Havaitut petosepadilyt
PO ECFIN

Euroopan komission

petostentorjuntavirasto
Tutkintakertomuksen paatelmat (OLAF)

ja suositukset toteutettavista
toimenpiteista

Euroopan syyttajanvirasto
(EPPO)

Muut lahteet (esim. kansalaiset, kansalaisyhteiskunta)

Viittaukset vilpilliseen tekoon. Vain osallistuvat jasenvaltiot
Sovellettavissa joihinkin jasenvaltioihin

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioiden ja komission toimittamien tietojen perusteella.

Petosten vaikutusten korjaaminen on myds tarkea osa seka vaikuttavaa
petostentorjuntakehysta etta EU:n taloudellisten etujen suojaamista. Varojen
takaisinperinta petoksiin syyllistyneilta on keskeinen valine. Silla varmistetaan,

ettd EU:n varoilla ei rahoiteta petollisia hankkeita, ja ehkaistaan, etteivat varojen

saajat syyllisty uusiin petoksiin. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, ovatko elpymis- ja
palautumistukivalineen petoksiin liittyvat komission ja jasenvaltioiden korjaavat
toimenpiteet riittavia EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi. Raportoinnin ja korjaavien
toimenpiteiden arvioinnissa tilintarkastustuomioistuin kaytti omia kriteereitaan,

jotka perustuvat Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kaytantoihin, koska
tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta komission elpymis- ja palautusvalinetta koskevat
ohjeet eivat kata riittavasti tata aluetta.
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Jasenvaltiot eivat ilmoita johdon vahvistuslausumassa kaikkia
epadiltyja petostapauksia, jotka mahdollisesti vaikuttavat EU:n
taloudellisiin etuihin

Elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvien petosten laajuutta ei voida
arvioida tarkasti

Jasenvaltioiden on liitettava jokaiseen maksupyyntoon johdon vahvistuslausuma, jolla
varmistetaan, etta toimitetut tiedot ovat kattavia, tarkkoja ja luotettavia ja etta varoja on
hallinnoitu kaikkien sovellettavien sddntdjen mukaisesti, petoksiin sovellettavat séannot
mukaan luettuna®®. Elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitussopimuksessa edellytetdan,
ettd jasenvaltiot varmistavat kaikkien petostapausten asianmukaisen ilmoittamisen.

Koska elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa lainsaadanndssa ei maariteta
tarkkoja vaatimuksia, komission vuoden 2023 ohjeissa suositellaan, etta petostapauksista
ilmoitetaan “vastuullisille valvontaelimille”, kansallisille viranomaisille ja OLAFille.

Taman lisaksi petostapaukset olisi ilmoitettava johdon vahvistuslausumassa ja

tarkastusten yhteenvedossa.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kolme tarkastuskaynnin kohteena ollutta
jasenvaltiota noudattaa tdtd neuvoa. Romanialla ja Espanjalla on menettelyt
petosepadilysta ilmoittamiseksi OLAFille petostentorjunnan koordinointiviraston kautta, ja
Tanskassa tama tapahtuu sen tarkastuselimen kautta. Italia |3hettda tapaukset ainoastaan
suoraan Euroopan syyttdjanvirastolle eikd OLAFille. Tilintarkastustuomioistuimen
kyselytutkimukseen vastanneista elpymis- ja palautumistukivélineeseen liittyvista asioista
vastaavista elimista 58 prosenttia kertoi ilmoittavansa petosepailysta OLAFille.

13 Elpymis- ja palautumistukivélineestd annettu asetus, 22 artiklan 2 kohdan 2 alakohdan
cjaialakohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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70 Tilintarkastustuomioistuin on aiemmissa kertomuksissaan korostanut, etta

71

koheesiopolitiikan rahastoihin verrattuna elpymis- ja palautumistukivalineen varoihin
liittyvien petosten ilmoittamisessa ei kdyteta vakioitua ja keskitettya toimintamallia'?,
koska oikeusperustassa ei edellytetd, ettd jasenvaltiot ilmoittavat petosepailyista
integroidussa tietojarjestelmassad, kuten saantojenvastaisuuksien hallintajarjestelmassa,
vaan ne ilmoittavat niistad johdon vahvistuslausumassa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
myo0s, ettd oli epadselvas, missa vaiheessa petosepailysta olisi ilmoitettava, onko olemassa
ilmoituskynnys ja mita vakiotietoja, kuten korjaavia toimenpiteitd, kunkin tapauksen
osalta on ilmoitettava®.

Komission seurantajarjestelmassa ei tehda eroa petosepailyjen ja muiden
saantojenvastaisuuksien valilla, minka vuoksi kaikista elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvista petosepailyista on vaikea saada tarkkaa yleiskuvaa.
Tilintarkastustuomioistuimen johdon vahvistuslausumia koskevasta analyysistd ilmenee,
ettd kuusi jasenvaltiota oli ilmoittanut talouden ja rahoituksen padosastolle

51 petosepadilya elpymis- ja palautumistukivalineen vuoden 2021 taytantédnpanokauden
alkamisen jalkeen vuoden 2024 loppuun mennessa (kaavio 9).

14 Vuosikertomukset varainhoitovuosilta 2022 ja 2023, katsaus 02/2025 ja
erityiskertomus 07/2023, kohdat 80-81.

15 Edellisess3 alaviitteessd mainittu asiakirja.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_FI.pdf
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Kaavio 9 | Talouden ja rahoituksen paaosastolle (johdon
vahvistuslausumissa) ja Euroopan syyttajanvirastolle ilmoitetut
petostapaukset (2021-2024)

PO ECFIN: 51 EPPO: 307
Italia I 33
Itévalta 29
Romania 13
Portugali 8
Bulgaria
Ranska 6
Espanja [N 11 4
Kreikka
Kroatia
Slovenia 3
Tsekin tasavalta
Slovakia I 1
Kypros I 3
Saksa W 2
Alankomaat I 1

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin johdon vahvistuslausumien analyysin ja Euroopan
syyttdjanviraston tietojen perusteella.

72 Lukumaira on merkittavasti Euroopan syyttijanviraston tutkimien tapausten lukumaara
pienempi. Euroopan syyttdjanvirasto ilmoitti vuosikertomuksessaan varainhoitovuodelta
2024, etta se oli tutkinut elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanokauden
alkamisesta lahtien 307 elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvaa petostapausta,
joista 32 oli tutkintavaiheessa. Yhteensa 8080 henkil6a oli asetettu syytteeseen ja kahden
tapauksen osalta oli annettu tuomio. Eroa selittda osittain se, ettd jasenvaltiot eivat ilmoita
johdon vahvistuslausumissa kaikista EU:n taloudellisiin etuihin mahdollisesti vaikuttavista
epaillyista petostapauksista ja ettd osa jasenvaltioista ilmoittaa petostapauksista vasta,
kun syytetoimet ovat alkaneet.

73 OLAFin vuosikertomuksessa varainhoitovuodelle 2023 ei mainittu kdynnissa olevia
elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvia petostapauksia koskevia tutkimuksia.
OLAFin vuosikertomuksessa varainhoitovuodelle 2024 mainittiin 95 tutkimusta, jotka oli
aloitettu valilliseen hallinnointiin ja elpymis- ja palautumistukivdlineeseen liittyen
tekematta eroa naiden kahden valilla. OLAF ilmoitti tilintarkastustuomioistuimelle
tutkivansa 42:ta elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvaa sadantdjenvastaisuusepailya
huhtikuussa 2025, mutta yhdessakaan tutkimuksessa ei ollut I0ydoksend petosepailya.
OLAF ilmoitti tilintarkastustuomioistuimelle myds, etta se voi aloittaa tutkimuksen,
vaikka hanke ei vield kuuluisi komissiolle ldhetettyyn maksupyyntoon tai se olisi
sittemmin peruutettu.


https://www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-2024/pdfs/EPPO_Annual_Report_2024_en.pdf
https://www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-2024/pdfs/EPPO_Annual_Report_2024_en.pdf
https://ec.europa.eu/olaf-report/2023/index_en.html
https://ec.europa.eu/olaf-report/2024/index_en.html
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74 Komissio katsoo EU:n taloudellisia etuja vahingoittaviksi petostapauksiksi vain ne, jotka
liittyvat maksupyyntéon kuuluviin hankkeisiin. Siten jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta
ilmoittaa sellaisiin hankkeisiin liittyvista petosepailyista, jotka on poistettu komissiolle
lahetettavista maksupyynnoistd. Tama tulkinta poikkeaa Euroopan syyttajanviraston
tulkinnasta seka siita tulkinnasta, jota komissio soveltaa muihin EU:n rahastoihin, kuten
Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin®. Liittymista valmistelevan politiikan osalta
komissio on maaritellyt viela tiukemman toimintamallin: kaikista sdantdjenvastaisuuksista,
mukaan luettuna ne, jotka on havaittu ja korjattu ennen maksupyynnén lahettamista
komissiolle, on ilmoitettava'’.

75 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin kohteena olleiden neljan jasenvaltion
koordinointielimet vahvistivat, etta maksupyyntoon sisdltymattomiin hankkeisiin
liittyvista petostapauksista ei komission tulkinnan mukaisesti yleensa ilmoiteta.
Tilintarkastustuomioistuin pani kuitenkin merkille, etta Espanja ja Italia ilmoittivat
tallaisista tapauksista tarkastuskdynnin jalkeen komissiolle toimittamissaan johdon
vahvistuslausumissa.

76 Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ett3 jasenvaltioiden olisi iimoitettava kaikista elpymis- ja
palautumistukivalineesta rahoitettaviksi suunniteltuihin hankkeisiin vaikuttavista
petostapauksista riippumatta siitd, sisaltyiké hanke lopulta maksupyyntoon nayttona
valitavoitteiden tai tavoitteiden saavuttamisesta. Nain saataisiin kattavampi kuva petosten
yleisyydesta elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa.

16 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Statistical evaluation of irregularities reported for 2020
SWD(2021) 258, jakso 3.3.4.

17" Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Statistical evaluation of irregularities reported for 2023
SWD(2024) 193, jakso 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0258
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/f7a5fc76-d2f8-49ed-bdc4-cc1c2871b494_en?filename=pif-report-2023-stats_en.pdf
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Osa jasenvaltioista ei ilmoita petoksista johdon vahvistuslausumissa heti,
kun ne havaitaan

Vaikka elpymis- ja palautumistukivalineen oikeudellinen kehys sisaltdaa saannoksia,

jotka koskevat petostapausten ilmoittamista johdon vahvistuslausumassa, elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa, rahoitussopimuksessa tai komission
suuntaviivoissa ei madritetd, missa vaiheessa petosten havaitsemis- ja tutkintasyklia
mahdollisesta petostapauksesta olisi ilmoitettava johdon vahvistuslausumassa. Siksi ei ole
selvaa, onko petostapauksesta ilmoitettava, kun

e hallinnon/johdon tarkastuksissa paadytaan petosepailyyn

e petosepailystd on ilmoitettu tutkinta- tai syyttajaelimille

e tutkinta on alkanut

e syytetoimet on aloitettu (esimerkiksi nostettu virallinen syyte)
e tuomioistuin on antanut lainvoimaisen paatoksen.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd petosepailyksista olisi ilmoitettava heti, kun ne
havaitaan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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78 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin kohteena olleet jasenvaltiot olivat
omaksuneet erilaisia toimintamalleja petosepailyista ilmoittamisen ajankohdan
osalta — kaavio 10.

Kaavio 10 | Petosepadilyista ilmoittaminen

Varhaisin vaihe, jossa voi ilmoittaa

petoksesta johdon
Petossyklin eteneminen vahvistuslausumassa
Hallinnon tarkastus o Tanska e Espanja
Raportointi tutkinta-/ ' l .
iz e s Romania
syyttajaelimille
Syytekirjelma . l Italia

Tuomioistuimen lainvoimainen
paatos

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella.
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79 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskayntien tuloksena kaikki nelja maata paivittivat
my&hemmin petoksista ilmoittamista koskevia ohjeitaan. Petoksista kuitenkin ilmoitetaan
edelleen eri ajankohtina (laatikko 5).

Laatikko 5

Petoksista ilmoittamisessa tapahtuneet parannukset
Italia

Italian koordinointielin paivitti joulukuun 2024 jalkeen menettelynsa: syytetoimet on
aloitettava nyt heti kun asiaa kasitellaan petosepailyna ja siita on ilmoitettava johdon
vahvistuslausumassa.

Espanja

Espanjan koordinointielin virallisti heindkuussa 2025 menettelyn sen varmistamiseksi,
etta taytantoonpanoelinten ilmoittamat petosepailyt sisallytetdan johdon
vahvistuslausumaan. Tatda menettelya oli sovellettu ensimmaisen kerran komissiolle
joulukuussa 2024 lahetetyssa johdon vahvistuslausumassa.

Tanska

Toukokuussa 2025 koordinointielin tarkisti menettelyn, jossa edellytetdaan nyt, etta
taytantoonpanoelinten on ilmoitettava petosepdilyista tarkastuselimen lisdksi myos
koordinointielimelle.

Romania

Elokuussa 2025 koordinointielin paivitti menettelynsd, joka nyt velvoittaa elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvat elimet ilmoittamaan johdon vahvistuslausumassa
petostapauksista, jotka koskevat maksupyyntéon sisaltyvia tavoitteita ja valitavoitteita.
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Pakollista kanavaa petoksista komissiolle ilmoittamiseen ei ole, kun
viimeiset maksut elpymis- ja palautumistukivalineesta on suoritettu

Vaikka jasenvaltiot ovat rahoitussopimusten ehtojen mukaan edelleen vastuussa
petosepadilyjen ilmoittamisesta elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéénpanokauden
paattymisen jdlkeen, niiden paaasiallista ilmoittamismekanismia eli johdon
vahvistuslausumia ei enda vaadita joulukuun 2026 jalkeen, kun komission on suoritettava
viimeinen maksu. Muiden EU:n rahastojen osalta jasenvaltioiden on ilmoitettava
saantojenvastaisuuksista, petokset mukaan luettuna, OLAFille integroidussa
tietojarjestelmassa. Elpymis- ja palautumistukivalineesta annettu asetus ei sisalla tallaista
vaatimusta. Komissiolle ilmoittamiseen tarkoitetun jasennellyn mekanismin puuttuminen
rahoitussopimuksesta vuoden 2026 jalkeen on merkittavaa, koska suurimmat investoinnit
on ajoitettu elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdonpanokauden loppuvaiheeseen,
mika lisaa riskia siita, etta taloudellisilta vaikutuksiltaan suuria petostapauksia saattaa
ilmeta viimeisen elpymis- ja palautumistukivalineesta suoritettavan maksun jalkeen ilman,
etta siita ilmoitetaan komissiolle.

Komissiolle ilmoitettujen petostapausten maaraa ja arvoa koskevien tietojen puute
vaikuttaa komission kykyyn tehda oikaisuja ja seurata sita, ovatko jasenvaltiot perineet
varoja takaisin lopullisilta tuensaajilta riittavalla tavalla (kohta 88).
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Jasenvaltioita ei vaadita palauttamaan takaisin perittyja
summia EU:n talousarvioon, ja useimmat
takaisinperinnat suoritetaan elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantéonpanokauden jilkeen

Jasenvaltioiden on perittava vilpillisesti saadut varat lopullisilta
tuensaajilta, mutta niiden ei tarvitse palauttaa kyseisia summia EU:n
talousarvioon

Petostapaukset voivat vaikuttaa elpymis- ja palautumistukivalineesta jasenvaltiolle
myonnettavaan rahoitukseen kahdella tavalla. Ensinndkin vahvistettu petostapaus voi
johtaa vilitavoitteen tai tavoitteen kumoamiseen'®. Kaytannossa todennikoisyys tdhan
on pieni. Tama johtuu siita, ettd jos asia vahvistetaan tuomioistuimen lainvoimaisella
paatokselld, useimpien petostapausten osalta tama tapahtuu todennakoisesti vasta
elpymis- ja palautumistukivalineen tdytantoonpanokauden paattymisen jalkeen (kohta 86).
Elpymis- ja palautumistukivalineesta annetussa asetuksessa ei maariteta taloudellisia
seurauksia kumoamiselle, joka toteutetaan viimeistaan 31. joulukuuta 2026 mennessa
suoritettavan viimeisen elpymis- ja palautumistukivalineesta suoritettavan maksun
jalkeen'®. Siten komission on toteutettava mahdolliset kumoamisiin liittyvat korjaavat
toimet ennen kyseista paivamaaraa.

Toisekseen elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa edellytetdan, etta
jasenvaltiot korjaavat havaittujen yksittdisten petostapausten vaikutukset ja ryhtyvat
oikeustoimiin varojen perimiseksi takaisin?’. Siina ei kuitenkaan maaritelld, minka
tyyppisia muita korjaavia toimia jasenvaltioiden on toteutettava, lopullisille tuensaajille
suoritettavien maksujen keskeyttaminen tai hankkeen poistaminen komissiolle lahetetysta
maksupyynnosta. Tallaisia korjaavia toimia sovelletaan muiden EU:n rahastojen osalta.

18 COM(2023) 545, Elpymis- ja palautumisvilineen tdytantédnpanoa koskevan komission
kertomuksen liite.

19 Katsaus 02/2025, Tulossuuntautuneisuus, tilivelvollisuus ja avoimuus — elpymis- ja
palautumistukivélineen puutteista saadut kokemukset, kohta 56.

20 Asetus (EU) 2021/241, 22 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 22 artiklan 5 kohta.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvassa rahoitussopimuksessa tasmennetaan,
ettd jasenvaltioiden olisi perittdava varat takaisin lopullisilta tuensaajilta. Jasenvaltioiden ei
kuitenkaan tarvitse palauttaa takaisin perittyja varoja EU:n talousarvioon, ellei komissio
pida takaisinperintoja riittamattdmina?’. Tama saattaa kannustaa jasenvaltioita periméaan
varoja takaisin, mutta se on vastoin muiden EU:n rahastojen osalta sovellettavaa
toimintamallia, jossa kaikki vilpillisesti kdytetyt varat on palautettava EU:n talousarvioon
(esimerkiksi tutkimusala) tai ne on peruutettava ja korvattava sdantdjenmukaisesti
kaytetyilld varoilla (esimerkiksi koheesioala). Lisaksi julkisiin hankintoihin liittyvien petosten
osalta jasenvaltioiden olisi rahoitussopimusten mukaisesti toimitettava komissiolle
todisteet ainoastaan siitd, etta ne ovat perineet varat takaisin lopullisilta tuensaajilta eli
hankintaviranomaisilta. Tallaisia todisteita ei edellyteta esimerkiksi niiden petollisiin
menettelyihin osallistuneiden osapuolten osalta, joiden kanssa tuensaajat ovat tehneet
sopimuksia??. Tama rajoitus saattaa heikent3a takaisinperinnan maaraamisen

pelotevaikutusta.

Tassa yhteydessa tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd vaikka komissio ei sita ole
nimenomaisesti suositellut, yksi neljasta tarkastuskdynnin kohteena olleista jasenvaltioista
eli Italia soveltaa muihin EU:n rahastoihin sovellettavaa kdytantoa ja poistaa komissiolle
lahetettavasta maksupyynnosta sellaiset hankkeet, jotka ovat petostutkinnan kohteena.
Lisaksi Italiassa ja Espanjassa on sadanndksia tuensaajille suoritettavien maksujen
keskeyttamisesta, jos petosepdily havaitaan.

Suurin osa lopullisia tuensaajia koskevista takaisinperinndista suoritetaan
vuoden 2026 jilkeen

Komissio ilmoitti tilintarkastustuomioistuimelle, ettad sen on yleensa odotettava
tuomioistuimen lopullista paatosta, ennen kuin se pyytaa jasenvaltioilta nayttoa siita, ettd
petosten kohteena olevia varoja on peritty takaisin riittavasti. Syytetoimien alkamisen

ja tuomioistuimen lopullisen paatoksen valinen viive voi olla merkittava. Koska vain
harvoista elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvista petostapauksista oli annettu
tuomioistuimen paatos tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen mennessd, Euroopan
syyttdjanvirastolla ei vield ole tietoja tutkinnan kestosta syytetoimien alkamisesta
tuomioistuimen lopulliseen paatokseen. Suurin osa kyselytutkimukseen vastanneista

(71 prosenttia) kertoi, etta tutkinnan aloittamisesta tuomioistuimen lopulliseen
paatokseen kuluu 2-5 vuotta, ja 27 prosenttia ilmoitti, etta siihen kuluu yli viisi vuotta.

21 C/2024/4618, Komission tiedonanto — Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvat ohjeet,
liite IV.

22 C/2024/4618, Komission tiedonanto — Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvat ohjeet,
V jakso, s. 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/fin
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87 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskdynnin kohteena olleista jasenvaltioista Italian
viranomaiset ilmoittivat tilintarkastustuomioistuimelle, ettd vuonna 2024 kaynnistettiin
syytetoimia, jotka liittyvat vuoden 2021 maksupyynnossa ilmoitettuihin hankkeisiin.

Tama osoittaa, ettd petostapaukset vahvistetaan useissa tapauksissa tuomioistuimen
lopullisella paatokselld vasta, kun elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéénpanokausi
on paattynyt joulukuussa 2026.

88 Komissio ei enas saa johdon vahvistuslausumia 30. syyskuuta 2026 jalkeen?:.
Vahvistuslausuma on tarkein valine, jolla jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvista takaisinperinndista. Suurin osa petoksiin
liittyvista oikaisuista tehdaan kyseisen pdivamaaran jalkeen. Koska elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen takaisinperintaa varten ei ole jasenneltya
raportointimekanismia, on olemassa riski, ettei komissiolla ole valttamatta tarvittavia
tietoja tapausten seurantaa ja mahdollista takaisinperintaa varten, mikali jasenvaltiot
eivat ole toteuttaneet takaisinperintaa riittavalla tavalla (kohta 81).

Tilintarkastustuomioistuimen V jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Jan Gregorin johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa 16. joulukuuta 2025
pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Tony Murphy
presidentti

% COM(2025) 310, Komission tiedonanto Next Generation EU -vilineesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025DC0310
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Liitteet

Liite | — Tietoja tarkastuksesta

Johdanto

EU:n petoksia koskeva lainsaadanto

1) EU (komission edustamana) ja jasenvaltiot ovat yhdessa vastuussa EU:n taloudellisia
etuja vahingoittavien petosten ja muiden laittomien toimien torjumisesta®.
Tama velvoite kattaa kaikki EU:n tulo- ja meno-ohjelmat ja kaikki toimintalohkot.

2) EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavalla petoksella tarkoitetaan? mit3 tahansa
tahallista tekoa tai laiminlyontid, joka koskee

— vadrien, virheellisten tai puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen kdyttamista tai
esittamista, josta seuraa, ettd EU:n yleiseen talousarvioon tai EU:n hoidossa oleviin tai
sen puolesta hoidettuihin talousarvioihin sisaltyvia varoja nostetaan tai pidatetaan
oikeudettomasti

— erityista velvoitetta rikkoen tapahtuvaa tietojen ilmoittamatta jattamista, jolla on
sama seuraus kuin edella

— téllaisten varojen vaarinkayttoa muihin tarkoituksiin kuin ne on alun perin myénnetty.

Elpymis- ja palautumistukivédlineen hallinto- ja valvontakehys EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseksi petoksilta

3) Elpymis- ja palautumistukivaline edellyttdaa komission ja jasenvaltioiden tasolla
erityista valvontakehysta, jolla varmistetaan EU:n taloudellisten etujen suojaaminen
petoksilta (kaavio 1).

1 SEUT-sopimus, 325 artikla.

2 Direktiivi (EU) 2017/1371 unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin (PIF-direktiivi), 3 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_325/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/fin

Kaavio 1 | Komission elpymis- ja palautumistukivilineeseen soveltaman

valvontajarjestelman osatekijat

Perustamisvaihe

Kansallisten elpymis-ja
palautumissuunnitelmien
laatiminen
ja hallinto- ja
valvontajarjestelmien
suunnittelu

l

Esittaminen hyvaksyttavaksi

~

4 Kansallisten elpymis-
ja palautumissuunnitelmien
valvonta- ja
tarkastusjdrjestelman arviointi
elpymis-ja
palautumistukivalineesta
annetun asetuksen liitteessa vV
olevan arviointikriteerin 2.10

Taytantéonpanovaihe

\_ avulla )

A 4

Kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien
hyvaksyminen

Maksut jasenvaltioille

Maksupyyntd

+Tiedot ja evidenssi

+Yhteenveto jasenvaltion
tarkastuselinten suorittamista
tarkastuksista

+Johdon vahvistuslausuma

A 4

|

Vilitavoitteita ja tavoitteita
koskeva ennakkoarviointi

|

A 4

|

Talous- ja rahoituskomitean
lausunto

J

A 4

Komission hyvaksynta maksulle

Jasenvaltioiden tehtava

)
)
@

Euroopan komission tehtava
Euroopan unionin neuvoston tehtédva
Talous- ja rahoituskomitean tehtava*

EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen

EU:n taloudellisten etujen
suojaamista koskevat tarkastukset
(petokset, eturistiriidat,
korruptio ja paallekkdinen
rahoitus)

Saannénmukaisuuden
tarkastukset

Julkisia hankintoja ja valtiontukia
koskevien jasenvaltioiden
valvonta- ja tarkastusjarjestelmien
tarkastukset (vuoden 2023
puolivalista alkaen)

Tiedonhankintamatkat

Taytantoonpanoelinten menoja
koskeva hallinnon tarkastus
Jarjestelmatarkastukset ja

tarkastuselimen suorittama
aineistotarkastus

* Komitea edistaa politiikan koordinointia jasenvaltioiden valill3, ja se koostuu kansallisten hallintojen ja
keskuspankkien johtavista virkamiehista.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Komission petostentorjunnan valvontakehys

4)  Komission vastuulla on varmistaa, ettd EU:n taloudellisia etuja suojataan petoksilta.
Tahan kuuluu riittdvan varmuuden saaminen jasenvaltioilta siitd, etta niiden
jarjestelmat soveltuvat vaikuttavalla tavalla petosten, eturistiriitojen (esimerkiksi
vakavat sdantojenvastaisuudet) ja paallekkaisen rahoituksen ehkdisemiseen,
havaitsemiseen ja korjaamiseen®.

5) EU:n taloudellisten etujen suojaamista petoksilta koskeva komission valvontakehys
muodostuu seuraavista osatekijoista:

e jasenvaltioiden kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointi, johon
sisaltyy myds niiden suunnitelmissa esitettyjen petostentorjunnan
valvontajarjestelmien asianmukaisuuden tarkistaminen

e  jarjestelmatarkastukset, joissa kdydaan lapipetosten ehkaisemiseen, havaitsemiseen
ja korjaamiseen tarkoitetut jasenvaltioiden valvontajarjestelmat seka rahoitus- ja
lainasopimuksissa vahvistettujen ehtojen noudattaminen (EU:n taloudellisten etujen
suojaamista koskevat tarkastukset).

6) Komissio voi pienentda jasenvaltion elpymis- ja palautumistukivalineestd saamaa
tukea (vahentamalla sen maararahoja tai perimalla takaisin jo maksettuja varoja), jos
se havaitsee

e  EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavia vakavia sdantdjenvastaisuuksia (petokset
mukaan luettuna), joita jasenvaltio ei ole korjannut

e  vakavia loukkauksia, jotka koskevat rahoitus- tai lainasopimuksissa maarattyja
velvoitteita®, kuten velvoite toteuttaa petosten ehkidisemiseen, havaitsemiseen ja
korjaamiseen tarkoitettuja asianmukaisia toimenpiteita.

7) Komission pdajohtaja antaa vuotuisessa toimintakertomuksessa vahvistuslausuman,
joka on kahden muun varmuutta koskevan pilarin ohella tarkein valine raportoitaessa
siitd, saadaanko petostapauksissa tai elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitussopimuksen velvoitteiden vakavassa rikkomistapauksessakohtuullinen
varmuus oikeasuhteisten vahennysten soveltamisesta

3 Elpymis- ja palautumistukivalinetts koskeva asetus, johdanto-osan 54 kappale ja 22 artiklan

1 kohta.

4 Edellisess3 alaviitteessd mainittu asiakirja, 22 artiklan 5 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Komission vuoden 2023 petostentorjuntastrategiassa korostetaan komission
sitoutumista elpymis- ja palautumistukivdlineeseen liittyvien petosten jatkuvaan
ehkaisemiseen ja havaitsemiseen riskianalyysien avulla ja toteuttamalla tarkastuksia,
jotka on tarkoitettu EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen®. Komissio suosittelee
suuntaviivoissaan, etta jasenvaltioiden viranomaiset kattaisivat koko
petostentorjuntasyklin (kaavio 2), joka kattaa petosten ehkaisemisen, havaitsemisen
ja korjaamisen seka niista ilmoittamisen.

Kaavio 2 | Petostentorjuntasykli

- vastuullisille valvontaelimille,

kansallisille viranomaisille >
ja OLAFille « henkiloston koulutus

+johdon vahvistuslausumassa
ja tarkastusyhteenvedossa

« Korjaavat toimet
« petostutkinnat

Ennaltaehkaisy
- ajantasaiset
petostentorjuntapolitiikat

Raportointi

- petosriskien arviointi

Petostentorjuntasykli

Oikaisu . Havaitseminen |
- sisaiset ja ulkoiset vaarinkdytosten
ilmoituskanavat

- paikalla tehtavat tarkastukset

- riskienpisteytysvalineiden kaytto

- sopimusten tekoa ja julkisia
hankintoja koskevat tarkastukset

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission suuntaviivojen perusteella.

Jasenvaltioiden petostentorjunnan valvontakehys

9)

Jasenvaltioilla on velvollisuus kayttaa vaikuttavaa ja tehokasta sisdisen valvonnan
jarjestelmasg, toteuttaa asianmukaisia toimenpiteita petosten ehkadisemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi seka oikeustoimia vilpillisesti kdytettyjen varojen
takaisinperintda varten®. Jasenvaltiot voivat kayttda olemassa olevia kansallisia
hallinto- ja valvontajarjestelmiaan ja niihin liittyvia elimid, myos niita, joita kaytetdan
muihin EU:n rahastoihin, kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin.
Jasenvaltiot voivat kayttda myos kansallisen talousarvion hallinnointiin

osallistuvia elimia.

5

6

COM(2023) 405, Komission petostentorjuntastrategiaan liittyva
toimintasuunnitelma —vuoden 2023 tarkistus.

Elpymis- ja palautumistukivalineestd annettu asetus, 22 artiklan 1 ja 2 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52023DC0405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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10) Toimittaessaan komissiolle alustavat tai tarkistetut kansalliset elvytys- ja

kriisinratkaisusuunnitelmansa jasenvaltioiden on annettava tietoja petosten
ehkaisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen liittyvista jarjestelyistaan’.

11) Jasenvaltioiden valvonta- ja tarkastusjarjestelmien keskeiset elimet ovat seuraavat:

a) Koordinointielin elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdonpanoa varten,
jonka jasenvaltio nimeaa. Silla on kokonaisvastuu maan kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytanté6npanon seurannasta jasenvaltion puolesta,
ja se toimii komission keskitettyna yhteyspisteena.

b) Taytinté6npanoelimet (yleensd ministeri6ita tai virastoja), jotka vastaavat
yksittaisten toimenpiteiden toteuttamisesta. Naiden elinten ja delegoitujen
taytantoonpano- tai valvontaelinten ensisijaisena tehtdvana on varmistaa, etté
toimenpiteet toteutetaan. Lisaksi ne vastaavat tarkastuksista, joilla varmistetaan,
ettd vakavia sadntojenvastaisuuksia (petokset, korruptio ja eturistiriidat) ei
esiinny, jotta koordinointielin saa tarvittavan varmuuden unionin taloudellisten
etujen suojaamisesta ja johdon vahvistuslausuma voidaan allekirjoittaa.

c) Tarkastuselin tarkastaa jarjestelmia ja investointeja ja uudistuksia koskevia
yksittaisia tukitapauksia, mukaan lukien petos-, korruptio- ja eturistiriitariskien
vaikuttava torjunta. Taman elimen on oltava toiminnallisesti riippumaton
elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteiden taytantéonpanosta
jasenvaltiossa, ja silla on oltava riittavat resurssit elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevien tarkastustehtaviensa hoitamiseen.

12) Taytantoonpanovaiheen aikana jasenvaltioiden on liitettdva jokaiseen

maksupyyntéon johdon vahvistuslausuma, jossa vahvistetaan, etta niiden
valvontajarjestelmat antavat tarvittavan varmuuden siita, etta varoja on
hallinnoitu kaikkien sovellettavien saantdjen mukaisesti, erityisesti vakavien
sdantojenvastaisuuksien ja paallekkdisen rahoituksen valttamista koskevia sdantoja
noudattaen. Jasenvaltioiden on myos toimitettava yhteenveto suoritetuista
tarkastuksista, mukaan luettuna tunnistetut puutteet tai havaitut petokset seka
toteutetut korjaavat toimet.

7

Edellisessa alaviitteessa mainittu asiakirja, arviointikriteeri 2.10, 18 artiklan 4 kohdan r alakohta
ja liite V.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

13)

14)

15)

Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida komission ja jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumistukivalinetta varten luomien jarjestelmien vaikuttavuutta EU:n
taloudellisten etujen suojaamisessa petoksilta. Tilintarkastustuomioistuin arvioi,

onko komissio my6tavaikuttanut elpymis- ja palautumistukivalineen
petostentorjuntakehyksen parantamiseen asettamalla keskeisia vaatimuksia ja
suorittamalla jasenvaltioiden jarjestelmien tarkastuksia

ovatko jasenvaltiot ottaneet kdyttoon hyvia petostentorjunta- ja
havaitsemistoimenpiteita

ovatko petoksista ilmoittamista ja niiden korjaamista koskevat menettelyt riittavia
EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Jasenvaltioiden osalta tilintarkastustuomioistuin otti huomioon evidenssin
joulukuuhun 2024 asti ja komission osalta heindkuuhun 2025 asti. Koska elpymis- ja
palautumistukivdlineen saantelykehys ei sisaltanyt tarkkaan maariteltyja
petostentorjuntaa koskevia vaatimuksia, tilintarkastustuomioistuin arvioi
jasenvaltioiden petostentorjunta- ja havaitsemisjarjestelmien vaikuttavuutta
noudattaen komission ohjeita, joita tilintarkastustuomioistuin pitaa asianmukaisina
tahan tarkoitukseen?. Petosten raportoinnin ja korjaamisen osalta
tilintarkastustuomioistuin kadytti omia kriteereitaan, jotka perustuvat Euroopan
rakenne- ja investointirahastoihin sovellettaviin kdytantéihin, koska se katsoo,

ettd komission ohjeet eivat sisalla riittavia toimenpiteita EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseksi.

Tarkastus taydentaa tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomusta 07/2023
Komission valvonnan rakenne elpymis- ja palautumistukivalineessd, jossa yksiloitiin
petoksista ilmoittamiseen liittyvid kysymyksia, ja erityiskertomusta 09/2025
Jarjestelmat, joilla varmistetaan, etta elpymis- ja palautumistukivalineen menot ovat
julkisia hankintoja ja valtiontukia koskevien saantdjen mukaisia, jossa todettiin, etta
komissio ei ollut pystynyt saamaan riittdvaa varmuutta jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumistukivalineen menoja koskevien sisdisen valvonnan jarjestelmien
vaikuttavuudesta.

8

Esimerkiksi “Guidance on the assessment of the internal control systems set in place by the

Member States under the Recovery and Resilience Facility”, Euroopan komissio, 2023 ja

Petosriskinarviointi seka tehokkaat ja oikeasuhteiset petostentorjuntatoimenpiteet, Euroopan
komissio, 2014.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_FI.pdf
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16) Tassa tarkastuksessa tilintarkastustuomioistuin

17)

18)

tutki komission ja jasenvaltioiden oikeudellisessa kehyksessa maariteltyja
petostentorjuntavastuita ja -vaatimuksia

haastatteli komission edustajia ja jarjesti tapaamisia heidan kanssaan

haastatteli elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvien viranomaisten
(taytantoonpanoelimet, koordinointielimet ja tarkastuselimet) otoksen sekd muiden
elpymis- ja palautumistukivaliseen liittyvien petosten torjuntaan osallistuvien
sidosryhmien edustajia ja jarjesti tapaamisia naiden kanssa neljassa tarkastukseen
valitussa jasenvaltiossa

arvioi komission petostentorjuntakehyksen, mukaan luettuna sen tarkastusstrategia,
EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevien jarjestelmétarkastusten
taytantdonpano ja jasenvaltioille annetut ohjeet

suoritti tietojarjestelmien tarkastuksen Arachnen kaytosta petosten yhteydessa
tarkastukseen valituissa jasenvaltioissa (Arachnen vaikuttavuus ei kuulunut
tarkastuksen soveltamisalaan)

arvioi valittujen jasenvaltioiden petostentorjuntakehyksia ja tutki petostentorjunnan
toimenpiteiden taytantéonpanoa, mukaan luettuna sita koskevat tarkastukset, ettei
petoksia esiinny valituissa tavoitteissa tai valitavoitteissa

analysoi komission ja valittujen jasenvaltioiden korjaavia toimenpiteita

tutki miten tarkastukseen valitut jasenvaltiot ilmoittivat havaituista petoksista johdon
vahvistuslausumissa.

Tilintarkastustuomioistuin valitsi tarkastukseen nelja jasenvaltiota: Tanska, Italia,
Romania ja Espanja. Tilintarkastustuomioistuimen valinta perustui useisiin tekijéihin,
kuten Euroopan syyttajanviraston kasittelemien elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskevien tapausten maaradn, komission PFIU-tarkastusten kriittisiin ja erittdin
tarkeisiin havaintoihin, elpymis- ja palautumistukivalineen maéararahoihin ja
heindakuuhun 2024 mennessa suoritettujen maksujen maaraan.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi kussakin jasenvaltiossa komission aiemmin
tarkastamien ja sen perusteella riskilahtoisesti valittujen koordinointielimen,
tarkastuselimen ja kahden taytantdonpanoelimen petostentorjuntajarjestelmat.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin kuuli Euroopan syyttajanvirastoa ja OLAFia
ymmartaakseen syvemmin niiden rooleja elpymis- ja palautumistukivalineen
petostentorjuntakehyksessa.



19)

20)
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Tilintarkastustuomioistuin myos toteutti kyselytutkimuksen elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyville viranomaisille niiden toimista elpymis- ja
palautumistukivalineen suojaamiseksi petoksilta. Tilintarkastustuomioistuin sai
vastaukset 113:lta elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvalta viranomaiselta
24 jasenvaltiosta. Kysely lahetettiin sahkopostitse 19. marraskuuta 2024.

Se lahetettiin kaikille jasenvaltioiden koordinointielimille ja tarkastuselimille

sekd 107 taytantoonpanoviranomaiselle, joita komissio arvioi PFIU-tarkastuksissaan.
Vastausprosentit olivat samassa jarjestyksessa 85 prosenttia, 67 prosenttia ja

74 prosenttia.

Taman tarkastuksen tarkoitus on vahvistaa elpymis- ja palautumistukivdlineen
jarjestelmia EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi petoksilta sekd komission ettd
jasenvaltioiden tasolla. Koska suurimmat investoinnit ajoittuvat elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantdoonpanokauden loppupuolelle, petostapauksia
ilmenee todennakdisesti lahelld taytantoonpanokauden loppua tai sen loputtua.
Tilintarkastustuomioistuimen havainnoilla ja suosituksilla on merkitysta myos
tuleville valineille, joilla on samankaltaiset rahoitusmallit kuin elpymis- ja
palautumistukivalineella.
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Liite Il — Arachnen kaytto elpymis- ja
palautumistukivalineen yhteydessa

Petosriskin kasittely Arachne-jarjestelmassa

1)

2)

3)

Arachne on Euroopan komission kehittama integroitu tietotekninen valine
tiedonlouhintaan ja riskien pisteytykseen, jolla tuetaan hallintoviranomaisia niiden
hallinnollisessa valvonta- ja tarkastustyossa. Se on suunniteltu lissadmaan julkisesti
saatavilla olevia tietoja jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin, jotta voidaan eri
indikaattorijoukon perusteella tunnistaa ne hankkeet, edunsaajat, sopimukset,
toimeksisaajat ja alihankkijat, jotka ovat alttiita petosten, eturistiriitojen ja
saantojenvastaisuuksien riskeille. Sen avulla viranomaisille voidaan potentiaalisesti
antaa mahdollisia riskeja koskevia signaaleja, jotka johtavat lisatutkimuksiin.

Arachne maarittelee seitseman riskiluokkaa: hankinnat, sopimusten hallinnointi,
tukikelpoisuus, tuloksellisuus, kohtuullisuus, keskittdminen seka maine- ja
petoshalytykset. Arachne laskee riskipisteet hanke-, edunsaaja-, sopimus- ja
urakoitsijakohtaisesti, jotta suurimmat riskit voidaan tunnistaa luokittain.

Petosriski analysoidaan maine- ja petoshalytysten luokassa. Luokassa on 33
riski-indikaattoria:

taloudelliset riskit: edunsaajien, hankekumppaneiden, toimeksisaajien,
alihankkijoiden ja konsortion jasenten yleinen taloudellinen tuloksellisuus
tilinpaatostietojen perusteella

suhderiskit: edunsaajien, hankekumppaneiden, toimeksisaajien, alihankkijoiden ja
konsortion jasenten seka naiden virallisten edustajien ja heihin liittyvien henkildiden
valiset suhteet

maineriskit: osallistuminen toimintaan, joka voi aiheuttaa mainehaittaa
(kuten konkurssit)

seuraamusriskit: sellaisten edunsaajien, hankekumppaneiden, toimeksisaajien,
alihankkijoiden ja konsortion jasenten tai ndiden virallisten edustajien ja heihin
liittyvien henkildiden tunnistaminen, jotka ovat mustalla listalla tai jonkinlaisessa
seuraamusluettelossa

muutosriskit: yrityksen rakenteen, nimen, osoitteen ja johtajien muutokset.



4)
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Kullekin indikaattorille maaritetaan arvo ja painoarvo valilta 5-20. Arachne maarittaa
yleisen maine- ja petospistemaaran saatavilla olevien indikaattoreiden ja niiden
painoarvojen perusteella laskemalla yhteen saatavilla olevien indikaattoreiden
kymmenen korkeinta pistemaadraa ja jakamalla sen kymmenella painoarvoltaan
suurimman saatavilla olevan indikaattorin painoarvon summalla. Laskennan tulokset
seka kunkin indikaattorin pisteet ja kaikki merkitykselliset yksityiskohdat esitetaan
jarjestelman raportissa. Hankkeiden riskipistemaara voi olla valilla 0-50.

Arachnen kayton yleisarviointi (Tanska, Italia, Romania)

Ohjeiden saatavuus

5)

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tarkastukseen valituissa jasenvaltioissa t Italia
on kehittanyt kansalliset ohjeet, joissa kuvataan Arachnen kayttoa koskevaa
oikeudellista kehyst3, ja jokainen otokseen sisaltynyt taho on laatinut ohjeet, joissa
kuvataan tarkemmin sen kaytt6a. Myos Romaniassa taytantdonpanoelimet laativat
suuntaviivoja, kun taas Tanskassa ainoastaan tarkastuselin kayttaa Arachnea ja on
laatinut asiaa koskevat suuntaviivat.

Saanndllinen tarkastusten kaytto ja riskipisteiden seuranta

6)

7)

8)

Italiassa taytantoonpanoelimet ja tarkastuselin suorittavat Arachnen avulla
tarkastuksia petosten varalta. Taytantoonpanoelimet keskittyvat tarkastuksissaan
hankkeisiin osallistuviin edunsaajiin, ja tulokset dokumentoidaan erityisiin
tarkistuslistoihin. Tarkastuselin kdyttaa valineen raportteja riskinarviointeihin,
sdaannonmukaisuuden tarkastuksiin ja aineistotarkastuksiin.

Romaniassa koordinointielin suosittelee, etta taytantdonpanoelimet suorittavat
tarkastuksia Arachnessa vain, jos on viitteitd mahdollisesta petoksesta. Toinen
kahdesta tarkastukseen valitusta taytantodnpanoelimesta vaati heti elpymis- ja
palautumistukivalineen toimenpiteiden alusta alkaen, ettd Arachnea on kaytettava
projektin elinkaaren aikana petostarkastuksiin. Toinen taytantodnpanoelimista taas
on tehnyt ndin vasta vuoden 2025 tarkastuskdynnin jdlkeen.

Tanskassa Arachnea kayttaa yksinomaan tarkastuselin. Tarkastuselin valitsee kerran
vuodessa taytantodnpanoelinten lisatutkimuksia varten hankkeet ja edunsaajat,
joiden yleinen tai maine- ja petoshalytysten yhteinen riskipistemaara on yli 40/50.
Taytantoéonpanoelinten on kaytava lapi kunkin indikaattorin pistemaarat, arvioitava
valvontansa ja annettava tarkastuselimelle selvitys siitd, miten taytanté6npanoelimet
aikovat itse lieventaa havaittuja riskeja.



9)
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Kaikki kolme tarkastuksen kohteeksi valittua jasenvaltiota, jotka hyddyntavat
Arachnea, kdyttavat maine- ja petoshalytyksia taman riskiluokan kokonaispistemaaran
tarkastamiseen. Kaikki jasenvaltiot eivat kuitenkaan ole maaritelleet selkeasti
hankkeen elinkaaren vaihetta, jolloin sita pitaisi kayttaa. Arachne laskee
riskipistemaarat uudelleen viikoittain riskien seurantaa varten. Kun riskipistemaara
muuttuu, aiemmat arvot sdilytetddn ja naytetdan aikajanamuodossa. Valineessa on
halytystoiminto, jonka avulla kayttdjat voivat saada sahkopostiinsa ilmoituksen,

kun tietyt edellytykset tayttyvat. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta
yksikaan jasenvaltio ei kdytd tata toimintoa, koska ne joko eivat olleet tietoisia siita
(Tanska) tai koska sen hyddyllisyys on niiden mielesta rajallinen (Italia).

Henkilostolle myonnettavat kdyttooikeudet

10)

Italiassa koordinointielin myontaa kayttdoikeudet taytantdoonpanoelinten
henkilostolle, joka osallistuu petostarkastuksiin suoraan tai valillisesti. Romaniassa
koordinointielin myontaa kayttéoikeudet kunkin taytantéonpanoelimen nimeamalle
henkilostolle. Tanskassa kayttooikeudet on rajattu vain kahdelle tarkastuselimen
jasenelle, jotka vastaavat tietojen lataamisesta ja poimimisesta.

Tarkkojen ja riittavien tietojen lataaminen

11)

12)

Italiassa koordinointielin kerada tietoja johdonmukaisesti ja lataa niitd kuukausittain.
Tanskassa tarkastuselin keraa tietoja taytantéonpanoelimilta ja lataa ne vadlineeseen
kolmen kuukauden valein. Romaniassa taytantoonpanoelimet vastaavat tietojen
kerdamisesta ja lataamisesta, ja koordinointielin suosittelee lataamista kolmen
kuukauden vdlein. Se ei kuitenkaan seuraa ladattujen tietojen maaraa.

Arachneen ladattujen elpymis- ja palautumistukivalineen hankkeiden maara vaihtelee
merkittavasti. Toukokuun 2025 tilanteen mukaan Italia oli ladannut yli

275 000 hanketta, Tanska 82 000 ja Romania ldhes 8 000. Lukuun ottamatta Italiaa,
joka seuraa tiiviisti tietojen lataamista ja on ladannut 97 prosenttia toteutetuista
hankkeistaan Arachneen, jasenvaltioilla ei ole kattavaa nakemysta siitd, onko kaikki
hankkeet ladattu Arachneen.
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Lyhenne Madritelma/selitys

AFCOS Jasenvaltioiden nimedamat petostentorjunnan koordinointivirastot

EPPO Euroopan syyttdjanvirasto

IGAE Espanjan valtion julkisen sektorin sisdinen valvontaelin (Intervencion
General de la Administracion del Estadon)

NRRP Kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma

OLAF Euroopan petostentorjuntavirasto

PFIU Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen (Protection of
the European Union’s financial interests)

PO ECFIN Talouden ja rahoituksen padosasto



Sanasto

Termi
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Madritelma/selitys

Elpymis- ja palautumistukivéline

Hallinnon tarkastus

Johdon vahvistuslausuma

Lopullinen tuensaaja

(Kansallinen) elpymis- ja
palautumissuunnitelma

Neuvoston
taytantoonpanopaatos

Suora hallinnointi

Saantojenvastaisuuksien
hallinnointijarjestelma

Tavoitearvo/tavoite

Tiedonlouhinta

Valvonnan vilitavoite

Vilitavoite

EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetaan covid-19-pandemian
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tehostetaan elpymista seka
vastataan haasteisiin, joita siirtyminen vihredan ja digitaaliseen
tulevaisuuteen tuo mukanaan.

Menettely, jossa yhdistetdan hallinnollisia ja paikan paalla
suoritettavia tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd EU:n rahoittamat
tavarat, palvelut ja teokset on toimitettu, ettd ilmoitetut menot ovat
tukikelpoisia ja ettd ne ovat kaikkien sovellettavien lakien ja sdantojen
mukaisia.

Jasenvaltion maksupyyntoon liitettdva lausuma, jossa vahvistetaan,
etta rahoituksen saamisen edellytykset tayttyvat, kaikki sitd tukevat
tiedot ovat kattavat ja paikkansapitavét ja etta jasenvaltio on saanut
varmuuden siitd, etta kaikkia sovellettavia saantoja on noudatettu.

Luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka saa elpymis- ja
palautumistukivalineen varoja jasenvaltion elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyvan toimenpiteen toteuttamiseksi.

Asiakirja, jossa madritetdan elpymis- ja palautumistukivalineen
puitteissa toteutettavat jasenvaltioiden suunnitellut uudistukset ja
investoinnit.

Asiakirja, jolla neuvosto hyvaksyy jasenvaltion elpymis- ja
palautussuunnitelman komission arvioinnin perusteella.

Menetelm3, jossa komissio hallinnoi EU:n rahastoa tai ohjelmaa yksin,
toisin kuin yhteistydhon perustuvassa ja valillisessa hallinnoinnissa.

Sovellus, jota jasenvaltiot kayttavat ilmoittaakseen OLAFille
saantojenvastaisuuksista sekd petosepadilyista.

Maarallinen mittari, jonka avulla selvitetdan, kuinka jasenvaltio on
edistynyt uudistuksen saavuttamisessa tai investoinnin
toteuttamisessa.

Suurten tietoaineistojen analysoimisprosessi, jonka avulla saadaan
tietoa malleina ja suuntauksina.

Jasenvaltion tarkastus- ja valvontajarjestelmiin liittyva erityisvaatimus,
joka on taytettava ennen kuin maa voi saada elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta.

Maarallinen mitta jasenvaltion edistymiselle elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa sisaltyvan tietyn uudistuksen tai
investoinnin toteuttamisessa.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-06

Aikataulu

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-06

70


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-06
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-06

71

Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista,
joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan mahdollisimman suuri vaikutus.
Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon tuloksellisuuteen tai
saannonmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai menojen maarén,
tulevat kehityssuunnat seka poliittiset nakdkohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi V tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
unionin rahoitus ja hallinto. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Jan Gregor. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Katarina Kaszasovan johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikko James Verity ja kabinettiavustaja lveta Tur¢anova, toimialapaallikko
Judit Oroszki, tehtavavastaava Tiberiu Popa seka tarkastajat Adrian Rosca,

Aleksejs Cekalovs, Paolo Murgia ja Gabriela Barbieri. Tietoteknista tukea antoivat
Christos Aspris ja Mattia Belli. Graafista tukea antoivat Jesus Nieto Mufios ja

Cynthia Matala-Tala. Sihteerina toimi Valérie Tempez.

Vasemmalta oikealle: Jesus Nieto Munoz, Cynthia Matala-Tala, Christos Aspris,

Gabriela Barbieri, Aleksejs Cekalovs, Katarina Kaszasova, James Verity, Tiberiu Popa,
Adrian Rosca, Judit Oroszki, Paolo Murgia, Iveta Tur¢anova, Mattia Belli.
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Elpymis- ja palautumistukivalineen koon ja
taytantoonpanomallin vuoksi on tarkeaa, etta petoksiin
liittyvia riskeja hallitaan hyvin. Tasta syysta
tilintarkastustuomioistuin on arvioinut elpymis- ja
palautumistukivalineen petostentorjuntajarjestelmia seka
komission etta jasenvaltioiden tasolla. Tarkastajat
havaitsivat, etta komissio on toteuttanut toimia elpymis- ja
palautumistukivalineen petostentorjuntakehyksen
parantamiseksi, mutta puutteita on edelleen. Néita ovat
muun muassa tarkkaan maariteltyjen petostentorjuntaa
koskevien vaatimusten puuttuminen, riittamattomat
petostentorjuntatoimenpiteet joissakin jasenvaltioissa ja
epataydelliset tiedot epaillyista petostapauksista. Puutteet
lisaavat riskia siita, etta EU:n varoja menetetaan petosten
vuoksi. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio
antaa yksityiskohtaisempia petostentorjuntaa koskevia
ohjeita elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa ja
vahvistaa omia tarkastus- ja todentamisprosessejaan.
Lisaksi tarkastajat suosittelevat, etta tulevissa
samankaltaisissa valineissa tarkkaan maaritellyt
vaatimukset sisdllytetaan asetuksiin alusta alkaen.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan
4 kohdan toisen alakohdan nojalla.
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