KULONJELENTES 06/2026 HU

A csalas elleni kiizdelem és az RRF
Folyamatos az el6rehaladas
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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

/////

[étre 650 millidrd eurd dsszeggel egyszeri ideiglenes eszkdzként. Célja, hogy segitse az
unids orszadgokat a Covid19-vilagjarvanybdl valo kildbalasban és gazdasaguk reziliensebbé
tételében. Az eszkoz koltségfliggetlen finanszirozason alapuld reformokat és beruhazasokat
finansziroz, mas széval a kifizetések a relevans mérfoldkovek és célértékek tagallamok altali
teljesitésétdl fliggnek. A Bizottsag az RRF-et kdzvetlen iranyitas keretében hajtja végre,

az alapok kedvezményezettjei (vissza nem téritend6 tamogatasok esetében) és
hitelfelvevdi (hitelek esetében) pedig a tagallamok.

A csalas olyan szandékos cselekvés vagy mulasztas, amelynek célja masok megtévesztése,
és amelynek eredményeként a sértett kart szenved, az elkdvet6 pedig haszonhoz jut.

A csalds sérti az Unio pénzligyi érdekeit, és akadalyozza az Unidt abban, hogy elérje
szakpolitikai célkitlizéseit. Ebben a jelentésben a csalds fogalmat annak mind

a feltételezett, mind a bebizonyosodott eseteire alkalmazzuk. Mind a Bizottsagnak, mind
a tagallamoknak gondoskodniuk kell az Unid pénziigyi érdekeinek csaldssal szembeni
védelmérdl, amiért végsd soron a Bizottsag viseli a felelsséget. A Bizottsagnak ezért
megfelel6 bizonyossagot kell kapnia a tagallamoktdl arra vonatkozéan, hogy
kontrollrendszereik eredményesen el6ézik meg, deritik fel és korrigaljak a csaldsokat.
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Ellen6rzéslink a Bizottsag altal az Unid pénzligyi érdekeinek csaldssal szembeni védelmére
létrehozott rendszerek eredményességét értékelte négy tagallamban (Dénia,
Spanyolorszag, Olaszorszag és Romania). Vizsgalatunk a kovetkez6kre iranyult:

®  aBizottsag a f6 kovetelmények meghatarozdsa és a tagallami rendszerek ellenérzése
révén elGsegitette-e az RRF csalas elleni keretének javitasat;

e atagdllamok megfelel6 csalasmegel&zési és -felderitési intézkedéseket hoztak-e;

® acsalas bejelentésére és korrekcidjara szolgalo eljarasok elegendbek-e az Unid
pénzigyi érdekeinek védelméhez.

Ellendrzési munkank részeként interjukat készitettiink, dokumentumalapu attekintéseket,
helyszini ellen6rzéseket és felmérést végeztiink az RRF-hatdsagok kérében az RRF csalassal
szembeni védelmét célzo intézkedéseikrdl. Az ellen6rzés hatokorére és mddszerére
vonatkozé tovabbi hattér-informacidkat és részleteket az I. melléklet tartalmazza.

Jelentésiink révén igyeksziink mind a Bizottsag, mind a tagallamok szintjén elGsegiteni

az RRF rendszereinek megerd@sitését, hogy az Unid pénziigyi érdekei védve legyenek

a csaldssal szemben. Mivel a legnagyobb beruhazasok az RRF id&szakanak végs6
id6szakara vannak idGzitve, a csalasi ligyek valdszin(leg azt kovet6en meriilnek majd fel.
Megallapitasaink és ajanlasaink nemcsak az RRF-hez hasonlé finanszirozdsi modell szerint
mUikodé jovbbeli eszk6zok szempontjabdl relevansak, hanem még a jelenlegi RRF-re nézve,
annak 2026 végi hivatalos lezarasat kdvetSen is. Bar ajanlasaink cimzettje a Bizottsag, azok

kozvetett mddon a tagallamokra is vonatkozhatnak.



Megallapitasaink és ajanlasaink

06 Osszességében arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsag és a tagallamok &ltal az
RRF keretében az Unio érdekeinek csaldssal szembeni védelmére Iétrehozott rendszerek
nem teljes mértékben eredményesek. Habar a Bizottsag tett Iépéseket az RRF csalds
elleni keretének javitdsa érdekében, azt hidnyossagok jellemzik a csaldsok felderitése,
bejelentése és korrekcidja terén. Bar az RRF-et végrehajto tagallami szervek tettek
csalasellenes intézkedéseket, de ez gyakran késedelmesen tortént, és a felderitést nem
mindig segiti adatelemzés és a visszaélések bejelentése. Az, hogy az RRF-vonatkozasu
csalasokra nézve vagy hidanyoznak, vagy nem egységesek az adatok, hogy nincsenek
szabvanyositott kritériumok a csalasi esetek bejelentésére, és hogy problémasak
a visszafizettetési szabalyok, hatraltathatja a Bizottsagot abban, hogy idGben és
eredményesen alkalmazzon korrekcids intézkedéseket. El6fordulhat, hogy a csalasi
eseteket csak az RRF lejarta utan er6siti meg birdsagi hatarozat: a tagallamok ekkor mar
nem fogjak bejelenteni a csalasi eseteket, illetve nem nyujtanak tajékoztatast vezetdi
nyilatkozatok utjan a visszafizettetésekrdl, az intézkedések visszavonasa esetén
alkalmazando korrekcidra pedig mar nem lesz lehetdség. Ezért fennall annak a kockazata,
hogy a Bizottsag nem rendelkezik az tigyek nyomon kovetéséhez és kovetkezésképpen
a visszafizettetéshez sziikséges informaciokkal, ha a tagallamok nem jartak el megfelelGen.

A Bizottsag tett Iépéseket az RRF csalas elleni keretének
javitasa érdekében, ellendrzési munkajanak azonban
vannak korlatai

07 A csalas elleni keret, amint azt az RRF-rendelet meghatarozza, magas szint(i
kovetelményeket allit a tagallamok csalds elleni rendszerei elé, de nem részletezi azokat
kell6en. Ez befolyasolta a tagallami rendszerek kialakitasanak kezdeti bizottsagi értékelését:
a Bizottsag egyes esetekben nem rendelkezett teljes korl informacidkkal a kovetkeztetések
levonasahoz. Az RRF-rendelet kbvetelményeinél konkrétabbak a Bizottsag és a tagallamok
kozotti RRF finanszirozasi megallapodasokban foglalt kdvetelmények, de még ezek
sem irjak el6 eléggé konkrétan, hogy az RRF-et végrehajto szervek milyen hatdkorrel,
mire kiterjed6en és milyen (itemezéssel végezzenek csalas elleni ellenérzéseket
(17-21. bekezdés).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301

08 A csals elleni tagallami rendszerek Bizottsag altali ellendrzései elGsegithetik e rendszerek

09

tokéletesitését. Ellenbrzésiink soran hianyossagokat allapitottunk meg, példaul annak
kapcsan, hogy elégtelen az ellen6rz6 szerv munkajanak hatokore, illetve hogy milyen csalas
elleni felelésségi korrel miikodik a koordindld szerv. Ezzel szemben a végrehajto szerveknél
végzett ellenGrzések atfogdak voltak, és csak egyes elemei tekintetében nem teljes kordek.
Egyes tagallamokban a Bizottsag ellenérzései csak az elsé kifizetési kérelem utan zarultak
le, és ezért a kifizetésekre anélkil kerilt sor, hogy elegendd bizonyiték allt volna
rendelkezésre a tagallam csalas elleni kontrollrendszerének eredményességérdl.

A Bizottsag ellendrzései ugyanakkor javulast eredményeztek mind a négy felkeresett
tagdllam csalas elleni rendszerében: Olaszorszag csalaskockazat-értékel6 eszkozt fejlesztett
ki, Spanyolorszag finomitotta csalaskockazat-értékelését és a visszaélések bejelentésére
vonatkozé eljarasait, Romania aktualizdlta a csalas elleni kiilénb6z6 intézkedéseit, Dania
pedig Uj iranymutatast vezetett be. Danidban azonban a Bizottsag altal bevezetett
kontrollmérféldkdvet rosszul alakitottak ki, mivel az nem fedett le minden bizottsagi
ellendrzési megallapitast annak kapcsan, hogy fennallt-e az unids pénzigyi érdekek
RRF-rendeletben meghatarozott védelmének valé megfelelés (22—35. bekezdés).

2025 juliusaban a Bizottsag kdzzétette a 2028-2034-es id6szakra vonatkozo Eurdpai Alaprol
sz6l6 rendeletre irdnyulé javaslatat', amelyben emlitést nyertek egyes altalunk is
azonositott problémak. Errél a bizottsagi javaslatrdl, amelynek értékelése e jelentésilink
hatalyan kivil esik, véleményt fogunk kiadni.

1 COM/2025/565, Javaslat az Eurdpai Gazdasdgi, Tarsadalmi és Teriileti Kohéziés, Mez&gazdasagi

és Vidékfejlesztési, Halaszati és Tengeri, JOléti és Biztonsagi Alap 2028-2034 kozotti idészakra
torténd létrehozasardl szolé rendeletre.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960

>> 1. ajanlas

A csalas elleni tagallami szint{i minimumkovetelmények
meghatarozasa és ellen6rzése az RRF-hez hasonld jovibeli
programokban

A koltségfliggetlen finanszirozason alapuld eszkozok kialakitasakor a Bizottsag
a jogalkotasi javaslatban hatarozzon meg egységes minimumkovetelményeket
a tagallamok szamara a csaldsok megelGzése, felderitése, bejelentése és korrekcidja
tekintetében, és a kifizetések teljesitése el6tt ellenGrizze, hogy ezeket alkalmazzak-e.

A minimumkdvetelmények kozott szerepeljen:

a) Az adminisztrativ és a helyszini ellen6rzések minimalis szintje, valamint
a csalaskockazat-értékelésbe beépitendé elemek;

b) Javaslat arra, hogy e minimumkovetelmények teljesitése érdekében
a jogszabalyokba foglaljanak bele konkrét megel6zési és felderitési
intézkedéseket;

c) Azakovetelmény, hogy a csalds altal érintett tevékenységekhez/projektekhez
kapcsolddo unids forrasokat fizessék vissza az unids koltségvetésbe.

Megvalodsitas céldatuma: A koltségfiiggetlen finanszirozason alapulé eszk6zok
megtervezésekor




>

2. ajanlas

A csalas elleni tagallami rendszerek RRF-vonatkozasu bizottsagi
ellendrzésének tovabbi erdsitése

A Bizottsag:
a) ErGsitse tovabb az Unid pénzigyi érdekeinek védelmére iranyuld ellenérzéseit az

b)

aldbbiak révén:

annak értékelése kozos kritériumok alapjan, hogy a koordinald szervek teljesitik-e
a koordinacidéval és nyomon kovetéssel kapcsolatos alapvet6 feladataikat;

annak értékelése, milyen mértékben vizsgaljak az ellen6rz6 szervek a koordinald
szervek szerepét, valamint azt, hogy a végrehajtd szervek hogyan alkalmaznak
csalaskockdazat-értékeléseket és csalaskockazati mutatokat.

Biztositsa, hogy az ilyen ellen6rzések eredményeként bevezetett
kontrollmérfoldkovek kialakitdsanak koszonhet6éen a tagallami kontrollrendszerek
megfeleljenek az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére vonatkozdan az
RRF-rendeletben meghatdarozott kdvetelményeknek.

Megvalodsitas céldatuma: Az Unio pénziigyi érdekeinek védelmét célzo kovetkezd
ellenérzések tervezésekor

A tagallamok hoztak csalasmegel6zési intézkedéseket,
de a csaldsok felderitése terén tovabbra is hianyossagok
tapasztalhatok

10 A koordinald szervek jatsszanak kulcsszerepet a csalas elleni eredményes keretek

|étrehozasaban és azok végrehajtasanak nyomon kovetésében. Megallapitottuk,
hogy a kivalasztott tagallamokban a koordinald szervek eltérd szerepet toltenek be:

Olaszorszagban és Romanidban aktivan részt vesznek e keretek kialakitasaban,

mig Spanyolorszag koordindld szerve nem kdveti nyomon a végrehajtod szervek csalas

elleni intézkedéseit, Daniaban pedig nem hataroz meg jogilag kotelez6 érvény
kovetelményeket (37-44. bekezdés)
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11 Az RRF végrehajtd szervei alkalmazzanak naprakész csalas elleni politikat, és az RRF
intézkedéseinek végrehajtasa soran végezzenek csalaskockazat-értékeléseket.
Megallapitottuk, hogy mind a nyolc kivalasztott végrehajtd szerv kialakitott az RRF-fel
kapcsolatos csalas elleni politikakat, bar Daniaban csak részlegesen. Az esetek felében
azonban ez csak késedelmesen tortént meg. A tagallamok végrehajtd szerveinek nagy
tobbsége végez csalaskockazat-értékelést, és Dania kivételével valamennyi kivalasztott
végrehajtd szerv alapos, a bizottsagi iranymutatassal 6sszhangban allo értékelést végzett
(45—49. bekezdés).

12 A csaldsfelderités f6 modszerei tobbek kozott: a dokumentumalapti és a helyszini
ellen6rzések, a visszaélések bejelentésére szolgald csatorndk, valamint a figyelmeztetd
jelzésekhez vezet6 adatelemzési/adatbanyaszati technikak. A kovetkezdket allapitottuk
meg:

e  Avégrehajto szervek csaldsokkal kapcsolatos ellenérzései csak Olaszorszagban
és Romaniaban fedik le az 0sszes kockazati teriletet, és csak itt épitenek be
a kézbeszerzési ellenbrzésekbe csaldasmutatdkat. Spanyolorszagban a végrehajté
szervek f6ként a kozponti kormanyzat altalanos ellendre (IGAE) altal végzett
ellen6rzésekre tamaszkodnak. Ez az intézmény azonban nem vizsgdlja az 6sszes
RRF-kozbeszerzést; ezt részben ellensulyoztak a végrehajtd szerveknél végzett
kiegészit6 ellen6rzések. Dania nem alkalmaz csalasmutatokat az ellenérzései soran
(50-54. bekezdés).

® Az RRF-et végrehajtd szervek egyértelm( visszaélés-bejelentési csatornakat hoztak
létre, amelyek lehet6vé teszik az anonim bejelentést. A kivalasztott végrehajtd
szervek azonban mindmaig, amikor az RRF végrehajtasi idszakabdl mar csak
egy év van hatra, nem kaptak ezeken a csatorndkon keresztil bejelentéseket
RRF-vonatkozasu csalasokrél. Nem talaltunk bizonyitékot arra, hogy a hatdsagok
megvizsgaltak volna ennek lehetséges okait (58—60. bekezdés).

e  Szamos tagdllam nem hasznalja ki teljes mértékben az adatbanyaszati eszkozoket
a csalasok felderitésére. A felmérésiinkre valaszolo szerveknek csupan 65%-a szamolt
be arrdl, hogy hasznalta az Arachnét, a tagallamok rendelkezésére allé unids szintd
adatbdnyaszati eszkozt, mig a valaszaddk 16%-a mas nemzeti eszkdzdket hasznal,
a fennmaradd 19% pedig egyaltalan nem hasznal adatbanyaszati eszkézoket
csalasfelderitésre. A felkeresett tagallamok kéziil Dania, Olaszorszag és Romania
els6dlegesen az Arachnét alkalmazza, de csak Olaszorszag hasznalja ki teljes
mértékben az eszkodz lehetbségeit. Spanyolorszagban az RRF-et végrehajtd szervek
nemzeti eszkdzt hasznalnak, amely azonban elsGdlegesen nem a csalas kockazataval
foglalkozik, hanem az 0sszeférhetetlenséget elemzi (61—-64. bekezdés).



13

14

11

Az ellen6rz6 szervek a csalas elleni nemzeti rendszerek értékelésével, valamint

a beruhdzasokhoz és reformokhoz kapcsolddod konkrét projektek ellenGrzésével segitik el
a csalas kockazatanak csokkentését. Az ellen6rzd szervek rendszerellenGrzései a négy
kivalasztott tagallam kozil haromban (Olaszorszag, Romania és Spanyolorszag) terjednek
ki megfelel6en a csalas elleni rendszerek f6 elemeire. Danidban viszont az ellen6rzé szerv
nem tesztelte kell§ szigorral a végrehajté szervek figyelmeztetd jelzéseit és az altaluk
alkalmazott korrekcids intézkedéseket (55—-57. bekezdés).

Az, hogy az RRF-vonatkozasu csalasokrdl hianyosak az adatok,
illetve a visszafizettetési szabalyok hianyossagai gyengithetik
az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét

Ha a Bizottsag teljes kor(i adatokkal rendelkezne az RRF-fel kapcsolatos csaldsokra nézve,
akkor megfelel6en célzotta tehetné sajat csalas elleni intézkedéseit és jobban nyomon
tudna kovetni a tagallamok intézkedéseit. A tagallami hatdsagok és az unids polgarok
szamos maddon bejelenthetik az RRF-fel kapcsolatos csalasokat, példaul maganal

a Bizottsagnal, vagy az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurépai Ugyészség (EPPO)
utjan. Megdllapitasunk szerint ugyanakkor eltéré kritériumok voltak hasznalatban

annak meghatdrozasahoz, hogy egy eset az Unié pénziigyi érdekeit sértd csaldsnak
minGsitendb-e, és ennek kovetkeztében az is eltért, hogy mely eseteket és mikor itéltek
bejelentendének. Ebbél addddan eltérések lehetnek az RRF-vonatkozasu csalasokrél az
ezen csatornakon keresztiil beérkez6 informacidkban, illetve egyazon csatornan is
tagdllamonként eltér6 informacidk érkezhetnek. Mindeme hidnyossagok miatt a Bizottsag
kevésbé tudja felhasznalni ezeket az adatokat arra, hogy a csalas elleni intézkedéseit
megfelelGen célzottd tegye és korrekcids intézkedéseket alkalmazzon (68-81. bekezdés).
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15 Acsalés elleni eredményes keret kulcsfontossagl eleme a csalds hatasanak korrekcidja.
Megallapitottuk, hogy az RRF esetében a tagallamoknak jogi Iépéseket kell tennitk
a forrasok visszafizettetése érdekében, mig mas unids alapok a korrekcids intézkedések
szélesebb korét alkalmazzak, példaul a projektek visszavonasat vagy a kifizetések
felfliggesztését. A tagallamok csak akkor kotelesek a visszafizettetett pénzosszegeket
visszatériteni az unids koltségvetésbe, ha a Bizottsag ezeket a visszafizetéseket
elégtelennek tartja; ez is ellentétes a mas unids alapok esetében alkalmazott
megkozelitéssel. Emellett a kdzbeszerzés soran elkdvetett csalds esetében a tagallamoknak
bizonyitaniuk kell a Bizottsag felé, hogy csak a végs6 kedvezményezettel, azaz az
ajanlatkérd szervvel fizettették vissza az érintett 6sszegeket, mas felekkel, példaul
a csalasban esetleg alaposan érintett vallalkozokkal azonban nem, ami gyengitheti az
intézkedés visszatartd erejét. A csalasgyanus esetek zéménél csak az RRF lejarta utan kerdil
sor a birdsagi hatarozattal tortén6é megerGsitésre, ezt kovetben pedig a Bizottsag mar nem
fog rendszeres tajékoztatast kapni a tagallamoktdl arrdl, hogy alkalmaznak-e megfeleld
visszafizettetéseket. Ezért el6fordulhat, hogy a Bizottsag nem tudja nyomon kévetni, hogy
a tagallamok megfelelGen visszafizettetik-e az 6sszegeket. Emiatt és a csalasgyanus esetek
eltéré modszertanok szerinti bejelentése miatt fennall annak a kockazata, hogy a Bizottsag
nem fogja visszaszerezni az érintett forrasokat azokban az esetekben, amikor a tagallami
visszatérittetés nem volt kell6 mérték(i (82—88. bekezdés).



>> 3. ajanlas

Az RRF-vonatkozasu csalasgyanus esetek tagallami bejelentésének
javitasa

13

1) ABizottsag adjon iranymutatast, hogy a tagallamok hogyan jelentsék be
a csalasgyanus eseteket a 2026 végéig benyujtandd vezetdi nyilatkozatokban
és ellendrzési 6sszefoglaldkban:

a) 0OsztonoOzve arra, hogy a tagallamok jelentsenek be az RRF-fel kapcsolatos
minden olyan csalasgyanus esetet, amely sértheti az Unié pénzligyi
érdekeit, beleértve azokat is, amelyek az RRF forrasai keretében tervezett
vagy végrehajtott, de a Bizottsagnak benyuijtott kifizetési kérelemben nem
szerepl6 intézkedésekhez kapcsolddnak;

b) ramutatva, hogy a csalasfelderitési ciklus mely legkorabbi szakaszaban kell
a tagallamoknak bejelenteniiik a csalasgyanus eseteket, és milyen
informaciokat kell ekkor megadniuk.

2) Hatarozza meg a Bizottsag, hogy a tagallamok az RRF végrehajtasi id6szakanak
2026 decemberi lejartat kovetéen hogyan jelentsék be a csalasgyanus eseteket.

Megvalositas céldatuma: (1) 2026. marcius 31., (2) 2026. augusztus 31.

>> 4. ajanlas

Az RRF-re vonatkozo korrekcios intézkedések hatasanak novelése

A Bizottsag adjon iranymutatast a tagallami visszafizettetésekrdl. Ez az iranymutatas
mozditsa el6 a kdvetkez6ket:

a) Atagallamok ne csak az RRF végsé kedvezményezetteivel, hanem a csalard
cselekményekben részt vevd vallalkozokkal/alvallalkozdkkal is fizettessék
vissza a csalas altal érintett 0sszegeket;

b) Atagallamok kdvessenek harmonizalt megkozelitést arra nézve, hogy
a csalasfelderitési ciklus mely szakaszaban kezdeményezik a visszafizettetési
folyamatot;

c) Alkalmazzanak olyan alternativ korrekcids intézkedéseket, mint a végsé
kedvezményezettek részére torténd kifizetések felfliggesztése.

Megvalositas céldatuma: 2026. marcius 31.
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Eszrevételeinkrél
részletesebben

A Bizottsag tett |épéseket az RRF csalas elleni
keretének javitasa érdekében, ellenorzési
munkajanak azonban vannak korlatai

Végsb soron a Bizottsag felel az altala kozvetlendl iranyitott RRF végrehajtasaért.

Az RRF-rendelet értelmében azonban a tagallamoknak megfelel6 intézkedéseket kell
hozniuk az Unio pénzlgyi érdekeinek védelme, valamint a csalas megel6zése, felderitése és
korrekciodja érdekében?. Az RRF-rendelet nem hatadrozta meg részletesen ennek médjat, és
a tagdllamok szamara nyitva allé egyik lehet8ség a sajat nemzeti rendszereik alkalmazasa,
beleértve azokat is, amelyeket mas unids alapok kezelésére hasznalnak. Ekkor azonban
irniuk, hogyan fogjak ezeket alkalmazni kifejezetten az RRF-re nézve?. Ertékeltiik, hogy

a Bizottsdag biztositja-e az alabbiak révén, hogy a tagallamok eredményesen alakitsak ki és
hajtsak végre csalas elleni kontroll- és ellen6rzési rendszereiket:

— acsalds elleni tagallami rendszerek kialakitasanak megfelel értékelése;
— részletes rendelkezések bevezetése az RRF finanszirozasi megallapodasaba;

— arendszerek eredményességének kell6 id6ben torténd ellenérzése.

2 Az RRF-rendelet 22. cikke.

/////

3 SWD(2021)12, A Bizottsag iranymutatdsa a tagallamoknak — helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Az RRF csalas elleni kovetelményeinek nem kello
részletessége korlatozta a tagallami csalas elleni rendszerek
kialakitasarol szolo kezdeti bizottsagi értékelés érvényét

A Bizottsag 2021-ben az RRF-rendeletben meghatarozott értékelési kritériumok alapjan
belsé iranymutatast, tobbek kozott ellenbrzélistat dolgozott ki annak érdekében, hogy
egységes szempontok szerint lehessen értékelni. Az értékelés eredménye vagy , A"
mindsités lett a megfeleld, vagy ,,C” mindsités a nem megfeleld intézkedések esetében.

A Bizottsag valamennyi nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terv belsé

tervek bizottsagi értékelésérdl szol6 kilonjelentésiinkben® arra a kévetkeztetésre
jutottunk, hogy a Bizottsag értékelése megfelels volt, de egyes esetekben csak akkor,

ha bizonyos kdvetelmények — kontrollmérfoldkovek — el6bb még teljesiilnek. Ez arra utal,
hogy mind a Bizottsag, mind a tagallamok elismerték: az értékelés id6pontjaban

a kontrollrendszerek még nem voltak teljes mértékben m(ikodSképesek.

Az RRF-rendeletben meghatarozott csalas elleni RRF-keret magas szintl kovetelményeket
hatdroz meg a tagallamok csalas elleni rendszereire vonatkozdan, tobbek kdz6tt hogy
megfelel§ intézkedéseket kell hozniuk a csalasok megel6zése, felderitése és korrekcidja
érdekében, de a keret az intézkedéseket nem részletezi eléggé. Megallapitasunk szerint ez
korlatozta a csalas elleni tagallami rendszerek kialakitasa kezdeti bizottsagi értékelésének
érvényét is. Egyes esetekben nem voltak kell6en konkrétak a Bizottsagnak a jogi keretbdl
levezetett, arra vonatkozo kritériumai, hogy miként kell a rendszer kialakitasat tesztelni
tisztaztak a végrehajtd szervek altal a sulyos szabalytalansagok feltarasa érdekében
elvégzendd ellendrzések hatokorét, kiterjedését és (itemezését. Olaszorszag, Romania és
Spanyolorszag esetében a Bizottsag észrevételezte, hogy kdvetkeztetések levonasahoz az
informacidk vagy hianyoztak, vagy nem voltak kell6en részletesek. Dania esetében az
értékelés emlitette a kettds finanszirozas tervezett ellenérzését és az 6nbevallasok alapul
vételét, de nem hatarozta meg, hogy mely szerv végezzen ellen6rzéseket olyan
terileteken, mint a kdzbeszerzés, a szerz6dések odaitélése és az outputok fizikai megléte.

4 09/2025. sz. killonjelentés: , Az RRF-kiadasok kdzbeszerzési és dllami tdmogatasi szabdlyoknak

valo megfelelGségét biztositd rendszerek”, 27. bekezdés.

> A21/2022. sz. killonjelentés 106-111. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
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A finanszirozasi megallapodasokkal részben sikeriilt
kompenzalni, hogy az RRF-rendelet nem szabott meg
minimumkovetelményeket, de az egyes szervek szerepét
és felelGsségi korét nem hataroztdk meg hianytalanul

/////

a Bizottsag minden tagallammal aldirta az RRF finanszirozasi megallapodasait.

A finanszirozasi megallapodasban kiilon cikk szol az Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl
és a kontrollrendszerre vonatkozé f6 kovetelményekrél (1. dbra). Bar ezek a f6
kovetelmények szigorubbak a rendeletben meghatarozott kovetelményeknél, még mindig
nem irjak el kell pontossaggal, hogy a tagallamok milyen fajtaju, hatokord és Gtemezés,
csalas elleni megel6z6 és felderits ellendrzéseket végezzenek, valamint a csalasgyanus
esetek bejelentését és korrekciojat illetéen sem bocsatkoznak részletekbe.

A finanszirozasi megallapodas ugyan meghatarozta az RRF végrehajtasaért felelGs szervek
tipusait, am a csalas elleni intézkedésekkel kapcsolatos szerepliket és felelGsségi koriket
nem irta le részletesen. Emiatt a finanszirozasi megallapodasban meghatdrozott, csalds
elleni feladatok egy részét nem rendelték egyetlen konkrét szervhez sem, vagyis

a hozzarendelést a tagallam mérlegelésére biztdk (1. dbra). Ez ndvelte annak kockazatat,
hogy a tagallamok nem egységesen alkalmazzak a csalas elleni intézkedéseket. Talaltunk
példakat arra, hogy a koordinalé szervek nem gyakoroltak megfelel6 felligyeletet

(37-41. bekezdés), vagy hogy a végrehajtod szervek altal végzett ellenérzések nem

voltak kielégit6ek (53-54, 63—64. bekezdés és II. melléklet).
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1. abra | A tagallamok csalas elleni felel6sségi korei az RRF finanszirozasi
megallapodasanak meghatarozasa szerint

Kijelolt felel6sségi korok
(FK - Fo6 kovetelmények))

egy hatdsag ,koordinatorként” torténd kijelolése, amely altaldnos

FK1.1. végrehajtasanak a tagéllam nevében torténd nyomon koévetéséért,

és amely a Bizottsdg egyeduli kapcsolattarté pontja.

Koordinalo

szerv _L 1o A koordinator (...) megbizatassal és hataskorrel rendelkezik az

Osszes vonatkozo feladat ellatasara, ideértve a bejelentési és
nyomonkovetési feladatokat is.

A kifizetési kérelmeket kisérd vezetdi nyilatkozat alairasaért felelés hatdsag
kijelolése, olyan eljarasokkal, amelyek biztositjak, hogy ez a hatésag

L — EK 1.4. mMegbizonyosodjon arrdl, (...) hogy a pénzeszkézok kezelésére valamennyi
alkalmazandé szabdlynak megfeleléen keriilt sor, kiilonos tekintettel az
Osszeférhetetlenség elkertlésére, a csalas megel6zésére, a korrupciora és
a kettés finanszirozasra vonatkozé szabalyokra.

Megfeleld intézkedések (pl. dokumentumalapu ellenérzések, helyszini

Végrehaijto — FK 4.2. tervintézkedéseinek végrehajtdsaval megbizott hatdsdgok ellendrzik,
szerv hogy térténtek-e sulyos szabalytalansagok (csalas, korrupcio és
Osszeférhetetlenség) és kettds finanszirozas

A csalas, a korrupcio, az 6sszeférhetetlenség és a kettés finanszirozas
kockazatdnak az ellendrzé szerv(ek) altali eredményes kezelése mind
rendszerellenérzések, mind a beruhazasok és reformok tdmogatasa
egyedi eseteinek ellen6rzése révén.

Ellen6rz6 szerv |— FK 5.3.

Egyetlen konkrét szervhez sem rendelt csalas elleni f6 kovetelmények

Medgfeleld intézkedések meghozatala a csalas, korrupcio, 6sszeférhetetlenség megel6zése,
FIKC2.1.  felderitése és korrekcidja, a kettds finanszirozas elkeriilése és a jogellenesen felhasznalt
forrasok visszafizettetése érdekében.

FK 2.2.  Csalaskockazat-értékelés és a csalas elleni megfelel intézkedések meghatarozasa.

EK 3.1. A vezetdinyilatkozat elkészitésére, az ellendrzések Osszefoglaljanak dokumentélasara és az
ellendrzési nyomvonal alapjaul szolgalé informéciok megdrzésére szolgéld hatékony eljaras.

Hatékony eljardsok annak biztositasara, hogy minden csaldsi, korrupciés és
FK 3.2,  gsszeférhetetlenségi esetet megfeleléen bejelentsenek és visszafizettetés Utjan
korrigéljanak.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag és a tagallamok kozotti RRF finanszirozasi megéllapodas
1. melléklete alapjan.
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A Bizottsag ellendrzései elGsegitik a csalas megel6zését
és felderitését, de nem terjednek ki teljes mértékben
a csalas elleni rendszerek néhany fontos elemére

A tagallami rendszerek eredményességére vonatkozo bizonyossag megszerzése érdekében
az RRF finanszirozasi megallapodasai rendelkeznek arrdl, hogy a Bizottsag tovabbi
informacidkat kérjen és helyszini rendszerellenérzéseket végezhessen, tobbek kzott az
Unid pénzligyi érdekeinek védelmét célzé ellenbrzéseket (PFIU-ellenGrzések). 2022-t4l
kezd6d8&en 2025 juniusaig a Bizottsag minden tagdllamot legalabb egyszer, hat tagallamot
pedig kétszer is ellen6rzott (2. dbra).

2. dbra | Az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében végrehajtott
intézkedésekre vonatkozo bizottsagi ellendrzések

masodik ellen6rzés
M elsé ellenérzés

2025
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Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a Bizottsag PFIU-ellenGrzéseibdl szarmazd adatok alapjan.

A Bizottsag ellendrzési stratégiajaval 6sszhangban a PFIU-ellenGrzések azt vizsgaljak, hogy
a tagallami kontrollrendszerek megfelelnek-e az RRF finanszirozasi megallapodasaban
meghatarozott f6 kbvetelményeknek, amint azt a 3. dbra is mutatja, bizonyossagot
nyujtandé arrdl, hogy a kontrollrendszerek képesek megel6zni, feltarni és korrigalni

a csalas, a korrupcio, az 0sszeférhetetlenség és a kettds finanszirozas eseteit. 2021-t6l

a Bizottsag képzéseket tartott arrdl, hogy miként fogja értékelni a tagallamok csalas

elleni rendszereit, valamint altalanos irdnymutatast nydjtott a kontrollrendszerekkel
kapcsolatban. Bar a PFIU-ellen6rzések mar 2022 februarjaban megkezdddtek, a Bizottsag
csak 2023 januarjdban adott ki és osztott meg a tagallamokkal a bels6 kontrollrendszerre
vonatkozé atfogé iranymutatast, részletezve, hogy a Bizottsag mely elemeket itél
szlikségesnek az egyes f6 kovetelmények teljesitéséhez.
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3. dbra | A PFIU-ellendrzésekre vonatkozo f6 kovetelmények

1. f6 kovetelmény
Eredményes és hatékony belsé
kontrollrendszer mikddtetése,
beleértve a feladatok
6. f6 kdvetelmény elkuldnitését, valamint
Eredményes rendszer
fenntartasa annak
biztositdséra, hogy az
ellendrzési nyomvonalhoz
sziikséges valamennyi
informaciot és dokumentumot
megdrizzék

intézkedéseket

PFIU-
ellendrzések

4. f6 kovetelmény
Medfelel6 intézkedések, beleértve

5. f6 kovetelmény
A beruhazasok és reformok
tamogatdsara szolgald
rendszerek, valamint egyedi
eseteinek megfelel6 és
fliggetlen ellenérzése

a beszamolasi és nyomonkovetési

2. f6 kovetelmény
Ardnyos csalas- és
korrupcioéellenes intézkedések,
valamint az 0sszeférhetetlenség
és a kettds finanszirozas
eredményes elkeriiléséhez
szlikséges intézkedések
eredményes végrehajtasa

3. f6 kovetelmény
A vezetdi nyilatkozat és
az ellendérzések
Osszefoglaléjanak
elkészitésére szolgald
megfeleld eljarasok

a mérfoldkovek és célértékek
teljesitésének ellenérzésére, illetve
a gondos pénzgazdalkodas
horizontélis elveinek vald
megfelelés ellendrzésére szolgald
eljarasokat

Forrds: Eurépai Szamvev(6szék, a Bizottsag és a tagallamok kozotti RRF finanszirozasi megéllapodas
1. melléklete alapjan.
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Ertékeltiik, hogy a Bizottsag PFIU-ellendrzései megfelelSen értékelik-e a tagallamok csalds
elleni rendszereinek eredményes miikodését a kovetkezé maodon:

e  kiterjednek az RRF-et végrehajtd valamennyi érintett szervre;

e vildgos és egyértelm( kritériumokat alkalmaznak a f6 kovetelmények értékelésére;
e  vizsgdljak a megallapitasok és ajanlasok hasznosulasat.

Kiterjednek valamennyi érintett szervre

25 Megillapitottuk, hogy a Bizottsag PFIU-ellenérzéseinek hatdkore a koordinald szervre,
a végrehajtod szervekre és a végs6 kedvezményezettekre terjed ki. Annak ellenére azonban,
hogy a PFIU-ellen6rzés célja bizonyossag szerzése a kontrollrendszerrél, hatokore mégsem
terjed ki az ellen8rz8 szervekre, abbdl a meggondolasbdl, hogy azokat kiilon bizottsagi

szabalyszer(iségi ellenérzések vizsgaljak.



26 A PFIU-ellendrzések kdzéppontjaban az all, hogy az dsszes vonatkozd eljards attekintése
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révén alapos képet lehessen alkotni a kontrollrendszer miikédésérdl. A rendszerszinti
ellen6rzések mellett a Bizottsag annak alapjan valasztja ki a vizsgalandd végrehajto
szerveket, hogy milyen intézkedésekrdl van szo. Ezt kdvetSen csak az ezen intézkedések
szempontjabdl relevans eljarasokat vizsgalja meg, vagyis nem tekinti at a végrehajté
szervnél a csalas elleni kiizdelem kapcsan rendelkezésre allé valamennyi dokumentaciot.
Emiatt nem kerl sor a csaldssal kapcsolatos eljarasok attekintésére akkor, amikor

a kivalasztott intézkedések végrehajtasa még kevésbé el6rehaladott. Ha példaul

a kivalasztott intézkedések kdzott nincsen véglegesitett kozbeszerzés, akkor nem

keriil sor a kozbeszerzésre vonatkozo eljarasok értékelésére.

Vilagos és egyértelmdi kritériumok alkalmazasa

A Bizottsag a 2023. évi iranymutatasabdl kiindulva altalanos ellenérzélistat dolgozott ki
a megel8z6 és felderits ellenBrzések és korrekciok végrehajtasanak értékelésére. Ezt az
ellen6rz6listat hasznalta a végrehajto szervek értékelése soran, viszont nem dolgozott ki
kiilon ellenérzélistat a koordindld szervre nézve, kozos kritériumokkal arra vonatkozdan,
hogy annak milyen koordinacids és nyomonkovetési feladatai vannak az Unid pénziigyi

érdekeinek védelmében.

Emellett a Bizottsag szabalyszer(iségi ellenérzései sordn az ellenérz6 szerveknél hasznalt
ellenérzélista (25. bekezdés) nem biztositja, hogy e szervek PFIU felelGsségi koreit teljes
mértékben értékeljék. Az ellendrzdlista csak nagy vonalakban foglalkozik az ellenérzé
szervek felelGsségi korével, és nem irja el6 a rendszerellenGrzéseik eredményességének
értékelését olyan terileteken, mint a koordinald szerv felligyelete, valamint

a csalaskockazat-értékelés és a csalasi mutatdk végrehajtd szervek altali alkalmazasa.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag végrehajtd szervekre vonatkozo ellenérzélistaja — noha
sok mindent felélel — nem terjedt ki hianytalanul a kdvetkez6 elemekre:

e  azellendrzések minimalis szintje (pl. a kdzbeszerzés, illetve a tamogatasok
odaitélésének ellenérzése) és a 4.2. f6 kovetelmény teljesitéséhez sziikséges csaldsi
mutatok (pl. kozbeszerzési figyelmeztetd jelzések) (1. dbra);

e  Ovintézkedések csalas gyanuja esetén (pl. a jovSbeli kifizetések felfliggesztése).

20
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A megallapitasok és ajanlasok hasznosulasanak vizsgalata

30 A Bizottsag ellen6rzési munkdja ezt a négyféle megallapitast eredményezheti: kritikus,
nagyon fontos, fontos és kivanatos. A megallapitasok hasznosulasat nyomon kovetik,
de ha a bizottsagi megallapitas jellege szerint kritikus vagy nagyon fontos, akkor a Bizottsag
tovabbi intézkedéseket hozhat (4. dbra).

4. dbra | A Bizottsag tovabbi intézkedései kritikus vagy nagyon fontos
megallapitasok esetén

Europai Bizottsag
PFIU-ellenérzés

MEGALLAPITASOK
Kritikus,
nagyon fontos,

A Bizottsag hozhat
egy vagy tobb intézkedést

[ Kontrollmérfoldko ] + A megallapitas az dltalanos ellenérzési és kontrollrendszer

a tervben AR .
terv felllvizsgélatara kerdl sor.

- Az RRF-bdl folydsitott kifizetésre ezt kdvetéen mindaddig nem kerilhet
sor, amig a kontrollmérfoldké kielégitéen nem teljesdil.

Az érintett 6sszeg - A tagadllam altal nem korrigalt csalas esetén a csdkkentés 6sszege meg
csokkentése, illetve kell, hogy feleljen a csalas altal érintett 6sszegnek.
1
visszafizettetése
Atalanykorrekcié « A megallapités a finanszirozasi megéllapodasban foglalt kotelezettségek

a teljes elkalonitett sulyos, a tagallam nem orvosolt megszegését jelenti.

RRF-6sszegre

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, a Bizottsag irdnymutatdsa és az RRF finanszirozasi megallapoddsa alapjan.



22

31 Amennyiben a tagallamok nem fogadnak el vagy nem hajtanak végre valamely kritikus vagy
nagyon fontos megallapitdst, a Bizottsag az éves tevékenységi jelentésében fenntartast
fogalmazhat meg, igy a f6igazgatd megbizhatdsagi nyilatkozata korlatozott lesz. 2024. évi
éves jelentésiinkben® észrevételeztiik, hogy ha a tagallamok elfogadjak a kritikus vagy
nagyon fontos megallapitasokat és a kapcsolddo ajanlasokat, és nincs bizonyiték arra, hogy
a tagdllam megtette az ajanlott korrekcios intézkedést, akkor a Bizottsag a rendszeriiket
kozepes kockazatunak mindsiti. Kdvetkezésképpen akkor sem alkalmaz fenntartast,
ha a tagallamok még nem tették meg a sziikséges korrekcids intézkedéseket.

Megitélésiink szerint ez az eljarasmadd egyenértékd a tagallamokra vonatkozo bizottsagi
kockazatértékelés alabecslésével.

32 Arra az esetre, ha egy tagallam a finanszirozasi megallapodasban foglalt kotelezettség
sulyos megszegését jelent6 valamely megallapitas nyoman nem orvosolja az adott gondot,
a csOkkentésekre és visszafizettetésekre vonatkozd bizottsagi keret nem hatarozza meg,
hogy a Bizottsagnak mely id6pontban kell atalanydsszeg(li csokkentési eljarast inditania,
ami noveli annak kockazatat, hogy a tagallamok nem egységesen szereznek érvényt az
intézkedésnek (5. dbra). 2025 juliusaig a Bizottsag egyszer sem irt el$ atalanycsokkentést.

6 A 2024. évi éves jelentés 11.55. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_HU.pdf
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5. abra | Atalanycsokkentési eljaras

Eurdpai
Bizottsag
Ellendrzéseket, — Valaszol
feliilvizsgalatokat — egy hénapon belill, esetleges

és egyéb vizsgalatokat végez észrevételeivel egylitt

Ideiglenes ellendrzési/
feliilvizsgalati jelentés
a megallapitasok alapjén

El6késziti és elkiildi
a végleges jelentést
60 napon belil

— Korrekciods intézkedéseket hoz
és beszamol az eredményrdl
a Bizottsagnak

Végleges jelentés
Nyomon koveti
az ellendrzési ajanlasok
hasznosulasat

Intézkedéseket hozhat
ha a végleges megallapitasok alapjan Nincs meghatarozva, hogy mikor kell 4talanyalapt
azokat sziikségesnek tartja, akar csokkentési eljarast inditani
a csokkentést vagy a visszafizettetést is

Ertesitést kiild
a csokkentésrol, illetve visszafizettetésrol
megjel6lve a vonatkozé 6sszeget

A tagallamnak két hénapja van, hogy
észrevételeket tegyen a Bizottsagnak

~

( Elemzi a tagdllam észrevételeit
(ha tovébbra is sziikség van
csokkentésre/visszafizettetésre)

» Sziikség esetén ujraszamitja
az osszeget

* Szolgélatkozi, illetve a biztosok
testiletén belli eljaras

* Atagéllamnak cimzett kiilon
hatarozatot fogad el a csokkentésrol

\_ vagy a visszafizettetésrdl Y,

Forrds: Eurépai SzamvevEszék.



33

34

35

24

A Bizottsag PFIU-ellen8rzései eredményes eszkdzként szolgalhatnak a csalas elleni
kiizdelemben. Az ellen8rz8 latogatasokra azonban a 27 tagallam kozil 17-ben az elsé
kifizetések elGtt kertlt sor. Eképpen a 10 tobbi tagallam esetében az elsé RRF-kifizetések
folydsitasara anélkil keriilt sor, hogy elegend6 bizonyiték allt volna rendelkezésre

a tagallamok csalas elleni kontrollrendszerének eredményességérdl.

Megallapitottuk, hogy a PFIU-ellen6rzésekbél szarmazé bizottsagi ajanlasok az altalunk
felkeresett négy tagallam kozil haromban jelentds javulast eredményeztek
a rendszerekben. Példaul:

e Olaszorszagban a végrehajto szervek elkezdték hasznalni a csalaskockazat-értékelési
sablont;

®  Spanyolorszagban a végrehajto szervek megkezdték a kockazatértékelési tervek és
modszertanok hozzaigazitasat a csalas elleni nemzeti koordinacids szolgalat altal
kiadott iranymutatashoz, valamint egységes, anonim visszaélés-bejelentési
csatornakat vezettek be;

e  Romanidban a koordinald szerv és a végrehajtod szervek |épéseket tettek egy sor
eljaras, koztik a kockazatértékelési sablon, a visszaélések bejelentésére szolgald
csatornak, az etikai kddex és a csalds elleni politikdval kapcsolatos eljarasok
aktualizalasara.

Danidban a bizottsagi ellendrzéseket kovetGen az ellen6rz6 szerv elkezdte hasznalni

a Bizottsag adatbdanyaszati eszkdzét, az Arachnét (61. bekezdés), mig a koordinalé szerv
iranymutatast adott ki az iranyitasi ellenbrzések végrehajtasara vonatkozdan. Véleményiink
szerint a kritikus és nagyon fontos megallapitasokkal kapcsolatos bizottsagi ajanlasokat
nem hajtottak végre teljes mértékben. Az ajanlasokat a Bizottsag altal Dania nemzeti

sem kezelte teljes mértékben (1. hattérmagyardzat). Ellenérzésiink soran azt allapitottuk
meg, hogy ennek kovetkeztében a Bizottsag altal feltart szamos hianyossag tovabbra is
fennall, tébbek kozott az, hogy a koordinald szerv altali koordinacid és felligyelet nem
megfelel6, hogy a csaldaskockazat-értékelésekben hianyoznak egyes csalassal kapcsolatos
elemek, hogy elégtelen a kdzbeszerzés ellenbrzése, és hogy a végrehajto szervek kevéssé
alkalmaznak adatbanydszati eszkozoket (41.,49.,54. bekezdés és II. melléklet).



36

37

25

1. hattérmagyarazat

A dan kontrollmérfoldko kialakitasi hianyossaga

2022. évi ellen6rzését kovetben a Bizottsag azt javasolta, hogy Déania a bizottsagi
iranymutatasban megadott sablon felhasznalasaval dolgozzon ki atfogd csalds elleni
politikat, és épitsen be csalas elleni és korrupcidellenes elemeket a munkatarsak

11111

felllvizsgalata sordn a Bizottsag bevezetett egy ,,a csalds elleni és korrupcidellenes
stratégidhoz kapcsolodo cselekvési terv elfogadasat” elSird kontrollmérfoldkovet.

2024. évi éves jelentéslinkben ugy itéltik meg, hogy a mérfoldkd kielégitGen teljesdilt.

A kontrollmérfoldkovet azonban nem Ugy alakitottak ki és hajtottak végre, hogy
biztositsa a tagallami kontrollrendszerek megfelelését az RRF-rendelet 22. cikkében
meghatarozott PFIU-kovetelményeknek. Nem irta el6 példaul a kontrolimérfoldké

a dan végrehajto szervek szdmara a kdzbeszerzésre vonatkozo eljarasok ellenérzését
vagy a nyujtott finanszirozas megfeleld felhasznaldasanak rendszeres ellendérzését.

A tagallamok hoztak csalasmegel6zési
intézkedéseket, de a csalasok felderitése terén
tovabbra is hianyossagok tapasztalhatok

A csalasmegel8zési intézkedések alapvetd fontossaguak az eredményes csalas elleni keret
szempontjabdl, és elGsegitik a csalas kockazatanak csdkkentését. Ezenkiviil az olyan
csalasok felderitéséhez is sziikség van megfelelS intézkedésekre, amelyeket nem lehetett
megel6zni. Ertékeltiik az ilyen intézkedések tagallamok &ltali végrehajtasat.

A koordinalo szervek alapvetdek a csalas elleni keret
kialakitasahoz, mégsem mindig jatszanak aktiv szerepet

11111

végrehajtdsanak atfogé felligyeletéért és a vezetdi nyilatkozat alairdsaért felelGs szervek
(1. abra) — fontos szerepet jatszanak annak biztositasaban, hogy a csalas elleni keret
megfeleléen legyen kialakitva: jogilag kdtelezd érvényl kdvetelményeket hataroznak meg,
iranymutatast nydjtanak a végrehajté szerveknek, és aktivan nyomon kovetik a keret
alkalmazasat. Az RRF-vonatkozasu csalas elleni nemzeti stratégia szintén el6segitheti

a csalas elleni intézkedések eredményes végrehajtasat, kiilonosen akkor, ha a tagallam
szervezeti strukturai decentralizaltak.
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38 Osszességében azt allapitottuk meg, hogy Olaszorszagban és Romaniaban a koordinalé
szervek aktiv szerepet jatszanak az RRF csalas elleni keretének kialakitasaban, mig Dania és
Spanyolorszag esetében ez nem igy van (1. tabldzat).

1. tablazat | Az RRF-vonatkozasu csalas elleni koordinacios szerveinek
feladatai tagallamonként eltér6ek

Koordinal6 szerv

e ey s Dania Olaszorsza Romania Spanyolorsza
felelosségi korei g pany g

Koordinacio

Kovetelmények meghatdrozasa

, o o X v v v*
a csalas elleni kiizdelem tekintetében
Irdnymutatas nyujtasa
a kévetelmények teljesitésének 0 v v v E*
maodjardl
Monitoring
Megfelelés nyomon kovetése
a végrehajtd szervek megfelelnek-e X v v X

a koordinalé szerv
kovetelményeinek/iranymutatasanak

A vezet6i nyilatkozat kiallitasara vonatkozo eljaras

A végrehajto szervek altal elvégzett

ellenérzésekre vonatkozé bizonyitékok X 4 v X
bekérése
A szabdlytalansagok és korrekcids
intézkedések listajanak bekérése © v v v
* A kovetelményeket nem a koordindlé szerv, hanem nemzeti jogalkotdsi aktus hatarozza meg
*x Az irdnymutatast a koordinald szerv és az SNCA (spanyol csalas elleni koordinacids szolgalat) nyujtotta

Vv - Megvaldsult; X - Nem valdsult meg; © - Részben megvaldsult

Forrds: Eurépai Szamvev@szék a Bizottsdg irdnymutatdsa és a tagallamoktdl szarmazé informaciok alapjan.

39 olaszorszagban és Romaniaban a koordinalé szervek aktivan részt vesznek a csalds elleni
keret kialakitasaban azaltal, hogy kovetelményeket és irdanymutatast hataroznak meg
a végrehajtod szervek szdmara, tobbek kozott a sulyos szabalytalansagok ellen6rzésére,
a bejelentésre vonatkozo eljarasokra és a csalaskockazati onértékelés eszkozeire
vonatkozéan. Sajat ellenGrz6listakat is kidolgoztak annak nyomon kovetésére, hogy
a végrehajto szervek megfelelnek-e a kovetelményeknek.
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40 spanyolorszagban a koordinalé szerv részletes irdnymutatast dolgozott ki arra,

41

42

43

hogy a végrehajtd szervek hogyan teljesitsék a jogszabalyban meghatarozott
minimumkovetelményeket. Azt azonban ez a szerv nem ellenérzi, hogy a végrehajtod
szervek kovetik-e az iranymutatast.

Daniaban a koordinald szerv nem ir el6 kovetelményeket a végrehajtd szervek szamara.

A koordinalé szerv elfogadott egy csalas elleni stratégiat, amely leirja a végrehajté szervek
altalanos felelGsségi koreit — amilyen a bels6 kontrollok biztositasa, a csalasgyanus esetek
kezelése és a tudatossag el6mozditasa —, am ezek a rendelkezések nem kotelezéek, és

a koordinald szerv nem ellendrzi, hogy a végrehajtd szervek betartjak-e azokat. A stratégia
féként az RRF-rendelet értelmében mar fennalld kdtelezettségeket erdsiti meg, de nem
hatdroz meg olyan tovabbi részleteket, mint az iranyitasi ellenérzések soran kévetendd
minimumkritériumok, a figyelmeztet6 jelzések hasznalata vagy a csalaskockazat-értékelési
eljards mddszertani tamogatasa.

Bar mind a négy tagallam elfogadott az RRF-re vonatkozd csalas elleni stratégiakat,
kettében (Dania és Olaszorszag) azokat kozel egy évvel az RRF elsé kifizetési kérelme utan
fogadtak el (6. dbra).

6. dbra | Az RRF csalas elleni stratégiaja elfogadasanak iitemezése

Két tagallam az RRF elsd kifizetési kérelmét
Elsé kifizetési kérelem kovetben fogadta el a csalas elleni stratégiat

Az RRF csalas elleni altalanos

stratégiaja A csalas elleni stratégia meghatarozésa
és az elso kifizetési kérelem kozott eltelt
Tagallam id6 (honap)
Dania 2023.november  2022.december O ®11
Olaszorszag 2022.oktéber  2021.december O 10 ¢
Romania 2022. majus 2022. majus 0 @
Spanyolorszag 2021.szeptember 2021.november 2 O

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a tagallamoktdl kapott bizonyitékok alapjan.

Eszrevételezziik, hogy az olasz koordindlé szerv a csaldsmegel6zési
minimumkovetelményeket (37. bekezdés) meghaladva széles kord koordinacios haldzatot
hozott |étre a csaldsok ellen (2. hattérmagyardzat). Megitélésiink szerint ezek kovetendd
gyakorlatok.
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2. hattérmagyarazat

Olaszorszag csalas elleni koordinacios halozata

A Gazdasagi és Pénzligyminisztérium (koordinalé szerv) és a Guardia di Finanza
kozotti egyetértési megallapodas hivatalosan integralja az utdbbit az olasz nemzeti

11111

11111

intézkedéseinek végrehajtasdval megbizott hatdsagok szamara, hogy csalds elleni
kapcsolattarté pontokat jeldljenek ki, részt vegyenek a halézatban, megosszak
egymassal a relevans informdacidkat, jelentsék a szabalytalansagokat, és
egylittm(kodjenek a Guardia di Finanzaval. Emellett Iétrehoztak egy, a koordindlé
szerv elndkletével miikodd, a f6 intézményeket is feldlel6 munkacsoportot a kontroll
és a bejelentés kérdéseinek kezelésére, iranymutatasok kidolgozasara és szabalyozasi
kiigazitasok javaslasara.

44 A Bizottsag 2023. évi iranymutatasa aldhuzza: kdvetendd példaként kell tekinteni az olyan
figyelemfelhivo kiils6 kommunikacids stratégiara, amely egyértelm(ivé teszi, hogy
a visszaélések bejelentése a csaldsmegel6zés fontos eszkodze, és amely hangsulyozza
a szankcidkat mint a potencialis csaldk elrettentésének maodjat. Bar az altalunk felkeresett
tagallamokban nem folytattak célzott kiils6 csalasellenes kampanyokat az RRF-fel
kapcsolatban, mégis taldltunk kévetendd gyakorlatokat Olaszorszagban, Romaniaban és
Spanyolorszagban (3. hattérmagyaradzat).
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3. hattérmagyarazat

A nyilvanossag mint a csalastol visszatarto er6

Olaszorszag

11111

Italia Domani honlapon, ahol nyilvanossagot kap a Guardia di Finanzaval kotott
egyetértési megallapodas is. A honlap felhivja a figyelmet az olasz gazdasagi
rendérséggel fennallé partnerségre, ami visszatartd erével birhat, és egyértelmdvé
teszi, hogy mely szervnek kell jelenteni a csalasgyanus eseteket.

Spanyolorszag

11111

a csaldsok bejelentésével, és itt egy link mutat az Infofraude honlapra, amely a spanyol
csalas elleni koordinacids szolgalat (AFCOS) altal létrehozott, az eurdpai alapokkal
kapcsolatos jogsértésekre vonatkozo visszaélések bejelentésének csatornaja.

Romania

bellil a csalas, a korrupcid és a kettGs finanszirozas megel6zésére vonatkozé
tudatossagnoveld tervet 2025 majusaban tették kozzé online. A terv felhivja

a figyelmet a csaldsok és a korrupcid kockazataira, valamint a modern technoldgiak
alkalmazasara a csalasfelderités terén. Hangsulyozza tovabba a nemzeti és eurdpai
intézmények kozotti egylttmikodést a hatarokon atnyuld csalasok kezelése
érdekében, a koztisztvisel6ket, a kedvezményezetteket és a nyilvanossagot célzd
kilénb6z6 kommunikacids csatornakon, tobbek kozott weboldalakon, kozosségi
médian és mihelytalalkozékon keresztdil.


https://www.italiadomani.gov.it/content/sogei-ng/it/it/home.html
https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/SNCA/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2025/05/0bea9e16c385fcf447f44fff7a31c68b.pdf
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A végrehajto szervek csalasmegel6zési intézkedéseket
allapitottak meg, és két kivalasztott tagallamban atfogo
ellendrzéseket végeznek a csalasok felderitése érdekében

A végrehaijto szervek megallapitottak RRF-re vonatkozé csalasmegelGzési
intézkedéseket, de tobbnyire csak az els6 kifizetési kérelmet kovetéen

Az RRF finanszirozasi megéllapodasa elGirja a tagallamok szdmara, hogy hajtsanak végre
megfeleld csalasmegel6zési intézkedéseket. A 2023. évi bizottsagi iranymutatas leszogezi,
hogy az intézkedéseknek legyen része a csalas elleni politikak rendszeres frissitése és

a csalaskockazat-értékelések elvégzése. Ertékeltiik, hogy az altalunk felkeresett tagallamok
kivalasztott végrehajto szervei végrehajtottak-e ezeket az intézkedéseket (2. tablazat).

2. tablazat | A végrehajto szervek csalasmegel6zési intézkedései

Tagallam Végrehaijto szerv Csala.s .eI!em Csalaskockazat-értékelés
politikak

Kérnyezetvédelmi © X
Dénia

Energialigyi © X

Turisztikai v v
Olaszorszag

Kornyezetvédelmi v v

Kozlekedési v v
Romania

Energialigyi v v

Okoldgiai v v
Spanyolorszag

Természettudomanyos v v

V- Megvaldsult; X - Nem valdsult meg; © - Részben megvaldsult

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, a Bizottsag irdnymutatdsa és a tagallamoktdl kapott informacidk alapjan.
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46 Ha létezik hivatalosan megfogalmazott politika az RRF-fel kapcsolatos csalds ellen, az jelzi,
hogy a végrehajtd szervek elkotelezettek a csalas elleni kiizdelemben. Az ilyen politikdnak
konkrétan tartalmaznia kell egy olyan stratégiat, amely a csal3s elleni keret kifejlesztésére
iranyul. A keret része lehet példaul a képzés, az adatbanyaszati eszkézok hasznalata,

a visszaélés-bejelentés eljarasai, a korrekcids intézkedések, a bejelentési eljarasok,

a csalasra utald figyelmeztetd jelzések hasznalata az iranyitds ellen6rzése soran, valamint

a csalas elleni kiizdelemmel kapcsolatos felelGsségi korok kijeldlése. Megallapitottuk, hogy
valamennyi kivalasztott végrehajto szerv kialakitott csalas elleni politikat, bar Daniaban ez
csak részlegesen tortént meg, mivel a dan politika hijan van az olyan elemeknek, mint
figyelmeztetd jelzések haszndlata az ellen8rzések soran, illetve a csalas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos felelGsségi korok egyértelmd kijeldlése. A nyolc szerv koziil négy esetében
azonban a politikat csak azt kdvetSen dolgoztak ki, hogy az elsé kifizetési kérelmet
benyujtottak a Bizottsagnak (7. dbra).

7. dbra | Az RRF csalas elleni politikainak Gitemezése

Els6 kifizetési kérelem Nyolc szakpolitikab6l négyet

annak megjeldlésével, hogy milyen tipusu az intézkedés: csak azt kévetden dolgoztak ki,

beruhazas/ tdmogatds odaitélése/ szerz6déskotés hogy az elsé kifizetési kérelmet
elkiildték a Bizottsagnak

Csalas elleni stratégia
Az RRF csalas elleni politikajanak

meghatérozasa és az elsé kifizetési

Végrehajto szerv kérelem kozott eltelt id6 (hdnap)
Energiatigyi 2024. marcius 2022. december O 15 &
Dania
Kérnyezetvédelmi 2024. marcius 2022. december O 15 @
Turisztikai 2022. julius 2021. december O 76
Olaszorszag
Kornyezetvédelmi 2022. junius 2022. junius 0 @
Energiatigyi 2024. junius 2022. december O 18 ¢
Romania
Kozlekedési 2023. november 2023. december -1 O
Okoldgiai 2022. februar 2022. november 9 ¢ O

Spanyolorszag
Természettudomanyos | 2021. december 2022. november | -11 ¢ O

Forrds: Eurépai SzamvevGszék a tagallamoktdl kapott bizonyitékok alapjan.

47 A csaldskockazat-értékelés megallapitja, hogy a meglévé belsd kontrollok megfeleléen
kezelik-e a csalasi kockazatokat, és meghatarozza, hogy mely teriileteken van sziikség
tovabbi kontrollokra (3. tablazat).
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3. tablazat | A csalaskockazat-értékelés hatokore

A pro;el;:amk:sgvzaalosnasn Kezelend6 kockazatok
Osszeférhetetlenség az értékel6 testiileten beliil
A projekt/palyazok kivalasztasa | Palyazok hamis nyilatkozatai
A kett8s finanszirozas kockazata
Rejtett 6sszeférhetetlenség

Kozbeszerzési kockazatok: megvesztegetés és visszafolyatas,
az elGirt versenyeljarasok kikerilése vagy manipulalasa,
Projektmegvaldsits ajanlattétel 6sszejatszassal, hibas arképzés
A koltségigénylések manipulalasa
Termék le nem szallitdsa vagy mas termék szallitasa
A meglévé szerz6dések mddositasai
Hidanyos vagy nem megfelel kiadas-iranyitdsi és -ellendrzési
Igazolas és kifizetések eljarasok
Osszeférhetetlenség a végrehajtd szerven beliil

Forrds: A csaldskockazatok értékelése, valamint hatékony és ardnyos csalasellenes intézkedések,
Eurdpai Bizottsag, 2014.

Megallapitasunk szerint a tagallamok altalaban tisztaban voltak a csalaskockazat-értékelés
elvégzésére vonatkozo kotelezettségiikkel. Felmérésiink szerint a valaszold végrehajto
szervek 80%-a végez csaldskockazat-értékelést az RRF intézkedéseire vonatkozoéan.

Az altalunk felkeresett tagallamokat illetéen azt allapitottuk meg, hogy Olaszorszagban,
Romaniaban és Spanyolorszagban a végrehajtd szervek a Bizottsag csalaskockazati
modelljét alkalmaztak (3. tabldzat). Egy romaniai végrehajtod szerv kivételével

a csaldskockazat-értékeléseket nem az RRF kezdetétdl fogva végezték, hanem csak

a Bizottsag PFIU-ellenbrzését kovetben, és a legtobb esetben bizottsagi ajanlasra reagalva.
Daniaban a végrehajté szervek nem hasznaltak a bizottsagi vagy valamely ahhoz hasonlo
csalaskockazati modellt, és nem kezelték megfelelGen a 3. tabldzatban emlitett
kockazatokat. Danidban az értékelések f6ként altalanos kockazatokat emlitenek, példaul az
egyértelm( szabalyozasi keret hidnyat és a folyamatok Osszetettségét, konkrét csalasi
kockazatokat viszont kevésbé.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures_hu
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A négy kivalasztott tagallam koziil kett6ben a végrehajto szervek atfogo
ellendrzéseket végeznek a csalasok felderitésére

50 Az RRF finanszirozasi megallapoddasainak 4.2. 5 kovetelménye (1. dbra) értelmében
a végrehajto szerveknek ellendrizniiik kell, hogy nem tortént-e csaldas. A Bizottsag
2023. évi iranymutatdsa azt javasolja, hogy dokumentalt eljarasok és részletes ellen6rzd
listdk hasznalatdval csokkentsék a csalas kockazatat és biztositsak a vonatkozd unids és
nemzeti jogszabalyoknak valé megfelelést. Ertékeltiik az ilyen intézkedések tagallamok
altali végrehajtasat.

51 A4. tdbldzat bemutatja, hogy az altalunk felkeresett négy tagallam kivalasztott végrehaijtd
szervei alkalmaztak-e a f6 csalaskockazati teriiletekre kiterjedd egyedi ellenérz6listakat,
és beépitették-e a Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott csaldskockazati mutatdkat’
kozbeszerzési ellen6rzéseikbe, mivel ezen a terileten jelent6s lehet a csalasok
pénziigyi hatasa.

7 Téjékoztatd az ERFA-val, az ESZA-val és a Kohézids Alappal kapcsolatos csaldsmutatokrol,

Eurdpai Bizottsag, 2009.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/cocof-guidance-documents/2009/information-note-on-fraud-indicators-for-erdf-esf-and-cf_hu
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4. tablazat | A végrehajto szervek ellendrzései a f6 csalasi kockazatokra

vonatkozéan
ol Ellen6rzélista .. Kozbeszerzési
Ellendrzélista . Helyszini -
, . . . a kiadasok v ellenérzélista
Végrehajto szerv atamogatasok | . i o s ellen6rzések , .
,,,,,, jogszer(iségérdl és o TR R csalasi
odaitélésérdl , . . . . | ellendrzélistdja ,
szabalyszer(ségérd| mutatdkkal
Dania
Kornyezetvédelmi v V*
Energiatigyi v v *
Olaszorszag
Turisztikai v 4 v v
Kornyezetvédelmi v 4 v v
Romadnia
Kozlekedési v 4 v v
Energialgyi v 4 v v
Spanyolorszag
Okoldgiai O** v v O**
Termfeszettu— O+ e X O+
domanyos
* A kedvezményezettek dltal készitett sajat, illetve kiilsGssel készittetett ellen6rzési jelentések
*x Az IGAE hatdlya al3, részben pedig a végrehajtd szervek hatdlya ala tartozik
*AK Teljes mértékben az alsdbb szintli végrehajto szervekre ruhdzva

V- Megvaldsult; X - Nem valdsult meg; © - Részben megvaldsult

Forrds: Eurépai Szamvevészék, a Bizottsag irdnymutatdsa és a tagallamoktdl kapott informacidk alapjan.

Romaniaban és Olaszorszagban a végrehajto szervek hasonld megkozelitést kovetnek,
mint a strukturalis alapok kezelése esetében, rendszeres és kockazatalapu adminisztrativ
ellendérzéseket alkalmaznak a csalas tekintetében, valamennyi kockazati teriletre
kiterjed6en. Romaniaban a végrehajto szervek kiilon ellen6rz6listakat dolgoztak ki
kifejezetten a kozbeszerzési szerz6dések csalasi mutatdira vonatkozdan. Hasonldképpen
Olaszorszagban csalasi mutatdkat épitettek be a kozbeszerzési ellenérzélistakba, és egyes
végrehajtd szervek tovabbi ellendrzéseket is végeznek az olasz pénziigyi rendbrség altal
rendelkezésre bocsatott csalaskockazati ellenérzélista segitségével.
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53 Spanyolorszagban a kozbeszerzésekkel és szerzédés-odaitélésekkel kapcsolatos
ellendrzések tekintetében a végrehajtd szervek altalaban teljes mértékben az allami
szektor belsé ellendrzé szerve — a spanyol kdzponti kormanyzat altalanos ellenére
(IGAE) — dltal végzett ellendrzésekre tdmaszkodnak. Megallapitottuk, hogy az IGAE nem
fedi le az 0sszes kozbeszerzést az RRF-ben, de ezt részben ellensulyoztak a végrehajtd
szervek altal végzett szurdprébaszerd ellenérzések. Az RRF keretében az IGAE-nek
a nemzeti szerepéhez képest tovabbi felelGssége is van: a bizottsagi iranymutatasban
szerepl6 csaldsi mutatok (figyelmeztet6 jelzések) alkalmazdsaval felderiti a szerz6déskotési
eljaras soran elkovetett csalasokat. Noha az IGAE-t jogszabaly kotelezi arra, hogy ellendrizze
a megbizatdsa korébe tartozé valamennyi szempontot, és jelentse a meg nem felelés
minden esetét, mégsem hasznal kiilon ellenérzélistat a kozbeszerzésre vonatkozdan.
Ellen6rzési nyomvonal hianyaban nem tudtuk megvizsgalni sem az elvégzett ellenérzések
kiterjedését, sem a teljeskorlségiket.

54 Daniaban a végrehajt6 szervek végeznek a tdmogatas odaitélésének szakaszaban és
a kifizetés el6tt ellen6rzéseket, de nem a csalasi mutatdk tekintetében. Nincsenek elGirva
sem kotelez6 kozbeszerzési ellendrzések, sem helyszini ellenérzések.

Osszességében az ellenérzé szervek megfelel
rendszerellendrzéseket végeznek a végrehajto szerveknél

55 Az RRF finanszirozasi megallapoddsanak feltételei szerint az ellenérzé szerveknek a csalas
kockazatat mind rendszerellenérzések révén, mind a beruhazasokkal és reformokkal
kapcsolatos konkrét esetek ellenérzése révén kell kezelnitik. Amint az 5. tabldzat mutatja,
a négy kivalasztott tagallambdl haromban az ellen6rz6 szervek a rendszerellenrzések
soran megfeleléen lefedik a csalas elleni rendszerek f6 elemeit.
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5. tablazat | Mire terjednek ki az ellendrz6 szervek vizsgalatai
(rendszerellenérzéseknél)

36

Rendszerkomponens Dania Olaszorszag Romania Spanyolorszag

A végrehajto szerveknél végzett rendszerellenGrzések

A munkatdrsak csalassal
kapcsolatos tudatossaga és v v v N4
ilyen irdnyu képzése

A csalaskockazat-értékelés

fejlesztése © v v v
Csaldskockazati mutatok

(figyelmeztetd jelzések)

alkalmazasa a végrehajto X v v N4
szervek dltal végzett ellenérzések

részeként

Csaldsbejelentési eljardsok D) N4 v N4
Korrekcids eljarasok X v v v

A koordinal6 szervnél végzett rendszerellenérzések

A végrehajto szervek csalds
elleni intézkedéseinek
koordinaldsa és nyomon
kovetése

X v v X

V- Megvaldsult; X - Nem valdsult meg; © - Részben megvaldsult

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag 2023. évi iranymutatasa alapjan.

Olaszorszagban, Romaniaban és Spanyolorszagban az ellenérz8 szervek ugyanazt

a megkozelitést alkalmazzak a végrehajtd szervek rendszerellendrzései alkalmaval, mint
az unios strukturalis alapok esetében. Ezek soran kiilon kérdéseket fogalmaznak meg

a csalds témakdrében, a Bizottsag 2023. évi iranymutatdsaban foglalt kovetend6
gyakorlatok alapjan. E harom orszag koziil azonban csak Olaszorszagban és Romaniaban
vizsgdljak atfogdan a koordinalo szerv koordinald és nyomonkovetési szerepét. Ezzel
szemben Spanyolorszagban 2025 juniusaig nem végeztek ellendrzést a koordinald
szervnél, elsGsorban azért nem, mert annak korlatozott a feladatkore.



37

57 Daniaban a kifizetési kérelem benyujtdsa el6tt az ellenérzé szerv kombinalt rendszer- és
szabalyszer(iségi ellenérzéseket végez. A rendszerellen6rzés kiterjed arra, hogy elégséges-e
a belsé kontrollok csalas- és korrupciomegel6z6 funkcidja. A 2023. évi bizottsagi
iranymutatassal ellentétben azonban nem teszteli sem a figyelmeztetd jelzések
alkalmazasat, sem a korrekcids intézkedésekre vonatkozd eljarasokat. Mindazonaltal
2024-ben az ellendrz6 szerv tematikus ellenérzéssel gy6z6dott meg arrdl, hogy
a végrehajto szervek a Bizottsag PFIU-ellen6rzésében ajanlottaknak megfelelGen
bevezették a koordinald szerv csalas elleni és korrupcidellenes politikajat
(1. hattérmagyardzat).

A tagallamok névtelen csalasbejelentési csatornakat
hoztak létre

58 A tagallami hatésagok a csalasbejelentd rendszerek és a visszaélések bejelentésére szolgald
egyéb mechanizmusok révén tudomast tudnak szerezni a mas kontrollok altal nem észlelt
lehetséges csaldsokrdl. Tobb tanulmany?® szerint is ezek a mddszerek tekinthetSk
a legfontosabb csalasbejelentési forrasnak. A visszaélések bejelentésére szolgald
csatornaknak biztonsagosnak, hozzaférhetének és bizalmasnak kell lennitik, hogy az egyén
a megtorlastol valé félelem nélkil jelenthesse a csalas gyanujat. A hatésagoknak ki kell
vizsgalniuk a bejelentéseket, és szabalytalansag vagy pénzeszkozokkel vald visszaélés
feltardsa esetén lépéseket kell tennitik.

59 Osszességében az ltalunk felkeresett tagallamokban azt allapitottuk meg, hogy az RRF-et
végrehajtd szervek egyértelm( bejelentési csatornakat hoztak Iétre, amelyek révén az
egyén a személyazonossaganak védelme mellett jelentheti be a visszaélést. Az altalunk
megvizsgalt nyolc végrehajto szerv kozil hétnél all rendelkezésre a visszaélések névtelen
bejelentésének lehetdsége; egy romaniai végrehajto szerv volt a kivétel, de
ellenérzésiinket kovetGen ez a szerv is bevezette ezt az opcidt. Emellett a spanyol
hatdésagok egy olyan nemzeti platformot hoztak létre, amelyen az 6sszes unids alap
tekintetében lehet visszaéléseket bejelenteni (4. hattérmagyardzat).

8 Association of Certified Fraud Examiners, Inc., Occupational Fraud 2024: A Report to the

Nations, 13. dbra.


https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rttn/2024/2024-report-to-the-nations.pdf
https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rttn/2024/2024-report-to-the-nations.pdf
https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rttn/2024/2024-report-to-the-nations.pdf

38

4. hattérmagyarazat

INFOFRAUDE — Nemzeti visszaélés-bejelent6 csatorna Spanyolorszagban
I ;‘.'l . i._'h'-"
m

Reporting of fraud, commuption or any other illegal activity involving Ewropean funds (External
Whistleblowing Channel)

oo@ooo g

Spanyolorszdgban a spanyol csalasellenes koordindcids szolgalat (SNCA)® 2017-ben olyan
nemzeti platformot hozott |étre, amelyen az 6sszes unios alap tekintetében lehet
visszaéléseket bejelenteni. E platform mellett a végrehajtd szervek sajat bejelentési
csatornakat is biztositanak, példaul kiilon e-mail-cimeket és online postafidkokat, és
belinkelik az SNCA 3ltal kezelt fent emlitett nemzeti kiils6 platformot is. A végrehajté

szervek lehet6vé teszik az anonim bejelentéseket, és a nemzeti szabdalyozassal 6sszhangban
garantdljak a bejelent6k személyazonossaganak védelmét.

60 Megallapitottuk, hogy hidba all rendelkezésre szamos csatorna a visszaélések
bejelentésére, az RRF végrehajtasi id6szakanak lejarta el6tt egy évvel a kivalasztott
végrehajtd szervek ezeken a csatornakon keresztil mégsem kaptak bejelentéseket
RRF-vonatkozasu csaldsokrél. Nem taldltunk bizonyitékot arra, hogy a hatésagok
megvizsgaltak volna e kihasznalatlansag lehetséges okait.

% https://www.aei.gob.es/sobre-aei/planes-aei/plan-medidas-antifraude.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/SNCA/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.aei.gob.es/sobre-aei/planes-aei/plan-medidas-antifraude
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Szamos tagallam nem hasznalja ki teljes mértékben az
adatbanyaszati eszk6zoket a csalasok felderitésére

61 A Bizottsag az iranymutatasaban adatelemzési és adatbanydszati technikak alkalmazasat

ajanlja a projekt teljes végrehajtdsi ciklusa sordn annak felderitésére, hogy mely

intézkedéseknek potencialisan nagy a kockdazata, és hogy melyek a figyelmeztets jelzés

alkalmazasdara okot add helyzetek. Az RRF-rendelet értelmében a Bizottsag a tagallamok

rendelkezésére bocsatott egy adatbdnydszati eszkdzt'’, az Arachnét, amelyet eredetileg

a kohézids politika tertletére fejlesztettek ki. Az Arachne szamos forrasbél hasznal fel

adatokat, és kiilon csaldsi kockazati mutatdkat tartalmaz (/. melléklet). A kohézids

teruleten elkdvetett csalasokrdl sz616 kilonjelentésiinkben'! kiemeltik, hogy a tagallamok

nem hasznaljak ki teljes mértékben az Arachnét a csalasok felderitésére.

62 Bar a Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy épitsék be az Arachnét az RRF-re

vonatkozé ellendrzéseikbe, annak hasznalata jelenleg unids szinten nem kotelezé.

Felmérésiinkben a valaszado 86 ellenérz6 és végrehajtd szerv 65%-a szamolt be arrdl,

hogy hasznalja az Arachnét; 16%-uk mas, nemzeti eszkdzt hasznal; a fennmarado

19% pedig nem hasznal adatbanyaszati eszkdzoket a csaldsok felderitésére. Az atdolgozott

koltségvetési rendelet értelmében az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag

kotelezettséget vallalt arra, hogy megvizsgalja és Ujra megvitatja egy egységes

adatbanyaszati eszkdz kotelez6 hasznalatat a 2027 utani tobbéves pénzigyi

keretre nézve'?.

63 Az altalunk felkeresett tagallamok kdziil hdrom — Ddnia, Olaszorszag és Romania — az

Arachnét haszndlja els6dleges eszkdzként. Amint a 6. tabldzat bemutatja, csak Olaszorszag

hasznalja ki azt teljes mértékben. Részletesebb adatokat errdl a Il. melléklet kozol.

10

11

12

Az RRF-rendelet 22. cikkének (4) bekezdése.

06/2019. sz. kullénjelentés: ,, A csalasok kezelése az unids kohézids kiadasok terén”,
36-39. bekezdés.

MELLEKLET A JOGALKOTASI ALLASFOGLALASHOZ — 2022/0162(COD) — A kdltségvetési rendelet
mddositasai (atdolgozas).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0163_HU.html#top
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6. tablazat | Az Arachne hasznalatanak atfogé értékelése

Dania Olaszorszag Romania

Rendelkezésre all irdnymutatas . .
a hasznalatara vonatkozéan

El6zetes/utdlagos ellenbrzésekhez
hasznaljak

hasznalhatja

Valamennyi illetékes munkatars .

Pontos és elegend6 adat keriil bele

Altalaban véve pozitiv Volt haladas, de javitasra szorul

Forrds: Eurépai Szamvevészék, a tagallamoktdl kapott informaciok alapjan.

64 spanyolorszagban a nemzeti ellendrzé szerv ugyan alkalmanként hasznélja az Arachnét
kiegészitd vizsgalatokhoz, a végrehajtd szervek viszont nem az Arachnét, hanem egy
nemzeti kockdzatértékelési eszkozt, a Minervat hasznaljdk. A Minervat azonban az
Osszeférhetetlenség elemzésére alakitottak ki. Mivel a csalasi kockazatok kore sokkal
szélesebb, mint az dsszeférhetetlenségeké, véleménylink szerint a Minerva nem valthatja
ki az Arachnét a csalds kockazatanak feltarasaban.

Az, hogy az RRF-vonatkozasu csalasokrol
hidnyosak az adatok, illetve a visszafizettetési
szabalyok hianyossagai gyengithetik az Unio
pénziigyi érdekeinek védelmét

65 A csalasok el6fordulasi gyakorisagara vonatkozd informacidknak segiteniiik kell
a Bizottsagot és az uniods alapok mas kezelGit az atfogd csaldskockazat-értékelések
elvégzésében, valamint a csalas megel&zésére és felderitésére irdnyuld kontrollok
meghatarozasaban és alkalmazasaban.

66 Uniés szinten a feltart RRF-vonatkozasu csalasi tigyekre vonatkozé informaciok
bejelentésére harom kiilonb6z6 csatorna all rendelkezésre: kett6 a Bizottsag szerveihez
(DG ECFIN és OLAF), egy pedig az Eurépai Ugyészséghez fut be (8. dbra). Ertékeltiik, hogy
ezek a bejelentési mechanizmusok megbizhatd informacidkat nyujtanak-e a Bizottsagnak
az RRF-vonatkozasu csalasok altalanos el6forduldsi gyakorisagarol.
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8. dbra | Az RRF bejelentési csatornai

Az RRF végrehajto szervei -
Csalédrd cselekményre utal6 jelek

Vezet6i nyilatkozat Csalasellenes Bliniild6z6 szervek
és ellenérzések koordinaciés szolgalat
(AFCOS)

osszefoglaldja

Uniés szinten ) ) .
Azonositott csaldsgyanus

Eurépai Bizottsag esetek
DG ECFIN

Eurépai Csalas Elleni Hivatal

A vizsgélati jelentés (OLAF)
kovetkeztetései és

a meghozandé intézkedésekre -
vonatkozé ajanlasok Eurépai Ugyészség (EPPO)

Egyéb forrasok (pl. egyének, civil tarsadalom)

Csalard cselekményre utal6 jelek Csak a részt vevé tagallamok
Egyes tagallamok esetében alkalmazandé

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a tagallamoktdl és a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.

Fontos elem a csalds hatdsanak korrekcidja is, mind az eredményes csalds elleni keret,
mind az Unid pénziigyi érdekeinek védelme szempontjabdl. Alapvets eszkoz a forrasok
visszaszerzése a csalas elkovetGitdl, ez biztositja, hogy az unios forrasokbdl ne
finanszirozzanak csalard projekteket, és ez tartja vissza a finanszirozas kedvezményezettjeit
attél, hogy tovabbi csaldsokat kdvessenek el. Ertékeltiik, hogy az RRF-vonatkozasu
csalasokra kidolgozott bizottsagi és tagallami korrekcids intézkedések elegend6ek-e az Unid
pénzligyi érdekeinek védelméhez. A bejelentés és a korrekcids intézkedések értékeléséhez
az eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok gyakorlatan alapuld sajat kritériumainkat
alkalmaztuk, mivel ugy itéljiik meg, hogy a Bizottsag RRF-iranymutatdsa nem fedi le
kell6képpen ezt a teriiletet.
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A tagallamok a vezetdi nyilatkozatban nem jelentenek
be minden olyan csalasgyanus esetet, amely érintheti
az Unid pénziigyi érdekeit

Az RRF-vonatkozasu csalasok mértéke nem becsiilhet6 meg pontosan

A tagéllamoknak minden kifizetési kérelemhez csatolniuk kell egy vezet6i nyilatkozatot,
amely biztositja, hogy a benyujtott informaciok teljes korliek, pontosak és megbizhatdak,
valamint hogy a pénzeszkozoket az 6sszes alkalmazando szaballyal 6sszhangban kezelték,
beleértve a csaldssal kapcsolatos szabalyokat is*®. Az RRF finanszirozasi megéllapodasa
el6irja a tagallamok szdamara, hogy gondoskodjanak minden csaldsi eset megfelel§
bejelentésérdl. Az RRF-rél sz016 jogszabalyokban szerepl6 konkrét kovetelmények hijan,
a Bizottsag 2023. évi iranymutatasa azt javasolja, hogy a csalasi eseteket jelentsék be

a ,felelGs kontrollszerveknek”, vagyis a nemzeti hatdsagoknak és az OLAF-nak, valamint
tlintessék fel 6ket a vezetdi nyilatkozatban és az ellenérzések dsszefoglaldjaban.

Megallapitasunk szerint az altalunk felkeresett négy tagallam kozil harom e javaslat szerint
jar el. Romania és Spanyolorszag rendelkezik eljarasokkal a csaldsgyanus esetek OLAF-nak
torténd bejelentésére a csalasellenes koordinacids szolgalaton keresztiil, mig Dania ezt az
ellendrz8 szervén keresztiil teszi. Olaszorszag kdzvetleniil az Eurépai Ugyészségnek jelenti
be az eseteket, az OLAF-nak viszont nem. A felmérésiinkre valaszolé RRF-et végrehajto
szervek 58%-a nyilatkozott ugy, hogy a csalasgyanus eseteket az OLAF-nak jelentenék.

Korabbi jelentéseinkben kiemeltiik, hogy a kohézids politikai alapokkal 6sszehasonlitva az
RRF forrasaival kapcsolatos csaldsok bejelentése nem egységes és nem centralizalt'#, mivel
a jogalap nem irja el6 a tagallamok szamara, hogy a csalasgyanus eseteket egy integralt
informatikai rendszerben, példaul a szabalytalansagkezel6 rendszerben jelentsék be,
hanem azokat a vezetdi nyilatkozatban kell bejelenteniiik. Eszrevételeztiik tovabba,

hogy nem vilagos, mikor kell bejelenteni egy csalasgyanus esetet, hogy van-e bejelentési
kliszobérték, és hogy az egyes esetekre vonatkozdan milyen standard informacidkat,
példaul korrekcids intézkedéseket kell bejelenteni'®.

13 Az RRF-rendelet 22. cikke (2) bekezdése c) pontjanak i. alpontja.

14 A 2022. évi és 2023. évi éves jelentés, a 02/2025. sz. attekintés, valamint a 07/2023. sz.
kalonjelentés 80-81. bekezdése.

15 Uo


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_HU.pdf
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71 A Bizottsdg monitoringrendszere nem tesz kiildnbséget a csalasgyanus esetek és az egyéb

72

73

szabalytalansagok kozott, ami megneheziti, hogy pontos attekintésiink legyen valamennyi
RRF-vonatkozasu csalasgyanus esetrél. A vezetGi nyilatkozatokra vonatkozd elemzésiink
szerint az RRF 2021-es kezdetétdl 2024 végéig hat tagallam 51 csaldsgyanus esetet jelentett
be a DG ECFIN-nek (9. dbra).

9. dbra | A DG ECFIN-nek (a vezetdi nyilatkozatokban) és az Eurdpai
Ugyészségnek bejelentett csalasi ligyek, 2021-2024

DG ECFIN: 51 EPPO: 307
Olaszorszag e 33
Ausztria 29
Roménia 13
Portugalia 8
Bulgaria
Franciaorszag
Spanyolorszag N 11 4
Gordgorszag
Horvatorszag
Szlovénia
Csehorszag
Szlovakia I 1
Ciprus ¥ 3
Németorszag M 2
Hollandia 1 1

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, a vezetdi informacidk elemzése és az Eurdpai Ugyészség adatai alapjan.

Ez a szam jelent8sen alacsonyabb, mint az Eurdpai Ugyészség altal vizsgalt tigyek szama.
2024. évi éves jelentésében az Eurdpai Ugyészség arrdl szamolt be, hogy az RRF kezdete
ota 307 RRF-vonatkozasu csalasi Ugyet vizsgalt ki: ezek koziil 32 ligy lépett targyalasi
szakaszba, 80 személyt helyeztek vad al3, és két ligyben sziiletett blintet6jogi felel6sséget
megallapitd itélet. A két szam kozti kiilonbséget részben az magyarazhatja, hogy

a tagallamok a vezetdi nyilatkozatban nem jelentenek be minden olyan csalasgyanus
esetet, amely érintheti az Unid pénzligyi érdekeit, és hogy egyes tagallamok csak

a vademelés megkezdését kovetben jelentik be a csaldsi eseteket.

Az OLAF 2023. évi éves jelentése nem emlitett RRF-vonatkozasu csalasi ligyekben
folyamatban |évé vizsgalatokat. Az OLAF 2024. évi éves jelentése 95 olyan vizsgalatot
emlitett, amelyet ,Megosztott iranyitas és RRF” terén inditott, de nem tett kiilonbséget

a két terilet kozott. Az OLAF tajékoztatdsa szerint 2025 aprilisaig 42 RRF-vonatkozasu
feltételezett szabalytalansagot vizsgalt, de egyetlen vizsgalat sem zarult csalds gyanujanak
megallapitasaval. Az OLAF arrdl is tajékoztatott, hogy akkor is indithat vizsgalatot, ha

a projekt még nem része a Bizottsagnak bekiildott kifizetési kérelemnek, vagy ha azt
kés6bb visszavontak.


https://www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-2024/pdfs/EPPO_Annual_Report_2024_en.pdf
https://ec.europa.eu/olaf-report/2023/index_en.html
https://ec.europa.eu/olaf-report/2024/index_en.html
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74 A Bizottsag csak olyan eseteket ismer el az Unié pénziigyi érdekeit sértS csalasi esetként,
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76

77

amelyek valamely kifizetési kérelemben szerepl8 projektekhez kapcsolddnak. Ebbd|
addéddan a tagdllamoknak nincs olyan kotelezettségiik, hogy az esetleges csalas olyan
eseteit is bejelentsék, amelyek a kifizetési kérelmekbdl a Bizottsagnak valé megkuildés el6tt
visszavont projekteket érintenek. Ez az értelmezés eltér az Eurdpai Ugyészség és a Bizottsag
altal mas unids alapok, példaul az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok'® esetében
alkalmazott értelmezéstél. Az elGesatlakozasi politika tekintetében a Bizottsag még
szigorubb megkdzelitést hatarozott meg: minden szabalytalansagot be kell jelenteni,

azokat is, amelyeket a kifizetési kérelem Bizottsaghoz torténd benyujtasa el6tt feltartak

és korrigaltak®’.

Az altalunk felkeresett négy tagallam koordinald szervei megerdsitették nekiink, hogy

a Bizottsag értelmezésével 6sszhangban a kifizetési kérelemben nem szerepld projektek
kapcsan feltart csalasi eseteket altalaban nem jelentik be. Eszrevételeztiik, hogy
Spanyolorszag és Olaszorszag a helyszini vizsgalatunkat kdvetéen mégis bejelentett
ilyen eseteket a Bizottsagnak benyujtott vezetdi nyilatkozatukban.

Véleménylink szerint a tagallamoknak az RRF-bdl finanszirozni tervezett projekteket érint6
valamennyi csalasi esetet be kellene jelentenilk, fliggetlenil attél, hogy a projekt végiil
szerepelt-e a kifizetési kérelemben a mérfoldkovek vagy célértékek teljesitésének
bizonyitékaként. Igy teljesebb képet lehetne kapni az RRF-vonatkozasu csaldsok
el6fordulasi gyakorisagarol.

Egyes tagallamok a csaldasokat nem jelentik be rogton azok észlelését
kovetoen a vezetdi nyilatkozatokban

Az RRF jogi kerete ugyan tartalmaz rendelkezéseket a csalasi Uigyek vezetdi nyilatkozatban
torténd bejelentésére vonatkozdan, de azt sem az RRF-rendelet, sem a finanszirozasi
megallapodas, sem a bizottsagi irdnymutatas nem hatarozza meg, hogy a csalasfelderitési
és -vizsgalati ciklus mely szakaszaban kell bejelenteni egy esetleges csaldsi esetet a vezetGi
nyilatkozatban. Ezért nem egyértelm, hogy akkor kell-e bejelenteni egy csalasi esetet,
amikor:

az adminisztrativ/iranyitasi ellen6rzések arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy csalas
gyanuja all fenn;

a csalas gyanujardl tajékoztattak a nyomozo vagy blinlildoz6 szerveket;

=

® SWD(2021) 258, Statistical evaluation of irregularities reported for 2020, 3.3.4. szakasz.

[y

7 SWD(2024) 193, Statistical evaluation of irreqularities reported for 2023, 5. szakasz.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0258
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/f7a5fc76-d2f8-49ed-bdc4-cc1c2871b494_en?filename=pif-report-2023-stats_en.pdf
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®  avizsgdlat megkezd8dott;
e  megtortént a (hivatalos) vademelés;
e megsziiletett a jogerGs birdsagi hatarozat.

Véleménylink szerint a tagallamoknak azonnal jelenteniiik kell a csalds gyanujat, amint
azt észlelték.

78 Az altalunk felkeresett tagdllamok kiilonb6z6 megkozelitéseket alkalmaztak arra nézve,
hogy mikor kell bejelenteni a csalasgyanus eseteket — 10. dbra.

10. abra | Csalasgyanus esetek bejelentése

A vezetéi nyilatkozatban

A csalas elleni ciklus torténo csalasbejelentés
folyamata legkorabbi idopontja
[ ]| O | .
anyitasi Dani e nyolorsz
Iranyitasi ellendrzés mmm Donid A Spanyolorszag
Bejelentés a nyomoz6/biiniild6z6 . l (s
. Romania
szervek felé

Vademelés ' l Olaszorszag

Jogeros birésagi hatarozat

Forrds: Eurépai Szamvevészék, a tagallamoktdl kapott informaciok alapjan.
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79 Létogatasaink eredményeként ezt kdvetSen mind a négy orszag aktualizalta a csalas
bejelentésére vonatkozo irdnymutatdsat, de bejelentéseik tovabbra is kiilonb6z6
id6pontokban torténnek (5. hattérmagyardzat).

5. hattérmagyarazat

Pozitiv fejlemények a csalasbejelentés terén
Olaszorszag

2024 decembere 6ta az olasz koordinald szerv aktualizalta eljarasait, igy mar
a vademelés pillanata a legkorabbi olyan id6pont, amikortdl egy esetet
csalasgyanusként lehet kezelni és a vezetdi nyilatkozatban bejelenteni.

Spanyolorszag

2025 juliusdban a spanyol koordinalé szerv rogzitette az arra szolgalé eljarast, hogy

a végrehajto szervek altal kozolt csaldsgyanus esetek biztosan belekertljenek a vezet6i
nyilatkozatba. Ezt az eljarast elsé alkalommal a Bizottsagnak 2024 decemberében
megklildott vezet6i nyilatkozatnal alkalmaztak.

Dania

2025 majusaban a koordinalé szerv felllvizsgalta az eljarast, igy az most megemliti,
hogy a végrehajtd szerveknek nemcsak az ellen6rz6 szervet, hanem a koordinald
szervet is értesitenilik kell a csalasgyanus esetekrdl.

Romania

2025 augusztusaban a koordindlé szerv aktualizalta eljarasat, igy az most kotelezi az
RRF-et végrehajto szerveket, hogy a vezetdi nyilatkozatban jelentsék be a kifizetési
kérelemben szerepl6 célértékekhez és mérfoldkovekhez kapcsolddd csalasgyanus
eseteket.
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Az RRF utolso kifizetéseit kovet6en nem lesz kotelezo csalasbejelentd
csatorna a Bizottsag felé

Mig a finanszirozasi megallapodasok értelmében a tagallamok az RRF lejarta utan
tovabbra is felelGsek lesznek a csalasgyanus esetek bejelentéséért, az erre szolgalé f6
mechanizmus — a vezetdi nyilatkozatok — alkalmazasat mar nem kdvetelik meg azutan,
hogy a Bizottsagnak 2026 decemberében teljesitenie kell az utolsé kifizetést. Mas unids
alapok esetében a tagallamoknak integralt informatikai rendszer utjan kell jelentenitk az
OLAF-nak a szabalytalansagokat, beleértve a csalast is. Az RRF-rendelet ilyen kovetelményt
nem tartalmaz. Az, hogy a finanszirozasi megallapodas 2026 utanra nem ir el6 strukturalt
mechanizmust a Bizottsagnak torténd bejelentésre vonatkozdan, jelentéséggel bir, mivel
a legnagyobb beruhdazasok az RRF végsd id6szakara vannak id6zitve, igy megnd annak

a kockazata, hogy az utolsé RRF-kifizetést kovetSen felmeriil, nagy pénziigyi hatdssal jaro
csalasi eseteket nem jelentik be a Bizottsagnak.

A Bizottsagnak bejelentett csaldsi esetek szamara és értékére vonatkozd adatok hianya
miatt a Bizottsag kevésbé képes korrekciokat végrehajtani, és nyomon kovetni, hogy

a tagdllamok megfelel6en visszafizettették-e a pénzeszkdzdket a végsd
kedvezményezettekkel (88. bekezdés).
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A tagallamok nem kotelesek visszatériteni a visszafizettetett
osszegeket az unios koltségvetésbe, és a legtobb
visszafizettetésre az RRF végrehajtasi id6szaka utan keriil sor

A tagallamok kotelesek visszafizettetni a csalard mdédon felhasznalt
forrasokat a végs6 kedvezményezettekkel, de az unids koltségvetésbe
visszafizetnilik ezeket mar nem koételezé

A csalasi esetek kétféleképpen befolyasolhatjak az RRF-bdl a tagallamoknak nyujtott
finanszirozast. EI6szor is: egy bebizonyosodott csalds egy mérfoldké vagy célérték
visszavonasahoz vezethet'®. A gyakorlatban ennek kicsi a valdszin(isége. Ennek az az oka,
hogy a csaldsi ligyek tobbsége tekintetében, ha a csalast joger6s birdsagi hatdrozat erdsiti
meg, az mar minden valdszinliség szerint az RRF lejartat kdvetSen fog bekovetkezni

(86. bekezdés). Az RRF-rendelet nem hataroz meg pénziigyi kovetkezményeket arra az
esetre, ha a visszavonasra az RRF-bél torténd utolsd, legkésébb 2026. december 31-i
kifizetést kdvet&en keriil sor'®. Ezért a Bizottsdgnak visszavonasok kapcsan ezen idépont
el6tt kell korrekcids intézkedéseket hoznia.

Mdsodszor: az RRF-rendelet elGirja a tagallamok szamara, hogy korrigaljak az egyes feltart
csalasok hatdsat és tegyenek jogi lépéseket a forrasok visszafizettetése érdekében??.

Nem hatarozza meg azonban, hogy a tagallamnak milyen tipusu egyéb korrekcids
intézkedéseket kell hozni: fel kell-e fliggeszteni a végsé kedvezményezetteknek torténd
kifizetéseket, vagy vissza kell-e vonni az érintett projektet a Bizottsagnak kildott kifizetési
kérelembdl. Mas unids alapok esetében alkalmaznak ilyen korrekcios intézkedéseket.

18 COM(2023) 545, Melléklet az RRF végrehajtasardl szolé bizottsagi jelentéshez.

19°02/2025. sz. attekintés: ,Teljesitményorientaltsag, elszamoltathatdsag és

atlathatdsag — a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hianyossagaibdl levonhato tanulsagok”,
56. bekezdés.

20 Az (EU) 2021/241 rendelet 22. cikke (2) bekezdésének b) pontja és 22. cikkének (5) bekezdése.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Az RRF finanszirozasi megallapodasanak értelmében a tagallamoknak vissza kell fizettetnitik
a forrdsokat a végs6 kedvezményezettekkel. A tagdllamok csak akkor kdtelesek

a visszafizettetett pénzosszegeket visszatériteni az unids koltségvetésbe, ha a Bizottsag
ezeket a visszafizetéseket elégtelennek tartja’'. Ez ugyan dsztonozheti a tagdllamokat

a forrasok visszafizettetésére, de ellentétes a mas unids alapok esetében alkalmazott
megkozelitéssel, ahol minden csalard médon felhasznalt forrast vissza kell tériteni az unios
koltségvetésbe (pl. a kutatas teriletén), vagy vissza kell vonni és szabalyszer{en felhasznalt
forrasokkal kell helyettesiteni (pl. a kohézié teriletén). Emellett a finanszirozasi
megallapodasokkal 6sszhangban a kbzbeszerzés soran elkovetett csalas esetében

a tagdllamoknak bizonyitaniuk kell a Bizottsag felé, hogy csak a végsé kedvezményezettdl,
vagyis az ajanlatkéré szervtdl szedtek be 6sszegeket, de példaul a csalard rendszerekben
részt vevd, a kedvezményezettekkel szerzédést kot felektél nem??. Ez a korlatozas
gyengitheti a visszafizettetési kdtelezettség visszatarto erejét.

Ezzel 6sszefliggésben észrevételezziik, hogy bar a Bizottsag nem ajanlotta ezt kifejezetten,
a mintaban szerepld négy tagallam egyike — Olaszorszag — mas uniods alapok szokdsos
gyakorlatat alkalmazza, vagyis a Bizottsagnak kiildott kifizetési kérelembdl visszavonja

a folyamatban |év§ csalasvizsgalat targyat képezd projekteket. Emellett Olaszorszagban
és Spanyolorszagban csalas gyanuja esetén jogszabalyilag fel kell fliggeszteni

a kedvezményezettek részére torténd kifizetést.

A végs6 kedvezményezettektdl a legtobb visszafizettetésre 2026 utan
keriil sor

A Bizottsag ugy tdjékoztatott benniinket, hogy altalaban meg kell varnia a jogerds birdsagi
hatdrozatot, miel6tt bizonyitékot kdvetelne meg a tagallamoktdl arra vonatkozdan, hogy

a csalas altal érintett pénzeszkozoket megfelelGen visszafizettették. A vademelés és

a jogerds birdsagi hatarozat kozott hosszu id6 telhet el. Mivel ellendrzésiink id6pontjaig
nagyon kevés RRF-vonatkozasu csalasi (igy jutott el a birdsagi hatarozatig, az Eurdpai
Ugyészség még nem rendelkezik adatokkal a nyomozas hosszardl a vademeléstdl a jogerds
birdsagi hatarozatig. Felmérésiink valaszaddinak tobbsége (71%) szerint a vizsgalat
kezdetétdl a jogerSs birdsagi hatarozatig 2-5 év, mig tovabbi 27% szerint tobb mint 5 év

is eltelhet.

/////

/////

tervekrdl, V. szakasz, 18. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/hun
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Az altalunk felkeresett tagallamok kozil Olaszorszagban a hatésagok Ugy tajékoztattak,
hogy 2024-ben a 2021. évi kifizetési kérelemben bejelentett projektekkel kapcsolatban
indult vademelési eljaras. Ennek alapjan sok esetben az varhato, hogy a csalast meger&sité
jogerGs birdsagi hatarozat az RRF 2026 decemberi végét kovetben sziiletik meg.

A Bizottsag 2026. szeptember 30-a utdn mar nem fog vezetdi nyilatkozatokat kapni??,
pedig ez a tagallamok f6 eszkéze ahhoz, hogy a Bizottsagot tajékoztassak az RRF keretében
visszafizettetett 6sszegekrél. Mivel a legtdbb csaldssal kapcsolatos korrekcidra ezen
id6pontot kdvet&en fog sor kerlilni, az RRF-b8l szarmazé 6sszegek visszafizettetésének
bejelentésére szolgald strukturalt mechanizmus hianyaban fennall annak a kockazata, hogy
a Bizottsag nem rendelkezik szlikséges informacidkkal az ligyek nyomon kovetéséhez és
kovetkezésképpen a forrasok visszafizettetéséhez, amennyiben a tagallami visszatérittetés
nem volt kell6 mértékd (81. bekezdés).

A jelentést 2025. december 16-i luxembourgi Gilésén fogadta el a Jan Gregor szamvev@széki
tag elnokolte V. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
doy ! W |

Tony Murphy
elnok

23 COM(2025) 310, A Bizottsag kdzleménye a Next Generation EU-rdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0310
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellendrzésrol

Bevezetés

A csalasra vonatkozo unios jogszabalyok

1)

2)

A csalas és az Unid pénziigyi érdekeit sérté minden egyéb jogellenes tevékenység
elleni fellépés a Bizottsag altal képviselt Unid és a tagallamok kozos felelGssége?.
Ez a kotelezettség valamennyi unids bevételre és kiadasi programra, valamint
valamennyi szakpolitikai teriletre kiterjed.

Az Uni6 pénziigyi érdekeit sérté csalds fogalma? olyan szadndékos cselekményt vagy
mulasztast jelent, amely a kdvetkez6kho6z kapcsoldadik:

olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasa
vagy benyujtasa, amelyek kdvetkezménye az Unid koltségvetésébdl szarmazo vagy az
Unid kezelésében levd, illetve az Unid nevében kezelt koltségvetésekbdl biztositott
pénzeszkdzok vagy vagyoni eszkozok hiitlen kezelése vagy jogellenes visszatartasa;

informacid elhallgatdsa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az el6bbiekkel
megegyez6 kovetkezményekkel; vagy

az emlitett pénzeszkdzoknek az eredetileg megjeldlt céltdl eltérd célokra torténd
jogellenes felhasznalasa.

1

2

Az EUMSZ 325. cikke.

Az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csalas ellen blintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrél
sz616 (EU) 2017/1371 irdnyelv (a ,,PIF-irdnyelv”) 3. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_325/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/hun
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Az RRF iranyitasi és kontrollrendszere az Unidé pénziigyi érdekeinek csalassal
szembeni védelmére

3) Az RRF bizottsagi és tagallami szint(i célzott kontrollkeretrendszert kbvetel meg, amely
biztositja az Unid pénzligyi érdekeinek csaldssal szembeni védelmét (1. dbra).

1. abra | A Bizottsag RRF-kontrollrendszerének elemei

Kidolgozas fazisa Végrehajtasi szakasz
Kifizetések a tagallamoknak Az Unié pénziigyi érdekeinek
védelme
Helyreallitasi és Kifizetési kérelem
rezilienciaépitési tervek +Informaciok és N

Az Unié pénzigyi érdekei
védelmének ellendrzése
(csalds, osszeférhetetlenség,
korrupcié és kettos
finanszirozas)

, kid.ollgo%élst‘? ) bizonyitékok
€s az iranyitasi es +A tagallami ellenérzé
kontrollrendszerek szervek altal végzett
kialakitasa ellenérzések
Osszefoglalasa

+Vezetdi nyilatkozat
Benyujtas * Atagallamok kézbeszerzési

vagy allami tdmogatassal
kapcsolatos kontroll- és
ellendérzési rendszereinek
ellendrzései (2023 kozepe 6ta)

» Szabdlyszer(iségi ellenérzések

A mérfoldkovek és
célértékek elézetes

4 Ertékelés A S Gl * Tényfeltaré misszidk
a nemzeti helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervek * A kiaddsok végrehajto szervek
kontroll- és ellen6rzési altali iranyitasi ellenérzése
rer:gZIdeiZ\? rﬁ:::l;il:fél:l;en A Gazdasagi és Pénzugyi * Azellendrzé szerv altal végzett
szerenlé 2 10, értékelési Bizottsag véleménye rendszerellenérzések és
(P19 21 tételes vizsgalatok

_ kritérium alapjan )

rezilienciaépitési tervek A kifizetés Bizottsag altali
jovahagyasa jovahagyasa

A tagallamok intézkedései
(D AzEurdpai Bizottsag intézkedései
(—)  AzEurépai Unié Tanacsanak intézkedései
(D A Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag intézkedései*

* A nemzeti kozigazgatasok és kdzponti bankok vezetd tisztvisel6ibél alld bizottsag tamogatja a tagallamok
kozotti szakpolitikai koordinaciot

Forrds: Eurépai Szamvev§szék.
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A Bizottsag csalas elleni kontrollkerete

4) A Bizottsag felel az Eurépai Unid pénziigyi érdekeinek csaldssal szembeni védelméért.
Része ennek megfelel6 bizonyossag szerzése a tagallamoktdl arra vonatkozdan, hogy
rendszereik eredményesen biztositjak a csalds, a korrupcid, az 6sszeférhetetlenség
(azaz a sulyos szabalytalansagok) és a kettGs finanszirozds megelGzését, feltarasat és
korrekciojat>.

5) Az Unid pénzigyi érdekeinek védelmét biztositd bizottsagi kontroll-keretrendszerének
az alkotoelemei tobbek kozott:

e  atagillamok nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveinek értékelése,
amely magaban foglalja a terveikben felvazolt, csalds elleni kontrollrendszerek
megfelel6ségének ellendrzését is;

®  acsalasok megelGzésére, felderitésére és korrekcidjara szolgald tagallami
kontrollrendszerekre, valamint a finanszirozasi és hitelmegallapodasokban
meghatarozott feltételeknek valéo megfelelésre vonatkozo rendszerellendrzések
(az Unid pénzigyi érdekeinek védelmére iranyuld ellenbrzések).

6) A Bizottsag csokkentheti az RRF-bél nyujtott tagallami tAmogatast (az odaitélt 6sszeg
csokkentésével vagy a mar kifizetett forrasok visszafizettetésével), ha azt llapitja
meg, hogy:

e atagdllam nem korrigalt az Unié pénziigyi érdekeit sért6 valamely sulyos
szabalytalansagot (beleértve a csalast is), vagy

®  sulyosan sériiltek a finanszirozasi vagy hitelmegallapodasokban meghatdarozott olyan
kotelezettségek*, mint hogy megfeleld intézkedéseket kell hozni a csalds megel&zése,
felderitése és korrekcidja érdekében.

7) A Bizottsag f6igazgatdja az éves tevékenységi jelentés keretében megbizhatdsagi
nyilatkozatot nyujt be: a masik két megbizhatdsagi pillér mellett ez a jelentés a f6
eszkoze az arrdl torténd tajékoztatasnak, hogy fennall-e észszer( bizonyossag arra
nézve, hogy sor kerllt-e aranyos csokkentésekre csalds vagy az RRF-finanszirozasi
megadllapoddsban foglalt valamely kotelezettség silyos megsértése esetén.

3 Akoltségvetési rendelet (54) preambulumbekezdése és 22. cikkének (1) bekezdése.

* Uo., a 22. cikk (5) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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8) A Bizottsag 2023. évi csalas elleni stratégidja kiemeli a Bizottsag elkotelezettségét
amellett, hogy kockazatelemzés és az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét célzo
ellendrzések elvégzése révén tartdsan megel6zze és felderitse az RRF-vonatkozasu
csaldsokat”. A Bizottsag az iranymutatasaban azt javasolja, hogy a tagéllami hatosagok
tevékenysége terjedjen ki a csalas elleni kiizdelem teljes ciklusara (2. dbra), amely
feloleli a csaldas megel6zését, felderitését, korrekcidjat és bejelentését.

2. abra | A csalas elleni kiizdelem ciklusa

Bejelentés Megel6zés
- az illetékes ellen6rzé szerveknek, . csalas elleni naprakész politikak
:zngTAzlf_tr:;f tosagoknak és - a munkatérsak tovabbképzése
PR . « csaldskockazat-értékelés
« a vezetdi nyilatkozatban és az
ellendérzések 6sszefoglaldjaban Csalas elleni
ciklus
Korrekcié Felderités
. korrekcios intézkedések - a visszaélések bejelentésére
las Kivizsaala szolgald belsé és kiilsé csatornak
* Csalas Kivizsgalasa « helyszini vizsgélatok

kockazatértékelési eszk6zok
hasznalata

« a szerzédések odaitélésének és
a kozbeszerzésnek az ellenérzése

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a Bizottsag irdnymutatdsa alapjan.
A tagallamok csalas elleni kontrollkerete

9) Atagallamok kotelesek eredményes és hatékony belsé kontrollrendszert m{ikodtetni,
megfelel6 intézkedéseket hozni a csalas megel6zésére, felderitésére és korrekcidjara,
valamint jogi lépéseket tenni a csalard modon felhasznalt forrasok visszafizettetése
érdekében®. E célbdl a tagallamok igénybe vehetik meglévé nemzeti iranyitasi és
kontrollrendszereiket és kapcsolddé szerveiket, beleértve azokat is, amelyeket mas
unids alapokhoz, példaul az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokhoz vesznek
igénybe, illetve a nemzeti koltségvetésik kezeléséhez hasznalnak.

IR

10) Az eredeti vagy fellilvizsgalt nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
Bizottsagnak torténd benyujtasakor a tagallamoknak tajékoztatast kell nydjtaniuk
a csalds megel&zésére, felderitésére és korrekcidjara szolgald rendszereikrdl’.

COM(2023) 405, A Bizottsag csalas elleni stratégidjara vonatkozé cselekvési terv —2023. évi
feltilvizsgélat.

6 Az RRF-rendelet 22. cikkének (1) és (2) bekezdése.

Uo., 2.10. értékelési kritérium, 18. cikk (4) bekezdésének r) pontja és az V. melléklet.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/system/files/2023-07/cafs-action-plan-2023-rev_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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11) A tagdllami kontroll- és ellenérzési rendszereken belil a f6 szervek a kovetkez6k:

a) Atagallam altal kijelolt, az RRF végrehajtasat koordinalé szerv. Altalanos
végrehajtasanak a tagallam nevében térténé nyomon kovetéséért,
és a Bizottsag egyediili kapcsolattarto pontja;

b) A végrehajtod szervek (altaldban minisztériumok vagy ligynokségek) az egyes
intézkedések végrehajtasaval megbizott hatdsagok. E szervek, valamint
a felhatalmazott végrehajtd, illetve kontrollszervek feladata els6sorban az
intézkedések végrehajtasanak biztositasa, de azt is ellenérzik, hogy nem allnak-e
fenn sulyos szabdlytalansagok (csalds, korrupcié és 6sszeférhetetlenség),
hogy kell6 bizonyossagot szerezzenek az Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl
a koordinald szervre vonatkozdan, és hogy aldirjak a vezetdi nyilatkozatot.

c) Azellen6rz6 szerv a rendszereket, valamint a beruhazasok és reformok
tamogatasanak egyedi eseteit ellendrzi, beleértve a csalas, a korrupcio és az
Osszeférhetetlenség kockazatanak eredményes kezelését. Ennek a szervnek
a tagdllamon belil funkcionalisan fliggetlennek kell lennie az RRF
intézkedéseinek végrehajtasatol, és elegendd eréforrassal kell rendelkeznie az
RRF-fel kapcsolatos ellenGrzési feladatainak ellatasahoz.

12) A végrehajtasi szakaszban a tagallamoknak minden kifizetési kérelemhez csatolniuk
kell egy vezetGi nyilatkozatot, amely tanusitja, hogy kontrollrendszereik megfelel6
bizonyossagot nydjtanak arrél, hogy a pénzeszkozoket az 6sszes alkalmazando
szabalynak megfelelGen kezelték, kiilonos tekintettel a sulyos szabalytalansagok és
a kett6s finanszirozas elkeriilésére vonatkozd szabalyokra. A tagallamoknak
Osszefoglaldt kell készitenilik az elvégzett ellenGrzésekrdl, és ezen beliil a feltart
hianyossagokrol vagy felderitett csalasokrdl, valamint a meghozott korrekcids
intézkedésekrdl.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

13) Ellenérzésiink célja annak értékelése volt, hogy a Bizottsag és a tagallamok altal az
RRF tekintetében létrehozott rendszerek mennyire eredményesen védik az Unid
pénziigyi érdekeit a csaldssal szemben. Ellen6rzésiink keretében értékeltiik, hogy:

®  a Bizottsag a f6 kovetelmények meghatarozasa és a tagallami rendszerek ellenérzése
révén el@segitette-e az RRF csalas elleni keretének javitasat;

e  atagillamok megfelel6 csaldasmegel6zési és -felderitési intézkedéseket hoztak-e;

e acsalas bejelentésére és korrekcidjara szolgald eljarasok elegendbek-e az Unid
pénzigyi érdekeinek védelméhez.

14) A tagdllamok esetében bizonyitékokat 2024 decemberéig, a Bizottsag esetében pedig
2025 juliusdig vettilink figyelembe. Mivel az RRF szabalyozasi kerete nem tartalmaz
kell6en részletes csalds elleni kovetelményeket, a tagallamok csalasmegel6zési
és -felderitési rendszereinek eredményességét a Bizottsag iranymutatasa alapjan
értékeltiik, amelyet megfelel6nek tartunk erre a célra®. A csalasok bejelentése és
korrekcioja tekintetében az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok gyakorlatan
alapulé sajat kritériumainkat alkalmaztuk, mivel ugy itéljik meg, hogy a bizottsagi
irdanymutatas altal elGirt intézkedések nem elégségesek az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmére.

15) Ellenérzésiink kiegésziti , A Bizottsag Helyreadllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzre
vonatkozd kontrollrendszerének kialakitasa” cimdi 07/2023. sz. kiilonjelentésiinket,
amely a csaldsbejelentéssel kapcsolatos problémakat tart fel, valamint
,,Az RRF-kiadasok kozbeszerzési és allami tamogatasi szabalyoknak vald
megfelelGségét biztositd rendszerek” cimii 09/2025. sz. kilonjelentéslinket,
amely megdllapitotta, hogy a Bizottsag nem tudott kell6 bizonyossagot szerezni
a tagallamok RRF-fel kapcsolatos kiadasaira vonatkozo tagallami belsé
kontrollrendszerek eredményességérél.

8 Példaul: Guidance on the assessment of the internal control systems set by the Member States

under the Recovery and Resilience Facility, Eurdpai Bizottsag, 2023; A csalaskockazatok
értékelése, valamint hatékony és aranyos csaldsellenes intézkedések, Eurdpai Bizottsag, 2014.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_HU.pdf
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16) Az ellenérzés céljara:

e  megvizsgaltuk a Bizottsagnak és a tagallamoknak a jogi keretben meghatarozott,
csalas elleni felelsségét és kdvetelményeit;

e interjukat készitettlink és megbeszéléseket folytattunk a Bizottsag képviselGivel;

e interjukat készitettlink és megbeszéléseket folytattunk a mintaban szerepld négy
kivalasztott tagdllam RRF-hatdsdgainak (végrehajtd szervek, koordinalé szervek és
ellen6rz6 szervek) képviselGivel, valamint az RRF keretében a csalas elleni
kiizdelemben részt vevé egyéb f6 érdekelt felekkel;

e  Jttekintettlik a Bizottsag csalas elleni kontrollkeretét, beleértve ellenGrzési
stratégidjat, az Uniod pénziigyi érdekeinek védelmére iranyuld rendszerellenérzések
végrehajtasat és a tagallamoknak nyujtott irdnymutatast;

e informatikai ellen6rzést végeztiink az Arachne csalassal kapcsolatos alkalmazasardl
a kivalasztott tagallamokban (az Arachne eredményességének vizsgalata nem
tartozott hatékorinkbe);

e  Jttekintettlik a kivalasztott tagallam csalas elleni kontrollkeretét, és megvizsgaltuk
a csalds elleni intézkedések végrehajtasat, beleértve annak ellendérzését is, hogy
a kivalasztott célértékek/mérfoldkovek tekintetében nem tortént-e csalas;

e elemeztiik a Bizottsag és a kivalasztott tagallam korrekcids intézkedéseit;

e  megyvizsgaltuk, hogy a kivalasztott tagallam hogyan szamolt be vezetGi nyilatkozataban
a felderitett csalasokrdl.

17) Négy tagallamot valasztottunk ki: Daniat, Olaszorszagot, Romaniat és
Spanyolorszagot. Kivalasztasunk tobb tényezén alapult, tobbek kozott az Eurdpai
Ugyészség RRF-vonatkozasu ligyeinek szamadn, a Bizottsag PFIU-ellen8rzéseinek
kritikus és nagyon fontos megallapitasain, az RRF pénzligyi allokacidin, valamint
a 2024 juliusaig teljesitett kifizetések teljes volumenén. Mindegyik tagallamban
értékeltik a koordinald szerv, az ellendrzé szerv és kockazati alapon kivalasztott,

a Bizottsag altal korabban ellen6rzott két végrehajtd szerv csalas elleni rendszereit.

18) Emellett konzultaltunk az Eurdpai Ugyészséggel és az OLAF-fal, hogy vildgosabban
lassuk az RRF csalas elleni keretében betdltott szerepiiket.



19)

20)
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Felmérést végeztiink tovabba az RRF-hatdsagok korében az RRF csaldssal szembeni
védelmére iranyulo intézkedéseikrél. A felmérés kérdéseire 24 tagallam

113 RRF-hatdsagatdl kaptunk valaszt. A kérdGivet 2024. november 19-én e-mailben
kaldtik el. A kérd6iv valamennyi tagallami koordinald szervnek és ellen6rz6 szervnek,
valamint a Bizottsag altal a PFIU ellenGrzései soran értékelt 107 végrehajtd
hatdsagnak szolt. A valaszadasi arany 85%, 67%, illetve 74%-os volt.

Ellendrzésiink révén igyeksziink — mind a Bizottsag, mind pedig a tagallamok

szintjén —hozzajarulni az RRF rendszereinek megerd@sitéséhez az Unid pénzigyi
érdekeinek csalassal szembeni védelme érdekében. Mivel a legnagyobb beruhazasok
az RRF id6szakanak végs6 idGszakara vannak id6zitve, a csalasi ligyek valdszindleg
annak vége felé vagy azt kovetéen meriilnek majd fel. Megallapitasaink és ajanlasaink
az RRF-hez hasonlé finanszirozasi modellekkel rendelkez6 jovébeli eszk6zok
szempontjabdl is relevansak.
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Il. melléklet. Az Arachne alkalmazasa az RRF-ben

Csalas kockazata az Arachnéban

1)

2)

3)

Az Arachne a Bizottsag altal az irdnyitd hatésagoknak az adminisztrativ és iranyitasi
ellenérzésekben valé tamogatasara kifejlesztett, integralt adatbanyaszati és
kockazatértékelési informatikai eszk6z, amelyet arra alakitottak ki, hogy a tagallamok
altal szolgaltatott adatokat nyilvanosan hozzaférhetd informacidkkal kiegészitve
mutatok alapjan azonositsa, hogy mely projektek, kedvezményezettek, szerz6dések,
véllalkozok és alvallalkozdk esetében allhat fenn a csalds, az 0sszeférhetetlenség vagy
mas szabalytalansag kockazata. Az Arachne hasznos jelzéseket adhat a hatésagoknak
a lehetséges kockazatokrdl, ami tovabbi vizsgalatoknak lehet az alapja.

Az Arachne ezt a hét kockazati kategériat hatarozza meg: kézbeszerzés,
szerz6déskezelés, tamogathatdsag, teljesitmény, észszerliség, koncentracid, valamint
a hirnévre és csalasra vonatkozo figyelmeztetd jelzések. Az Arachne projektenként,
kedvezményezettenként, szerz6désenként és vallalkozonként szamit kockazati
pontszamokat, és igy segit azonositani, hogy kategorianként minek nagyobb

a kockdzata.

A csalas kockazatat a ,,Hirnévre és csalasra vonatkozo figyelmeztetd jelzések”
kategoriaban elemzik. Ez a kategdria 33 kockazati mutatot alkalmaz. llyen mutatdk:

pénzigyi kockazatok: a kedvezményezettek, a projektpartnerek, a vallalkozdk, az
alvallalkozdk és a konzorciumi tagok altalanos pénziigyi teljesitménye a pénziigyi
beszamolasi adatok alapjan;

kapcsolati kockazatok: kapcsolatban alinak-e egymassal egyes kedvezményezettek,
projektpartnerek, vallalkozok, alvallalkozdk és konzorciumi tagok, valamint hivatalos
képviselBik és a veliik kapcsolatban allé személyek;

reputacios kockazatok: olyan tevékenységekben vald részvétel, amelyek esetleg
a j6 hirnév sérelméhez vezethetnek (pl. cs6dok);

szankcids kockazatok: akkor mertilnek fel, amikor olyan kedvezményezettek,
projektpartnerek, vallalkozok, alvallalkozdk és konzorciumi tagok vagy hivatalos
képvisel8ik, valamint veliik kapcsolatban allé személyek azonositasara kerdl sor,
akik valamely feketelistan vagy barmely szankcids listan szerepelnek;

valtozassal kapcsolatos kockazatok: a tarsasag felépitését, nevét, cimét, igazgatoit
érintd barmilyen valtozas.
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4)  Minden mutatéhoz 5 és 20 kozotti sulyozott értéket rendelnek. A rendelkezésre allo
mutatok és sulyuk alapjan az Arachne Ugy szamitja ki az altalanos hirnévre és csalasra
vonatkozé pontszamot, hogy 6sszesiti a rendelkezésre allé mutatdk 10 legmagasabb
értékét, majd az eredményt elosztja a rendelkezésre allo 10 legmagasabb sulyozasu
mutaté Osszegével. A szamitas eredményeit, valamint az egyes mutatdkra vonatkozé
pontszamot és az 6sszes vonatkozo részletet a rendszer altal adott jelentés
tartalmazza. Egy projekt O és 50 kozotti kockazati pontszamot kaphat.

Az Arachne alkalmazasanak atfogo értékelése
(Dania, Olaszorszag, Romania)

Irdnymutatas rendelkezésre allasa

5) Megdllapitdsunk szerint a kivalasztott tagdllamok koziil Olaszorszag az Arachne
hasznalatara vonatkozd jogi keretet leird nemzeti iranymutatast dolgozott ki,
a mintankban szerepld szervezetek pedig kivétel nélkil részletesebb irdanymutatast is
kidolgoztak annak hasznalatarél. Romaniaban is készitettek a végrehajto szervek
iranymutatast, mig Daniaban csak az ellenérz8 szerv hasznalja az Arachnét, és az
dolgozott ki vonatkozd iranymutatast.

Ellenérzések alkalmazasa és a kockazati pontszamok rendszeres
nyomon kovetése

6) Olaszorszagban a végrehajtd szervek és az ellen6rzb szerv csaldsra vonatkozé
ellenérzéseket végeznek az Arachne segitségével. A végrehajtd szervek az
ellenérzéseiket a projektekben részt vevs kedvezményezettekre 6sszpontositjak, és az
eredményeket meghatarozott ellenérz6 listdkon dokumentaljak. Az ellen6rz6 szerv az
eszkozbdl szarmazo jelentéseket kockazatértékelésekhez, valamint szabalyszer(iségi
ellen6rzésekhez és tételes vizsgalatokhoz hasznalja fel.

7) Romaniaban a koordinald szerv ajanlasa az, hogy a végrehajté szervek csak akkor
végezzenek ellenbrzéseket az Arachnéban, ha vannak esetleges csalasra utald jelek.
A két kivalasztott végrehajto szerv egyike mar az RRF-intézkedések kezdetén
meghatarozta, hogy a projekt életciklusa soran mikor kell az Arachnét hasznalni
csalas ellendrzésére. A masik végrehajtd szerv ezt csak 2025-ben, ellendrzésiinket
kovetben tette meg.
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Daniaban az Arachnét kizardlag az ellen6rzd szerv hasznalja. Azokat a projekteket

és kedvezményezetteket, amelyeknél az altalanos vagy a ,hirnévre és csalasra
vonatkozé» figyelmeztetd jelzésekre nézve a kockazati pontszam 50-bél tébb mint
40-et ér el, az ellen6rz6 szerv évente egyszer kivalasztja tovabbi, a végrehajtd szervek
altali vizsgalatra. A végrehajtd szerveknek felil kell vizsgalniuk az egyes mutatdkra
adott pontszamot, értékelnilk kell kontrollmechanzmusaikat, és magyarazatot kell
adniuk az ellen6rz6 szervnek arrdél, hogy maguk a végrehajtd szervek hogyan tervezik
enyhiteni az azonositott kockazatokat.

A mintaban szerepld, az Arachne rendszert hasznalé mindharom tagallam, a ,,hirnévre
és csalasra vonatkozo figyelmeztets jelzéseket” alkalmazza az ebben a kockazati
kategdriaban kapott 6sszpontszam ellenGrzésére. Nem minden tagallam hatarozta
meg azonban egyértelm(ien, hogy azt a projekt életciklusanak mely szakaszadban kell
alkalmazni. A kockazatok Arachnéban torténé nyomon kovetését illetéen a rendszer
hetente Ujraszamitja a kockazati pontszamokat. A kockazati pontszam valtozasakor

a korabbi értékeket is meg6rzik és id6rendi formatumban megjelenitik. Az eszkoz altal
biztositott ,Alert Me” funkcid révén a felhasznaldk bizonyos feltételek teljesiilése
esetén e-mailt kaphatnak. Megallapitasunk szerint azonban egyik tagallam sem
hasznalja ezt a funkciot, vagy mert nem volt tudomasa réla (Dania), vagy mert csekély
hasznossagunak itéli (Olaszorszag).

Hozzaférés a munkatarsak szamara

10) Olaszorszagban a koordindlo szerv hozzaférést biztosit a végrehajtd szervek azon

munkatarsai szamara, akik kozvetlenil vagy kozvetve részt vesznek csalassal
kapcsolatos ellenGrzésekben. Romaniaban a koordinald szerv azon munkatarsak
szamara biztosit hozzaférést, akiket az egyes végrehajto szervek kijeldInek. Daniaban
csak az ellen6rz6 szerv azon két tagjanak van hozzaférése, akik az adatok feltoltéséért
és kinyeréséért felel6sek.

Pontos és elegendd adat feltoltése

11) Olaszorszagban a koordinald szerv havi rendszerességel gy(ijti és tolti fel az adatokat.

Daniaban az ellen6rz6 szerv a végrehajto szervektdl gydijt adatokat, és azokat
haromhavonta tolti fel az eszkdzbe. Romaniaban a végrehajto szervek felel6sek az
adatok gyUjtéséért és feltoltéséért, a koordinald szerv haromhavonkénti feltoltést
javasol, de nem kiséri figyelemmel a feltoltott adatok mennyiségét.
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12) Az Arachnéba feltoltott RRF-projektek szama jelentdsen eltér. 2025 majusaig
Olaszorszag toébb mint 275 000, Dania 82 000, Romania pedig kozel 8000 projektet
toltott fel. Olaszorszag kivételével, amely szorosan figyelemmel kiséri az adatok
feltoltését, és végrehajtott projektjeinek 97%-at feltoltotte az Arachnéba,

a tagallamoknak nincs atfogo képlik arrdl, hogy az dsszes projekt felkeriilt-e az
Arachnéba.
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Rovidités Meghatarozas/magyarazat

AFCOS Tagallamok altal kijeldlt csalas elleni koordinaciods szolgdlatok

DG ECFIN Gazdasagi és Pénzligyi FGigazgatosag

EPPO Eurdpai Ugyészség

IGAE A kézponti kormanyzat ltaldnos ellenére (a spanyol kozszektor belsé
ellen6rzé szerve)

NRRP Nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terv

OLAF Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

PFIU Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelme

RRF Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
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Meghatarozas/magyarazat

A Tanacs végrehajtasi hatarozata

Adatbanyaszat

Célérték

Rezilienciaépitési Eszkoz

Irdnyitasi ellenGrzés

Kontrollmérfoldko

Kozvetlen iranyitas

Mérfoldkd

rezilienciaépitési terv

Szabalytalansagkezel6 rendszer

Végss kedvezményezett

Vezet6i nyilatkozat

Olyan dokumentum, amellyel a Tanacs a Bizottsag értékelése alapjan

Nagy adatkészletek elemzésének folyamata, az informacidkban rejlé
mintdk és tendenciak feltarasanak céljaval.

A reform vagy beruhdzas megvalésitasa felé tett tagallami
elérehaladas kvantitativ mértéke.

A Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak enyhitését
és a helyreallitds 6sztonzését, valamint a zold és digitalis jovovel
kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzé unids pénziigyi
tamogatasi mechanizmus.

Adminisztrativ és helyszini ellenérzéseket 6tvozé eljdrds annak
biztositasara, hogy az unids tamogatasban részesilé arukat leszallitjak,
szolgaltatasokat és épitési beruhazdsokat teljesitik, valamint hogy

a bejelentett kiadasok elszamolhatdak és minden alkalmazandé
jogszabdlynak megfelelnek.

A tagallam ellenérzési és kontrollrendszereivel kapcsolatos egyedi
kovetelmény, amelyet teljesiteni kell, miel6tt az orszag forrasokat

Olyan folyamat, amelynek keretében —a megosztott és a kozvetett
iranyitastol eltér6en — maga a Bizottsag iranyit egy unids alapot vagy
programot.

tervében szerepl6 reform vagy beruhdzas végrehajtasa terén elért
el6rehaladas min&ségi mérészama.

Adott tagallam altal a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében tervezett reformokat és beruhdzasokat tartalmazoé
dokumentum.

A tagallamok altal a szabalytalansagok — tobbek kozott csalasgyanus
esetek — OLAF-nak torténé bejelentésére hasznalt alkalmazas.

intézkedés végrehajtasahoz az RRF-bdl részesiil6 személy vagy
jogalany.

A tagallam kifizetési kérelmét kisérd nyilatkozat, amely megerdsiti,
hogy a finanszirozdshoz sziikséges feltételek teljesiiltek, az 6sszes
alatdmasztd informacid hianytalan és pontos, és a tagdllam
bizonyossagot szerzett arrél, hogy az 6sszes alkalmazando szabalyt
betartottak.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-06

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-06
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Ellenorzé csoport

Az Eurdpai Szamveviszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési teriiletek irdnyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozé ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatast érjen
el, témai megviélasztasakor és feladatai megtervezésekor a SzamvevGszék figyelembe
veszi a teljesitmény-, illetve megfelel6ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelentGséget és a nagykozonség
érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellen6rzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott,

Jan Gregor szamvevdszéki tag elndkolte V. Kamara végezte. Az ellenGrzést

Katarina Kaszasova szamvevdszéki tag vezette James Verity kabinetf6nok és

Iveta Tur¢anova kabinetattasé, Oroszki Judit ligyvezetd, Tiberiu Popa feladatfelelGs,
valamint Adrian Rosca, Aleksejs Cekalovs, Paolo Murgia, Gabriela Barbieri szamvevék
kozremikodésével. Adattdmogatas: Christos Aspris és Mattia Belli. Grafikai tamogatas:

Jesus Nieto Muios és Cynthia Matala-Tala. Titkarsagi tamogatas: Valérie Tempez.

Balral jobbra: Jesus Nieto Mufioz, Cynthia Matala-Tala, Christos Aspris, Gabriela Barbieri,
Aleksejs Cekalovs, Katarina Kaszasovd, James Verity, Tiberiu Popa, Adrian Rosca,
Oroszki Judit, Paolo Murgia, Iveta Turéanova, Mattia Belli.
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Az RRF mérete és teljesitési modellje miatt fontos

a csalas kockazatanak megfelel6 kezelése. Ezért
megvizsgaltuk - mind a Bizottsag, mind a tagallamok
szintjén — az RRF csalas elleni rendszereit. Megallapitottuk,
hogy a Bizottsag ugyan tett mar lépéseket az RRF csalas
elleni keretének javitasa érdekében, am ezen a téren még
tovabbra is vannak olyan hianyossagok, mint a csalas elleni
kovetelmények nem kell6 részletessége, a csalas elleni
intézkedések elégtelensége egyes tagallamokban, valamint
az, hogy a csaldsgyanus esetekre vonatkozéan hianyosak az
adatok. Ezek a hianyossagok novelik annak kockazatat,
hogy unids forrasok csalas miatt odaveszhetnek. Javasoljuk,
hogy a Bizottsag nyujtson részletesebb irdnymutatast az
RRF-vonatkozasu csalasok kezelésére vonatkozéan,

és erdsitse meg sajat ellendrzési és vizsgalati eljarasait.
Javasoljuk tovabba, hogy a jovébeli hasonlé eszk6zokre
vonatkozéan a rendeletek kezdettél fogva tartalmazzanak
részletes kovetelményeket.

A Szdmvevbszék kiilbonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjan.
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