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Galvenie vestijumi

Kapeéc st joma ir svariga

650 miljardu EUR vértais ES Atveselo$anas un noturibas mehanisms (ANM) tika izveidots
2021. gada februari ka vienreizéjs pagaidu instruments, lai palidzétu ES valstim atglties no
Covid-19 pandémijas un veidot noturigu ekonomiku. ANM finansé reformas un investicijas,
izmantojot “ar izmaksam nesaistitu finanseéjumu”, kas nozime, ka maksajumi ir atkarigi no
dalibvalstu sasniegtajiem attiecigajiem atskaites punktiem un mérkraditajiem. Komisija
isteno ANM tiesa parvaldiba, un dalibvalstis ir lidzeklu sanéméjas (dotaciju gadijuma) un
aiznémeéjas (aizdevumu gadijuma).

Kraps$ana ir jebkura tisa darbiba vai bezdarbiba, kas paredzéta citu maldinasanai, ka
rezultata cietusajam rodas zaudéjumi un parkapuma izdaritajs gtst labumu. Krapsana kaité
ES finansu interesém un nelauj Savienibai sasniegt tas politikas mérkus. Saja zinojuma
termins “krapSana” ietver gan aizdomas par krapsanu, gan apstiprinatus krapsanas
gadijumus. Gan Komisijai, gan dalibvalstim ir janodrosina ES finansu interesu aizsardziba
pret krapSanu, tacu galigo atbildibu uznemas Komisija. Tapéc Komisijai ir jaieglst
pietiekama parlieciba, ka daltbvalstu sistemas efektivi novers, atklaj un labo krapsanu.



03 S3aja revizija més novértéjam, cik efektivas ir Komisijas un ¢etru dalibvalstu (Danija, Spanija,
Italija un Rumanija) izveidotas ANM sistémas, ar kuram ES finan3u intereses aizsarga pret
krapSanu. Més parbaudijam, vai

e  Komisija ir palidzejusi uzlabot ANM krapSanas apkaroSanas satvaru, nosakot galvenas
prasibas un revidéjot dalibvalstu sistémas;

e  dalibvalstis ir ieviesusas labus krapSanas novérsanas un atklasanas pasakumus;

e proceddras, saskana ar kuram zino par krapsanu un veic labojumus, ir pietiekamas,
lai aizsargatu ES finansu intereses.

04 Masu revizijas darbs ietvéra sanaksmes, dokumentaras parbaudes, apmekléjumus uz
vietas un ANM iestazu aptauju par darbibam, ko tas isteno ar mérki aizsargat ANM no
krapsanas. Papildu informacija un sikaks revizijas tvéruma un pieejas izklasts ir sniegts
I pielikuma.

05 Ar 30 zinojumu més vélamies palidzét stiprinat ANM sistémas, kas gan Komisijas, gan
dalibvalstu limeni vérstas uz ES finansu interesu aizsardzibu pret krapsanu. Ta ka lielakas
investicijas ir planotas ANM darbibas nogalé, krapSanas gadijumi, visticamak, atklasies
vélak. Misu konstatéjumi un ieteikumi ne tikai ir nozimigi jebkuriem turpmakiem
instrumentiem ar lidzigiem finansésanas modeliem ka ANM, bet tie arT attiecas uz
pasreizéjo ANM péc ta oficialas slegSanas 2026. gada beigas. Lai gan misu ieteikumi ir
adreséti Komisijai, tie var bat arT netiesi piemérojami daltbvalstim.
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Ko meés konstatejam un ko iesakam

Kopuma esam secinajusi, ka Komisijas un dalibvalstu izveidotas ANM sistémas ES finansu
intereSu aizsargasanai nav pilniba efektivas. Lai gan Komisija ir veikusi pasakumus, ar
kuriem ir uzlabots ANM krapSanas apkaroSanas satvars, taja ir nepilnibas krapSanas
atklasana, zinoSana par krapsanu un tas labosana. Kaut art ANM strukttras dalibvalstis ir
istenojusas krapsanas apkarosSanas pasakumus, tie bieZi ir ieviesti ar kavésanos, un ne
vienmer tiek izmantoti tadi krapSanas atklasanas pasakumi ka datu analize un trauksmes
celsana. Nepilnigi un nekonsekventi dati par krapsanu ANM joma, standartizetu kritériju
trikums zinoSanai par krapSanas gadijumiem un problémas ar lidzek|u atgtsanas
noteikumiem var kavet Komisijas spéju savlaicigi un efektivi piemérot korektivus
pasakumus. lespéjams, ka lielaka dala krapsanas gadijumu tiks apstiprinati tikai ar tiesas
[emumu péc ANM darbibas beigam, kad dalibvalstis vairs neizmantos parvaldibas
deklaracijas, lai zinotu par krapsanas gadijumiem un lai sniegtu informaciju par lidzek|u
atgtsanu, un kad vairs nebus iespéjams veikt korekcijas pasakumu atcel$anai. Tatad pastav
risks, ka Komisijas riciba nebds informacijas, uz kuras pamata sekot lietu virzibai un galu
gala atgut lidzeklus, ja tos pietiekama apméra nebls atguvusas dalibvalstis.

Komisija istenoja pasakumus, lai uzlabotu ANM krapSanas
apkarosanas satvaru, bet dazi apstakli zinama meéra ierobezo
Komisijas parbauzu darbu

ANM krapsanas apkaroSanas satvars, kas noteikts ANM regula, paredz augsta limena
prasibas daltbvalstu krapsanas apkaroSanas sistemam, tacu Sis prasibas nav pietiekami
detalizétas. Tas ietekméja Komisijas sakotnéjo novéertéjumu par dalibvalstu sistemu
koncepciju, un dazos gadijumos Komisijas riciba nebija pietiekamas informacijas
secinajumu izdarisanai. Prasibas ANM finansésanas noligumos starp Komisiju un
dalibvalstim ir konkrétakas neka tas, kas noteiktas ANM regula, tacu joprojam trikst
konkrétibas attieciba uz to krapsanas apkarosanas kontroles pasakumu tvérumu un
laika grafiku, kuri javeic ANM strukttram (17.-21. punkts).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301

08 Komisijas veiktas dalibvalstu krapsanas apkaro$anas sistému revizijas var palidzét $o

09

sisttmu uzlaboSana. Més konstatéjam dazas nepilnibas $ajas revizijas, pieméram, nav
pietiekami aptvertas revizijas struktdras, ka art nav skaidri koordinéjosas strukttras
pienakumi krapSanas apkaroSana. Turpretim isteno$anas struktiras veiktas revizijas bija
visaptverosas, un tajas trika tikai dazu elementu. Dazas dalibvalstis Komisijas revizijas tika
pabeigtas tikai péc pirma maksajuma pieprasijuma, ka rezultata maksajumi tika veikti,
lai gan nebija pietiekamu pieradijumu par dalibvalstu krapsanas apkaroSanas kontroles
sistemu efektivitati. Vienlaikus Komisijas veiktas revizijas ir veicinajusas uzlabojumus
krapsanas apkarosanas sistemas visas Cetras apmeklétajas dalibvalstis. Italija izstradaja
krapSanas riska novértésanas riku, Spanija pilnveidoja krapsanas riska novertésanas un
trauksmes celSanas procediras, Rumanija atjauninaja dazadus krapSanas apkaro$anas
pasakumus un Danija istenoja jaunas pamatnostadnes. Tomér Danija Komisijas izvirzitais
kontroles atskaites punkts bija vaji izstradats; tas neietvéra visus Komisijas revizijas
konstatéjumus, kas saistiti ar atbilstibu ES finansu interesu aizsardzibai, ka noteikts

ANM regula (22.—-35. punkts).

Komisija 2025. gada jalija publicéja priekslikumu 2028.—2034. gada Eiropas fondu regulai’,
kura jau ir pieminétas dazas no Palatas konstatétajam problémam. Més sniegsim atzinumu
par Komisijas priekslikumu, kura novertéjums neietilpst $3 zinojuma tvéruma.

1 COM/2025/565, Proposal for a Regulation establishing the European Fund for economic,

social and territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries and maritime, prosperity and
security for the period 2028.—2034.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960

>> 1. ieteikums

Noteikt un parbaudit obligatas krapsanas apkarosanas prasibas
dalibvalstis turpmak, kad tiek istenotas ANM lidzigas programmas

lesakam Komisijai, kad ta izstrada instrumentus, kuru pamata ir ar izmaksam nesaistits
finanséjums, tiesibu akta priekslikuma noteikt konsekventas obligatas prasibas
dalibvalstim attieciba uz krapSanas novéersanu, atklasanu, pazinosanu un labosanu,

un pirms maksajumu veikSanas parbaudit, vai Sis prasibas ir ieviestas.

Prasibam batu jaietver:

a) obligatais administrativo un uz vietas veikto parbauzu apjoms, ka ari krapSanas
riska novertéjumos ieklaujamie elementsi;

b) ierosinajums paredzéet konkrétus noveérsanas un atklasanas pasakumus ar meérki
izpildit STs obligatas prasibas;

c) prasiba atmaksat ES budzeta ES lidzek|us, kas saistiti ar krapsanas skartam
darbibam/projektiem.

levieSanas mérktermins: kad tiek izstradati instrumenti, kuru pamata ir finanséjums,
kas nav saistits ar izmaksam.




>> 2. ieteikums

Attieciba uz ANM ari turpmak stiprinat Komisijas veiktas
dalibvalstu krapsanas apkaroSanas sistému revizijas

lesakam Komisijai:

a) vel vairak stiprinat revizijas saistiba ar ES finansu interesu aizsardzibu, veicot
sadus pasakumus:

— pamatojoties uz kopéjiem kritérijiem, novertét, vai koordingjosas struktiras pilda
savus koordinésanas un uzraudzibas pamatpienakumus;

— noverteét, ka revizijas struktdras aptver koordinéjoso struktlru lomu, un to,
ka TstenosSanas struktdras izmanto krapsanas riska novértéjumus un krapsanas
riska raditajus;

b) nodrosinat, ka jebkadi kontroles atskaites punkti, kas ieviesti $adu reviziju
rezultata, ir izstradati ta, lai dalibvalstu kontroles sistémas atbilstu ANM regula
noteiktajam ES finansu interesu aizsardzibas prasibam.

levieSanas mérktermins: kad tiek planotas nakamas revizijas saistiba ar ES finansu
interesu aizsardzibu.

Dalibvalstis ieviesa krapSanas novérsanas pasakumus,
bet joprojam pastav nepilnibas saistiba ar krapsanas
atklasanu

10 Koordingjogajam struktdiram bitu jauznemas galvena loma efektivu krap$anas

11

apkaro$anas satvaru izveidé un to IstenoSanas uzraudziba. Més konstatéjam, ka atlasitajas
dalibvalstis koordingjoso struktiru iesaiste atSkiras: Italija un Rumanija tas aktivi izstrada
Sos satvarus, savukart Spanijas koordingjosa struktlira neuzrauga istenoSanas strukttru
krapSanas apkarosanas pasakumus, un Danija ta nenosaka juridiski saistoSas prasibas
(37.-44. punkts).

ANM istenosSanas struktiram batu jauztur atjauninata krapSanas apkaro$anas politika un
jaizstrada krapsanas riska novertejumi. Més konstatéjam, ka visas astonas atlasitas
istenoSanas struktlras bija izveidojusas ANM krapsanas apkaro$anas politiku, lai gan
Danija Sis darbs bija veikts tikai dal€ji. Tomér pusé gadijumu process aizkavéjas. Lielaka
dala dalibvalstu 1steno$anas struktiru sagatavo krapsanas riska novértéjumus, un visas
izraudzitas istenosanas struktdras, iznemot Danijas struktiras, to darija rlpigi saskana ar
Komisijas noradijumiem (45.—49. punkts).
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12 Galvenie krap$anas atklasanas pasakumi ietver dokumentu parbaudes un parbaudes uz
vietas, trauksmes celSanas kanalus un datu analizes/datizraces panémienus bridinajuma
signalu identificéSanai. Més konstatéjam turpmak minéto.

e Tikai Italija un Rumanija i1stenosanas struktiras, veicot krapsanas parbaudes, aptver
visas riska jomas un ieklauj krapSanas raditajus savas publiska iepirkuma parbaudeés.
Spanija istenosanas strukturas galvenokart palaujas uz Valsts parvaldes visparéjas
intervences iestades (/IGAE) veiktajam parbaudém. Tomeér ST iestade neaptver visus
ANM publiskos iepirkumus, ko daléji kompensé turpmakas parbaudes istenoSanas
struktlras. Danija savas parbaudés neieklauj krapsanas raditajus (50.—54. punkts).

e  ANM struktaras ir izveidojusas saprotamus trauksmes celSanas kanalus, kas Jauj veikt
anonimu zino$anu. Tomeér lidz Sim bridim, kad lidz ANM TstenoSanas perioda beigam
palicis viens gads, revidétas istenoSanas struktdras $ajos kanalos nebija sanémusas
nevienu zinojumu par krapsanu gadijumiem ANM joma. Musu riciba nav pieradijumu,
ka attiecigas iestades bltu analizéjusas $adas situacijas iespéjamos iemeslus
(58.-60. punkts).

e  Daudzas dalibvalstis krapSanas atklasanai neizmanto datizraces riku pilnu potencialu.
Tikai 65 % struktiru, kas atbildéja uz misu aptaujas jautajumiem, zinoja, ka tas
izmanto dalibvalstim pieejamo ES limena datizraces riku Arachne, savukart
16 % izmanto citus valsts l[imena rikus, bet paréjie 19 % neizmanto nekadus datizraces
rikus krapsanas atklasanai. No masu apmeklétajam dalibvalstim Arachne ka galveno
instrumentu izmanto Danija, Italija un Rumanija, bet tikai Italija to izmanto pilniba.
Spanija ANM struktiras izmanto valsts limena riku, kura galvenais mérkis ir analizet
interesu konfliktu, nevis novérst krapsanas risku (61.—64. punkts).

13 Revizijas struktiras palidz samazinat krapsanas risku, novértéjot valstu krapsanas
apkaro$anas sistémas un parbaudot konkrétus projektus, kas saistiti ar investicijam
un reformam. Trijas (Italija, Rumanija un Spanija) no cetram atlasitajam dalibvalstim
revizijas struktlras, veicot sistemu revizijas, pienacigi aptver krapsanas apkarosanas
sistemu galvenos elementus. Tomeér Danija revizijas struktura nepietiekami stingri
parbaudija bridinajuma signalus un korektivos pasakumus, ko izmanto 1stenosanas
struktdras (55.-57. punkts).
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Nepilnigi dati par krapSanu ANM joma un nepilnibas
lidzeklu atgtisanas noteikumos var vajinat ES finansu
interesu aizsardzibu

Pilnigi dati par krapSanu ANM joma |autu Komisijai pienacigi virzit savas krap$anas
apkarosanas darbibas un uzraudzit attiecigas dalibvalstu darbibas. Dalibvalstu iestades un
ES iedzivotaji var zinot par krapSanu ANM joma vairakos kanalos, pieméram, pasa Komisija,
Eiropas Biroja krapSanas apkaroSanai (OLAF) un Eiropas Prokuratlra (EPPQO). Tomér més
konstateéjam atskiribas kritérijos, ar kuriem nosaka, vai konkrétais gadijums ir krapsana,

kas skar ES finansu intereses, un kad un kados gadijumos bitu par to jazino. Tadéjadi
dazados kanalos ir pieejama atskiriga informacija par krapsanu ANM joma un dazadas
dalibvalstis ir pieejama atskiriga informacija viena un taja pasa kanala. Sis nepilnibas
apgrutina Komisijas spéju izmantot $adus datus, lai pienacigi virzitu krapsanas

apkaros$anas darbibas un piemeérotu korektivos pasakumus (68.—81. punkts).

Krap$anas ietekmes novérsana ir nozimigs efektiva krapsanas apkaro$anas satvara
elements. Més konstatéjam, ka, lai atgutu ANM lidzek|us, dalitbvalstim tiek prasits sakt
tiesvedibu, savukart citi ES fondi izmanto plasaku korektivo darbibu klastu, pieméram,
projektu atsaukSanu vai maksajumu apturésanu. Dalibvalstim nav jaatmaksa atgutie lidzek]i
ES budzeta, ja vien Komisija tos neuzskata par nepietiekamiem, un ari tas nesaskan ar
pieeju, ko piemeéro citos ES fondos. Turklat tad, ja krapSana notikusi saistiba ar publisko
iepirkumu, dalibvalstim ir jaiesniedz Komisijai pieradijumi, ka tas ir atguvusas attiecigas
summas tikai no galasanéméja (ligumslédz€éjas iestades), bet ne no citam personam,
pieméram, darbuznémejiem, kuri varétu bat bijusi iesaistiti krapsana. Tadejadi tiek
potenciali ierobeZota atturosa ietekme. Lielaka dala krapSanas gadijumu tiks apstiprinati ar
tiesas lemumu tikai pec ANM darbibas beigam, kad Komisija vairs nesanems sistematisku
informaciju no daltbvalstim par atbilstoSu atglistamo summu piemérosanu. Tatad Komisija,
iespéjams, nespés sekot tam, vai dalibvalstis atgist lidzeklus pietiekama apméra. Sados
apstaklos, nemot véra ari nekonsekventu zinosanu, pastav risks, ka Komisija neatgis
[tdzek|us gadijumos, kad to pietiekami nav izdarijusas dalibvalstis (82.—88. punkts).
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>> 3. ieteikums

Uzlabot dalibvalstu zinoSanu par iespéjamu krapSanu ANM joma

1) lesakam Komisijai sniegt noradijumus dalibvalstim par krapsanas gadijumu
pazinoSanu parvaldibas deklaracijas un reviziju kopsavilkumos, kas jaiesniedz
lidz 2026. gada beigam, ierosinot:

a)

b)

ka dalibvalstim jazino par visiem iespéjamiem krapsanas gadijumiem
ANM joma, kas varéetu ietekmét ES finansu intereses, tostarp tiem, kas
saistiti ar planotiem vai istenotiem ANM pasakumiem, kurus neieklauj
maksajuma pieprasijuma Komisijai;

krapSanas atklasanas cikla agrako posmu, kad dalibvalstim bitu jazino par
iespéjamiem krapsanas gadijumiem un informaciju, kas bitu jaieklau;.

2) Komisijai bUtu janosaka, ka dalitbvalstim jazino tai par iespéjamiem krapsanas
gadijumiem péc ANM istenoSanas perioda beigam, t. i., péc 2026. gada
decembra.

levieSanas mérktermins: 1) 2026. gada 31. marts, 2) 2026 gada 31. augusts.

>> 4. ieteikums

Palielinat korektivo pasakumu ietekmi uz ANM

Komisijai bltu jaizdod pamatnostadnes par dalibvalstu lidzek|u atgisanu.
Sim pamatnostadném biitu javeicina $adi aspekti:

a)

b)

dalibvalstis atglst krapSanas skartas summas ne tikai no
ANM galasanéméjiem, bet ari no darbuznéméjiem/apaksuznémeéjiem,
kas bijusi iesaistiti krapnieciskas darbibas;

tiek piemérota saskanota dalibvalstu pieeja attieciba uz to, kura krapSanas
atklasanas cikla bridi tam butu jauzsak atglsanas process;

tiek izmantoti alternativi korektivie pasakumi, pieméram, maksajumu
apturésana galasanémeéjiem.

levieSanas mérktermins: 2026. gada 31. marts.
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Plasaka informacija
par musu apsverumiem

Komisija istenoja pasakumus, lai uzlabotu
ANM krapsanas apkarosanas satvaru,

bet dazi apstakli zinama meéra ierobezo
Komisijas parbauzu darbu

Komisijai ir galiga atbildiba par ANM istenoSanu, jo tas ir tiesi parvaldits mehanisms.
Tomeér saskana ar ANM regulu dalibvalstim ir javeic atbilstosi pasakumi, lai aizsargatu

ES finan3u intereses un nodrosinatu krap$anas novérsanu, atklasanu un labo$anu?.

ANM regula nav sikak precizéts, kada veida sasniegt So meérki, un viena no dalibvalstim
dotajam iespéjam ir izmantot pasu valstu sistémas, tostarp tas, ko izmanto citu ES fondu
parvaldibai. Tados gadijumos dalibvalstim tomér nacionalajos atveseloSanas un noturibas
planos (NANP) ir skaidri jaapraksta, ka 3is valsts sistémas tiks piemérotas konkréti ANM?.
Més novértéjam, vai Komisija nodrosina to, ka dalibvalstis izstrada un pieméro efektivas
krapSanas apkarosanas kontroles un revizijas sistémas, konkréti, vai Komisija:

—  pienacigi noverte dalibvalstu krapSanas apkaro$anas sistemu koncepciju;
—  paredz detalizétus noteikumus ANM finansésanas noligumos;

— savlaicigi veic sistemu efektivitates revizijas.

2 ANM regula, 22. pants.

3 SWD(2021)12, Commission’s guidance to member states — recovery and resilience plans.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Detalizétu ANM krapsSanas apkarosanas prasibu trikums
ierobezoja Komisijas sakotnéjo novertejumu par dalibvalstu
krapsanas apkarosanas sistemu koncepciju

Pamatojoties uz ANM regula noteiktajiem novértésanas kritérijiem, Komisija 2021. gada
izstradaja iekSejos noradijumus, tostarp kontrolsarakstu, kas lautu konsekventi novértét
visos nacionalajos atveselosanas un noturibas planos paredzétas iekséjas kontroles
sistémas. Novértésanas rezultata tika dota vai nu atzime “A” par pienacigiem pasakumiem,
vai ari atzime “C” par nepietiekamiem pasakumiem.

Komisija novertéja visos nacionalajos atveseloSanas un noturibas planos paredzétas
iek$&jas kontroles sistémas ka pienacigas”. Sava ipasaja zinojuma par Komisijas veikto
NANP novértésanu® més secinajam, ka Komisijas novértéjums ir atbilstoss, tacu dazos
gadijumos tas ir sasaistits ar nosacijumu, ka turpmak veél tiks izpilditas noteiktas prasibas
(kontroles atskaites punkti), un tas liecinaja, ka gan Komisija, gan dalibvalstis atzina,

ka novértésanas laika kontroles sistemas vél nebija pilniba ieviestas.

ANM krapsanas apkaroSanas satvars, kas noteikts ANM regula, paredz augsta limena
prasibas daltbvalstu krapsanas apkarosanas sistemam, pieméram, vajadzibu ieviest
attiecigus pasakumus, lai noverstu, atklatu un labotu krapsanu, tacu Sis prasibas nav
pietiekami sikas. Més konstatéjam, ka tas ierobezoja ari Komisijas sakotnéjo novértéjumu
par dalibvalstu krapsanas apkarosanas sistému koncepciju. Ta, daZos gadijumos nebija
pietiekami konkretizéti Komisijas kritériji (tie nak no tiesiska reguléjuma) attieciba uz
sistemas koncepcijas testésanu pirms NANP apstiprinasanas. Cita starpa $ajos kritérijos
nebija precizéts tvérums un laika grafiks parbaudém, kuras istenoSanas struktiram javeic
nopietnu parkapumu atklasanai. Attieciba uz Italiju, Rumaniju un Spaniju Komisija
noradija, ka reizém nav iesniegta informacija vai ta nav pietiekami detalizéta, lai izdaritu
secinajumus. Danijas novertéjuma bija minéts, ka ir planots parbaudit dubultu finansésanu
un pajausanos uz pasdeklaracijam, bet nebija precizéts, kura strukttra veiks parbaudes
tadas jomas ka publiskais iepirkums, ligumu pieskirSana un rezultatu fiziska esiba.

4 lpasais zinojums 09/2025 “Sistémas, ar kuram nodrosina ANM izdevumu atbilstibu publiska
iepirkuma un valsts atbalsta noteikumiem”, 27. punkts.

> pasais zinojums 21/2022, 106.—111. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
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FinanséSanas noligumi daléji kompenséja obligato prasibu
trukumu ANM regula, bet katras strukturas atbildibas joma
nebija pilniba skaidra

Péc tam, kad Padome bija apstiprinajusi NANP, Komisija parakstija ANM finanséSanas
noligumus ar katru dalibvalsti. FinanséSanas noligumos ir ieklauts atsevisks pants par

ES finansu interesu aizsardzibu un kontroles sistému pamatprasibam (1. attéls). Lai gan Sis
pamatprasibas parsniedz Regulas prasibas, tas joprojam nav pietiekami konkrétas attieciba
uz veidu, tvérumu un laika grafiku, kas janosaka krapSanas apkarosanas novérSanas un
atklasanas kontroles mehanismiem, kuri jaievies dalibvalstis, ka art attieciba uz zinosanu
par aizdomam par krapSanu un attiecigiem korektiviem pasakumiem.

Kaut art finansésanas noligumos bija noteikts, kuras strukttras atbild par ANM istenosanu,
noligumos nebija siki aprakstita o struktdru atbildibas joma saistiba ar krapsanas
apkaro$anas pasakumiem. Lidz ar to daZi no finanséSanas noligumos noteiktajiem
krapSanas apkarosanas pienakumiem netika uzticéti konkrétai struktdrai, un Sis jautajums
tika atstats dalibvalstu zina (1. attéls). Ta rezultata pieauga risks, ka dalibvalstis
nekonsekventi pieméros krapsanas apkarosanas pasakumus. Més noveérojam piemerus,
kad koordinéjosas struktiiras neveica pietiekamu parraudzibu (37.—41. punkts) un
IstenoSanas struktiras neveica pietiekamas parbaudes (53., 54., 63. un 64. punkts

un Il pielikums).
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1. attéls | ANM finanséSanas noligumos noteiktie dalibvalstu krapsanas
apkarosanas pienakumi

Uzticetie pienakumi
(PP - pamatprasibas)

“Koordinatora” funkciju uzticésana iestadei, kurai ir visparéja atbildiba par

1.1. PP ANPisteno3anas uzraudzibu dalibvalsts varda un kura ir Komisijas vienigais
kontaktpunkts.
Koordinejosa
struktura 1.2. PP Koordinatoram ir (..) mandats un pilnvaras veikt visus attiecigos

uzdevumus, tostarp zinosanas un uzraudzibas pienakumus.

Tas iestades identificésana, kas atbild par parvaldibas deklaracijas
parakstisanu, kas pievienota maksajuma pieprasijumiem ar procediram,
1.4.PP  as nodrosina, ka 31 iestade gust parliecibu par (..) to, ka lidzekli tiek parvalditi
saskana ar visiem piemérojamajiem noteikumiem, jo ipasi noteikumiem par
interesu konfliktu, krapsanas, korupcijas un dubulta finanséjuma novérsanu.

Atbilstosi lidzekli, ar kuriem iestades, kam uzticéta ANP pasakumu
| PP istenosana, parbauda, vai nav nopietnu parkapumu (krapsanas,

4.2. korupcijas un interesu konfliktu) un dubulta finanséjuma (pieméram,
parskata dokumentus un veic parbaudes projekta istenosanas vieta).

Istenosanas
struktira

Revizijas iestades(-zu) istenota efektiva krapsanas, korupcijas, intereSu
konflikta un dubulta finanséjuma riska novérsana, veicot gan sistémas
reviziju, gan investiciju un reformu atbalsta gadijumu reviziju.

Revizijas struktara [— 5.3. PP

KrapsSanas apkarosanas pamatprasibas,
kas nav uzticetas konkretai strukturai

Atbilstosi lidzekli, kas saistiti ar krapsanas, korupcijas un interesu konflikta novérsanu,
2.1. PP tklasanu un izbeigsanu, ka arf dubulta finanséjuma nepielausanu, un tiesisku darbibu
veikSanu, lai atgtu piesavinatos lidzeklus.

2.2.pp Krapsanas riska novértésana un atbilstosu krapsanas apkaro3anas
pasakumu noteiksana.

L Efektiva procedira parvaldibas deklaracijas sagatavosanai, reviziju kopsavilkuma

dokumenta izstradei un pamata esosas informacijas glabasanai revizijas izsekojamibas
vajadzibam.

3.2.pp Efektivas proceduras, lai nodrosinatu, ka par visiem krapanas, korupcijas un interesu
konflikta gadijumiem tiek pienacigi zinots un ka tie tiek noveérsti, atgustot lidzeklus.

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas un dalibvalstu noslégto ANM finanséSanas noligumu 1. pielikumu.



22

23

17

Komisijas revizijas palidz noveérst un atklat krapSanu, bet
dazus svarigus krapSanas apkarosanas sistemu elementus
aptver nepilnigi

Lai gltu parliecibu par dalibvalstu sistemu efektivitati, ANM finansésanas noligumos ir
ieklauts noteikums, saskana ar kuru Komisija var prasit papildu informaciju un veikt
sistému revizijas uz vietas, tostarp revizijas attieciba uz Savienibas finansu interesu
aizsardzibu (SFIA revizijas). Sis revizijas sakas 2022. gada un lidz 2025. gada jinijam
Komisija bija revidejusi katru dalibvalsti vismaz vienu reizi un sesas dalibvalstis divas
reizes (2. attéls).

2. attéls | Komisijas revizijas par pasakumiem, kas istenoti, lai aizsargatu
ES finansu intereses

otra reviziia
M pirma revizija
2025.g.
2024. 9.
2023. 9.
2022.g.

a
ija

Bulgarija
Kipra
Dani
Igaun
Somija
Lietuva
Malta
Polija
Portugale
Slovakija
Slovénija
Spanija
Austrija
Belgija
Horvatija
Francija
Vacija
Luksemburga
Niderlande
Rumanija
Zviedrija

Cehijas Republika

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas revizijam attieciba uz ES finansu interesu aizsardzibu.

Saskana ar Komisijas revizijas stratégiju SFIA revizijas parbauda, vai dalibvalstu kontroles
sistémas atbilst ANM finanséSanas noliguma pamatprasibam, ka paradits 3. attéla, ar
meérki nodrosinat parliecibu, ka kontroles sistémas spéj noveérst, atklat un labot krapsanas,
korupcijas, interesu konflikta un dubultas finansésanas gadijumus. Sakot no 2021. gada,
Komisija rikoja dazus seminarus par saviem planiem vértét dalibvalstu krapsanas
apkaroSanas sistémas, un sniedza dazus visparigus noradijumus par kontroles sistémam.
Lai gan revizijas sakas 2022. gada februari, Komisija tikai 2023. gada janvari bija
sagatavojusi visaptverosas iekséjas kontroles sistemas pamatnostadnes, kuras tika
nosutitas dalitbvalstim un kuras bija sniegta sikaka informacija par elementiem,

ko Komisija uzskatija par nepiecieSamiem katras pamatprasibas izpildei.
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3. attéls | SFIA reviziju pamatprasibas

1. pamatprasiba
Efektiva un lietderiga iek$éjas
kontroles sistéma, kas ietver

funkciju nodalisanu un zinosanas

un uzraudzibas kartibu 2. pamatprasiba
3 6. Pa_matpra5|ba . Efektivi ieviesti samérigi
Efektiva sistéma, kas nodrosina krapanas un korupcijas

visas revizijas takai vajadzigas
informacijas un dokumentu
saglabasanu

apkarosanas pasakumi,
ka ari pasakumi, ar kuriem efektivi
noveérs interesu konfliktu un
dubultu finansésanu

SFIA
i revizijas
5. pamatprasiba

3. pamatprasiba
Pienacigas un neatkarigas P P

Atbilstigas procediras

sistému revizijas un investiciju - - -
- parvaldibas deklaracijas
un reformu atbalsta gadijumu . .
. un reviziju kopsavilkuma
revizijas

} sagatavo3anai
4. pamatprasiba

Atbilstigi pasakumi, tostarp
proceddras, saskana ar kuram
parbauda atskaites punktu un

meérkraditaju izpildi un pareizas
finansu parvaldibas horizontalo
principu ievérosanu

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas un dalibvalstu noslégto ANM finansésanas noligumu 1. pielikumu.

24 Més novértajam, vai Komisijas SFIA revizijas tiek pienacigi novértéta dalibvalstu krapsanas
apkarosanas sistemu efektiva darbiba, proti, vai ir:

e  aptvertas visas attiecigas ANM struktdras;

e  pieméroti skaidri un neparprotami kritériji pamatprasibu novértésanai;
e  veikta konstatéjumu un ieteikumu ievieSanas parbaude.

Vai ir aptvertas visas attiecigas strukturas

25 Més konstat&jam, ka Komisijas SFIA revizijas aptver koordingjosas struktiras, isteno$anas
struktliras un galasanémejus. Tomer, lai gan SFIA reviziju mérkis ir ieglt parliecibu par
kontroles sistemam, to tvéruma neietilpst revizijas struktdras. Tas tiek skaidrots ar to,
ka revizijas strukturas tiek parbauditas citas revizijas — Komisijas atbilstibas revizijas.
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26 Svarigs SFIA reviziju elements ir padzilinata izpratne par kontroles sistémam, tapéc tiek

27

28

29

izskatttas visas attiecigas proceddras. Papildus sistemu limenu parbaudém Komisija uz
pasakumu izlases pamata izraugas isteno$anas struktdras, un tad parbauda proceddras,
kas attiecas uz izlases pasakumiem, nevis izskata visus pieejamos dokumentus, kas saistiti
ar krapsanas apkarosanu 1stenosanas struktiras limeni. Tada veida tiek izslegta krapsanas
apkaro$anai nozimigu proceduru izskatisana gadijumos, kad atlasito pasakumu istenosana
ir progreséjusi mazak. Pieméram, ja atlasitie pasakumi neietver pabeigtu iepirkumu, tad
netiks novertétas ar iepirkumu saistitas proceduras.

Vai ir piemeroti skaidri un neparprotami kriteériji

Komisija izstradaja visparéju revizijas kontrolsarakstu, pamatojoties uz savam 2023. gada
pamatnostadném, lai novertétu novérsanas un atklasanas parbauzu un korekciju
istenoSanu. Ta izmantoja So kontrolsarakstu, novértejot istenoSanas struktdras. Tomeér
Komisija neizstradaja konkréti koordin€josam struktiram piemérojamu kontrolsarakstu,
kura butu kopigi kritériji, péc kuriem novéertét koordinésanas un uzraudzibas pienakumus
saistiba ar ES finansu interesu aizsardzibu.

Turklat kontrolsaraksts, péc kura Komisija atbilstibas revizijas parbauda revizijas
struktliras (25. punkts), nenodrosina So struktaru SFIA pienakumu pilnigu novértésanu.
Kontrolsaraksts aptver revizijas strukttru pienakumus plasaka skatijuma, bet neprasa
novertét So struktiru sistemu reviziju efektivitati tadas jomas ka koordinéjosas struktiras
parraudziba un krapsanas riska novértéjuma un krapsanas raditaju izmantosana
istenoSanas struktiras.

Meés konstatéjam, ka Komisijas kontrolsaraksts attieciba uz 1stenosanas strukttram ir
izversts, tacu pilna méra neaptver sadus elementus:

e  obligatais parbauzu limenis (pieméram, iepirkuma un/vai dotaciju pieskirsanas
parbaudes) un krapSanas raditaji (pieméram, publiska iepirkuma bridinajuma signali),
kas vajadzigi 4.2. pamatprasibas izpildei (1. attéls);

e  piesardzibas pasakumi gadijumos, kad ir aizdomas par krapsanu (pieméram,
turpmaku maksajumu apturésana).
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Vai ir veikta konstatéjumu un ieteikumu ievieSanas parbaude

30 Komisijas revizijas darba rezultata var tikt formuléti ¢etru veidu konstat&jumi:
kritiski, loti svarigi, svarigi un vélami. Konstatéjumiem seko turpmaki pasakumi, bet,
ja Komisija ir formuléjusi kritiskus vai |oti svarigus konstatéjumus, ta var veikt papildu
darbibas (4. attéls).

4. attéls | Komisijas papildu darbibas, ko nosaka kritiski vai loti
svarigi konstatéjumi

Eiropas Komisija
SFIA revizijas

KONSTATEJUMI
Kritiski,
loti svarigi

Komisija var veikt
vienu vai vairakas darbibas

punkts plana un tiek parskatits NANP.
+ Nedrikst veikt turpmakus ANM maksajumus, kamér nav apmierinosi
izpildits kontroles atskaites punkts.

[ Kontroles atskaites ] « Konstatéjums attiecas uz visparéjo revizijas un kontroles sistému,

Tiek samazinata un/vai | ° Krapsanas gadijuma, ko dalibvalsts nav izlabojusi, samazindjuma summa
atgita attieciga summa atbilst krapsanas skartajai summai.

Vienotas likmes - Konstatéjums liecina par nopietnu finansésanas noliguma noteikto

- ienakumu parkapumu, ko dalibvalsts nav novérsusi.
korekcija, P parkap

ko pieméro visam
ANM pieskirumam

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas pamatnostadném un ANM finansésanas noligumiem.
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Ja dalibvalsts nepienem vai neisteno kritiskus vai |oti svarigus konstatéjumus, Komisija var
ieklaut atrunu sava gada darbibas parskata, un lidz ar to generaldirektora ticamibas
deklaracijai tiek pievienota iebilde. Revizijas palatas 2024. gada parskata® més atziméjam,
ka tad, ja dalibvalstis pienem kritiskus vai |oti svarigus konstatéjumus un ar tiem saistitus
ieteikumus, bet nav pieradijumu, ka tas ir veikusas ieteiktos korektivos pasakumus,
Komisija klasificé to sistémas ka vidéja riska sistemas. Tatad Komisija neformulé atrunu
pat tad, ja dalibvalstis vél nav veikusas vajadzigos korektivos pasakumus. Més uzskatijam,
ka ST pieeja varétu radit situaciju, kad Komisija dalibvalstim sagatavo parak pozitivus riska
novertéjumus Saja joma.

Ja dalibvalstis nerikojas, lai reagétu uz konstatéjumiem, kuri liecina par nopietnu
finansésanas noliguma noteikto pienakumu parkapumu, Komisijas kartiba attieciba uz
maksajumu samazinasanu un atgisanu nenosaka precizu laiku, kad tai batu jasak vienotas
likmes samazinasanas procediira, bet tadejadi pieaug risks, ka dalibvalstis Sis jautajums tiks
risinats nekonsekventi (5. attéls). Stavoklis 2025. gada jalija bija tads, ka Komisija nebija
noteikusi vienotas likmes samazinajumus.

6 2024. gada parskats, 11.55. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_LV.pdf
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5. attéls | Vienotas likmes samazinajuma procediira

Eiropas
Komisija
Veic — Atbild
revizijas un parbaudes un — ménesa laika ar attiecigiem
izskata dokumentus — apsvérumiem

Provizorisks revizijas/parbaudes zinojums,
kura pamata ir formulétie konstatéjumi

Sagatavo un izsuta
galigo zinojumu
60 dienas

= Veic korektivos pasakumus
— un zino par tiem Komisijai

Galigais zinojums

Parbauda
revizijas ieteikumu ieviesanu

Var veikt pasakumus,
ko ta uzskata par vajadzigiem, nemot véra , | Nav noteikts, kad sakt vienotas likmes samazinajuma
galigos konstatéjumus, tostarp var procediiru
samazinat vai atgat summas

Pazino par
samazinajumu un/vai atgusanu,
noradot attiecigo summu

Dalibvalsts divu ménesu laika var
iesniegt Komisijai apsvérumus

/

* Analizé apsvérumus, ko iesniegusi
dalibvalsts (ja joprojam japieméro
samazinajums/atgdsana)

» Parréekina summu, ja tas vajadzigs

* Dienestu apspriesanas un kolégijas
procedura

* Pienem konkrétu lémumu,
kas adreséts dalibvalstij, un nosaka

_ samazinajumu vai atgisanu Y,

~

Avots: ERP.
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33 Komisijas SFIA revizijas potenciali var bt efektivs krap$anas apkarosanas instruments.
Tomer 17 no 27 dalibvalstim revizijas apmekléjumi bija pabeigti pirms pirmajiem
maksajumiem, tatad 10 dalibvalstis sanéma sakotnéjos ANM maksajumus pirms bija ieguti
pietiekami pieradijumi par So valstu krapSanas apkaroSanas kontroles sistemu efektivitati.

34 Més konstatéjam, ka Komisijas SFIA reviziju ieteikumu rezultita sistémas tika ievérojami
uzlabotas trijas no cetram apmeklétajam dalibvalstim, pieméram:

e Italija istenosanas struktiras saka izmantot krapSanas riska novértéjuma veidni;

®  Spanijaistenosanas struktlras saka pielagot riska novértésanas planus un metodiku,
lai ieverotu Valsts krapsanas apkaroSanas koordinacijas dienesta noradijumus,
un ieviesa konsekventus anonimus trauksmes celSanas kanalus;

®  Rumanija koordinéjosa struktira un isteno3anas struktiras atjauninaja vairakas
proceduras, tostarp tas, kas saistitas ar riska novértéjuma veidni, trauksmes
cel$anas kanaliem, étikas kodeksiem un krapSanas apkarosanas politiku.

35 Danijas revizijas struktiira péc Komisijas revizijam saka izmantot Komisijas datizraces riku
Arachne (61. punkts), un koordinéjo3a struktira izstradaja pamatnostadnes par parvaldibas
parbauzu istenosanu. Misuprat, Komisijas ieteikumi, kas bija formuléti atbilstosi kritiskiem
un Joti svarigiem konstatéjumiem, netika pilniba ieviesti. Tapat Sie ieteikumi netika pilniba
risinati atbilstosi kontroles atskaites punktam (18. punkts), ko Komisija ieviesa Danijas
NANP (1. izcelums). Lidz ar to sava revizija més konstatéjam, ka nebija novérstas vairakas
Komisijas konstatétas nepilnibas: koordinéjosas struktiiras nepietiekami veica koordinaciju
un parraudzibu, krapsanas riska novértéjumos trika noteiktu krapsanas elementu, netika
pietiekami parbaudits publiskais iepirkums un 1stenosanas struktdras tikai ierobeZota meéra
izmantoja datizraces rikus (41., 49. un 54. punkts un /I pielikums).
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1. izcélums

Danijas kontroles atskaites punkta konceptualas nepilnibas

Péc savas 2022. gada revizijas Komisija ieteica Danijai ieviest visaptverosu krapsanas
apkarosanas politiku, izmantojot Komisijas noradijumos ieklauto veidni, un ietvert
kraps$anas un korupcijas apkarosanas elementus darbinieku macibu programmas.

Kad 2023. gada tika parskatits NANP, Komisija ieviesa kontroles atskaites punktu,

kurs paredzéja “pienemt ricibas planu saistiba ar krapsanas un korupcijas apkarosanas
stratégiju”.

Revizijas palatas 2024. gada parskata més uzskatijam so atskaites punktu par
apmierinosi izpilditu.

Tomeér kontroles atskaites punkta koncepcija un istenosana nenodrosinaja to, ka
dalibvalsts kontroles sistémas atbilst SFIA prasibam, kas noteiktas ANM regulas

22. panta. Pieméram, kontroles atskaites punkta nebija prasits, lai Danijas istenosanas
struktiras parliecinatos par publiska iepirkuma proceddru labu darbibu vai regulari
parbauditu pieskirta finansejuma pareizu izlietoSanu.

Dalibvalstis ieviesa krapsanas novérsanas
pasakumus, bet joprojam pastav nepilnibas
saistiba ar krapsanas atklasanu

36 Lai krap$anas apkaro$anas sistéma bitu efektiva, arkartigi svarigi ir ieviest krapsanas
novérsanas pasakumus, kas palidz samazinat krapsanas riska limeni. Tapat svarigi ir
atbilstosi krapSanas atklasanas pasakumi gadijumiem, kad krapSanu nav bijis iespéjams
noverst. Més novéertéjam, ka dalibvalstis isteno Sos pasakumus.
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Koordinejosam struktiiram ir svariga nozime krapsanas
apkarosanas satvara izveidé, bet tam ne vienmer ir
aktiva loma

Koordin€josas strukttras visparéji parrauga NANP istenoSanu un atbild par parvaldibas
deklaracijas parakstisanu (1. attéls), lidz ar to tam ir |oti svariga nozime saistiba ar labi
izstradata krapSanas apkaroSanas satvara nodroSinasanu, jo tas nosaka juridiski saistoSas
prasibas, sniedz noradijumus istenosanas struktiram un aktivi uzrauga ieviesta satvara
piemérosanu. Valsts [imena ANM krapSanas apkaroSanas stratégija ari var veicinat
krapsanas apkarosanas pasakumu efektivu istenoSanu, Tpasi tad, ja dalibvalsts
organizatoriska struktdra ir decentralizéta.

Kopuma més konstatéjam, ka Italijas un Rumanijas koordinéjosas struktiras aktivi piedalas
ANM krapsanas apkaro$anas satvara izstradé, savukart to pasu nevarétu teikt par Danijas
un Spanijas koordinéjosajam struktiram (1. tabula).
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1. tabula | ANM krapsanas apkarosanas koordinéjoso struktuiru atskirigie
pienakumi katra dalibvalsti

Koordinéjosas struktiras - e — = ..
o . Danija Italija Rumanija Spanija
pienakumi
Koordinésana
Prasibu noteikSana
- . X v v v'*
krapSanas apkarosanai
Pamatnostadnu sagatavosana
_ L) v v Vi
par prasibu izpildi
UzraudziSana
Atbilstibas uzraudziSana,

proti, vai Istenosanas struktiras ievéro X v v X
koordingjosas struktiras izstradatas
prasibas/pamatnostadnes

Parvaldibas deklaracijas sagatavosanas procediira

Pieradijumu prasiSana par istenosanas

struktdru veiktajam parbaudém X v v X
Parkapumu un korektivo pasakumu P v v v
saraksta prasiSana

* Prasibas nenosaka koordinéjosa struktdra, bet gan valsts tiesibu akts.

*k Pamatnostadnes sagatavoja koordinéjosa struktlra un SNCA (Spanijas Krapsanas apkarosanas

koordinacijas dienests).
V- Pienakums ir noteikts; X - Pienakums nav noteikts; © - Pienakums ir dal&ji noteikts

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas pamatnostadném un dalibvalstu sniegto informaciju.

Italija un Rumanija koordingjosas strukturas ir aktivi iesaistitas krapsanas apkarosanas
satvara izstradé. Tas nosaka prasibas un sagatavo pamatnostadnes istenosanas struktliram,
cita starpa attieciba uz nopietnu parkapumu parbaudém, zinoSanas procediram un
krapSanas riska paSnovéertésanas instrumentiem. Tas ari izstradaja pasas savus
kontrolsarakstus, saskana ar kuriem uzraudzit istenoSanas struktlru atbilstibu prastbam.

Spanija koordinéjosa struktira sagatavoja pamatnostadnes, kuras sniedza sikakus
noradijumus Tstenosanas struktiram, ka izpildit tiesibu aktos noteiktas obligatas prasibas.
Tomer koordingjosa struktlira neuzrauga, vai istenoSanas strukturas ievéro Sos
noradijumus.
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Danija koordinéjosa struktira nav izvirzijusi nekadas prasibas istenosanas strukttram.
Lai gan koordingjosa struktiira pienéma krapSanas apkaroSanas stratégiju, kura izklastiti
istenoSanas struktlru visparéjie pienakumi, tostarp iekS€jas kontroles nodrosinasana,
iespeéjamu krapSanas gadijumu parvaldiba un informétibas veicinasana, Sie noteikumi
nav obligati, un koordinéjosa struktira neuzrauga, vai 1stenoSanas strukttras tos ievéero.
Stratégija lielakoties ir parrakstiti ANM regula ietvertie pienakumi, bet nav sniegti sikaki
noradijumi, pieméram, obligatie parvaldibas parbauzu kritériji, bridinajuma signalu
izmantoSana vai metodiskais atbalsts krapsanas riska novértésanas proceddra.

Lai gan visas Cetras dalibvalstis pienéma ANM krapsanas apkaroSanas stratégijas, divas no
tam (Danija un Italija) stratégijas tika pienemtas gandriz gadu péc pirma ANM maksajuma
pieprasijuma (6. attels).

6. attels | ANM krapsSanas apkarosanas stratégiju pienemsanas grafiks

Divas dalibvalstis pienéma krapsanas apkarosanas

Pirmais maksajuma pieprasijums stratégiju péc pirma ANM maksajuma pieprasijuma
Visparéja ANM krapsanas Laiks no krap$anas apkaro$anas
apkarosanas stratégija stratégijas pienem3anas
lidz pirmajam maksajuma
Dalibvalsts pieprasijumam (ménesi)
Danija 2023. gadanovembris = 2022. gada decembris O ®11
Italija 2022. gada oktobris = 2021. gada decembris O 10 &
Rumanija 2022. gada maijs 2022. gada maijs 0 @
Spanija 2021. gada septembris | 2021. gada novembris 2¢ O

Avots: ERP, pamatojoties uz pieradijumiem, kas sanemti no dalibvalstim.

Atziméjam, ka Italijas koordinéjosa struktdra ir pat parsniegusi obligatas krapsanas
noveérsanas prasibas (37. punkts) un izveidojusi plasu krapsanas apkarosanas
koordinacijas tiklu (2. izcélums). Més uzskatam, ka ta ir laba prakse.
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2. izcélums

Italijas krapSanas apkarosanas koordinacijas tikls

Saprasanas memorands, ko parakstijusi Ekonomikas un finansu ministrija
(koordinéjosa iestade) un Guardia di Finanza, oficiali integré 3o finansu sargataju
struktaru Italijas NANP kontroles sistema. Memorands |auj iestadém, kuram uzticéts
istenot NANP pasakumus, izraudzities krapSanas apkaroSanas kontaktpunktus,
piedalities tikla darbiba, dalities ar attiecigu informaciju, zinot par parkapumiem un
sadarboties ar Guardia di Finanza. Papildus tam tika izveidota ari darba grupa, kuru
vada koordinéjo3a struktira un kura darbojas galvenas iesaistitas iestades. Saja darba
grupa tiek risinati ar kontroli un zinoSanu saistiti jautajumi, izstradati noradijumi un
ierosinatas noteikumu izmainas.

44 Komisijas 2023. gada pamatnostadnés ir uzsvérts, ka laba prakse ir ieviest skaidru aréjas
komunikacijas stratégiju, kuras meérkis ir vairot informeétibu par to, cik svarigi ir noverst
krapsanu, izmantojot trauksmes celSanu, un atturét potencialos krapniekus, publiskojot
soda meérus par S$adam darbibam. Lai gan misu apmeklétajas dalibvalstis netika rikotas
Tpasas uz aru vérstas krapsSanas izpratnes veicinasanas kampanas saistiba ar ANM, més
konstatéjam labas prakses piemérus Italija, Rumanija un Spanija (3. izcélums).
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3.izcélums

Sabiedribas informésanas pasakumu véstijumi krapSanas novérsanai
Italija

Visi NANP projekti ir pieejami timekla vietné Italia Domani, kura ir uzskatami
atspogulots art ar Guardia di Finanza noslégtais Saprasanas memorands. Ja cilvéki ir
informéti par partneribu ar Italijas ekonomikas policiju, tam var bat attuross spéks,
un ir skaidrs, kurai strukturai zinot par aizdomam par krapsanu.

Spanija

NANP timekla vietné ir 1pasa sadala, kas veltita zinoSanai par krapsanu, un cita starpa
ir dota saite uz Introfraude, kas ir trauksmes celSanas kanals parkapumiem saistiba ar
Eiropas lidzekliem. So kanalu ir izveidojis Spanijas Krapsanas apkaro$anas koordinacijas
dienests (AFCOS).

Rumanija

Koordingjosas strukturas izstradatais “Informeétibas veicinasanas plans attieciba uz
krapsanas, korupcijas un dubultas finansésanas novérsanu saistiba ar NANP” tika
publicéts tiessaisté 2025. gada maija. Sis plans vairo informétibu par krap$anas un
korupcijas riskiem un moderno tehnologiju izmantoSanu krapsanas atklasana. Plana ir
uzsverta ari valsts un Eiropas iestazu sadarbiba ar mérki apkarot parrobezu krapsanu.
Stinformacija ir paredzéta valsts amatpersonam, lidzekJu sanéméjiem un sabiedribai,
un tiek izmantoti dazadi sazinas kanali: timek|a vietnes, socialie mediji un
darbseminari.

Istenosanas strukturas ievie$ krapsanas novérsanas
pasakumus, un divas izlase ieklautajas dalibvalstis tas
veic visaptverosas krapSanas atklasanas parbaudes

Isteno$anas struktiiras bija ieviesusas ANM krap$anas novérianas
pasakumus, bet tie lielakoties tika ieviesti péc pirma maksajuma
pieprasijuma

45 ANM finansésanas noligumos ir noteikts, ka dalibvalstim ir jaievies atbilstosi krapsanas
novérsanas pasakumi. Komisijas 2023. gada pamatnostadnés starp pasakumiem ir minéta
atjauninatas krapSanas apkarosanas politikas uzturésana un krapsSanas riska novértésana.
Més analizéjam, vai musu apmeklétajas dalibvalstis izlasé iek|autas 1stenosanas struktiras
bija 1stenojusas Sos pasakumus (2. tabula).


https://www.italiadomani.gov.it/content/sogei-ng/it/it/home.html
https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/SNCA/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2025/05/0bea9e16c385fcf447f44fff7a31c68b.pdf
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2. tabula | Istenosanas struktiiru ieviestie krapsanas novér$anas pasakumi

Dalibvalsts Tsteno$anas struktira

Vide
Danija
Energéetika

Tdrisms
Italija
Vide

Transports
Rumanija

Energéetika

Ekologija
Spanija

Zinatne

V- leviests; X - Nav ieviests; © - Daléji ieviests

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas pamatnostadném un dalibvalstu sniegto informaciju.

46 Oficiala ANM krapsanas apkarosanas politika liecina par Tstenosanas struktdiru apnémibu
cintties pret krapSanu. Krapsanas apkarosanas politika bitu noteikti jaieklauj stratégija,
saskana ar kuru izstradat krapSanas apkaroSanas satvaru, cita starpa paredzot macibas,
datizraces riku izmantosSanu, trauksmes celSanas proceddras, korektivus pasakumus,

Krapsanas
apkarosanas politika

©

LIS IS SIS K |8

Krapsanas riska
novertéjums

X

LSS IS SIS (X

zinoSanas proceduras, krapsanas bridinajuma signalu izmantoSanu parvaldibas parbaudés

un atbildibas sadalijumu krapSanas apkaroSanas jautajumos. Més konstatéjam, ka visas
atlasitas istenoSanas strukturas bija izstradajusas krapsanas apkaroSanas politiku, lai gan

Danija Sis darbs bija veikts tikai dal€ji, jo Danijas krapSanas apkaroSanas politika trikst dazu

elementu, pieméram, bridinajuma signalu izmantosana parbaudés un skaidrs atbildibas
sadalijums krapSanas apkarosanas jautajumos. Tomeér Cetras no astonam revidétajam

struktlram politiku izstradaja péc tam, kad Komisijai jau bija iesniegts pirmais maksajuma

pieprasijums (7. attéls).
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7. attéls | ANM krapsanas apkarosanas politikas pienemsanas grafiks

Divas dalibvalstis pienéma krapsanas apkarosanas
Pirmais maksajuma pieprasijums stratégiju péc pirma ANM maksajuma pieprasijuma
Vispareja ANM krapsanas
apkarosanas stratégija

Laiks no krapsanas apkarosanas
stratégijas pienemsanas
lidz pirmajam maksajuma

Dalibvalsts pieprasijumam (ménesi)
Danija 2023. gada novembris  2022. gada decembris O *11
Italija 2022. gada oktobris = 2021. gada decembris O 10 &
Rumanija 2022. gada maijs 2022. gada maijs 0 @
Spanija 2021. gada septembris | 2021. gada novembris 2¢ O

Avots: ERP, pamatojoties uz dalibvalstu sniegtajiem pieradijumiem.

47 Krapsanas riska novért&juma ir analizéts, vai ieviestie iek$éjie kontroles mehanismi
pietiekami novers krapsanas riskus, un ir uzskaititas jomas, kuras vajadzigi papildu
kontroles mehanismi (3. tabula).

3. tabula | Krapsanas riska novértéjuma tvérums

Projekta istenosanas posms Novérsamie riska faktori
IntereSu konflikts novértéSanas komisija
Projekta / pretendentu atlase Nepatiesas pretendentu deklaracijas
Dubultas finansésanas risks
Nepazinoti intereSu konflikti

Publiska iepirkuma riski — kukuldosana, izvairisanas no

konkursa procediram vai manipulacijas ar tam, aizliegtas
Projekta Tstenosana pretendentu vieno$anas, negodigas cenas noteikSana
Manipulacijas ar izmaksu pieprasijumiem
Rezultatu nesasniegSana vai aizstasana ar citiem rezultatiem
Esoso ligumu grozijumi
Nepilnigi vai neatbilstosi parvaldibas un izdevumu parbaudes
Sertifikacija un maksajumi procesi

Interesu konflikti steno$anas struktira

Avots: Krapsanas riska novértéjums un efektivi un samerigi krapsanas apkarosanas pasakumi, Eiropas
Komisija, 2014.

48 Maés konstatéjam, ka kopuma dalibvalstis apzinajas pienakumu sagatavot krapsanas riska
novertéjumu. Masu aptauja paradija, ka 80 % no atbildes sniegusajam istenosanas
struktliram sagatavo krapsanas riska novértéjumu saistiba ar ANM pasakumiem.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures_lv
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49 Attieciba uz misu apmekl&tajam dalibvalstim konstat&jam, ka Tsteno$anas struktiras
Italija, Rumanija un Spanija izmantoja Komisijas krapsanas riska modeli (3. tabula).
Iznemot vienu Rumanijas Tstenosanas struktlru, krapsanas riska novértéjumi netika
sagatavoti uzreiz ANM darbibas sakuma, bet gan péc Komisijas SFIA revizijas un — vairuma
gadijumu — reagejot uz Komisijas ieteikumu. Danijas istenosanas struktiras neizmantoja
Komisijas vai citu lidzigu krapSanas riska modeli un pietiekami nenovérsa 3. tabula minétos
riskus. Danija novertéjumi galvenokart aptver visparejus riskus (pieméram, skaidra tiesiska
reguléjuma trikums un procesu sareZgitiba), nevis konkrétus krapsanas riskus.

Divas no cetram revidétajam dalibvalstim istenoSanas struktiras veic
visaptverosas krapsanas atklasanas parbaudes

50 ANM finansésanas noligumu 4.2. pamatprasiba (1. attéls) paredz, ka isteno$anas
struktlram ir japarbauda krapSanas neesamiba. Komisijas 2023. gada pamatnostadnés ir
ieteikts izmantot dokumentétas proceduras un siki izstradatus kontrolsarakstus, kas palidz
samazinat krapSanas risku un nodrosinat attiecigo ES un valsts tiesibu aktu ieverosanu.
Meés novertéjam, ka dalibvalstis isteno Sos pasakumus.

51 4. tabula ir paradits, vai revidétas Tstenosanas struktiiras ¢etras apmeklétajas dalibvalstis
izmantoja konkrétus kontrolsarakstus, kas aptvertu galvenas krapSanas riska jomas, un vai
tas savas publiska iepirkuma parbaudés bija integréjusas Komisijas izstradatos krapsanas
riska raditajus’, jo iepirkums ir joma, kura krapsanas finansiala ietekme var bt liela.

7 Informativs pazinojums par ERAF, ESF un KF krap3anas raditajiem, Eiropas Komisija, 2009.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/cocof-guidance-documents/2009/information-note-on-fraud-indicators-for-erdf-esf-and-cf_lv
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4. tabula | Isteno3anas struktiiru parbaudes attieciba uz galvenajiem
krapsanas riskiem

- . lzdevumu - . Do
= Y Dotaciju . - Parbauzu uz Publiska iepirkuma
Istenosanas oy likumibas un .
_ pieskirsanas . vietas kontrolsaraksts ar
struktara pareizibas - N
kontrolsaraksts kontrolsaraksts = krapSanas raditajiem
kontrolsaraksts
Danija
Vide v v *
Energétika v v *
Italija
Tarisms v v v v
Vide v N4 v v
Rumanija
Transports v v v v
Energétika v v v v
Spanija
Ekologija O** v v O**
Zinatne O** AT X O**
* Sanémeéju pasu apliecinajums un aréjo noligto revidentu zinojumi.
*k To aptver IGAE, un dalg&ji to aptver istenosanas struktiras.
Hokk Pilntba delegéts apakslimena istenosanas struktiram.

V- leviests; X - Nav ieviests; © - Dal€ji ieviests

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas pamatnostadném un dalibvalstu sniegto informaciju.

Rumanijas un Italijas 1stenosanas struktiras ievéro lidzigu pieeju ka struktirfondu
parvaldib3, t. i., veic regularas un uz risku balstitas administrativas parbaudes attieciba uz
krapSanu, aptverot visas riska jomas. Rumanijas 1stenoSanas struktdras ir izstradajusas
Tpasus kontrolsarakstus, kas konkréti vérsti uz krapsanas raditajiem publiska iepirkuma
lflgumos. Lidziga karta Italija krapSanas raditaji ir integréti publiska iepirkuma
kontrolsarakstos, un dazas i1stenosanas strukttras veic ari papildu parbaudes,

kuras izmanto Italijas finansu policijas piedavato krapSanas riska kontrolsarakstu.
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Spanija, parbaudot iepirkumus un ligumu pieskirsanu, istenoSanas strukturas parasti
pilntba palaujas uz kontroli, ko veic valsts publiska sektora iek$gjas kontroles

struktdra — Valsts parvaldes visparéjas intervences iestade (/IGAE). Més konstatéjam,
ka IGAE neaptver visu ANM publisko iepirkumu, bet to daléji kompenséja istenosanas
struktlru veiktas izlases veida parbaudes. Saistiba ar ANM IGAE ir papildu pienakums,

34

kas tai nav japilda valsts limena kontrol€, proti, atklat krapSanu ligumslégsanas procedura,

izmantojot Komisijas noradijumos ieklautos krapsanas raditajus (bridinajuma signalus).

Lai gan saskana ar likumu IGAE ir japarbauda visi tas pilnvaras ietilpstoSie aspekti un

jazino par visu veidu neatbilstibas gadijumiem, s1iestade neizmanto Tpasu kontrolsarakstu

publiskajam iepirkumam. Ta ka trika revizijas takas, més nesp&jam novertét veikto
parbauzu apjomu vai pilnigumu.

Danijas 1stenoSanas struktdras veic parbaudes dotaciju pieskirSsanas posma un pirms
maksajumu veikSanas, bet Sajas parbaudés neizmanto krapsanas raditajus. Nav art
noteikumu par obligatam publiska iepirkuma parbaudém vai parbaudém uz vietas.

Kopuma revizijas strukturas veic pienacigas istenoSanas
strukturu sistému revizijas

Saskana ar ANM finansé$anas noligumu noteikumiem revizijas strukturam ir jaizverte
krapsanas risks gan sistemu revizijas, gan konkrétu investiciju un reformu gadijumu
revizijas. 5. tabula ir redzams, ka trijas no cetram revidétajam dalibvalstim revizijas
struktliras sistemu revizijas pienacigi aptver galvenos krapsanas apkarosanas

sistému elementus.
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5. tabula | Revizijas strukturu parbauzu tvérums (sistému revizijas)

Sistemas komponents Danija Italija Rumanija Spanija
Istenosanas struktiiru sistému revizijas

Darbinieku informétiba par
krap$anu un macibas

v v v v

Krapsanas riska novértéjuma
sagatavoSana

() v v v

Krapsanas raditaju (bridindjuma
signalu) izmanto3ana isteno$anas X N4 N4 N4
struktlru apstiprinajumparbaudée

KrapsSana zino$anas proceduras © v v v

Korigé3anas procedras X 4 4 4
Koordinéjoso struktiru sistemu revizijas

Istenosanas struktdru krapsanas
apkaro3anas pasakumu X N4 v X
koordinésana un uzraudziba

V- Tiek parbaudits; X - Netiek parbaudits; © - Tiek daléji parbaudits

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas 2023. gada pamatnostadném.

Italija, Rumanija un Spanija revizijas iestades 1stenosanas struktdru sistému revizijas
izmanto tadu pasu pieeju ka ES strukturfondos. Tam ir Tpasi jautajumi par krapsanu,
pamatojoties uz paraugpraksi, kas aprakstita Komisijas 2023. gada pamatnostadnés.
Tomer tikai Italija un Rumanija tiek visaptverosi skatita koordinéjoso struktiru
koordinésanas un uzraudzibas funkcija. Turpreti Spanija lidz 2025. gada jinijam nebija

......

struktlrai ir ierobeZots pienakumu loks.

Danija pirms maksajuma pieprasijuma iesniegSanas revizijas struktlra veic apvienotu
sistému un atbilstibas reviziju. Sistému revizija parbauda to, vai iekséjas kontroles
mehanismi pietiekami noveérs krapsanu un korupciju. Tomér pretéji Komisijas 2023. gada

35

pamatnostadném $aja revizija neparbauda bridinajuma signalu izmantoSanu un korektivo

pasakumu procediras. Tomér 2024. gada revizijas struktdra veica tematisku reviziju,
lai nodroSinatu, ka istenoSanas struktiras ievies krapSanas un korupcijas apkarosanas
politiku, ko piemeérot koordingjosajam struktiram. To bija ieteikusi Komisija sava
SFIA revizija (1. izcélums).
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Dalibvalstis izveidoja anonimus trauksmes celSanas
kanalus krapsanas gadijumiem

Krap$anas gadijumu pazinos$anai izveidoti uzticibas talruni un citi trauksmes celSanas
mehanismi lauj daltbvalstu iestadem uzzinat par iespéjamu krapsanu, kas nav atklata ar
citiem kontroles mehanismiem. Dazados pétijumos konstatéts, ka Sis metodes tiek
uzskatitas par svarigakajiem krap3anas atklasanas avotiem?®. Trauksmes cel$anas kanaliem
jablt droSiem, pieejamiem un konfidencialiem, mudinot cilvékus zinot par aizdomam par
krapSanu, bet vienlaikus nebaidoties no represijam. lestadém ir jaizmeklé zinojumi un
jarikojas, lai noverstu visus konstatétos parkapumus vai lidzeklu launpratigu izmantosanu.

Kopuma musu apmeklétajas dalibvalstis konstatéjam, ka ANM struktiras ir izveidojusas
saprotamus trauksmes cel3anas kanalus, kas Jauj cilvékiem zinot par parkapumiem ar
personas aizsardzibas garantijam. Septinas no astonam masu parbauditajam Tstenosanas
struktliram ir ieviesusas anonimas trauksmes celSanas iespéjas, iznemot vienu istenosanas
struktlru Rumanija, kura ari ieviesa $adu iespéju péc masu revizijas. Spanijas iestades
turklat véel izveidoja valsts trauksmes celSanas platformu saistiba ari ar visiem ES fondiem
(4. izceélums).

4. izcelums

INFOFRAUDE - Spanijas valsts trauksmes celSanas kanals
E i; = '_'_‘h__:'

Reporting of fraud, cormuption or any other ilbegal activity involving Ewropean funds (External
‘Whistleblowing Channel)
e
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.
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o

o
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Spanija 2017. gada sika darboties AFCOS (SNCA)? izveidota valsts trauksmes cel$anas
platforma saistiba ar visiem ES fondiem. Papildus Sai platformai istenoSanas strukturas
nodroSina ari savus zinoSanas kanalus, pieméram, Tpasas e-pasta adreses un tieSsaistes
pastkastes, ka ari saiti uz SNCA administréto valsts aréjo platformu. Sie kanali lauj anonimi
iesniegt zinojumus un garanté trauksmes céléju aizsardzibu saskana ar valsts noteikumiem.

8  Sertificétu krap$anas izmeklétaju asociacija, Occupational Fraud 2024: A Report to the Nations,

13. attels.

9 https://www.aei.gob.es/sobre-aei/planes-aei/plan-medidas-antifraude.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/SNCA/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/SNCA/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rttn/2024/2024-report-to-the-nations.pdf
https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rttn/2024/2024-report-to-the-nations.pdf
https://www.aei.gob.es/sobre-aei/planes-aei/plan-medidas-antifraude
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60 Lai gan trauksmes cel$anas kanali ir pamanami un pieejami, més konstat&jam, ka lidz §im
laikam, kad lidz ANM istenoSanas perioda beigam palicis viens gads, revidétas istenosanas
struktdras pa Siem kanaliem nebija sanémusas nevienu apgalvojumu par krapsanu
ANM joma. Musu riciba nav pieradijumu, ka attiecigas iestades bitu analizéjusas
iespéjamos kanalu neizmantosanas iemeslus.

Daudzas dalibvalstis krapsanas atklasanai neizmanto
datizraces riku pilnu potencialu

61 Savas pamatnostadnés Komisija iesaka izmantot datu analizes un datizraces metodes,
lai atklatu potenciali augsta riska pasakumus un bridinajuma signalus visa projektu
istenosanas cikla. Saskana ar ANM regulu Komisija piedava dalibvalstim datizraces riku*°
Arachne, kas sakotnéji tika izstradats kohézijas politikai. Arachne izmanto datus no
vairakiem avotiem, ka ari konkrétus krapSanas riska raditajus (// pielikums). Sava 1pasaja
zinojuma par krapsanu kohézijas joma’' més noradijam, ka dalibvalstis neizmanto
Arachne pilnu potencialu krapsanas atklasana.

62 Lai gan Komisija mudina dalibvalstis izmantot Arachne savas ANM parbaudés, 3 rika
izmantoSana ES limeni paslaik nav obligata. Misu aptauja 65 % no tam 86 revizijas un
Isteno$anas struktiram, kuras iesniedza atbildes, sacija, ka izmanto Arachne, 16 % izmanto
citus valsts lmena rikus un atlikusie 19 % neizmanto nekadus datizraces rikus krapsanas
atklasanai. Saskana ar parstradato Finansu regulu Eiropas Parlaments, Padome un Komisija
apnémas izskatit un atkartoti apspriest vienota datizraces rika obligatu izmantosanu
daudzgadu finandu shémai laikposma péc 2027. gada'?.

63 Tris no misu apmeklétajam dalibvalstim — Danija, Italija un Rumanija —izmanto Arachne
ka galveno instrumentu. 6. tabuld ir paradits, ka tikai Italija izmanto Arachne pilniba.
Plasaka informacija ir sniegta /I pielikuma.

10 ANM regula, 22. panta 4. punkts.

11 Tpasais zinojums 06/2019 “Krap3anas problému risina3ana ES kohézijas izdevumos”,
36.-39. punkts.

12 NORMATIVAS REZOLUCIJAS PIELIKUMS — 2022/0162(COD) — grozijumi Finan3u regula
(parstradata redakcija).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0163_LV.html#top

6. tabula | Arachne izmantoSanas visparéjs novértéjums

Danija Italija Rumanija
Vadliniju pieejamiba attieciba uz . .
rika lietosanu
IzmantoSana ex ante/ex post .
parbaudés/revizijas
Piekluves pieskirsana visiem .
iesaistitajiem darbiniekiem
Precizu un pietiekamu datu .
augsSupielade
. Kopuma pozitivs novértéjums Vérojams progress, bet vajadzigi uzlabojumi

Avots: ERP, pamatojoties uz dalibvalstu sniegto informaciju.

64 Spanija valsts revizijas struktira reizém izmanto Arachne papildu izmekl&$an3, bet
istenoSanas struktlras neizmanto Arachne un sa rika vieta lieto valsts riska novértésanas
riku Minerva. Tomeér riks Minerva tika izstradats intereSu konfliktu analizésanai. Ta ka
krapsanas riski ir daudz plasaki neka interesu konflikti, més uzskatam, ka Minerva nav
piemérots riks Arachne aizstasanai, ja jaizcel krapsanas risks.

Nepilnigi dati par krapsanu ANM joma un
nepilnibas lidzeklu atgusanas noteikumos var
vajinat ES finansu interesu aizsardzibu

65 Informacija par krap$anas izplatibu varétu palidzét ES lidzek|u parvalditajiem, tostarp
Komisijai, izstradat visaptverosus krapsanas riska novértéjumus un izveidot un piemérot
kontroles mehanismus krapsanas novérsanai un atklasanai.

66 ES limen pastav tris dazadi kanali informacijas zinosanai par atklatiem ANM krap$anas
gadijumiem: divi kanali Komisijas struktiram (ECFIN GD un OLAF) un viens kanals Eiropas
prokurattrai (EPPO) (8. attéls). Més novértéjam, vai Sie zinoSanas mehanismi sniedz
Komisijai ticamu informaciju par ANM kraps$anas visparéjo izplatibu.

38
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8. attéls | ANM zinoSanas kanali

ANM struktdras - T
Liecibas par krapniecisku darbibu
i Krapsanas apkarosanas Tiesibaizsardzibas iestades
Parvaldibas deklaracija koordinacijas dienesti
un reviziju kopsavilkums (AFCOS)
Eiropas Savienibas limenis

Eiropas Komisija Aizdomas par krapSanu

(ECFIN GD)

Eiropas Birojs krapsanas
apkarosanai
Izmeklédanas zinojuma (OLAF)

secinajumi un ieteikumi par
veicamajam darbibam

Eiropas Prokuratara (EPPO)

Citi avoti (privatpersonas, pilsoniska sabiedriba)

Liecibas par krapniecisku darbibu, tikai iesaistitas dalibvalstis.
Atbilstosi dazu dalibvalstu praksei.

Avots: ERP, pamatojoties uz dalibvalstu un Komisijas sniegto informaciju.

67 Krapsanas seku labosana ir viens no bitiskiem elementiem gan saistiba ar efektivu
krapSanas apkarosanas satvaru, gan saistiba ar ES finansu interesu aizsardzibu. Ir svarigi
atgat [idzeklus no krapniekiem. Sis elements nodrosina to, ka ES lidzekli netiek pieskirti
krapnieciskiem projektiem, un attur lidzeklu sanémejus pastradat krapsanu nakotné.
Meés novertéjam, vai Komisijas un dalibvalstu korektivie pasakumi pret krapSanu
ANM joma pietiekami aizsarga ES finansu intereses. Lai novértétu zinosanu un labosanu,
meés izmantojam pasi savus kritérijus, par pamatu nemot Eiropas strukturalo un
investiciju fondu praksi, jo uzskatam, ka Komisijas ANM noradijumi pietiekami neaptver

$os jautajumus.
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Dalibvalstis parvaldibas deklaracijas nezino par visiem
iespéjamiem krapsSanas gadijumiem, kas varétu skart
ES finansu intereses

ANM krapsanas apmeéri nav precizi nosakami

Dalibvalstu pienakums ir katram maksajuma pieprasijumam pievienot parvaldibas
deklaraciju, kura apliecinats, ka sniegta informacija ir pilniga, preciza un ticama un

ka ldzekli ir parvalditi saskana ar visiem piemérojamajiem noteikumiem, tostarp
noteikumiem attieciba uz krapsanu’®. ANM finansésanas noligumos ir prasits, lai
dalibvalstis nodroSinatu pienacigu pazinoSanu par visiem krapSanas gadijumiem.

Ta ka ANM tiesibu aktos nav konkrétu prasibu, Komisija savas 2023. gada pamatnostadnés
iesaka par krapSanas gadijumiem zinot “atbildigajam kontroles strukturam”, valsts
iestadem un OLAF, ka art pieminét tos parvaldibas deklaracijas un reviziju kopsavilkumos.

Més konstatéjam, ka tris no ¢etram musu apmeklétajam dalibvalstim So padomu ievéro.
Rumanija un Spanija ir ieviestas proceduras, saskana ar kuram zinot OLAF par iesp&jamiem
krapSanas gadijumiem, izmantojot AFCOS, savukart Danija to dara ar savas revizijas
struktliras starpniecibu. Italija iesniedz lietas tiesi tikai EPPO, tau neiesniedz OLAF.

No tam ANM strukturam, kas atbildéja uz musu aptaujas jautajumiem, 58 % noradija,

ka tas par iespéjamu krapsanu zinotu OLAF.

Jau savos iepriekséjos zinojumos més esam noradijusi, ka salidzinajuma ar kohézijas
politikas fondiem zinoSanai par krapsanu saistiba ar ANM lidzekliem trikst standartizétas
un centralizétas pieejas'?, jo tiesibu aktos nav prasits, lai dalibvalstis zinotu par iespéjamas
krapSanas gadijumiem integréta IT sistema, pieméram, parkapumu parvaldibas sistéma.
Zinosanai tiek izmantotas parvaldibas deklaracijas. Tapat agrak bijam konstatejusi, ka nav
skaidrs, kados gadijumos bitu jazino par iesp&jamu krapsanu, vai pastav zino$anas
robezvertiba un kada standarta informacija (pieméram, korektivie pasakumi) japazino

par katru gadijumu®®.

13 ANM regula, 22. panta 2. punkta c) apak$punkta i) dala.
14°2022. un 2023. gada parskati, Apskats 02/2025 un Ipasais zinojums 07/2023, 80. un 81. punkts.

5 Turpat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=lv
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_LV.pdf
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71 Komisijas uzraudzibas sistéma netiek noskirti iespé&jamas krapsanas gadijumi un citi

72

73

parkapumi, tapéc ir grati glt precizu prieksstatu par visiem iespéjamiem AMN kraps$anas
gadijumiem. Musu veikta parvaldibas deklaraciju analize liecina, ka laikposma no

ANM darbibas sakuma 2021. gada lidz 2024. gada beigam sesas dalibvalstis pazinoja
ECFIN GD par 51 iespéjamas krapsanas gadijumu (9. attéls).

9. attéels | Krapsanas gadijumi, kas pazinoti ECFIN GD (parvaldibas
deklaracijas) un EPPO, 2021.—2024. gads

[talija . 33
Austrija 29
Rumanija 13
Portugale 8
Bulgarija
Francija
Spanija N 11 4
Griekija
Horvatija
Slovénija
Cehija
Slovakija I 1
Kipra I 3
Vacija W 2
Niderlande I 1

Avots: ERP, pamatojoties uz parvaldibas informacijas analizi un EPPO datiem.

Minétais skaits ir ievérojami mazaks neka EPPO izmekléto lietu skaits. EPPO sava

2024. gada zinojuma informéja, ka kops ANM darbibas sakuma ta ir izmekléjusi

307 ANM krapsanas lietas, no kuram 32 lietas ir uzsakta izskatiSana, 80 personam ir izvirzita
apstdziba un divas lietas ir notiesajosi spriedumi. So atskiribu dal&ji var skaidrot ar to,

ka dalibvalstis parvaldibas deklaracijas nezino par visiem iespéjamas krapsanas
gadijumiem, kas varétu skart ES finansu intereses, un ka dazas dalibvalstis zino par
krapSanas gadijumiem tikai pec tam, kad aizdomas turamie ir saukti pie kriminalatbildibas.

OLAF 2023. gada zinojuma nebija minéta neviena izmeklésana esosa lieta saistiba ar

ANM krapsanas gadijumiem. OLAF 2024. gada zinojuma bija ieklautas 95 izmekléSanas
lietas, kas saktas saistiba ar “Dalito parvaldibu un ANM”, bet Sis abas jomas nebija
nodalitas. OLAF mus informéja, ka, aplukojot stavokli 2025. gada aprili, Birojs izmekl€ja

42 lietas, kuras bija radusas aizdomas par ANM parkapumiem, ta¢u neviena gadijuma

lieta nebija beigusies ar iespéjamas krapsanas apstiprinajumu. OLAF mis informéja art par
to, ka Birojs var sakt izmeklésanu pat tad, ja projekts vél nav ieklauts Komisijai iesniegta
maksajuma pieprasijuma vai ja tas vélak ir atsaukts.


https://www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-2024/pdfs/EPPO_Annual_Report_2024_en.pdf
https://ec.europa.eu/olaf-report/2023/index_lv.html
https://ec.europa.eu/olaf-report/2024/index_lv.html
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Komisija par krapSanas gadijumiem, kas skar ES finansu intereses, atzist tikai tos gadijumus,
kas saistiti ar maksajuma pieprasijuma ieklautiem projektiem. Tadéjadi dalibvalstim nav
pienakuma zinot par iesp&jamiem krapsanas gadijumiem, kas skar projektus, kuri atsaukti
no maksajuma pieprasijumiem pirms to iesniegdanas Komisijai. ST interpretacija atskiras no
EPPO izmantotas interpretacijas, ka art no Komisijas interpretacijas attieciba uz citiem

ES fondiem, pieméram, Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem®°. Ja aplakojam
pirmspievienosanas politiku, tai Komisija ir noteikusi vél stingraku pieeju: ir jazino par
visiem parkapumiem, tostarp par tiem, kas atklati un laboti pirms maksajuma pieprasijuma
iesnieg$anas Komisijai'’.

Cetru revizija apmekléto dalibvalstu koordin&jo3as struktiiras mums apstiprinaja, ka tiek
piemérota Komisijas interpretacija un netiek zinots par tadiem krapsanas gadijumiem,
kuri konstatéti maksajuma pieprasijumos neieklautos projektos. Tomér més noverojam,
ka Spanija un Italija ieklava Sadus gadijumus sava parvaldibas deklaracija, ko iesniedza
Komisijai péc musu revizijas apmeklgjuma.

Uzskatam, ka dalibvalstim bitu jazino par visiem krapSanas gadijumiem, kas skar projektus,
kurus planots finansét no ANM, neatkarigi no ta, vai projekts péc tam ir ticis ieklauts
maksajuma pieprasijuma ka pieradijums atskaites punktu vai méerkraditaju izpildei.

Tas sniegtu pilnigaku prieksstatu par krapsanas izplatibu ANM.

16 SWD(2021) 258, Statistical evaluation of irreqularities reported for 2020, 3.3.4. iedala.

17 SWD(2024) 193, Statistical evaluation of irreqularities reported for 2023, 5. iedala.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0258
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/f7a5fc76-d2f8-49ed-bdc4-cc1c2871b494_en?filename=pif-report-2023-stats_en.pdf
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Dazas dalibvalstis parvaldibas deklaracijas nezino par krapsanu uzreiz,
tiklidz ta ir atklata

77 Lai gan ANM tiesiskaja reguléjuma ir ieklauti noteikumi par krap$anas gadijumu pazinosanu
parvaldibas deklaracijas, ne ANM regul3, ne finansésanas noligumos, ne Komisijas
pamatnostadnés nav noteikts, kad precizi krapSanas atklasanas un izmeklésanas cikla
iesp€jamais krapsanas gadijums parvaldibas deklaracija ir japazino. Lidz ar to nav skaidrs,
vai krapsanas gadijums japazino tad, kad:

e administrativas/parvaldibas parbaudeés tiek secinats, ka pastav aizdomas par
krapsanu;

e aizdomas par krapSanu ir pazinotas izmekléSanas vai kriminalvajasanas iestadém;
e ir sakusies izmeklésana;

e  irizvirzita apsudziba (oficiala procedira) vai

e ir pienemts galigais tiesas nolémums.

Mes uzskatam, ka daltbvalstim batu jazino par aizdomam par krapsanu, tiklidz tas ir
radusas.

78 Misu apmeklétas dalibvalstis bija pienémusas dazadas pieejas attieciba uz laiku, kad zinot
par aizdomam par krapSanu (10. attéls).

10. attéls | lespéjamas krapsanas pazinosana

Agrakais laiks, kad
Krapsanas cikls krapsanu pazino parvaldibas deklaracija
Parvaldibas parbaude =T Danija A Spanija
ZinoSana
izmeklésanas/prokuratiiras ' l Rumanija
iestadem
Sauksana pie kriminalatbildibas l l Italija

Galigais tiesas lemums

Avots: ERP, pamatojoties uz dalibvalstu sniegto informaciju.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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79 Péc miisu revizijas apmekl&juma visas Eetras valstis atjauninaja noradijumus par krapsanas
pazinoSanu, bet turpina zinot dazados laikos (5. izcélums).

5. izcélums

Uzlabojumi zinoSana par krapSanu
Italija

Kops 2024. gada decembra Italijas koordingjosa struktira ir atjauninajusi proceddras,
kuras tagad noteikts, ka parvaldibas deklaracija aizdomas par krapsanu ir atzistamas
jau tad, kad aizdomas turamie tiek saukti pie kriminalatbildibas.

Spanija

2025. gada jalija Spanijas koordinéjosa struktdra oficiali nostiprinaja procediru,
saskana ar kuru 1stenosanas struktiru pazinoti iespéjamas krap$anas gadijumi ir
janorada parvaldibas deklaracija. So procediiru pirmo reizi pieméroja parvaldibas
deklaracija, kas tika iesniegta Komisijai 2024. gada decembr.

Danija

2025. gada maija koordin€josa struktura parskatija proceduru, kura tagad ir minéts,
ka T1stenoSanas struktiram batu jazino par iespéjamiem krapSanas gadijumiem ne tikai
revizijas struktdrai, bet art koordinéjosajai struktarai.

Rumanija

2025. gada augusta koordinéjosa struktira atjauninaja savu procediru, ar kuru tagad
ANM struktdram ir uzdots parvaldibas deklaracija zinot par iespéjamiem krapsanas
gadijumiem, kas saistiti ar maksajuma pieprasijuma iek|lautiem merkraditajiem un
atskaites punktiem.
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Kad bus veikti pedejie ANM maksajumi, nebus obligata kanala, pa kuru
zinot Komisijai par krapsanu

Kaut ari péc ANM beigam saskana ar finanséSanas noligumiem dalibvalstis joprojam

bis atbildigas par iespéjamas krapsanas pazinosanu, tiklidz Komisija bls veikusi

pédéjo maksajumu (2026. gada decembri) vairs netiks prasits galvenais zinoSanas
mehanisms — parvaldibas deklaracijas. Citu ES fondu istenosana dalibvalstis zino OLAF par
parkapumiem (tostarp krapsanu) integréta IT sistéma. ANM regula Sadas prasibas nav.

Tas, ka finansésanas noligumos nav paredzéts strukturéts mehanisms parkapumu
pazino$anai Komisijai péc 2026. gada, ir bltisks jautajums, jo lielakas investicijas ir planotas
ANM darbibas beigas, un tas palielina risku, ka péc peédéja ANM maksajuma varétu rasties
krapSanas gadijumi ar lielu finansialo ietekmi, par kuriem netiks pazinots Komisijai.

Ta ka Komisijai trikst datu par tai pazinoto krapsanas gadijumu skaitu un apmeéru, tas
ietekmeée Komisijas sp€ju 1stenot korekcijas un uzraudzit, vai dalibvalstis pietiekami atgust
[idzek|us no galasanéméjiem (88. punkts).

Dalibvalstim nav pienakuma atgutas summas ieskaitit
atpakal ES budzet3, un lielako dalu lidzeklu atgus péc
ANM istenosSanas perioda

Dalibvalstim ir jaatgust krapnieciskie lidzekli no galasanémeéjiem,
bet Sis summas nav jaieskaita atpakal ES budzeta

Krapsanas gadijumi var ietekmét ANM finanséjumu dalibvalstim divejadi. Pirmkart,
apstiprinats krapSanas gadijums var izraisit atskaites punktu vai mérkraditaju rezultatu
zaudésanu (izpildes atcel$ana)'®. Praksé $ada iespé&jamiba ir maz ticama. Tas ir tapéc,

ka lielako dalu krapsanas gadijumu, ko apstiprinas ar galigu tiesas IEmumu, visticamak,
apstiprinas péc ANM darbibas beigam (86. punkts). ANM regula nav pieminétas finansialas
sekas, ko varétu izraisit “izpildes atcelSana” pec pedéeja ANM maksajuma, kam jabat
veiktam [idz 2026. gada 31. decembrim’®. Tatad Komisijai visi korektivie pasakumi,

ko izraisa izpildes atcelSana, ir javeic pirms $a datuma.

18 COM(2023) 545, Annex to the Commission’s report on the implementation of the RRF.

9" Apskats 02/2025 “Uz sniegumu vérsta pieeja, parskatatbildiba un parredzamiba — no ANM
nepilntbam glta pieredze”, 56. punkts.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
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83 otrkart, ANM regula ir noteikts, ka dalibvalstim ir jalabo katra atklata krap$anas gadijuma
ietekme un ir jauzsak tiesvediba, lai atgltu lidzeklus?®. Ta¢u Regula nav noteikti dalibvalstis
veicamo citu korektivo pasakumu veidi, pieméram, galasanémeéjam pienakosos maksajumu
apturésana vai attieciga projekta iznemsana no Komisijai iesniegta maksajuma
pieprasijuma. Sadus korektivos pasakumus veic citos ES fondos.

84 ANM finansédanas noligumos ir noteikts, ka dalibvalstim ir jaatgtst lidzekli no
galasanemeéjiem. Tomér dalibvalstim nav jaatmaksa atgutie lidzek|i ES budzet3, ja vien
Komisija tos neuzskata par nepietiekamiem??. Lai gan $3da veida ir iespéjams stimulét
dalibvalstis atgut lidzeklus, tas ir pretruna citu ES fondu pieejai, proti, ka ES budzeta ir
japarskaita visi krapnieciski izlietotie Iidzekli (pieméram, pétnieciba) vai tie ir jaatsauc un
jaaizstaj ar pareizi izlietotiem lidzekliem (pieméram, kohézijas joma). Turklat saskana ar
finansésanas noligumiem gadijumos, kad krapsana ir pielauta publiskaja iepirkuma,
dalibvalstim ir jasniedz Komisijai pieradijumi par attiecigo summu atgisanu tikai no
galasanemeéjiem (ligumslédzejam iestadém), bet nevis, pieméram, no personam,
kuras ir iesaistitas krapnieciskas shémas un ir noslégusas ligumus ar sanéméjiem??,

Sis ierobeZojums varétu mazinat lidzek|u atgGi$anas atturo$o spéku.

85 S3aja konteksta més atziméjam, ka, lai gan Komisija to nav Tpasi ieteikusi, viena no ¢etram
masu revizijas izlasé ieklautajam dalibvalstim — Italija — pieméro citu ES fondu praksi un
iznem no Komisijai iesniegtiem maksajuma pieprasijumiem projektus, kas ir iesaistiti
notiekosa krapSanas izmeklésana. Turklat Italija un Spanija ir noteikumi, kas paredz
apturét maksajumus sanéméjiem, ja rodas aizdomas par krapsanu.

20 Regula (ES) 2021/241, 22. panta 2. punkta b) apak3punkts un 5. punkts.

21 C/2024/4618, Komisijas pazinojums “Noradijumi par atveselo3anas un noturibas planiem”,

IV pielikums.

22 C/2024/4618, Komisijas pazinojums “Noradijumi par atveselo3anas un noturibas planiem”,

Viedala, 18. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/lav
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Lielako dalu lidzeklu atgis no galasanémeéjiem péc 2026. gada

Komisija mus ir informéjusi, ka tai parasti ir jasagaida galigais tiesas [Emums, pirms
pieprasit no dalibvalstim pieradijumus par to, ka pietiekama apmera ir atgati izkraptie
lidzekli. Laika posms no apsudzibas izvirziSanas lidz galigajam tiesas lEmumam var but |oti
gars. Ta ka musu revizijas laika tiesas Iemumi bija pienemti tikai dazas ANM krapSanas
lietas, EPPO riciba vél nav datu par izmeklésanas ilgumu no apsidzibas izvirziSanas lidz
galigajam tiesas [lemumam. Lielaka dala musu aptaujas respondentu (71 %) noradija,

ka no izmeklésanas sakuma [1dz galigajam tiesas lEmumam paiet divi lidz pieci gadi,

un vél 27 % noradija, ka tas prasa vairak neka piecus gadus.

No musu apmekletajam dalibvalstim Italijas iestades mus informéja, ka 2024. gada tika
saktas kriminalvajasanas proceduras attieciba uz projektiem, kas deklaréti 2021. gada
maksajuma pieprasijuma. Tas liecina, ka daudzos gadijumos krapsanas lietu apstiprinasana
ar galigo tiesas lemumu notiks péc ANM darbibas beigam (péc 2026. gada decembra).

Komisija péc 2026. gada 30. septembra vairs nesanems parvaldibas deklaracijas??, kas ir
galvenais avots, no kura Komisija iegust informaciju par dalibvalstu atgutajiem

ANM lidzekliem. Ta ka lielako dalu krapSanas korekciju veiks péc minéta datuma, bet
truks strukturéta mehanisma, ar kuru zinot par ANM atgatajiem lidzekliem, pastav risks,
ka Komisijas riciba nebis informacijas, uz kuras pamata sekot lietu virzibai un galu gala
atgat [idzeklus, ja tos pietiekama apmera nebis atguvusas dalibvalstis (81. punkts).

So zinojumu 2025. gada 16. decembra sédé Luksemburga pienéma V apak3palata,
kuru vada Revizijas palatas loceklis Jan Gregor.

Revizijas palatas varda —
ek

Tony Murphy
priekssédeétajs

2 COM(2025) 310, Komisijas pazinojums par NextGenerationEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025DC0310
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elikumi

| pielikums. Par reviziju

levads

ES tiesibu akti attieciba uz krapsanu

1)

2)

Eiropas Savieniba (konkréti, Komisija) un dalibvalstis ir kopigi atbildigas par krapsanas
un citadas ES finansu intereses apdraudosas nelikumigas ricibas apkarosanu®.
Sis pienakums attiecas uz visiem ES ienémumiem un visam ES izdevumu

programmam visas politikas jomas.

ES finan3u intereses apdraudo3a krap$ana ir definéta? ka tida darbiba vai bezdarbiba,
kas saistita ar:

klGdainu, neprecizu vai nepilnigu pazinojumu vai dokumentu izmantosanu vai
iesniegSanu, ka rezultata notiek nelikumiga lidzeklu piesavinasanas vai to nelikumiga
ieturésana no ES visparéja budzeta vai budZetiem, ko parvalda ES vai kas tiek
parvalditi tas uzdevuma;

informacijas neizpausanu, ar ko tiek parkaptas 1pasas saistibas, radot tadas pasas
sekas; vai

sadu lidzeklu nepareizu izmantoSanu, kas neatbilst mérkiem, kuriem tie tika sakotnéji
pieskirti.

L LESD, 325. pants.

2

Direktiva (ES) 2017/1371 par cinu pret krapsanu, kas skar Savienibas finansu intereses,

izmantojot kriminaltiesibas (FIA direktiva), 3. pants.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_325/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/lav

ANM parvaldibas un kontroles satvars, ar kuru ES finansu intereses

aizsarga no krapsanas

3) ANM ir vajadzigs Tpass kontroles satvars Komisijas un dalibvalstu limeni,

kas nodrosinatu ES finansu interesu aizsardzibu pret krapsanu (1. attéls).

1. attéls | Komisijas ieviestas ANM kontroles sistémas elementi

Izveides posms

NANP un
parvaldibas un kontroles
sistému izstrade

lesnieg3ana

NANP kontroles
un revizijas sistémas
novértésana, izmantojot
ANM regulas V pielikuma
2.10. novértésanas kritériju

Istenosanas posms

Maksajumi dalibvalstim

Maksajuma pieprasijums
+Informacija un pieradijumi
+Dalibvalstu revizijas
struktaru veikto reviziju
kopsavilkums
+Parvaldibas deklaracija

Atskaites punktu un
mérkraditaju ex ante
novértéjums

|

Ekonomikas un finansu
komitejas atzinums

|

NANP
apstiprinasana

Maksajuma apstiprinasana
Komisija

|

Dalibvalstu riciba
@
(@)
@

Eiropas Komisijas riciba

Eiropas Savienibas Padomes riciba
Ekonomikas un finansu komitejas riciba*

ES finansu interesu aizsardziba
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Revizijas attieciba uz

ES finansu interesu aizsardzibu
(krapsana, interesu konflikts,
korupcija un dubulta
finansésana)

Atbilstibas revizijas

Revizijas attieciba uz
dalibvalstu kontroles un
revizijas sistemam,

kuras pieméro publiskajam
iepirkumam un

valsts atbalstam

(kops 2023. gada vidus)

Faktu konstatésanas
apmekléjumi

lzdevumu parvaldibas
parbaude, ko veic
Istenosanas struktlras

Sistému revizijas un
padzilinatas parbaudes,
ko veic revizijas struktaras

* Komiteja veicina politikas koordinaciju starp dalibvalstim. Taja darbojas valsts parvaldes iestaZzu un centralo

banku augstakas amatpersonas.

Avots: ERP.
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Komisijas ieviestais krapSanas apkaroSanas kontroles satvars

4)

5)

6)

7)

8)

Komisija atbild par ES finansu intereSu aizsardzibu pret krapsanu. Tostarp ir jaiegust
pietiekama parlieciba no dalibvalstim, ka to sistemas efektivi novers, atklaj un labo
krapsanu, korupciju un interesu konfliktu (nopietni parkapumi) un dubultu
finansésanu?.

Komisijas kontroles satvara ES finansu intereSu aizsardzibai pret krapsanu ietilpst:

daltbvalstu NANP novertéjums, kas ietver art nacionalajos planos izklastito krapsanas
kontroles sistemu piemérotibas parbaudi;

sistému revizijas, kuras skata krapsanas novérsanai, atklasanai un laboSanai
piemérotas dalibvalstu kontroles sistémas un atbilstibu nosacijumiem, kas izklastiti

finansésanas un aizdevumu noligumos (ES finansu interesu aizsardzibas revizijas).

Komisija var samazinat dalibvalsts ANM atbalstu (samazinot pieSkirumu vai atgustot
jau izmaksatus lidzeklus), ja ta konstate:

nopietnus parkapumus (tostarp krapSanu), kas ietekmé ES finansu intereses, bet ko
dalibvalsts nav novérsusi, vai

nopietnus finansésanas vai aizdevumu noligumu pienakumu parkapumus?,
pieméram, nav pildits pienakums veikt atbilstigus pasakumus, lai noverstu,
atklatu un labotu krapsanu.

Komisijas generaldirektors gada darbibas parskatam pievieno ticamibas deklaraciju,
kas ir galvenais instruments zinoSanai par to, vai ir pamatota parlieciba par samérigu
samazinajumu Tstenosanu gadijumos, kad notikusi krapsana vai pielauta nopietna
ANM finansé$anas noligumos noteikto piendkumu neizpilde. ST parlieciba tiek sniegta
papildus abiem paréjiem parliecibas nodrosinasanas pilariem.

Komisijas 2023. gada krapSanas apkaroSanas stratégija ir uzsvérta Komisijas
apnemsanas pastavigi novérst un atklat krapsanu ANM jom3, izstradajot riska
analizi un veicot revizijas ar mérki aizsargat ES finansu intereses®. Komisija savas
pamatnostadnés iesaka dalibvalstu iestadém aptvert visu krapSanas apkarosanas
ciklu (2. attéls) — novérsanu, atklasanu, labosanu un zinosanu.

ANM regula, 54. apsvérums un 22. panta 1. punkts.
Turpat, 22. panta 5. punkts.

COM(2023) 405, Komisijas stratégijas krapSanas apkarosanai ricibas plans — parskatisana
2023. gada.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0405&qid=1762360603451
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2. attels | Krapsanas apkarosanas cikls

Novérsana
- atjauninata krapsanas
apkarosanas politika

Zinosana
- atbildigajam kontroles
struktdram, valsts

iestadem un OLAF « darbinieku macibas
- parvaldibas deklaracija . - krapsanas riska novértéjums
un reviziju kopsavilkuma Krapsanas
apkarosanas
cikls
Labosana Atklasana

- iekséjie un aréjie trauksmes
cel$anas kanali

« parbaudes uz vietas

- riska novertéjuma riku izmantosana

- ligumu pieskirsanas un publiska
iepirkuma parbaudes

« korektivie pasakumi
- krapsanas izmeklésana

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas pamatnostadném.
Dalibvalstu ieviestais krapSanas apkaroSanas kontroles satvars

9) Dalibvalstu pienakums ir ieviest efektivu un lietderigu ieks€jas kontroles sistému, veikt
pienacigus pasakumus, lai novérstu, atklatu un labotu krapsanu, un sakt tiesvedibu,
ja jaatgust krapnieciski izlietoti lidzekli®. Daltbvalstis var izmantot jau eso3u(-as)
parvaldibas un kontroles sistemu(-as) un attiecigas izpildes struktiras, tostarp tas,
ko izmanto citiem ES fondiem, pieméram, Eiropas strukturalajiem un investiciju
fondiem, vai tas, ko izmanto valsts budZeta parvaldiba.

10) Kad dalibvalstis iesniedz Komisijai sakotnéjos vai parskatitos NANP, tam ir jasniedz
informacija par kartibu, kada valstu sistémas novers, atklaj un labo krapsanu’.

® ANM regula, 22. panta 1. un 2. punkts.

7 Turpat, 2.10. novérté$anas kritérijs, 18. panta 4. punkta r) apak$punkts un V pielikums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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11) Galvenas struktiras dalibvalstu kontroles un revizijas sistémas ir Sadas:

a)

b)

c)

koordinéjosa struktiira, ko ANM istenoSanai ir izraudzijusies dalibvalsts.
Tai ir visparéja atbildiba par NANP istenoSanas uzraudzibu dalibvalsts uzdevuma,
un ta ir vienigais kontaktpunkts Komisijai;

istenoSanas struktiras (parasti ministrijas vai agentdras), kas atbild par
atsevisku pasakumu Tstenoganu. Sim struktiram kopigi ar delegétajam
IstenoSanas vai kontroles struktlram ir uzticéts, pirmkart, nodrosinat pasakumu
izpildi un, otrkart, atbildét par nopietnu parkapumu (krapsanas, korupcijas un
interesu konflikta) neesamibas parbaudem, kuras tiek ieglta vajadziga parlieciba

......

struktirai, un ta nepiecieSama, lai varétu parakstit parvaldibas deklaraciju;

revizijas struktira, kas veic sistému revizijas un atsevisku investiciju un reformu
atbalsta gadijumu revizijas, tostarp efektivi noverté krapsanas, korupcijas un
intere3u konflikta risku. Sai struktdrai jabat funkcionali neatkarigai no

ANM pasakumu istenos$anas attiecigaja dalibvalsti, un tas riciba ir jabit
pietiekamiem resursiem ANM revizijas pienakumu pildisanai.

12) Isteno$anas posma dalibvalstim katram maksajuma pieprasijumam ir japievieno

parvaldibas deklaracija, kas apliecina, ka to kontroles sisteémas sniedz vajadzigas

garantijas par lidzek|u parvaldisanu saskana ar visiem piemeérojamajiem noteikumiem,

Tpasi noteikumiem par nopietnu parkapumu un dubultas finansésanas novérsanu.

Dalibvalstu pienakums ir iesniegt ari veikto reviziju kopsavilkumu, kura cita starpa

ieklauj informaciju par konstatétajam nepilnitbam vai atklatajiem krapsanas

gadijumiem, ka ar1 par veiktajiem korektivajiem pasakumiem.
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Revizijas tvérums un pieeja

13)

14)

15)

Sis revizijas mérkis bija novértét to Komisijas un dalibvalstu sistému efektivitati,
kuras izveidotas, lai ANM joma aizsargatu ES finansu intereses pret krapsanu.

MEés novértéjam, vai:

Komisija ir palidzéjusi uzlabot ANM krapsanas apkaro$anas satvaru, nosakot
pamatprasibas un revidéjot dalibvalstu sistéemas;

dalibvalstis ir ieviesusas labus krapsanas novérSanas un atklasanas pasakumus;

proceduras, saskana ar kuram zino par krapsanu un veic labojumus, ir pietiekamas,
lai aizsargatu ES finansu intereses.

Attieciba uz dalibvalstim més némam véra pieradijumus lidz 2024. gada decembrim,
savukart attieciba uz Komisiju — [idz 2025. gada jalijam. Ta ka ANM tiesiskaja
reguléjuma nav detalizétu krapSanas apkaro$anas prasibu, més novéertéjam
daltbvalstu krapsanas novérsanas un atklasanas sistéemu efektivitati, pamatojoties
uz Komisijas noradijumiem. Uzskatam, ka noradijumi atbilst konkrétajam mérkim?®.
Zinosanas un labosanas novértésanai més izmantojam pasi savus kritérijus, par
pamatu nemot Eiropas strukturalo un investiciju fondu praksi, jo uzskatam, ka
Komisijas noradijumos nav paredzéti pietiekami pasakumi ES finansu interesu
aizsardzibai.

Sis revizijas zinojums papildina divus misu agrakos zinojumus: paso zinojumu
07/2023 “Komisijas ieviestas ANM kontroles sistémas strukttra”, kura tika aplikoti
problémjautajumi saistiba ar zinosanu par krapsanu, un ipaso zinojumu 09/2025
“Sistémas, ar kuram nodrosina ANM izdevumu atbilstibu publiska iepirkuma un valsts
atbalsta noteikumiem”, kura konstatéts, ka Komisija nav spéjusi giit pietiekamu

parliecibu par ANM izdevumiem pieméroto dalibvalstu iekséjas kontroles
sistemu efektivitati.

8

Pieméram, Noradijumi par to, ka novéertét iekSejas kontroles sistemas, ko dalibvalstis ieviesusas

saistiba ar Atvese|oSanas un noturibas mehanismu, Eiropas Komisija, 2023; Krapsanas riska

noveértéjums un efektivi un samerigi krapSanas apkarosanas pasakumi, Eiropas Komisija, 2014.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_LV.pdf

16)

17)

18)
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Saja revizija més:

parbaudijam tiestbu aktos noteiktos Komisijas un dalibvalstu pienakumus un prasibas
krapSanas apkarosanas joma;

rikojam sanaksmes ar Komisijas parstavjiem;

rikojam sanaksmes ar darbiniekiem no dazam misu izlasé ieklautajam ANM iestadém
Cetras atlasitas dalibvalstis (aptvéram istenosanas struktdras, koordinéjosas struktiras
un revizijas struktdras), ka art ar citam galvenajam ieinteresétajam personam, kuras ir
iesaistitas krapsanas apkarosana ANM joma;

izskattfjam Komisijas krapSanas apkarosanas kontroles satvaru, tostarp revizijas
stratégiju, sistému reviziju veikSanu attieciba uz ES finansu interesu aizsardzibu un
daltbvalstim sniegtos noradijumus;

veicam IT reviziju par rika Arachne izmantoSanu krapsanas joma atlasitajas dalibvalstis
(Arachne efektivitate neietilpa revizijas tveruma);

izskatijam atlasito dalibvalstu krapSanas apkaroSanas kontroles satvaru un
parbaudijam krapSanas apkaroSanas pasakumu istenoSanu, tostarp parbaudes par
krapsSanas neesamibu saistiba ar atlasitiem meérkraditajiem/atskaites punktiem;

analizeéjam Komisijas un atlasito dalibvalstu korektivos pasakumus;

parbaudijam, ka atlasitas dalibvalsts zino par atklato krapsanu parvaldibas
deklaracijas.

Revizijai atlasijam Cetras dalibvalstis. Tas bija Danija, Italija, Rumanija un Spanija.
Atlases pamata bija vairaki faktori, tostarp EPPO skatitu ANM lietu skaits, kritiski un
loti svarigi konstatéjumi Komisijas revizijas attieciba uz ES finansu interesu aizsardzibu,
finan3u pieskirumi ANM un [idz 2024. gada jalijam veikto maksajumu apjoms.

Katra dalibvalstt més novértéjam krapsanas apkarosSanas sistemas, ko bija ieviesusi
koordinejosa struktiira, revizijas strukttra un divas isteno$anas struktaras.
Isteno$anas struktiras atlasijam, pamatojoties uz Komisijas iepriek$éjas revizijas
apzinato risku.

Cita starpa apspriedamies art ar EPPO un OLAF, lai gitu dzilaku izpratni par So iestazu
lomu ANM krapSanas apkarosanas satvara.



19)

20)
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Veicam ANM iestazu aptauju, lai izprastu to darbibas, kas saistitas ar ANM aizsardzibu
pret krapSanu. Sanémam atbildes no 113 ANM iestadem 24 dalibvalstis. Aptauju
izsttljam pa e-pastu 2024. gada 19. novembri, un ta bija adreséta visam dalibvalstu
koordingéjosajam struktlram un revizijas struktiram, ka ari 107 istenoS$anas
strukttram, kuras Komisija bija parbaudijusi savas revizijas attieciba uz ES finansu
interesu aizsardzibu. Atbilzu Tpatsvars veidoja attiecigi 85 %, 67 % un 74 %.

Sagaidam, ka $is revizijas secinajumi palidzés stiprinat ANM sistémas, kas gan
Komisijas, gan dalibvalstu liment vérstas uz ES finansu interesu aizsardzibu pret
krapSanu. Ta ka lielakas investicijas ir planotas ANM darbibas nogalé, krapsanas
gadijumi, visticamak, atklasies $a mehanisma beigu posma vai péc tam.

Masu konstatejumi un ieteikumi noderés ari turpmakiem instrumentiem,

kuru finansésanas modeli bus lidzigi ANM.



Il pielikums. Rika Arachne izmantoSana ANM

Krapsanas riska parbaude ar riku Arachne

1)

2)

3)

Arachne ir integréts datizraces un riska novertéjuma IT riks, ko Komisija izstradajusi,
lai palidzétu vadosajam iestadem veikt administrativas un parvaldibas parbaudes.
Sis riks ir paredzéts tam, lai dalibvalstu sniegtajiem datiem pievienotu publiski
pieejamu informaciju ar méerki, pamatojoties uz noteiktiem raditajiem, apzinat
projektus, sanémejus, ligumus, darbuznémeéjus un apakSuznemeéjus, kas varétu bt
paklauti krapsanas, interesu konfliktu vai citu parkapumu riskam. Tadéjadi iestades
var sanemt noderigus signalus par iespéjamiem riskiem un pieprasit izmeklésanu.

Rika Arachne ir definétas septinas riska kategorijas: iepirkums, ligumu parvaldiba,
attiecinamiba, sniegums, pamatotiba, koncentracija, reputacija un krapsanas
bridinajumi. Tiek aprékinats riska novertéjums katram projektam, sanémejam,
llgumam un darbuznémeéjam, un tas palidz noteikt augstaka riska vienibas katra
kategorija.

Krapsanas risks ir analizéts kategorija “Reputacijas un krapsanas bridinajumi”.
Saja kategorija ir 33 riska radit3ji:

finansu riski: sanéméju, projektu partneru, darbuznémeéju, apakSuznémeéju un
konsorciju dalibnieku visparéjais finansialais sniegums, pamatojoties uz finansu
parskatu datiem;

savstarpéjas saistibas riski: saistiba starp atbalsta sanémejiem, projektu partneriem,
darbuznemejiem, apaksuzneémeéjiem un konsorcija dalibniekiem un to oficialajiem
parstavjiem un saistitiem cilvékiem;

reputacijas riski: iesaiste notikumos, kas, iespéjams, varétu kaitét reputacijai
(pieméram, bankrots);

sankciju riski: sanémeéji, projektu partneri, darbuznéméji, apakSuznémeji un
konsorciju dalibnieku vai to oficialie parstavji un saistitie cilveki, kuri ieklauti
melnajos sarakstos vai citu veidu sankciju sarakstos;

izmainu riski: jebkadu veidu izmainas, pieméram, mainas uznémuma struktdra,
nosaukums, adrese vai direktori.
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Katram raditajam pieskir vértibu un svaru skala no 5 lidz 20. Nemot véra pieejamos
raditajus un to svérumus, rika Arachne tiek aprékinats visparéjais reputacijas un
krapsSanas svérums: saskaita pieejamo raditaju 10 augstakas vértibas, kuras dala ar
10 visaugstako sverumu ieguvuso pieejamo raditaju sverumu summu. Aprekina
rezultati kopa ar katra raditaja sverumu un visu attiecigo informaciju tiek ieklauti
sistémas zinojuma. Jebkura projekta riska vertéjums var bt no 0 lidz 50.

Vispareéjs novertéjums par Arachne izmantojumu (Danija,
Italija un Rumanija)

Pamatnostadnu pieejamiba

5)

Revidétajas dalibvalstis meés konstatéjam, ka Italija ir izstradajusi valsts
pamatnostadnes, kuras aprakstits Arachne izmantosanas tiesiskais reguléjums, un
katra musu revizijas izlasé iek|auta struktira ir sagatavojusi ari savas pamatnostadnes,
kuras sikak aprakstita rika izmantoSana. Ar Rumanija isteno$anas struktiras bija
sagatavojusas savas pamatnostadnes, savukart Danija Arachne izmanto tikai revizijas
struktura, kura art ir izstradajusi attiecigas pamatnostadnes.

Parbauzu un reviziju veiksana un regulara riska novertéjuma uzraudzisana

6)

7)

8)

Italija stenosSanas struktdras un revizijas struktdra izmanto Arachne krapsanas
parbaudeés. Istenoanas struktiras galvenokart parbauda projektos iesaistitos

sanémeéjus, un rezultati tiek dokumentéti attiecigos kontrolsarakstos. Revizijas
struktlra izmanto $a rika zinojumus riska novertésanai, atbilstibas revizijam un
padzilinatajam parbaudem.

Rumanija koordinéjosa struktira iesaka istenosanas struktlram izmantot Arachne
tikai tad, ja ir liecibas par iespéjamu krapsanu. Viena no divam revizijai atlasitajam
IstenoSanas struktiram jau ANM pasakumu sakuma noteica, kad projekta cikla
iespeéjamu krapsanas gadijumu parbaudiSanai ir jaizmanto Arachne. Otra istenoSanas
struktura to ir izdarijusi tikai 2025. gada, tatad jau péc misu revizijas.

Danija Arachne izmanto tikai revizijas struktira. Reizi gada revizijas struktdra zino
Istenosanas struktiiram par projektiem un sanémeéjiem, kuri parsniedz 40 punktu
atzimi (no 50 iespéjamiem punktiem) kopéja riska novértéjuma vai sadalas
“Reputacijas un krapsanas bridinajuma signali” novértéjuma. Sis pazinosanas mérkis
ir norade Tsteno3anas struktiram veikt papildu parbaudes. Isteno3anas struktiram ir
jaizskata katra raditaja vertéjums, janoverté savi kontroles mehanismi un japaskaidro
revizijas strukturai, ka tas plano mazinat apzinatos riska faktorus.
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Visas tris revidétas dalibvalstis, kuras lieto Arachne, izmanto sadalu “Reputacijas un
krapSanas bridinajuma signali”, lai parbaudrtu kopéjo veérteéjumu Saja riska kategorija.
Tomeér ne visas daltbvalstis ir skaidri noteikusas to projekta cikla posmu, kura tas batu
jadara. Risku uzraudzibas nolika Arachne sistéma reizi nedé)a parrékina risku
vértéjumus. Riska vértéjumam mainoties, iepriekséjas vértibas tiek saglabatas un
paraditas hronologiska formata. Riks piedava funkciju “Bridiniet mani”, kas lau;j
lietotajiem sanemt e-pastu, ja piepildas noteikti nosacijumi. Tau meés konstatéjam,
ka neviena no dalibvalstim neizmanto $o funkciju vai nu tapéc, ka tas par to nezina
(Danija), vai ari tas apSauba Sis funkcijas lietderibu (Italija).

Darbiniekiem pieskirtas piekluves tiesibas

10) Halija koordinéjosa struktura pieskir piekluvi Arachne tiem istenoSanas strukttru

darbiniekiem, kuri ir tieSi vai netiesi iesaistiti krapSanas parbaudés. Rumanija
koordinejosa struktlira nodrosina piekluvi Arachne tiem katras istenosanas strukttras
darbiniekiem, kuri ir izraudziti darbam ar 3o riku. Danija piek|uve ir pieskirta tikai
diviem revizijas strukttras darbiniekiem, kuri atbild par datu augSupieladi un izguvi.

Precizu un pietiekamu datu augSupielade

11) nalija datus konsekventi katru ménesi vac un augsupieladé koordinéjosa struktdra.

Danija ta ir revizijas struktlra, kura reizi tris meénesos pieprasa datus no istenosanas
struktlram un augSupieladé tos Arachne. Rumanija par datu vakSanu un augSupieladi
atbild 1stenoSanas strukturas, un koordinéjosa struktura iesaka augSupieladi veikt reizi
tris ménesos, bet neuzrauga augSupieladéto datu daudzumu.

12) Arachne augSupieladéto ANM projektu skaits ievérojami atskiras. 2025. gada maija

Italija bija augSupieladéjusi vairak neka 275 000 projektu, Danija — 82 000, bet
Rumanija — nedaudz mazak neka 8000. Atskiriba no Italijas, kura cieSi uzrauga datu
augsupieladi un Arachne rika ir ievietojusi 97 % no istenotajiem projektiem, citam
dalibvalstim nav visaptverosa prieksstata par to, vai saja rika ir augSupieladéti

visi projekti.



Saisinajumi

59

Saisinajums Definicija/paskaidrojums
AFCOS dalibvalsts izraudzits krapsanas apkarosanas koordinacijas dienests
ANM Atveselosanas un noturibas mehanisms
ECFIN GD Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats
EPPO Eiropas Prokuratiira
IGAE Spéni'jas_valsts pérvalvc{('e_s visparéjas i.ntetvences iestade
(publiska sektora iekséjas kontroles iestade)
NANP nacionalais atveselo$anas un noturibas plans
OLAF Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai
SFIA Savienibas finansu interesu aizsardziba
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Definicija/paskaidrojums

Atskaites punkts:

Atveselosanas un noturibas
mehanisms:

Datizrace:

Galasanémeéjs:

Kontroles atskaites punkts:

Merkraditajs:

Nacionalais atveseloSanas un
noturibas plans:

Padomes istenosanas [Emums:

Parkapumu parvaldibas sistéma:

Parvaldibas deklaracija:

Parvaldibas parbaude:

Tiesa parvaldiba:

Kvantitativs novértéjums dalibvalsts atveseJosanas un noturibas plana
par tas progresu virziba uz kadas reformas vai investiciju pabeigSanu.

ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-19 pandémijas ekonomiskas
un socialas ietekmes mazinasanai un atvese|oSanas stimuléSanai,
ka ar1 zalas un digitalas nakotnes izaicinajumu risinasanai.

lielu datu kopu analizes process informacijas atrasanai modelu un
tendencu veida.

persona vai tiesibu subjekts, kas sanem ANM lidzeklus, lai istenotu
dalibvalsts atveselosanas un noturibas plana ieklautu pasakumu.

Tpasa prasiba, kas attiecas uz dalibvalsts revizijas un kontroles
sisttmam un kas jaizpilda, pirms valsts var sanemt jebkadu
ANM finanséjumu.

kvantitativs novértéjums par progresu virziba uz reformas vai
investiciju pabeigsanu.

dokuments, kura izklastitas daltbvalsts paredzétas reformas un
investicijas saskana ar AtveseJo3anas un noturibas mehanismu.

dokuments, ar kuru Padome, pamatojoties uz Komisijas novértéjumu,
apstiprina dalibvalsts atveselosanas un noturibas planu.

lietojumprogramma, ko dalibvalstis izmanto, lai OLAF zinotu par
parkapumiem, tostarp aizdomam par krapsanu.

dalibvalsts maksajuma pieprasijumam pievienots pazinojums,
kas apstiprina, ka nosacijumi finanséjuma sanemsanai ir izpilditi,
visa pamatojosa informacija ir pilniga un preciza un dalibvalsts ir
guvusi parliecibu, ka ir ievéroti visi piemérojamie noteikumi.

proceddra, kura apvienotas administrativas parbaudes un parbaudes
uz vietas un kuras mérkis ir nodrosinat, ka ES finansétas preces,
pakalpojumi un bivdarbi ir nodoti un ka deklarétie izdevumi ir
attiecinami un atbilst visiem piemérojamajiem tiesibu aktiem un
noteikumiem.

kartiba, saskana ar kuru ES ldzek]us vai programmu parvalda tikai
Komisija pretstata dalitajai vai netiesajai parvaldibai.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/SR-2026—06

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/SR-2026—06
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas virzienus
un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP atlasa
un izstrada revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespéjas lielaka ietekme, konkréti,
tiek nemts vera risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai
izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ar1 politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica V apak$palata, kura revidé Savienibas finansésanu un
parvaldibu un kuru vada ERP loceklis Jan Gregor. Reviziju vadija ERP locekle
Katarina Kaszasovd, un revizijas darba piedalijas locekles biroja vaditajs James Verity
un biroja atasejs Iveta Turcanovd, atbildiga vaditaja Judit Oroszki, darbuzdevuma
vaditajs Tiberiu Popa un revidenti Adrian Rosca, Aleksejs Cekalovs, Paolo Murgia un
Gabriela Barbieri. Darbu ar datiem veica Christos Aspris un Mattia Belli. Ar grafisko
dizainu stradaja Jesus Nieto Mufos un Cynthia Matala-Tala. Sekretares uzdevumus

pildija Valérie Tempez.

No kreisas: Jesus Nieto Muiioz, Cynthia Matala-Tala, Christos Aspris, Gabriela Barbieri,
Aleksejs Cekalovs, Katarina Kaszasovd, James Verity, Tiberiu Popa, Adrian Rosca,
Judit Oroszki, Paolo Murgia, Iveta Turéanovd, Mattia Belli.
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, pasais zinojums 06/2026 “Krapsanas apkarosana ANM joma:
darbs vél turpinas”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2026.
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Nemot véra ANM apjomu un istenosanas modeli, ir svarigi
labi parvaldit krapganas risku. Tapéc més parbaudijam
ANM krapsanas apkarosanas sistémas gan Komisijas, gan
dalibvalstu limeni. Konstatéjam, ka, lai gan Komisija ir
veikusi pasakumus ANM krapsanas apkarosanas satvara
uzlabosanai, joprojam pastav nepilnibas: trikst detalizetu
krapsanas apkarosanas prasibu, dazas dalibvalstis
krapsanas apkarosanas pasakumi nav pietiekami, ka ari
trakst pilnigu datu par gadijumiem, kad ir aizdomas par
krapsanu. Sis nepilnibas palielina risku, ka ES lidzekli tiek
zaudéti krapsanas dél. Mes iesakam Komisijai sniegt sikakus
noradijumus par krapsanas apkarosanu ANM joma un
nostiprinat savus revizijas un parbauzu procesus. lesakam
ari turpmak, kad tiek izmantoti lidzigi instrumenti, uzreiz
ieklaut regulas sikakas prasibas.

ERP ipasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.
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