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Hlavné odkazy

Preco je tato oblast dolezita

Mechanizmus EU na podporu obnovy a odolnosti (RRF) s finanénymi prostriedkami

vo vyske 650 mld. EUR bol zriadeny vo februari 2021 ako jednorazovy docasny nastroj

na pomoc krajindm EU zotavit sa z pandémie ochorenia COVID-19 a vybudovat odolné
ekonomiky. Financuju sa z neho reformy a investicie zaloZzené na tzv. financovani, ktoré nie
je spojené s nakladmi, o znamen3, Ze platby zavisia od toho, ¢i ¢lenské staty splnili
prislusné milniky a ciele. Komisia implementuje RRF v rdmci priameho riadenia, pricom
¢lenské staty su prijimatelmi finanénych prostriedkov (v pripade grantov)

alebo vypofziciavatelmi (v pripade Uverov).

Pojem podvod oznacuje akékolvek zamerné konanie alebo opomenutie, ktorého cielom je
oklamat druhych a ktoré vedie k tomu, Ze obet utrpi stratu a pachatel nieco ziska. Podvody
poskodzuju finanéné zaujmy EU a brénia jej v dosiahnuti cielov jej politik. V tejto sprave
pouzivame termin ,podvod” na oznacenie podozrenia z podvodu aj potvrdeného pripadu
podvodu. Komisia aj ¢lenské $taty su povinné zabezpecit ochranu finanénych zaujmov EU
pred podvodmi, pricom koneénu zodpovednost nesie Komisia. Komisia preto musi

od ¢lenskych statov ziskat dostatocné uistenie, Ze ich systémy podvodom Ucinne
predchadzaju, odhaluju ich a napravaju.
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Pri tomto audite sme posudzovali U¢innost systémov zavedenych Komisiou pre RRF
a v $tyroch ¢lenskych $tatoch (Dansko, Spanielsko, Taliansko a Rumunsko) na ochranu
finanénych zaujmov EU pred podvodmi. Preskimali sme, &i:

e  Komisia stanovenim klic¢ovych poZiadaviek a auditmi systémov ¢lenskych Statov
prispela k zlepseniu rdmca na boj proti podvodom v RRF,

e (lenské Staty zaviedli dobré opatrenia na predchadzanie podvodom a ich
odhalovanie,

e  postupy oznamovania a ndpravy podvodov su dostatoéné, aby boli ochranené
finanéné zaujmy EU.

V ramci nasej auditorskej prace sme uskutocCnili rozhovory, preskimali dokumenty, vykonali
kontroly na mieste a prieskum medzi orgdnmi pre RRF o ich opatreniach na ochranu RRF
pred podvodom. Dal3ie zakladné informdcie a podrobnosti o rozsahu auditu a auditorskom
pristupe su uvedené v prilohe I.

Touto spravou chceme prispiet k posilneniu systémov RRF na Urovni Komisie aj ¢lenskych
$tatov zavedenych na ochranu finanénych zaujmov EU pred podvodmi. KedZe najvacsie
investicie su naplanované ku koncu RRF, pripady podvodov sa pravdepodobne objavia
neskor. Okrem toho, Ze su nase zistenia a odporucania relevantné pre vietky buduce
nastroje s podobnymi modelmi financovania ako RRF, vztahuju sa aj na st¢asny RRF

po jeho oficialnom uzavreti na konci roka 2026. Nase odporucania su uréené Komisii,

no mozu sa nepriamo tykat aj ¢lenskych statov.



Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

06 celkovo sme dospeli k zaveru, Ze systémy RRF na ochranu zaujmov EU pred podvodmi
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zavedené Komisiou a ¢lenskymi Statmi nie su Uplne ucinné. Hoci Komisia prijala opatrenia
na zlepSenie rdmca na boj proti podvodom v RRF, ramec ma nedostatky, pokial ide

o odhalovanie, oznamovanie a ndpravu podvodov. Organy pre RRF v ¢lenskych Statoch

sice zaviedli opatrenia na boj proti podvodom, Casto sa vSak realizovali s oneskorenim

a nie vzdy sa vyuZzivaju opatrenia na odhalovanie podvodov, ako je analyza udajov

a oznamovanie protispolocenskej ¢innosti (whistleblowing). Neuplné a nejednotné Udaje
o podvodoch v RRF, chybajuce Standardizované kritérid na oznamovanie pripadov
podvodov a problémy tykajlce sa pravidiel vymahania mézu Komisii staZovat uplatriovanie
v€asnych a ucinnych napravnych opatreni. Je mozné, Ze pripady podvodov budu potvrdené
sudnym rozhodnutim aZ po ukoncéeni RRF, ked' uz ¢lenské staty nebudu oznamovat pripady
podvodu a poskytovat informacie o vymahani prostrednictvom vyhlaseni riadiaceho
subjektu a opravy v pripade zrusenych opatreni uz nebudud mozné. Existuje preto riziko,

Ze Komisia nebude mat informacie na to, aby v danych pripadoch prijala nadvédzné
opatrenia, a teda ani na vymahanie prostriedkov, ak ich uz v dostatocnej miere nevymohli
Clenské staty.

Komisia prijala opatrenia na zlepsenie ramca na boj
proti podvodom v RRF, no jej overovacia praca ma
urcité obmedzenia

Ramec na boj proti podvodom v RRF vymedzeny v nariadeni o RRF obsahuje poziadavky
na vysokej Urovni pre systémy clenskych Statov na boj proti podvodom, no bez
dostato¢nych podrobnosti. To malo vplyv na pociato¢né posudenie koncepcie systémov
¢lenskych sStatov, ktoré vykonala Komisia, pricom v niektorych pripadoch nemala Uplné
informacie, aby mohla vyvodit zavery. PoZiadavky v dohodéch o financovani z RRF medzi
Komisiou a ¢lenskymi Statmi su konkrétnejsie ako poziadavky uvedené v nariadeni o RRF.
Ani v nich vSak nebol Specifikovany rozsah, pokrytie a nacasovanie kontrol v ramci boja
proti podvodom, ktoré maju vykonavat organy pre RRF (body 17 — 21).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Audity systémov clenskych Statov na boj proti podvodom, ktoré vykonava Komisia, maju
potencial prispiet k zlepSeniu systémov. V stvislosti s tymito auditmi sme zistili urcité
nedostatky, napriklad nedostatocné pokrytie zo strany auditorského organu a vymedzenie
zodpovednosti koordina¢ného organu v oblasti boja proti podvodom. Naopak audity

u vykonavacich organov boli komplexné a chybali v nich len niektoré prvky. V niektorych
Clenskych statoch boli audity Komisie ukoncené az po prvej ziadosti o platbu, v dosledku
¢oho sa platby uhradili bez dostatocnych dékazov o ucinnosti systému kontroly na boj proti
podvodom. Audity Komisie zaroven vo vsetkych Styroch kontrolovanych ¢lenskych statoch
zlepsili systémy boja proti podvodom: Taliansko vyvinulo nastroj na posudzovanie rizika
podvodov, Spanielsko zlepsilo postupy posudzovania rizika podvodov a oznamovania
protispolocenskej ¢innosti, Rumunsko aktualizovalo rézne opatrenia na boj proti
podvodom a Dansko zaviedlo nové usmernenia. V Dansku bol vsak milnik tykajuci sa
kontroly, ktory zaviedla Komisia, slabo navrhnuty, pretoze v iom neboli zohladnené vsetky
zistenia z auditu Komisie suvisiace so zabezpe&ovanim ochrany finanénych zaujmov EU

v sulade s nariadenim o RRF (body 22 — 35).

V juli 2025 Komisia uverejnila navrh nariadenia o eurdpskom fonde na obdobie
2028 — 2034%, ktoré obsahuje odkazy na niektoré problémy, ktoré sme identifikovali.
K navrhu Komisie vyddme stanovisko, v tejto sprave ho vsak neposudzujeme.

1

COM/2025/565, navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond pre hospodarsku,
socialnu a Uzemnu sudrznost, polnohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné zaleZitosti,
prosperitu a bezpeénost na obdobie 2028 — 2034.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1753801752960

>> Odporucanie 1

Vymedzit a overovat v nasledujticich programoch typu RRF
minimalne poziadavky na boj proti podvodom na trovni
clenskych statov

Pri koncipovani nastrojov zaloZzenych na financovani, ktoré nie je spojené s nakladmi,
by Komisia mala vymedzit v legislativnych navrhoch jednotné minimalne poZiadavky
pre Clenské Staty tykajuce sa predchadzania podvodom, ich odhalovania, oznamovania
a napravy, a pred uhradenim akychkolvek platieb overit, ¢i boli zavedené.

To by malo zahinat:

a)  minimalnu mieru administrativnych kontrol a kontrol na mieste a prvky, ktoré
maju byt zaclenené do posudeni rizika podvodov;

b)  navrh uviest konkrétne preventivne a detekéné opatrenia na splnenie tychto
minimalnych poZiadaviek;

c) poziadavku vratit do rozpoctu EU finanéné prostriedky EU vynaloZené na ¢innosti
a projekty, pri ktorych doslo k podvodu.

Cielovy datum vykonania: pri koncipovani nastrojov zaloZzenych na financovani,
ktoré nie je spojené s nakladmi




>> Odporucanie 2

V pripade RRF este viac posilnit audity Komisie zamerané
na systémy clenskych Statov na boj proti podvodom

Komisia by mala:

a) edte viac posilnit svoje audity zamerané na ochranu finanénych zaujmov EU,
a to tym, Ze bude:

— na zaklade spolo¢nych kritérii posudzovat, ¢i si koordina¢né organy plnia svoje
hlavné povinnosti v oblasti koordinacie a monitorovania,

— posudzovat, nakolko sa auditorské organy venuju ulohe koordinacnych organov
a vyuzivaniu posudeni rizika podvodov a ukazovatelov rizika podvodov
vykonavacimi organmi,

b) zaistit, aby vSetky milniky tykajuce sa kontroly zavedené v dosledku takychto
auditov boli navrhnuté tak, aby kontrolné systémy &lenskych $tatov spiiiali
poziadavky tykajlice sa ochrany finanénych zaujmov EU stanovené v nariadeni
o RRF.

Cielovy datum vykonania: pri planovani dalSich auditov zameranych na ochranu
finanénych zaujmov EU

Clenské $taty zaviedli opatrenia na predchadzanie podvodom,
ale v odhalovani podvodov su stale nedostatky

10 Koordinaéné organy by mali zohravat kiti¢ovi Glohu pri vytvarani Géinnych rdmcov na boj
proti podvodom a monitorovani ich vykonavania. Vo vybranych ¢lenskych Statoch sme
zistili, Ze miera zapojenia koordinac¢nych orgdnov sa lisi: v Taliansku a Rumunsku tieto
ramce aktivne navrhuju, zatial o Spanielsky koordinacny organ opatrenia vykonavacich
organov v boji proti podvodom nemonitoruje a v Dansku koordina¢ny orgdn nestanovuje
pravne zavazné poziadavky (body 37 — 44).

11 oOrgany vykonavajuce opatrenia RRF by mali mat aktudlne politiky boja proti podvodom
a vykonavat posudenia rizika podvodov. Zistili sme, Ze vSetkych osem vybranych
vykonavacich organov zaviedlo politiky boja proti podvodom v RRF, hoci v Dansku len
Ciastocne. V polovici pripadov sa vsak ich zavadzanie oneskorilo. Velkd vacsina
vykondvacich organov ¢lenskych statov vykonava posudenia rizika podvodov a vsetky
vybrané vykonavacie organy, s vynimkou organov v Dansku, vykondvali dokladné
posudenie v sulade s usmernenim Komisie (body 45 —49).



10

12 Medzi hlavné opatrenia na odhalovanie podvodov patria administrativne kontroly
a kontroly na mieste, kandly na oznamovanie protispoloc¢enskej ¢innosti a metody
analyzy Udajov/hibkovej analyzy udajov s cielom identifikovat varovné signaly. Zistili sme
tieto skutoc¢nosti:

e Len v Taliansku a Rumunsku vykondvacie organy pokryvaju prostrednictvom kontrol
zameranych na podvody vSetky rizikové oblasti a do kontrol v oblasti verejného
obstaravania za¢leriuju ukazovatele podvodov. V Spanielsku sa vykonavacie organy
spoliehaju najma na kontroly, ktoré vykonava Generalny kontrolny Urad Ustrednej
vlady (IGAE). Tato institucia vSak nepokryva vsetky verejné obstaravania v rdmci RRF,
o sa Ciastocne kompenzuje dalSimi kontrolami vo vykonavacich organoch.

V Dansku ukazovatele podvodov nie su stucastou kontrol (body 50 — 54).

e  Organy pre RRF zriadili jasné kandly na oznamovanie protispolo¢enskej ¢innosti,
ktoré umoZnujui anonymné nahlasovanie. Napriek tomu, len rok do konca obdobia
vykonavania RRF, vybrané vykonavacie organy nedostali cez tieto kanaly Ziadne
oznamenia o podozreni z podvodu v RRF. O tom, Ze by organy analyzovali potencidlne
dovody, preco to tak je, sme nenasli Ziadne dékazy (body 58 — 60).

e  Mnohé &lenské §taty nevyuZivaju v plnej miere néstroje hibkovej analyzy tdajov
na odhalovanie podvodov. Len 65 % organov, ktoré odpovedali na nas prieskum,
uviedlo, e vyuZivaju Arachne, nastroj hibkovej analyzy Gidajov na trovni EU, ktory je
dostupny pre ¢lenské staty, zatial' ¢o 16 % vyuziva iné vnutrostatne nastroje a zvySnych
19 % nepouZiva na odhalovanie podvodov Ziadne néstroje hibkovej analyzy Gdajov.
Z kontrolovanych ¢lenskych Statov pouzivaju nastroj Arachne ako hlavny nastroj
Dansko, Taliansko a Rumunsko, ale v plnej miere ho vyuZiva len Taliansko.
V Spanielsku organy pre RRF pouZivaju vnutrostatny nastroj, ktorého hlavnym téelom
je skor analyza konfliktov zaujmov nez riesenie rizika podvodu (body 61 — 64).

13 Auditorské organy prispievaju k znizovaniu miery rizika podvodov posudzovanim
vnutrostatnych systémov na boj proti podvodom a kontrolou konkrétnych projektov
suvisiacich s investiciami a reformami. Auditorské organy v troch (Taliansko, Rumunsko
a Spanielsko) zo $tyroch vybranych ¢lenskych $tatov pri systémovych auditoch primerane
pokryvaju hlavné prvky systémov na boj proti podvodom. V Dansku vsak auditorsky organ
netestoval dostato¢ne dosledne varovné signaly a ndpravné opatrenia, ktoré uplatriovali
vykondvacie organy (body 55 — 57).
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Neuplné udaje o podvodoch v ramci RRF a nedostatky
v pravidlach vymahania m6Zu ohrozovat ochranu
finanénych zaujmov EU

14 Uplné udaje o podvodoch v stvislosti s RRF by Komisii umoznili naleZite zamerat svoje

15

vlastné opatrenia na boj proti podvodom a monitorovat opatrenia ¢lenskych statov.
Organy ¢lenskych $tatov a ob&ania EU maji na oznamovanie podvodov v RRF k dispozicii
viacero kandlov — mdzu ich nahlasit napriklad samotnej Komisii, Eurépskemu tradu pre boj
proti podvodom (OLAF) a Eurdpskej prokurature (EPPO). Zistili sme vsak, Ze na urenie
toho, ¢i ide o pripad podvodu poskodzujiceho finanéné zaujmy EU, sa pouzivali rozdielne
kritéria, v dosledku ¢oho boli rozdiely aj pri rozhodovani o tom, ktoré pripady by sa mali
oznamit a kedy. V désledku toho sa liSia aj dostupné informacie o podvodoch v RRF
nahldsené prostrednictvom tychto kandlov i medzi ¢lenskymi statmi v rdmci jednotlivych
kanalov. Tieto nedostatky oslabuji schopnost Komisie vyuf?it tieto Udaje, ked' chce spravne
zamerat svoje aktivity v boji proti podvodom a uplatnit ndpravné opatrenia (body 68 — 81).

Naprava dosledkov podvodov je klti¢ovym prvkom ucéinného rdmca na boj proti
podvodom. Zistili sme, Ze v pripade RRF su ¢lenské staty povinné prijat pravne kroky

na vymahanie finanénych prostriedkov, zatial ¢o pri inych fondoch EU sa vyuZiva irsia $kala
napravnych opatreni, ako je stiahnutie projektov alebo pozastavenie platieb. Clenské $taty
nie s povinné vratit vymozené finanéné prostriedky do rozpoétu EU, pokial ich Komisia
nepovazuje za nedostatocné, o je tiez v kontraste s pristupom uplatiiovanym pri inych
fondoch EU. Navyse v pripade podvodu, ku ktorému doslo pri verejnom obstaravani, maju
¢lenské staty predloZit Komisii dokaz len o tom, Ze sumy vymohli od kone¢ného prijemcu,
t. j. od verejného obstardvatela, ale od inych stran, ako st dodavatelia, ktori mohli

v podvode zohrévat kli¢ovu ulohu, uz nie. To potencidlne zniZuje odradzajuci ucinok.
Vadsina pripadov podvodov bude potvrdena sidnym rozhodnutim az po ukonceni RRF,
ked' uz Komisia nebude od ¢lenskych statov dostavat systematické informacie o riadnom
vymahani prostriedkov. Komisia preto nasledne mozno nebude uz schopna skontrolovat,
Ci ¢lenské staty financné prostriedky vymohli v dostato¢nej miere. To v kombindacii

s neddslednym oznamovanim informacii vyvolava riziko, ze Komisia nevymoéze financné
prostriedky v pripadoch, ked to v dostatocnej miere neurobili ¢lenské Staty (body 82 — 88).



>> Odporucanie 3

Zlepsit oznamovanie podozreni z podvodu v RRF ¢lenskymi Statmi

12

1) Komisia by mala vydat usmernenie pre ¢lenské staty tykajice sa oznamovania
pripadov podvodov vo vyhlaseniach riadiaceho subjektu a v suhrne auditoy,
ktoré sa maju predloZit do konca roka 2026. V usmerneni by mala presadzovat:

a) aby Clenské Staty nahlasovali vsetky pripady podozrenia z podvodu
v stvislosti s RRF, ktoré by mohli mat vplyv na finanéné zaujmy EU,
vratane tych, ktoré suvisia s planovanymi alebo vykondvanymi opatreniami
financovanymi z RRF, ale ktoré nie su zahrnuté v Ziadosti o platbu
predloZenej Komisii;

b) najskorsiu fazu cyklu odhalovania podvodov, ked' by ¢lenské Staty mali
oznamit pripady podozrenia z podvodu, i to, aky typ informacii by mali

predloZit.

2) Komisia by mala stanovit, ako by jej mali ¢lenské Staty oznamovat pripady
podozrenia z podvodu po skonceni obdobia vykonavania RRF v decembri 2026.

Cielovy datum vykonania: (1) 31. marca 2026, (2) 31. augusta 2026

>> Odporucanie 4

Zvysit vplyv napravnych opatreni pre RRF

Komisia by mala vydat usmernenia k vymahaniu prostriedkov ¢lenskymi statmi.
V usmerneni by sa malo presadzovat:

a) aby clenské staty vymahali podvodne vynaloZzené sumy nielen od koneénych
prijemcov v ramci RRF, ale aj od dodavatelov/subdodavatelov, ktori mali
na podvodnych aktivitach podiel;

b) aby clenské Staty uplatriovali harmonizovany pristup k tomu, kedy v cykle
odhalovania podvodov za¢nu postup vymahania;

c) aaby savyuzivali alternativne ndpravné opatrenia, napriklad pozastavenie
platieb kone¢nym prijemcom.

Cielovy datum vykonania: 31. marca 2026
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13

Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Komisia prijala opatrenia na zlepSenie ramca
na boj proti podvodom v RRF, no jej overovacia
praca ma urcité obmedzenia

Za vykonavanie RRF nesie kone¢nu zodpovednost Komisia, ktora ho riadi priamo.

Podla nariadenia o RRF su v3ak ¢lenské staty povinné prijat primerané opatrenia

na ochranu finanénych zaujmov EU a zabezpeéenie predchadzania podvodom, ich
odhalovania a ndpravy?. V nariadeni o RRF sa nespecifikuje, ako by to mali ¢lenské $taty
robit, no jednou z moznosti, ktoré maju k dispozicii, je vyuZit na to vlastné vnutrostatne
systémy vratane systémov pouzivanych na riadenie inych fondov EU. V takych pripadoch
musia ¢lenské staty vo svojich narodnych planoch obnovy a odolnosti jasne opisat, ako
budu tieto systémy uplatfiovat konkrétne pri RRF>. Posudzovali sme, ¢i sa Komisia uistuje,
Ze Clenskeé $taty navrhli a zaviedli U¢inné systémy kontroly a auditu na boj proti podvodom,
a konkrétne, éi:

— primerane posudzuje koncepciu systémov ¢lenskych statov na boj proti podvodom,
— do dohody o financovani z RRF v tejto suvislosti zahrnula podrobné ustanovenia,

— vykondva v€asné audity ucinnosti systémov.

2 Nariadenie o RRF, ¢lanok 22.

3 SWD(2021)12, usmernenie Komisie pre &lenské $taty — plany obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Absencia podrobnych poziadaviek v ramci boja proti
podvodom v RRF obmedzila pociatocné posudenie
Komisie tykajtce sa koncepcii systémov clenskych statov
na boj proti podvodom

V roku 2021 Komisia na zaklade kritérii posudzovania stanovenych v nariadeni o RRF
vypracovala interné usmernenie vratane kontrolného zoznamu, ktoré malo zaistit, aby sa
systémy vnutornej kontroly vSetkych narodnych planov obnovy a odolnosti posudzovali
jednotne. Vysledkom posudenia bolo bud hodnotenie ,,A” pre primerané opatrenia alebo
,C" pre nedostatocné opatrenia.

Komisia vyhodnotila systémy vnutornej kontroly vietkych narodnych planov obnovy

a odolnosti ako primerané”. V osobitnej sprave o posudeni narodnych planov obnovy

a odolnosti Komisiou® sme dospeli k zaveru, Ze postidenie Komisie bolo dostato¢né,

aj ked'v niektorych pripadoch zaviselo od poziadaviek — kontrolnych milnikov — ktoré este
neboli splnené, z ¢coho vyplyva, Ze Komisia aj ¢lenské Staty uznali, Ze systémy kontroly

v Case posudzovania este neboli Uplne zavedené.

Ramec na boj proti podvodom v RRF stanoveny v nariadeni o RRF obsahuje poziadavky

na vysokej urovni pre systémy ¢lenskych Statov na boj proti podvodom — ako je potreba
prijat primerané opatrenia na predchadzanie podvodom, ich odhalovanie

a ndpravu — no bez dostatocnych podrobnosti. Zistili sme, Zze to obmedzilo aj pociatocné
posudenie koncepcii systémov ¢lenskych statov na boj proti podvodom, ktoré vypracovala
Komisia. ISlo najma o to, Ze kritérid Komisie na testovanie koncepcii systémov pred
schvalenim narodnych planov obnovy a odolnosti vyplyvajlce z pravnych predpisov neboli
v niektorych pripadoch dostatocne konkrétne. Napriklad sa v nich jasne nestanovoval
rozsah, pokrytie a nacasovanie kontrol, ktoré mali zrealizovat vykonavacie organy s cielom
odhalit zdvazné nezrovnalosti. V pripade Talianska, Rumunska a Spanielska Komisia uviedla,
Ze informacie bud' chybali alebo ak boli poskytnuté, neboli dostatocne podrobné, aby sa
dali vyvodit zavery. V pripade Danska sa v posudeni spominali planované kontroly
dvojitého financovania a spoliehanie sa na vlastné vyhlasenia, ale neuvadzalo sa, ktory
organ bude vykonavat overovania v oblastiach ako verejné obstaravanie, zadavanie
zakaziek a fyzicka existencia vystupov.

4 Osobitnd sprava 09/2025: Systémy na zabezpedenie stladu vydavkov z Mechanizmu na podporu

obnovy a odolnosti s pravidlami verejného obstaravania a statnej pomoci, bod 27.

> QOsobitna sprava 21/2022, body 106 — 111.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
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Dohody o financovani Ciastocne kompenzovali chybajlice
minimalne poziadavky v nariadeni o RRF, ale ulohy

a zodpovednost jednotlivych organov neboli tiplne
vymedzené

Po tom, ako Rada schvalila narodné plany obnovy a odolnosti, Komisia podpisala s kazdym
¢lenskym $tatom dohodu o financovani v ramci RRF. Dohoda o financovani obsahuje
osobitny ¢lanok o ochrane finanénych zaujmov EU a klti¢ovych poziadavkach na systém
kontroly (ilustrdcia 1). Hoci tieto klu¢ové poziadavky presahuju ramec poZiadaviek
stanovenych v nariadeni, aj tak nie su dostato¢ne konkrétne, pokial ide o typ, rozsah

a nacasovanie preventivnych a detekénych kontrol na boj proti podvodom, ktoré maju
vykonavat ¢lenské staty, a oznamovanie a napravu podozreni z podvodu.

V dohode o financovani boli sice vymedzené typy organov zodpovednych za vykondvanie
RRF, no neopisovalo sa podrobne, aké su ich dlohy a zodpovednost v stvislosti

s opatreniami na boj proti podvodom. V désledku toho niektoré povinnosti v rdmci

boja proti podvodom vymedzené v dohode o financovani neboli pridelené Ziadnemu
konkrétnemu organu a rozhodnutie bolo ponechané na uvazenie ¢lenského Statu
(ilustracia 1). Tym sa zvysilo, Ze ¢lenské staty budu uplatriovat opatrenia proti podvodom
nejednotne. Identifikovali sme priklady nedostato¢ného dohladu zo strany koordina¢nych
organov (body 37 —41) a nepostacujucich kontrol zo strany vykondvacich orgdnov

(body 53— 54, 63 — 64 a priloha Il).



16

llustracia 1 | Zodpovednost ¢lenskych Statov v oblasti boja proti podvodom
vymedzena v dohodach o financovani v ramci RRF

Rozdelenie zodpovednosti

(KP - klucové poziadavky)

Vymenovanie orgénu za ,koordinédtora“, ktory nesie celkovi zodpovednost
KP 1.1 za monitorovanie vykonavania narodného planu obnovy a odolnosti
v mene ¢lenského $tatu a je jednotnym kontaktnym miestom pre Komisiu.

Koordinacny
oraan y _|_ Koordindtor ma (...) mandat a opravnenie vykondvat vietky
9 KP 1.2 prislusné ulohy vratane zodpovednosti za podavanie sprav

a monitorovanie.

Urcenie organu zodpovedného za podpisanie vyhlasenia riadiaceho subjektu,
ktoré je prilozené k ziadosti o platbu, s postupmi, ktorymi sa zabezpedi,
L Kp1.4 Zetentoorgan ziska zéruku (..), ze financné prostriedky boli spravované
v sulade so vietkymi uplatnitefnymi pravidlami, najma pokial ide
o predchadzanie konfliktom zaujmov, podvodom a korupcii
a dvojitému financovaniu.

Vhodné opatrenia, prostrednictvom ktorych budu orgény poverené

< p vykonévanim opatreni uvedenych v pldne obnovy a odolnosti
Vykonz’avaa — KP 4.2 kontrolovat absenciu zdvaznych nezrovnalosti (podvody, korupcia
organ a konflikt zaujmov) a dvojitého financovania (napr. administrativne
kontroly, kontroly na mieste).

U¢inné riesenie rizika podvodov, korupcie, konfliktov zaujmov

a dvojitého financovania zo strany auditorského organu/auditorskych
orgénov prostrednictvom systémovych auditov a auditov pripadov
podpory investicii a reforiem.

Auditorsky organ [— KP 5.3

Klucové poziadavky v oblasti boja proti podvodom, ktoré neboli pridelené
Zziadnemu konkrétnemu organu

Vhodné opatrenia na predchadzanie podvodom, korupcii a konfliktom z&ujmov,
KP 2.1 ich odhalovanie a napravu, ako aj predchadzanie dvojitému financovaniu a prijatie
pravnych krokov na vymahanie finan¢nych prostriedkov, ktoré boli spreneverené.

Kp 2.2 Posudenie rizika podvodu a vymedzenie vhodnych opatreni na znizenie
rizika podvodov.

KP 3.1 U¢inny postup na vypracovanie vyhlasenia riadiaceho subjektu, dokumentaciu suhrnu
auditov a uchovavanie zakladnych informacii pre auditorsky zéznam.

KP 3.2 Ucinné postupy na zabezpecenie riadneho nahlasovania vietkych pripadov podvodov,
korupcie a konfliktov zdujmov a ich napravy prostrednictvom vymahania.

Zdroj: EDA na zaklade prilohy 1 k dohode o financovani v ramci RRF medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi.
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Audity Komisie prispievaju k predchadzaniu podvodom
a ich odhal'ovaniu, ale nezahfiiaju uplne niektoré dolezité
prvky systémov boja proti podvodom

S cielom ziskat uistenie o Ucinnosti systémov ¢lenskych statov obsahuju dohody

o financovani v ramci RRF ustanovenie, ktoré Komisii umozriuje vyziadat si dodatocné
informacie a vykondvat systémové audity na mieste vratane auditov na ochranu finan¢nych
zaujmov Unie. Od roku 2022 do juina 2025 Komisia vykonala v kazdom ¢lenskom $tate
aspon jeden audit a Sest ¢lenskych Statov skontrolovala dvakrat (ilustrdcia 2).

llustracia 2 | Audity Komisie tykajuce sa opatreni na ochranu financnych
zaujmov Unie

druhy audit
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Zdroj: EDA na zaklade tGidajov z auditov Komisie zameranych na ochranu finanénych zaujmov Unie.

V sulade so stratégiou auditu Komisie sa pri auditoch zameranych na ochranu finan¢nych
zaujmov Unie testuje, &i systémy kontroly ¢lenskych $tatov spifiaju kltcové poziadavky
stanovené v dohode o financovani v rdmci RRF a uvedené na ilustrdcii 3. U¢elom tychto
auditov je poskytnut uistenie, Ze systémy kontroly st schopné predchadzat pripadom
podvodov, korupcie, konfliktu zaujmov a dvojitého financovania, odhalovat a napravat ich.
Komisia od roku 2021 poskytuje skolenia o tom, ako bude posudzovat systémy ¢lenskych
Statov na boj proti podvodom, ako aj urcité vseobecné usmernenie k systémom kontroly.
Hoci sa audity zacali vykondvat vo februari 2022, Komisia vydala komplexné usmernenia
k systémom vnutornej kontroly aZ v januari 2023 a poskytla ich ¢lenskym Statom.

V usmerneniach uvadza podrobnosti o prvkoch, ktoré povazuje za nevyhnutné

na splnenie jednotlivych klu¢ovych poZiadaviek.
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llustracia 3 | Klucové poziadavky tykajuce sa ochrany financnych

zaujmov Unie

Kltcova poziadavka 1
U¢inny a efektivny systém
vnutornej kontroly vratane

oddelenia funkcii a mechanizmov
poddvania sprav a monitorovania

Klucova poziadavka 6
U¢inny systém na
zabezpecenie uchovavania
vsetkych informdcii
a dokumentov potrebnych na
Ucely auditorského zadznamu

Audity
Zamerané
naochranu
finanénych
zaujmovEU

Klucova poziadavka 5
Primerané a nezavislé audity
systémov a pripadov podpory
investicii a reforiem

Klucova poziadavka 4

Kliéova poziadavka 2

U¢inné zavedenie primeranych
opatreni na predchddzanie
podvodom, korupcii, konfliktom

zaujmov a dvojitému
financovaniu

Klucova poziadavka 3
Vhodné postupy na
vypracovanie vyhlasenia
riadiaceho subjektu

a suhrnu auditov

Vhodné opatrenia vratane
postupov na kontrolu plnenia
milnikov a cielov a suladu
s horizontalnymi zadsadami
spravneho finan¢ného riadenia

Zdroj: EDA na zéklade prilohy 1 k dohode o financovani v ramci RRF medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi.

24 Analyzovali sme, ¢i Komisia pri auditoch zameranych na ochranu finanénych zaujmov Unie

primerane posudzuje ucinné fungovanie systémov ¢lenskych statov na boj proti
podvodom. Konkrétne:

e  (iaudity zahriali vietky relevantné organy v rdmci RRF,

e ¢isa pri posudzovani kltcovych poziadaviek uplatiiovali jasné a jednoznacné kritéria,
e (isakontrolovalo prijatie opatreni na zaklade zisteni a odporucani.

Pokrytie vsetkych prislusnych organov

25 Zistili sme, 7e audity Komisie zamerané na ochranu finanénych zaujmov Unie zahffiali
koordinacény organ, vykonavacie organy a konecnych prijemcov. Hoci je cielom tychto
auditov ziskat uistenie o systéme kontroly, ich suc¢astou neboli auditorské organy.
Dévodom bolo, Ze auditorské organy su predmetom osobitnych auditov Komisie
zameranych na zhodu s pravnymi predpismi.
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26 Klucovym cielom auditov v oblasti ochrany finanénych zaujmov Unie je dokladne pochopit
systém kontroly, a to sa ma dosiahnut preskiimanim vsetkych relevantnych postupov.
Okrem kontrol na Urovni systémov vybera Komisia vykonavacie organy na testovanie
na zaklade vybranych opatreni. Nasledne preskima postupy, ktoré su relevantné pre tieto
opatrenia, a nie celd dostupnud dokumentéciu tykajucu sa boja proti podvodom na Urovni
vykondvacieho orgdnu. Vynechava sa preskimanie postupov tykajucich sa podvodov
v pripadoch, ked'je vykonavanie vybranych opatreni v menej pokrocilej faze. Napriklad ak
vybrané opatrenia nezahfiaju ukonéené obstaravanie, neposudzuju sa Ziadne postupy
tykajuce sa obstaravania.

Uplatinovanie jasnych a jednoznacnych kritérii

27 Komisia vypracovala véeobecny kontrolny zoznam pre audit, ktory vychadza z jej usmerneni
z roku 2023, s ciefom posudit vykonavanie preventivnych a detekénych kontrol a oprav.
Tento kontrolny zoznam poutzila pri posudzovani vykondvacich organov. Nevypracovala vsak
osobitny kontrolny zoznam pre koordinacny organ, ktory by obsahoval spolo¢né kritéria
tykajuce sa jeho koordinaénej a monitorovacej zodpovednosti v suvislosti s ochranou
finanénych zaujmov EU.

28 Okrem toho kontrolny zoznam pouzivany pre auditorské organy v auditoch zhody
vykondvanych Komisiou (bod 25) nezarucuje uplné vyhodnotenie ich povinnosti v ramci
ochrany finanénych zaujmov Unie. Kontrolny zoznam pokryva zodpovednost auditorskych
organov len v SirSom zmysle a nevyZzaduje posudenie Ucinnosti ich systémovych auditov
v oblastiach, ako je dohlad koordina¢ného organu a vyuZivanie posudeni rizika podvodov
a ukazovatelov rizika podvodov vykonavacimi organmi.

29 Zistili sme, ze kontrolny zoznam Komisie pre vykonavaci organ je sice rozsiahly, Gplne viak
nepokryva tieto prvky:

e  minimalnu mieru kontrol (napr. kontroly verejného obstaravania a/alebo udelovania
grantov) a ukazovatele podvodov (napr. varovné signaly v oblasti verejného
obstaravania) potrebné na splnenie klicovej poZiadavky 4.2 (ilustrdcia 1),

e preventivne opatrenia v pripade podozrenia z podvodu (napr. pozastavenie buducich
platieb).
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Kontrola prijatia opatreni na zaklade zisteni a odporucani

30 Komisia mdZe na zaklade svojej auditorskej prace dospiet k tyrom typom zisteni: kritickym,
velmi dolezitym, dblezitym a Ziaducim. Kontroluje sa prijatie opatreni na zaklade zisteni,
ak vSak Komisia dospeje ku kritickym alebo velmi délezitym zisteniam, moze prijat
dodatocné opatrenia (ilustrdcia 4).

llustracia 4 | Dodatocné opatrenia Komisie v pripade kritickych alebo vel'mi
dolezitych zisteni

Eurépska komisia
Audit zamerany na
ochranu finanénych

zaujmov EU

ZISTENIA
Kritické,
velmi dolezité

Komisia méze prijat
jedno alebo viacero opatreni

Kontrolny milnik - Zistenie sa tyka celého systému auditu a kontroly a vykonava sa revizia
v pléne narodného planu obnovy a odolnosti.
+ Kym kontrolny milhik nie je uspokojivo splneny, nie je mozné uhradit
dalsiu platbu z RRF.

Znizit a/alebo vymoct | - Ak clensky Stat podvod nenapravi, suma znizenia zodpoveda podvodne
prislu$nd sumu vynaloZenej sume.

Pausalna oprava - Zistenie predstavuje zdvazné porusenie povinnosti vyplyvajucich
vztahujdca sa na celd zdohody o financovani, ktoré ¢lensky $tat nenapravil.

sumu pridelent z RRF

Zdroj: EDA na zaklade usmerneni Komisie a dohody o financovani v rdmci RRF.
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31 Ak dlenské taty neakceptuju kritické alebo velmi ddleZité zistenia alebo ak k nim neprijmu

32

opatrenia, mbze to viest k vyjadreniu vyhrady vo vyhlaseni generalneho riaditela

o vierohodnosti uvedenom vo vyrocnej sprave o ¢innosti Komisie. Vo vyro¢nej sprave

za rok 2024° sme uviedli, Ze ked ¢lensky stat akceptuje kritické alebo velmi dolezité zistenia
a suvisiace odporucania, a ni¢ nesvedci o tom, Ze by odporucané napravné opatrenia prijal,
Komisia klasifikuje jeho systém ako stredne rizikovy. Nevyda teda vyhradu, aj ked' ¢lenské
Staty eSte neprijali potrebné napravné opatrenia. Vyjadrili sme nazor, Ze takymto
pristupom Komisia pravdepodobne podhodnoti mieru rizika daného ¢lenského statu

v tejto oblasti.

Ak ¢lenské Staty nenapravia zistené skutocnosti, ktoré predstavuju zavazné porusenie
zavazkov vyplyvajucich z dohody o financovani, rdmec Komisie pre znizenie financnych
prostriedkov a ich vymahanie nestanovuje, v ktorom momente by Komisia mala zacat
postup na uloZenie pausalneho znizenia financovania, ¢o zvysuje riziko nejednotného
presadzovania pravidiel v ¢lenskych Statoch (ilustrdcia 5). Do jula 2025 Komisia neuloZila
Ziadne pausalne znizenie financovania.

®  Vyro¢na sprava za rok 2024, bod 11.55.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024_SK.pdf
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llustracia 5 | Postup na uloZenie pausalneho znizenia financovania

Europska
komisia
Vykonava — Odpoveda
audity, preskimania, — do jedného mesiaca zaslanim

overovania a kontroly pripomienok

Predbezna sprava
z auditu/preskimania
na zaklade zisteni

Vypractva a zasiela
zaverecnu spravu
do 60 dni

= Prijima napravné opatrenia
== a zasle spat spravu Komisii

Zaverecna sprava

Vykonava kontrolu prijatia
naslednych opatreni
na zdklade auditorskych odporucani

Na zéklade konecnych zisteni
moze prijat opatrenia,
ktoré povazuje za potrebné,
vratane zniZenia alebo vymahania
financovania

Nestanovujesa, kedy sa ma zacat postup pausalneho
zniZzenia

Oznamuje rozhodnutie
o znizeni a/alebo vymahani
prislusnej sumy

Clensk)'/ Stat ma dva mesiace na to,
aby Komisii predlozil pripomienky

/

* Analyzuje pripomienky ¢lenského
statu (a rozhoduje, ¢i je stale potrebné
ulozit znizenie/zacat postup vymahania)

* V pripade potreby vypocita novi sumu

* Konzultacie medzi Utvarmi a postup
v ramci kolégia

* Prijima konkrétne rozhodnutie
o znizeni alebo vymahani financovania

_ urcené ¢lenskému statu )

~

Zdroj: EDA.
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Audity Komisie zamerané na ochranu finanénych zaujmov Unie maju potencial byt
ucinnym ndstrojom v boji proti podvodom. Auditorské kontroly vSak boli pred prvou
platbou ukoncéené len v 17 z 27 €lenskych statov. V dosledku toho sa zostavajicim
desiatim ¢lenskym statom uhradili prvé platby z RRF bez dostato¢ného dokazu o Gcinnosti
ich systémov kontroly na boj proti podvodom.

Zistili sme, Ze odporucania Komisie, ktoré vyplynuli z jej auditov zameranych na ochranu
finanénych zaujmov Unie, viedli v troch zo $tyroch kontrolovanych ¢lenskych $tatov
k znaénym zlepSeniam systémov. Napriklad:

e v Taliansku zacali vykonavacie organy pouzivat vzor na posudenie rizika podvodov,

e v Spanielsku zacali vykondavacie organy upravovat plany a metodiky posudzovania rizik
tak, aby boli v sulade s usmernenim, ktoré vydal vnutrostatny koordinacny utvar
pre boj proti podvodom, a zaviedli jednotné anonymné kandly na oznamovanie
protispolocenskej ¢innosti,

e v Rumunsku koordinacny organ a vykonavacie organy urobili kroky na aktualizaciu
celého radu postupov vratane tych, ktoré sa tykaju vzoru na posudenie rizika, kanalov
oznamovania protispolocenskej ¢innosti, etickych kddexov a politiky boja proti
podvodom.

v Dansku zacal auditorsky organ po auditoch Komisie pouzivat nastroj Komisie na hibkovu
analyzu udajov — Arachne (bod 61) a koordinacny orgdn vydal usmernenia k vykonavaniu
overovani zo strany riadiaceho orgdnu. Podla nasho ndzoru odporucania Komisie vydané
na zaklade kritickych a velmi déleZitych zisteni neboli uplne vykonané a v plnom rozsahu
sa neriesili ani prostrednictvom kontrolného milnika (bod 18), ktory Komisia zahrnula

do danskeho narodného planu obnovy a odolnosti (rdmcek 1). Po¢as nasho auditu sme
zistili, Ze preto stale pretrvavaju rozne nedostatky zistené Komisiou vratane nedostatocne;j
koordinacie a dohladu zo strany koordinacného organu, chybajuce prvky tykajlce sa
podvodu v posudeniach rizika podvodov, nepostacujuce overovania verejného
obstaravania a obmedzené vyuZivanie nastrojov hibkovej analyzy ddajov vykonavacimi
organmi (body 41, 49, 54 a priloha II).
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Ramcek 1
Nedostatky v koncepcii danskeho kontrolného milnika

Po audite v roku 2022 Komisia Dansku odporucila, aby vypracovalo komplexnu politiku
boja proti podvodom pomocou vzoru uvedeného v jej usmerneni a aby do skoleni

pre zamestnancov zaclenilo prvky tykajuce sa boja proti podvodom a korupcii.

Pri revizii ndrodného planu obnovy a odolnosti v roku 2023 Komisia zaviedla kontrolny
milnik, v ktorom sa vyZaduje , prijatie akéného planu tykajuceho sa stratégie boja proti
podvodom a korupcii®.

Vo vyrocnej sprave za rok 2024 sme dospeli k zaveru, Ze tento milnik bol uspokojivo
splneny.

Avsak sposob, akym bol kontrolny milnik koncipovany a implementovany;,
nezabezpecil, aby systémy kontroly ¢lenského $tatu spifiali poziadavky tykajuce sa
ochrany finanénych zaujmov Unie stanovené v &lanku 22 nariadenia o RRF. Dénske
vykonavacie organy napriklad neboli v stvislosti s tymto milnikom povinné overovat
postupy verejného obstaravania ani vykonavat pravidelné kontroly toho, ¢i sa
poskytnuté financné prostriedky vyuzivaju spravne.

Clenské $taty zaviedli opatrenia na predchadzanie
podvodom, ale v odhalovani podvodov su stale
nedostatky

36 Opatrenia na predchadzanie podvodom maju zasadny vyznam pre Géinny ramec boja proti
podvodom a prispievaju k znizovaniu miery rizika podvodov. Okrem toho su potrebné
vhodné opatrenia na odhalovanie podvodov, ktorym sa nedalo zabranit. Posudili sme
vykonavanie takychto opatreni ¢lenskymi statmi.
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Koordinacné organy su zasadne dolezité pri vymedzovani
ramca na boj proti podvodom, nie vzdy vsak zohravaju
aktivnu ulohu

Koordinac¢né organy ako organy pre celkovy dohlad nad vykonavanim narodnych planov
obnovy a odolnosti a zodpovedné za podpisovanie vyhlasenia riadiaceho subjektu
(ilustracia 1) zohravaju zasadnu ulohu pri zabezpecovani dobre navrhnutého rdmca boja
proti podvodom, a to tym, Ze stanovuju pravne zavazné poziadavky, poskytuju usmernenie
vykondvacim organom a aktivne monitoruju jeho uplatfiovanie. Narodna stratégia boja
proti podvodom v ramci RRF moze tieZ prispiet k u¢innému vykonavaniu opatreni v boji
proti podvodom, najma ak su organizacné struktury ¢lenskych Statov decentralizované.

Celkovo sme zistili, ze koordinacné organy v Taliansku a Rumunsku zohravaju pri navrhovani
rdmca na boj proti podvodom v RRF aktivnu Ulohu, zatial ¢o v Dansku a Spanielsku to tak
nie je (tabulka 1).
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Tabulka 1 | Zodpovednost koordinaénych organov v oblasti boja proti
podvodom v ramci RRF sa v jednotlivych ¢lenskych statoch lisi

Zodpovednost

.. [ Dansko Taliansko =~ Rumunsko = Spanielsko
koordinacného organu

Koordinacia
Stanovenie poziadaviek
o X v v v*
pre boj proti podvodom
Poskytovanie usmerneni
0 v v VA

k tomu, ako poziadavky splnit
Monitorovanie
Monitorovanie stladu

vykonavacich organov X v v X
s poziadavkami/usmerneniami
koordina¢ného organu

Postup vypracovania vyhlasenia riadiaceho subjektu

Vyziadanie dokazov o kontrolach

. e X X
uskutocnenych vykondvacimi organmi v v
Vyziadanie zoznamu nezrovnalosti P v v v
a napravnych opatreni
* PoZiadavky nestanovuje koordinacny organ, ale stanovuju sa prostrednictvom vnutrostatneho
legislativneho aktu.
*x Usmernenia poskytol koordinaény organ a Spanielsky koordinacny utvar pre boj proti podvodom
(SNCA).

v —vykonané; X — nevykonané; © — ¢iasto¢ne vykonané

Zdroj: EDA na zaklade usmerneni Komisie a informacii od ¢lenskych Statowv.

V Taliansku a Rumunsku sa koordinaéné organy aktivne podielaji na koncipovani rdmca
na boj proti podvodom, a to tym, Ze stanovuju poziadavky a poskytuji usmernenia
vykonavacim orgdnom vratane poZziadaviek a usmerneni tykajucich sa kontrol zdvaznych
nezrovnalosti, postupov podavania sprav a nastrojov na posudzovanie vlastného rizika
podvodov. Vypracovali aj vlastné kontrolné zoznamy na monitorovanie plnenia poZiadaviek
zo strany vykonavacich organov.

V Spanielsku koordina¢ny organ vypracoval usmernenia, v ktorych podrobne opisuje,
ako by mali vykonavacie organy splnit minimalne poZiadavky stanovené v pravnych
predpisoch. Nemonitoruje vsak, ¢i sa vykonavacie organy tymto usmernenim riadia.
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41 v Dansku koordinaény orgdn nestanovuje vykondvacim orgdnom Ziadne poZiadavky.

42

43

Koordinacny sice organ prijal stratégiu boja proti podvodom, v ktorej sa uvadzaju
vSeobecné povinnosti vykonavacich organov, ako je zabezpecenie vnutornych kontrol,
riadenie pripadov podozrenia z podvodu a zvySovanie informovanosti, tieto ustanovenia
nie su povinné a koordinacny orgdn nemonitoruje, i ich vykonavacie organy plnia.

V stratégii sa uvadzaju predovsetkym povinnosti, ktoré uz boli stanovené nariadenim o RRF,
a nespecifikuju sa dalSie podrobnosti ako minimalne kritérid, ktoré by sa mali uplatriovat
pri overovaniach zo strany riadiaceho organu, vyuzivanie varovnych signalov ¢i metodicka
podpora v postupe posudzovania rizika podvodov.

Vsetky Styri ¢lenské Staty prijali stratégie boja proti podvodom v RRF, no v dvoch z nich
(Dansko a Taliansko) boli prijaté takmer rok po prvej Ziadosti o platbu z RRF (ilustrdcia 6).

llustracia 6 | Casovy prehlad prijatia stratégii boja proti podvodom v RRF

Dva élenské staty prijali stratégiu boja proti

Prva Ziadost o platbu podvodom po prvej Ziadosti o platbu z RRF
Vseobecna stratégia boja proti
podvodom v RRF Cas medzi prijatim stratégie boja
. proti podvodom v RRF
Clensky stat a prvou ziadostou o platbu (v mesiacoch)
Dansko November2023  December 2022 O 1
Taliansko Oktober2022  December2021 @) 10¢
Rumunsko Maj 2022 Maj 2022 0@
Spanielsko September 2021 November 2021 2¢ O

Zdroj: EDA na zaklade dbkazov ziskanych od ¢lenskych statov.

Zistili sme, Ze taliansky koordinacny organ prijal opatrenia nad rdmec minimalnych
poziadaviek na predchadzanie podvodom (bod 37) a zriadil Siroku koordinacénu siet
na boj proti podvodom (ramcek 2). PovaZzujeme to za dobry postup.
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Ramcek 2

Talianska koordinaéna siet na boj proti podvodom

Memorandom o porozumeni medzi ministerstvom hospodarstva a financii
(koordinaénym organom) a orgdnom Guardia di Finanza sa tento orgdn formalne
zaclenuje do kontrolného systému talianskeho narodného planu obnovy a odolnosti.
Memorandum umoZznuje orgdnom poverenym vykondvanim opatreni narodného
planu obnovy a odolnosti zriadit kontaktné miesta pre boj proti podvodom, byt
sucastou siete, vymienat si relevantné informacie, oznamovat nezrovnalosti

a spolupracovat s orgdnom Guardia di Finanza. Okrem toho bola zriadena pracovna
skupina, ktorej predseda koordinacny organ a ktora zahfna klu¢ové institucie,

s cielom riesit otazky kontroly a podavania sprdv, vypractivat usmernenia a navrhovat
Upravy pravnych predpisov.

44 v usmerneniach Komisie z roku 2023 sa za osvedéeny postup oznacuje jasna stratégia
externej komunikacie, ktorej ciefom je zvysovat informovanost o vyzname predchadzania
podvodom prostrednictvom oznamovania protispoloc¢enskej ¢innosti a odradzat
potencidlnych podvodnikov informovanim o trestoch za takéto konanie. Hoci sa
v kontrolovanych ¢lenskych Statoch neorganizovali osobitné externé kampane na zvysenie
povedomia o podvodoch v stvislosti s RRF, v Taliansku, Rumunsku a Spanielsku sme nasli
priklady osvedcéenych postupov (ramcek 3).
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Ramcek 3

Osveta zamerana na odradzanie od podvodov
Taliansko

Vsetky projekty narodného planu obnovy a odolnosti su k dispozicii na portali Italia
Domani, kde sa propaguje aj memorandum o porozumeni s orgdnom Guardia di
Finanza. Sirenie informacii o partnerstve s talianskou policiou pre hospodarsku
kriminalitu méZe mat odstrasujuci ucinok a zaroven je z tychto informacii jasné,
ktorému orgdnu sa maju nahlasovat podozrenia z podvodu.

Spanielsko

Na webovej stranke narodného planu obnovy a odolnosti sa nachadza ¢ast

o nahlasovani podvodov vratane odkazu na kanal Infofraude pre oznamovatelov
poruseni pravidiel v suvislosti s eurépskymi fondmi, ktory zriadil Spanielsky
koordinacny utvar pre boj proti podvodom.

Rumunsko

Plan osvety o predchadzani podvodom, korupcii a dvojitému financovaniu v rdmci
narodného planu obnovy a odolnosti, vypracovany koordinaénym organom, bol

v maji 2025 uverejneny online. ZvySuje povedomie o rizikach podvodov a korupcie
a o vyuzivani modernych technolégii na odhalovanie podvodov. Vyzdvihuje sa

v lom aj spolupraca medzi vnutrostatnymi a eurdpskymi institiciami v boji proti
cezhrani¢nym podvodom, so zameranim na verejnych Cinitelov, prijimatelov

a verejnost, prostrednictvom réznych komunikaénych kanalov vratane webovych
stranok, socidlnych sieti a seminarov.

Vykonavacie organy zaviedli opatrenia na predchadzanie
podvodom a v dvoch vybranych clenskych statoch vykonavaju
komplexné kontroly na odhalovanie podvodov

Vykonavacie organy stanovili opatrenia na predchadzanie podvodom v RREF,

-----

V dohode o financovani z RRF sa od ¢lenskych Statov vyZaduje, aby vykonali vhodné
opatrenia na predchadzanie podvodom. V usmerneni Komisie z roku 2023 sa uvadza,
Ze opatrenia by mali zahfriat aktualne politiky boja proti podvodom a vykonavanie
posudeni rizika podvodov. Preskimali sme, Ci vybrané vykonavacie organy

v kontrolovanych clenskych Statoch takéto opatrenia vykonali (tabulka 2).


https://www.italiadomani.gov.it/content/sogei-ng/it/it/home.html
https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/SNCA/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2025/05/0bea9e16c385fcf447f44fff7a31c68b.pdf
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Tabulka 2 | Opatrenia vykonavacich organov na predchadzanie podvodom

. Y vss Oblast p’o sol.onostl Politiky boja proti Posudenie rizika
Clensky stat vykonavacieho
, podvodom podvodov
organu
Zivotné prostredie © X
Dénsko
Energetika © X
Cestovny ruch v 4
Taliansko
Zivotné prostredie v v
Doprava N4 v
Rumunsko
Energetika v v
Ekoldgia v 4
Spanielsko
Veda v v

v —vykonané; X — nevykonané; © — Ciastocne vykonané

Zdroj: EDA na zaklade usmerneni Komisie a informacii od ¢lenskych Statov.

46 Formalna politika boja proti podvodom v ramci RRF signalizuje odhodlanie vykonavacich
organov bojovat proti podvodom. Tato politika by konkrétne mala zahfriat stratégie rozvoja
ramca na boj proti podvodom, ako je odborna priprava, pouzivanie nastrojov hibkovej
analyzy Udajov, postupy na oznamovanie protispolo¢enskej ¢innosti, ndpravné opatrenia,
postupy poddvania sprdv, pouzivanie varovnych signdlov o podvodoch pri overovani
zo strany riadiaceho organu a rozdelenie zodpovednosti v oblasti boja proti podvodom.
Zistili sme, Ze vSetky vybrané vykonavacie organy zaviedli politiky boja proti podvodom,
aj ked'v Dansku len Ciastocne. Politike Danska totiz chybali urcité prvky, ako je pouZzivanie
varovnych signdlov v rdmci kontrol a jasné rozdelenie zodpovednosti v oblasti boja proti
podvodom. Styri z dsmich organov viak tieto politiky vypracovali aZ po zaslani prvej
Ziadosti o platbu Komisii (ilustrdcia 7).
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llustracia 7 | Casovy prehlad prijatia politik boja proti podvodom

Prva ziadost o platbu

tykajuca sa investicie/udelenia grantu/
podpisanej zmluvy

s uvedenim typu opatreni

Styri z 6smich politik boli
vypracované az po zaslani prvej
ziadosti o platbu Komisii

Politika boja proti podvodom =
Cas medgzi prijatim
politiky boja proti podvodom v RRF

Vykonavaci organ a prvou ziadostou o platbu (v mesiacoch)

Energetika Marec 2024 December 2022 O 15 ¢
Dansko )

Zivotné prostredie Marec 2024 December2022 O 15 ¢

Cestovny ruch Jal 2022 | December2021 O7e¢
Taliansko

Zivotné prostredie Jin 2022 Jin 2022 0@

Energetika Jun 2024 | December 2022 O 18 ¢
Rumunsko

Doprava November 2023 | December2023 -1 O
) Ekolégia Februar 2022 | November 2022 9¢ O
Spanielsko

Veda December2021 | November2022 | -119 @)

Zdroj: EDA na zaklade dbkazov ziskanych od ¢lenskych statow.

47 Pri posudzovani rizika podvodov sa zistuje, &i existujlice vnitorné kontroly dostato¢ne
riesia rizika podvodoyv, a identifikuju sa oblasti, v ktorych su potrebné dalsie kontroly
(tabulka 3).

Tabulka 3 | Rozsah posudenia rizika podvodov

Faza realizacie projektu Riesené rizika
Konflikty zadujmov ¢lenov hodnotiacej komisie
Vyber projektu/navrhovatelov Nepravdivé vyhlasenia navrhovatelov
Riziko dvojitého financovania
Nezverejnené konflikty zaujmov

Rizika v oblasti verejného obstardvania — Uplatky a nezdkonné
provizie, obchadzanie stanovenych sutaznych konani alebo
ich ohybanie, koluzia pri predkladani ponuk, stanovenie
Realizacia projektu neprimeranych cien
Nepravdivé vykazy nakladov
Nedodanie produktov alebo ich nahrada inymi produktmi
Zmeny existujucich zmlav
Neuplné alebo nevyhovujuce postupy riadenia a overovania
Osveddenie a platby vydavkov
Konflikty zaujmov v rdmci vykondvacieho organu

Zdroj: Posudenie rizika podvodu a Ucinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurépska komisia, 2014.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures_sk
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48 7Zistili sme, 7e ¢lenské $taty si boli celkovo vedomé povinnosti vykonat postdenie rizika

podvodov. Z nasho prieskumu vyplynulo, Zze 80 % vykonavacich organov, ktoré nan
odpovedali, vypracuva v pripade opatreni RRF posudenie rizika podvodov.

49 Pokial ide o kontrolované ¢lenské staty, zistili sme, Ze vykonavacie organy v Taliansku,

Rumunsku a Spanielsku pouzili model Komisie tykajuici sa rizika podvodov (tabulka 3).

S vynimkou jedného vykonavacieho organu z Rumunska sa posudenia rizika podvodov
nevykonavali od zaciatku RRF, ale aZ po audite Komisie zameranom na ochranu financnych
zaujmov Unie a vo vacsine pripadov v reakcii na odporucanie Komisie. Viykondavacie organy
v Dansku nepoutzili model Komisie ani podobny model rizika podvodov, ani dostato¢ne
neriesili rizika uvedené v tabulke 3.V Dansku sa posudenia tykaju najma vSeobecnych rizik,
ako je chybajuci jasny regulacny rdmec a zloZitost procesov, a nie konkrétnych rizik
podvodov.

V dvoch zo styroch vybranych clenskych statov realizuju vykonavacie organy
komplexné kontroly zamerané na odhalovanie podvodov

50 v klucovej poziadavke 4.2 uvedenej v dohodach o financovani v ramci RRF (ilustrdcia 1) sa

vyZaduje, aby vykonavacie organy kontrolovali, Ze nedochddza k podvodu. Komisia

v usmerneni z roku 2023 odporuca pouzivanie zdokumentovanych postupov a podrobnych
kontrolnych zoznamov, ktoré pomahaju znizovat riziko podvodov a zabezpedit sulad

s prislu$nymi pravnymi predpismi EU a vnUtrodtatnymi pravnymi predpismi. Preskiimali
sme, ako ¢lenské staty vykondvaju takéto opatrenia.

51 V tabulke 4 sa uvadza, & vybrané vykonavacie organy v tyroch kontrolovanych ¢lenskych

Statoch poutzivali osobitné kontrolné zoznamy pokryvajlce hlavné oblasti rizika podvodu
a i do kontrol verejného obstaravania zaclenili ukazovatele rizika podvodov stanovené
Komisiou’, kedZe ide o oblast, v ktorej mdze byt finanény vplyv podvodov vysoky.

7 Usmernenie o ukazovateloch podvodu pre EFRR, ESF a KF, Eurdpska komisia, 2009.


https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/cocof-guidance-documents/2009/information-note-on-fraud-indicators-for-erdf-esf-and-cf_sk
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Tabulka 4 | Kontroly vykondavacich organov pokryvajuce hlavné

rizika podvodov

g , Kontrolny ,
Oblast Kontrolny ¥ Kontrolny
R . zoznam
posobnosti zoznam , , zoznam
.. , pre zakonnost
vykonavacieho pre udelovan , ; pre kontroly
. . a spravnost )
organu ie grantov , na mieste
vydavkov
Dansko
Zivotné
*
prostredie v v X
Energetika N4 NE X
Taliansko
Cestovny ruch v v v
Zivotné
prostredie v v v
Rumunsko
Doprava v v N4
Energetika v v N4
Spanielsko
Ekoldgia O** v v
Veda O** VAL X
* Vlastné overovanie a spravy externych auditorov najatych prijemcami.
*k Kontroluje IGAE a CiastoCne vykondvacie organy.
Hokk Plne delegované na vykonavacie organy nizsej Urovne.

v —vykonané; X — nevykonané; © — Ciastoéne vykonané

Zdroj: EDA na zaklade usmerneni Komisie a informacii od ¢lenskych sStatov.

Vykonavacie organy v Rumunsku a Taliansku uplatriuju podobny pristup ako pri riadeni

Kontrolny zoznam
pre verejné
obstaravanie

s ukazovatelmi
podvodov

O**
O**
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Strukturalnych fondov a vykondvaju pravidelné administrativne kontroly zaloZzené na riziku

a zamerané na podvody, ktoré zahinaju vsetky rizikové oblasti. V Rumunsku vykonavacie

organy zostavili osobitné kontrolné zoznamy zamerané Specificky na ukazovatele podvodov

v zmluvdach o verejnom obstaravani. Podobne v Taliansku su ukazovatele podvodov

zaclenené do kontrolnych zoznamov pre verejné obstaravanie a niektoré vykondavacie

organy uskuto¢nuju aj dodatoc¢né kontroly, pri ktorych pouzivaju kontrolny zoznam

pre rizikd podvodov, ktory poskytla talianska finan¢na policia.
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V Spanielsku sa vykonavacie organy pri kontrolach verejného obstaravania a zadavania
zakaziek spravidla spoliehaju vylu¢ne na kontroly vykonavané organom vnutornej kontroly
Statneho verejného sektora — Generalnym kontrolnym Gradom Ustrednej viady (IGAE).
Zistili sme, Ze urad IGAE nekontroluje vSetky verejné zdkazky v ramci RRF, chybajlce audity
vsak Ciastocne kompenzovali kontroly vzoriek realizované vykonavacimi organmi.

V suvislosti s RRF ma urad IGAE okrem svojej vnutrostatnej ulohy aj dalsiu povinnost:
odhalovat podvody pri zadavani zakaziek, a to na zaklade ukazovatelov podvodov
(varovnych signalov) uvedenych v usmerneni Komisie. Hoci je Urad IGAE zo zakona povinny
v ramci svojho mandatu overovat vsetky aspekty a nahlasovat akékolvek porusenie
pravidiel, nepouziva pre verejné obstardvanie Ziadny osobitny kontrolny zoznam.

Bez auditorského zaznamu sme nemohli overit rozsah ani Uplnost vykonanych kontrol.

V Dansku vykondvacie orgdny uskutoc¢riuju kontroly pocas fazy udelovania grantov a pred
uhradenim platby, ale nie na zaklade ukazovatelov podvodov. Neexistuje tu ustanovenie
o vykonavani povinnych kontrol verejného obstaravania i kontrol na mieste.

Auditorské organy vykonavaju celkovo primerané systémové
audity vykonavacich organov

Podla podmienok dohody o financovani v ramci RRF su auditorské organy povinné
zaoberat sa rizikom podvodov v ramci systémovych auditov i auditov konkrétnych pripadov
tykajucich sa investicii a reforiem. Z tabulky 5 vyplyva, Ze v troch zo Styroch vybranych
¢lenskych Statov auditorské organy primerane pokryvaju v systémovych auditoch hlavné
prvky systémov boja proti podvodom.
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Tabulka 5 | Rozsah systémovych auditov vykonavanych
auditorskymi organmi

Zlozka systému Dansko Taliansko Rumunsko Spanielsko
Systémové audity vykonavacich organov

Informovanost zamestnancov
o podvodoch a odborna priprava v 4 4 4
tykajuca sa podvodov

Vypracovanie posudenia rizika

podvodov © v v v
Pouzivanie ukazovatelov

podvodov (varovnych signdlov)

pri overovaniach vykondvanych X v v v
vykonavacimi orgdnmi

Postupy oznamovania podvodov L)) v v N4
Napravné postupy X N4 N4 N4

Systémové audity koordinacného organu

Koordinacia a monitorovanie
opatreni vykondvacich organov X v N4 X
na boj proti podvodom

Vv - vykonané; X — nevykonané; © — &iastoéne vykonané

Zdroj: EDA na zaklade usmernenia Komisie.

V Taliansku, Rumunsku a Spanielsku pouZivaju auditorské organy rovnaky pristup

k systémovym auditom vykonavacich organov ako pri $trukturalnych fondoch EU.

Na zaklade osvedcenych postupov uvedenych v usmerneniach Komisie z roku 2023
sformulovali konkrétne otazky tykajuce sa podvodu. Koordina¢nu a monitorovaciu tlohu
koordinaéného organu viak komplexne kontroluju len v Taliansku a Rumunsku. Na rozdiel
od toho v Spanielsku nebol do juna 2025 vykonany Ziadny audit koordinaéného organu,
pricom hlavnym dévodom bol obmedzeny rozsah jeho uloh.

V Dansku vykonava auditorsky organ pred podanim Ziadosti o platbu kombinovany
systémovy audit a audit zhody. Pri systémovom audite sa overuje, ¢i vnutorné kontroly
dostatocne zabranuju podvodom a korupcii. Na rozdiel od usmerneni Komisie z roku 2023
sa vSak netestuje pouzivanie varovnych signalov ani postupy prijimania napravnych
opatreni. Auditorsky organ vsak v roku 2024 vykonal tematicky audit s cielom uistit sa,

Ze vykonavacie organy zaviedli politiku koordina¢ného organu v oblasti boja proti
podvodom a korupcii, ako to odporucila Komisia na zaklade svojho auditu zameraného

na ochranu finanénych zaujmov Unie (rdméek 1).
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Clenské $taty zriadili anonymné kandly na oznamovanie
podvodov

Horuce linky a iné mechanizmy oznamovania podvodov umoziuju upozornit organy
¢lenskych na potencidlny podvod, ktory iné kontroly neodhalili. Z réznych studii vyplyva,
Ze tieto metddy sa povaZzuju za najdéleZitejsi zdroj sprav o podvodoch?®. Kanaly

na oznamovanie protispolocenskej ¢innosti musia byt bezpecné, pristupné a déverné

a musia u jednotlivcov vzbudzovat dbéveru, ze mézu podozrenie z podvodu nahlasit bez
strachu z odvety. Orgdny by mali informacie presetrit a prijat opatrenia na riesenie
akychkolvek zistenych nezrovnalosti alebo zneuzitia financnych prostriedkov.

V kontrolovanych ¢lenskych statoch sme celkovo zistili, Ze organy pre RRF zriadili jasné
kanaly na oznamovanie protispolocenskej Cinnosti, ktoré jednotlivcom umozriuju
nahlasovat pochybenia a zaroven chrania ich identitu. Sedem z 6smich vykonavacich
organov, ktoré sme preskimali, zabezpecuje moznost anonymného oznamovania
protispolocenskej ¢innosti. Vynimkou bol jeden vykonavaci orgdn v Rumunsku, ktory tuto
moznost tie? zaviedol po nasom audite. Organy v Spanielsku okrem toho zriadili narodnu
platformu na oznamovanie protispolocenskej ¢innosti v suvislosti s akymikolvek finanénymi
prostriedkami EU (rdmcek 4).

& ZzdruZenie certifikovanych vy3etrovatelov podvodov, Occupational Fraud 2024: A Report to the

Nations, ilustracia 13.


https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rttn/2024/2024-report-to-the-nations.pdf
https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rttn/2024/2024-report-to-the-nations.pdf
https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rttn/2024/2024-report-to-the-nations.pdf
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Ramcek 4

INFOFRAUDE - Narodny kandl na oznamovanie protispolocenskej ¢innosti
v Spanielsku

Reporting of fraud, cormuption or any other illegal sctivity involving Ewropean funds (External
‘Whistleblowing Chanmel)

V Spanielsku spristupnil koordinaény Gtvar pre boj proti podvodom (SNCA)° v roku 2017
narodnu platformu na oznamovanie protispolocenskej cinnosti v stvislosti s akymikolvek
finanénymi prostriedkami EU. Vykonavacie organy okrem toho poskytuju vlastné kanaly
na nahlasovanie informadcii, ako su e-mailové adresy zriadené na tento Ucel a online
schranky, ako aj odkaz na uvedenu externu platformu spravovanu Utvarom SNCA.
UmozZniuju anonymné nahlasovanie informacii a zaruc€uju ochranu totoznosti
oznamovatela v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi.

60 zistili sme, ze rok pred skoncenim obdobia vykonavania RRF, vybrané vykonavacie organy
nedostali napriek Sirokej dostupnosti prostriedkov na oznamovanie protispolocenskej
¢innosti prostrednictvom tychto kanalov Ziadne ozndmenia o pripadoch podozrenia
z podvodu v suvislosti s RRF. O tom, Ze by orgdny analyzovali potencidlne dovody, preco sa
tieto kanaly nevyuzivaju, sme nenasli Ziadne dokazy.

9 https://www.aei.gob.es/sobre-aei/planes-aei/plan-medidas-antifraude.


https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/CA-UACI/SNCA/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.aei.gob.es/sobre-aei/planes-aei/plan-medidas-antifraude
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Mnohé clenské Staty nevyuzivaju v plnej miere nastroje
hibkovej analyzy tdajov na odhalovanie podvodov

61 Komisia vo svojich usmerneniach odportéa pouzivat metddy analyzy tdajov a hibkovej
analyzy udajov na odhalovanie potencialne vysoko rizikovych opatreni a identifikaciu
varovnych signalov v celom cykle realizacie projektu. V sulade s nariadenim o RRF
Komisia spristupnila ¢lenskym $tatom nastroj hibkovej analyzy Gdajov'® — Arachne, ktory
bol pévodne vyvinuty pre oblast politiky sidrznosti. Arachne vyuziva Gdaje z roznych
zdrojov a zahfia konkrétne ukazovatele rizika podvodov (priloha Il). V osobitnej sprave
o podvodoch v oblasti sidrznosti'' sme upozornili, Ze ¢lenské staty nevyuZivaju plny
potencidl nastroja Arachne na odhalovanie podvodov.

62 Komisia nabada ¢lenské $taty, aby nastroj Arachne zaclenili do svojich kontrol RRF, jeho
pouzivanie viak v su¢asnosti nie je na Urovni EU povinné. Z 86 auditorskych a vykondvacich
organov, ktoré odpovedali na nas prieskum, 65 % uviedlo, Ze Arachne pouzivaju.

16 % orgdnov vyuZziva iné vnutrostatne ndstroje a zvysnych 19 % nepouziva na odhalovanie
podvodov Ziadne néstroje hibkovej analyzy tdajov. Eurépsky parlament, Rada a Komisia sa
v sulade s prepracovanym znenim nariadenia o rozpoctovych pravidlach zaviazali
preskiimat a znovu prediskutovat povinné pouZzivanie jednotného nastroja hibkovej
analyzy udajov pocas viacro¢ného finanéného ramca na obdobie po roku 20272,

63 Tri kontrolované ¢lenské taty, Dansko, Taliansko a Rumunsko, pouZivaju Arachne ako
hlavny nastroj. Z tabulky 6 vyplyva, Ze nastroj Arachne v plnej miere vyuZiva len Taliansko.
Podrobnejsie informacie su uvedené v prilohe II.

10" Nariadenie o RRF, ¢lanok 22 ods. 4.

1 Osobitna sprava 06/2019: Boj proti podvodom v ramci vydavkov EU v oblasti stdrznosti,

body 36 — 39.

12 Priloha k legislativnemu uzneseniu — 2022/0162(COD) — zmeny nariadenia o rozpoctovych

pravidlach (prepracované znenie).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0163_SK.html#top
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Tabulka 6 | Celkové posudenie vyuzivania nastroja Arachne

Dansko Taliansko Rumunsko

Dostupnost usmerneni o jeho . .
pouZivani

PouZivanie pri ex ante/ex post
kontrolach/auditoch

prislusSnym zamestnancom

Vkladanie spravnych
a dostatocnych udajov

O
Pristup povoleny vSetkym .
O

Celkovo pozitivne Pokrok, ale je potrebné dalsie zlepsenie

Zdroj: EDA na zaklade informacii ziskanych od ¢lenskych Statow.

64 V Spanielsku narodny auditorsky organ obcas pouZiva nastroj Arachne pri dodatoénych
vySetrovaniach, no vykondvacie organy nepouzivaju Arachne, ale vnutrostatny nastroj
hodnotenia rizika — Minerva. Nastroj Minerva bol vSak navrhnuty na analyzu konfliktov
zaujmov. KedZe rizikd podvodov su ovela SirSie ako konflikty zaujmov, podla ndsho nazoru
Minerva nie je z hladiska upozornovania na riziko podvodov primeranou nahradou
za nastroj Arachne.

Neuplné udaje o podvodoch v ramci RRF
a nedostatky v pravidlach vymahania mozu
ohrozovat ochranu finanénych zaujmov EU

65 Informacie o vyskyte podvodov by mali spravcom finanénych prostriedkov EU, ako je
Komisia, pomahat pri vypracivani komplexnych posudeni rizika podvodov a identifikacii
a uplatriovani kontrol na predchadzanie podvodom a ich odhalovanie.

66 Na Grovni EU existuju tri rézne kanaly na oznamovanie informécii o odhalenych pripadoch
podvodu v RRF — dva Utvarom Komisie (GR ECFIN a OLAF) a jeden Eurdpskej prokurature
(EPPO) (ilustracia 8). Preskimali sme, Ci tieto mechanizmy oznamovania poskytuju Komisii
spolahlivé informacie o celkovom vyskyte podvodov v ramci RRF.
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llustracia 8 | Kanaly na nahlasovanie informacii v ramci RRF

Organy pre RRF

Vyhlasenie
riadiaceho subjektu
a suhrn auditov

Uroven Eurépskej tnie

Znaky podvodného konania

Koordina¢né Utvary pre boj
proti podvodom (AFCOS)

Zaznamenané podozrenia

Eurépska komisia
GR ECFIN

Zavery vysetrovacej spravy
a odporucania tykajuce sa
opatreni, ktoré sa maju prijat

Iné zdroje (napr. jednotlivci, obcianska spolo¢nost)

z podvodu

Eurépsky urad pre boj proti
podvodom (OLAF)

Znaky podvodného konania; len zi¢astnené ¢lenské Staty

Plati pre niektoré ¢lenské Staty

Zdroj: EDA na zaklade informacii ziskanych od ¢lenskych Statov a Komisie.

Organy presadzovania prava

Eurépska prokurattra (EPPO)

67 Néaprava vplyvu podvodov je tiez délezitym prvkom Géinného ramca na boj proti

podvodom i ochrany finanénych zaujmov EU. KIGéovym néstrojom je vymahanie

finan¢nych prostriedkov od pachatelov podvodov. SIUzZi na to, aby sa z finanénych

prostriedkov EU nefinancovali podvodné projekty, a prijemcov finanénych prostriedkov

odradza od pachania dalSich podvodov. Posudzovali sme, €i st ndpravné opatrenia Komisie

a ¢lenskych Statov navrhnuté pre pripady podvodu v ramci RRF dostato¢né na to,

aby ochranili finanéné zaujmy EU. Na postdenie podavania sprav a napravnych opatreni

sme pouzili vlastné kritéria zaloZzené na postupoch v suvislosti s eurépskymi strukturalnymi

a investi¢nymi fondmi, pretoZe usmernenie Komisie v suvislosti s RRF podla nas tuto oblast

dostatocne nepokryva.
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Clenské $taty vo vyhlaseni riadiaceho subjektu neoznamuju
vsetky pripady podozreni z podvodu, ktoré by mohli poskodit
finanéné zaujmy EU

Rozsah podvodov v ramci RRF sa neda presne odhadnut

Od clenskych Statov sa vyZaduje, aby ku kazdej Ziadosti o platbu pripojili vyhlasenie
riadiaceho subjektu, ktoré poskytuje uistenie, Ze predloZené informacie su Uplné, spravne
a spolahlivé a ze financné prostriedky boli spravované v sulade so vsetkymi platnymi
pravidlami vratane pravidiel tykajucich sa podvodov*:. Podla dohody o financovani

v ramci RRF su ¢lenské staty povinné zabezpedit, aby boli vsetky pripady podvodu riadne
oznamené. KedZe v pravnych predpisoch o RRF sa konkrétne poZiadavky nestanovuju,
Komisia vo svojich usmerneniach z roku 2023 odporuca, aby sa pripady podvodu
oznamovali ,,prislusnym kontrolnym organom®, vnutrostatnym organom a Uradu OLAF,
ako aj vo vyhlaseni riadiaceho subjektu a sihrne auditov.

Zistili sme, Ze tymto odporucanim sa riadia tri zo Styroch kontrolovanych ¢lenskych Statov.
Rumunsko a Spanielsko maju postupy na oznamovanie pripadov podozrenia z podvodu
uradu OLAF cez koordinacny Utvar pre boj proti podvodom a Dansko ich nahlasuje
prostrednictvom svojho auditorského organu. Taliansko zasiela pripady len priamo
Eurdpskej prokurature, a Uradu OLAF nie. Spomedzi organov pre RRF, ktoré odpovedali
na nas prieskum, 58 % uviedlo, Ze pripad podozrenia z podvodu by nahlasili iradu OLAF.

V nasich predchadzajucich spravach sme upozornili, Ze v porovnani s fondmi politiky
sudrznosti chyba pri oznamovani pripadov podvodu v ramci RRF Standardizovany

a centralizovany pristup**. Od ¢lenskych $tétov sa totiz v pravnom zéklade nevyzaduije,
aby podozrenia z podvodu nahlasovali do integrovaného informacného systému, ako je
systém riadenia nezrovnalosti (IMS), ale aby ich oznamovali vo vyhlaseniach riadiaceho
subjektu. Zistili sme tiez, Zze nebolo jasné, kedy treba pripad podozrenia z podvodu
oznamit, Ci existuje prahova hodnota pre oznamovanie takychto pripadov a ktoré
Standardné informacie, napriklad ndpravné opatrenia, by sa mali uviest pri vSetkych
pripadoch®®.

13 Nariadenie o RRF, &ldnok 22 ods. 2 pism. c) bod i).

14 Vyro&né spravy za roky 2022 a 2023, preskimanie 02/2025 a osobitna sprava 07/2023,
body 80 —81.

5 Tamie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=SK
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_SK.pdf
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71 V monitorovacom systéme Komisie sa nerozli$uje medzi podozrenim z podvodu a inymi

72

73

nezrovnalostami, a preto je tazké vytvorit si presny prehlad o vSetkych pripadoch
podozreni z podvodu v RRF. Z nasej analyzy vyhlaseni riadiaceho subjektu vyplyva, Ze Sest
¢lenskych Statov ozndmilo GR ECFIN 51 pripadov podozrenia z podvodu od zaciatku RRF
v roku 2021 do konca roka 2024 (ilustrdcia 9).

llustracia 9 | Pripady podvodov oznamené GR ECFIN (vo vyhlaseniach
riadiaceho subjektu) a Europskej prokurattire, 2021 — 2024

GRECFIN: 51 EPPO: 307
Taliansko N 33
Rakusko 29
Rumunsko 13
Portugalsko 8
Bulharsko
Francuzsko
Spanielsko I 11 4
Grécko
Chorvatsko
Slovinsko
Ceska republika
Slovensko I 1
Cyprus I 3
Nemecko M 2
Holandsko I 1

Zdroj: EDA na zaklade analyzy informacii o riadeni a tdajov EPPO.

Tento pocet je vyrazne nizsi ako pocet pripadov, ktoré vySetruje Eurdpska prokuratura.
Eurdpska prokuratura vo svojej vyrocnej sprave za rok 2024 uviedla, Ze od zaciatku RRF
vySetrovala 307 pripadov podvodov suvisiacich s tymto mechanizmom, z ktorych 32 sa
dostalo do fazy sudneho konania, obvinenych bolo 80 os6b a v dvoch pripadoch boli osoby
odsudené. Tento rozdiel mozno ciastocne vysvetlit tym, Ze clenské Staty vo vyhlaseniach
riadiaceho subjektu neoznamuju vsetky pripady podozrenia z podvodu, ktoré by mohli
poskodit finanéné zaujmy EU, a Ze niektoré &lenské $taty oznamuju pripady podvodu a?

po podani obZaloby.

Vo vyrocnej sprave Uradu OLAF za rok 2023 sa nespominaju Ziadne prebiehajuice
vySetrovania pripadov podvodu v ramci RRF. Vo vyrocnej sprave Uradu OLAF za rok 2024 sa
spomina 95 zacatych vysetrovani v suvislosti so ,,zdielanym riadenim a RRF“ bez toho,

aby sa tieto dve oblasti rozlidovali. Urad OLAF nds informoval, Ze k aprilu 2025 vy3etroval
42 pripadov podozrenia z nezrovnalosti v ramci RRF, v Ziadnom z vySetrovani vSak nedospel
k zaveru, Ze iSlo o podozrenie z podvodu. Informoval nas tiez, Zze je mozné, Ze bude
iniciovat vySetrovanie aj v pripadoch, ked projekt este nebol zahrnuty do Ziadosti o platbu,
ktora sa zasiela Komisii, alebo ak bol nasledne stiahnuty.


https://www.eppo.europa.eu/assets/annual-report-2024/pdfs/EPPO_Annual_Report_2024_en.pdf
https://ec.europa.eu/olaf-report/2023/index_en.html
https://ec.europa.eu/olaf-report/2024/index_en.html
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74 Komisia povaiuje za podvody poskodzujlce finanéné zaujmy EU len tie pripady, ktoré
suviseli s projektmi zahrnutymi do Ziadosti o platbu. V désledku toho ¢lenské staty nemaiju
povinnost oznamovat potencialne pripady podvodu v projektoch, ktoré boli zo Ziadosti
o platbu stiahnuté predtym, ako sa zaslali Komisii. Tento vyklad sa liSi od interpretacie,
ktoru pouziva Eurdpska prokuratura a ktoru uplatfiuje Komisia pri inych fondoch EU,
napriklad pri eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondoch®. Pre predvstupovd
politiku stanovila Komisia eSte prisnejsi pristup: oznamit sa musia vsetky nezrovnalosti
vratane tych, ktoré boli zistené a opravené pred podanim Ziadosti o platbu Komisii'’.

75 Koordinaéné orgény $tyroch kontrolovanych ¢lenskych $tatov ndm potvrdili, ze v stlade
s vykladom Komisie sa pripady podvodov zistené pri projektoch, ktoré nie su zahrnuté
do Ziadosti o platbu, spravidla neoznamuiju. Zistili sme viak, ze Spanielsko a Taliansko
takéto pripady uviedli vo svojich vyhlaseniach riadiaceho subjektu predloZenych Komisii
po nasej auditorskej navsteve.

76 Podla nasho nazoru by &lenské staty mali nahlasovat vietky pripady podvodov tykajlce sa
projektov, ktoré sa maju financovat z RRF, bez ohladu na to, i bol projekt napokon
zahrnuty do Ziadosti o platbu ako dokaz spIinenia milhikov alebo cielov. Vytvoril by sa tak
Uplnejsi obraz o vyskyte podvodov v RRF.

16 SWD(2021) 258, Statistical evaluation of irregularities reported for 2020, oddiel 3.3.4.

17 SWD(2024) 193, Statistical evaluation of irreqularities reported for 2023, oddiel 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0258
https://anti-fraud.ec.europa.eu/document/download/f7a5fc76-d2f8-49ed-bdc4-cc1c2871b494_en?filename=pif-report-2023-stats_en.pdf
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Niektoré clenské staty neoznamuju podvody vo vyhlaseniach riadiaceho
subjektu hned' po ich odhaleni

Pravny rdmec RRF sice obsahuje ustanovenia tykajlce sa oznamovania pripadov podvodu
vo vyhlaseni riadiaceho subjektu, no ani v nariadeni o RRF, ani v dohode o financovani

a ani v usmerneniach Komisie sa nevymedzuje, v ktorom bode cyklu odhalovania

a vysetrovania podvodov by sa potencidlny pripad podvodu mal uviest vo vyhlaseni
riadiaceho subjektu. Nie je preto jasné, i by sa pripad podvodu mal oznamit:

e  ked'sa pri administrativnych/riadiacich kontrolach dospeje k zaveru, Ze existuje
podozrenie z podvodu,

e ked sa podozrenie z podvodu oznami vySetrovacim organom alebo orgdnom
prokuratury,

e ked'sa zacalo vySetrovanie,

e ked bola podand obzaloba (t. j. formalne obvinenie),

alebo ked' sud vyda pravoplatné rozhodnutie.

Podla nasho nazoru by ¢lenské staty mali nahlasit podozrenia z podvodu hned'
po ich odhaleni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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78 Kontrolované &lenské $taty pristupuju k rozhodnutiu o momente ozndmenia podvodu

rézne (ilustrdcia 10).
llustracia 10 | Oznamovanie podozreni z podvodu

Najskorsi moment oznamenia
podvodu vo vyhlaseni riadiaceho

Cyklus rieSenia podvodov subjektu
7 iadi [ N
Overovanie zo st’rany riadiaceho M R Dansko ra Epanielsko
organu e e
Oznamenie vysetrovacim ' l
. . , Rumunsko
organom/organom prokuratury

Obzaloba ' l Taliansko

Pravoplatné rozhodnutie sudu

Zdroj: EDA na zaklade informacii od ¢lenskych Statov.
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79 V nadviznosti na nase kontroly aktualizovali véetky Styri krajiny svoje usmernenia tykajtice
sa oznamovania podvodov, no nadalej ich nahlasuju v réznom ¢ase (ramcek 5).

Ramcek 5

ZlepSenie oznamovania podvodov
Taliansko

V decembri 2024 taliansky koordina¢ny organ aktualizoval postupy, v ktorych sa teraz
obzZaloba stanovuje za najskorsi moment, ked sa méze zistenie povazovat
za podozrenie z podvodu a oznamit vo vyhlaseni riadiaceho subjektu.

Spanielsko

V juli 2025 Spanielsky koordinacny organ stanovil formalny postup, ktory mal zaistit,
aby sa pripady podozrenia z podvodu oznamené vykondvacimi organmi zahrnuli

do vyhlasenia riadiaceho subjektu. Tento postup sa prvykrat uplatnil vo vyhlaseni
riadiaceho subjektu zaslanom Komisii v decembri 2024.

Dansko

V maji 2025 koordinacény organ zrevidoval postup, v ktorom sa teraz stanovuje,
Ze vykonavacie organy maju oznamovat pripady podozrenia z podvodu nielen
auditorskému, ale aj koordinaénému organu.

Rumunsko

V auguste 2025 koordinacny organ aktualizoval svoj postup, na zaklade ktorého su
teraz organy pre RRF povinné oznamovat vo vyhlaseni riadiaceho subjektu pripady
podvodu suvisiace s cielmi a mifnikmi, ktoré boli zahrnuté do Ziadosti o platbu.
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Po uhradeni poslednych platieb z RRF nebude existovat Ziadny kanal
na povinné oznamovanie podvodu Komisii

Podla podmienok dohod o financovani budu ¢lenské Staty nadalej zodpovedné

za oznamovanie podozreni z podvodu aj po skonc¢eni RRF, no hlavny mechanizmus, ktory
im to umoznuje — vyhlasenia riadiaceho subjektu — sa po decembri 2026, ked musi Komisia
uhradit poslednu platbu, uz nebude vyZadovat. Pri inych fondoch EU musia ¢lenské $taty
oznamovat nezrovnalosti vratane podvodu Uradu OLAF prostrednictvom integrovaného
informacéného systému. Nariadenie o RRF takuto poziadavku neobsahuje. Skuto¢nost,

Ze v dohode o financovani sa nestanovuje Struktirovany mechanizmus na oznamovanie
informacii Komisii po roku 2026, je vyznamna, pretoze najvacsie investicie su naplanované
ku koncu RRF. Zvysuje to riziko, Ze pripady podvodu s velkym finanénym vplyvom sa vynoria
po poslednej platbe z RRF a nebudd ozndmené Komisii.

Nedostatok Udajov o pocte a hodnote pripadov podvodov oznamenych Komisii ma vplyv
na jej schopnost vykonat opravy a monitorovat, ¢i ¢lenské staty vymohli od konec¢nych
prijemcov dostato¢né financné prostriedky (bod 88).

Clenské $taty nie si povinné vratit vymozené sumy
do rozpoétu EU a viésina vymahani sa uskutoéni
po obdobi vykonavania RRF

Clenské 3taty s povinné vymahat podvodne vynaloZené finanéné
prostriedky od koneénych prijemcov, ale nemusia tieto sumy vratit
do rozpo¢tu EU

Pripady podvodov m6zu mat na financovanie RRF urcené ¢lenskym statom dvojaky vplyv.
Po prvé, potvrdeny pripad podvodu méze viest k zruseniu milnika alebo ciela'®. V praxi je
tato moznost malo pravdepodobna. Dévodom pri vacsine pripadov podvodov je to, Ze ak
budu potvrdené pravoplatnym rozhodnutim sidu, s najvacsou pravdepodobnostou to
bude aZ po skonéeni RRF (bod 86). V nariadeni o RRF sa nestanovuju ziadne finanéné
désledky za zrusenie milnika alebo ciela po poslednej platbe z RRF, ktora sa musi uhradit
do 31. decembra 2026*°. Komisia preto musi prijat napravné opatrenia v pripade ich
zrusenia pred tymto datumom.

18 COM(2023) 545, priloha k sprave Komisie o vykonavani RRF.

19" Preskiimanie 02/2025: Orientacia na vykon, vyvodzovanie zodpovednosti
a transparentnost — poucenia z nedostatkov RRF, bod 56.


https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
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83 Po druhé, v nariadeni o RRF sa od ¢lenskych tatov vyzaduje, aby napravili vplyv
jednotlivych pripadov odhalenych podvodov a podnikli pravne kroky na vymahanie
finanénych prostriedkov?®. Nevymedzuje sa v riom v3ak typ inych napravnych opatreni,
ktoré by mali prijat ¢lenské staty, ¢i uz pozastavenie platieb kone¢nym prijemcom alebo
stiahnutie dotknutého projektu zo Ziadosti o platbu zaslanej Komisii. Takéto ndpravné
opatrenia sa vyuZivaju pri ostatnych fondov EU.

84 v dohode o financovani v rdmci RRF sa uvadza, 7e ¢lenské $taty by mali vymact finanéné
prostriedky od koneénych prijemcov. Clenské $taty viak nie st povinné vratit vymozené
finanéné prostriedky do rozpoctu EU, pokial ich Komisia nepovazuje za nedostatoéné?".
Hoci by to mohlo clenské staty motivovat k tomu, aby finanéné prostriedky vymahali, je to
v rozpore s pristupom uplatiovanym pri inych fondoch EU, kde musia byt vietky podvodne
vynalozené prostriedky vratené do rozpoctu EU (napr. v oblasti vyskumu) alebo musia byt
stiahnuté a nahradené spravne vynaloZzenymi finanénymi prostriedkami (napr. v oblasti
sudrznosti). NavysSe v sulade s dohodami o financovani maju ¢lenské staty v pripade
podvodu, ku ktorému doslo pri verejnom obstaravani, predloZit Komisii dokaz len o tom,
ze sumy vymohli od konec¢ného prijemcuy, t. j. od verejného obstaravatela, ale napriklad
od tych stran, ktoré uzavreli s prijemcami zmluvy a boli do podvodu zapojené, uz nie?’.
Toto obmedzenie by mohlo oslabit odradzajuci uc¢inok vymahania.

85 V tejto stvislosti poznamenavame, e hoci to Komisia osobitne neodportca, jeden
zo Styroch ¢lenskych Statov zaradenych do vzorky, Taliansko, uplatfiuje postup, ktory sa
pouziva pri inych fondoch EU a projekty, ktoré st predmetom prebiehajiceho vysetrovania
v suvislosti s podvodom, stahuje zo Ziadosti o platbu zasielanej Komisii. V Taliansku
a Spanielsku sa navyse uplatfiuju ustanovenia o pozastaveni platieb prijemcom, ak sa zisti
podozrenie z podvodu.

20 Nariadenie 2021/241, &lanok 22 ods. 2 pism. b) a ¢ldnok 22 ods. 5.
21 C/2024/4618, ozndmenie Komisie — Usmernenie k pldnom obnovy a odolnosti, priloha IV.

22.C/2024/4618, ozndmenie Komisie — Usmernenie k planom obnovy a odolnosti, oddiel V, s. 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/slk
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Vymahanie sim od konecnych prijemcov bude vo vacsine pripadov
prebiehat po roku 2026

Komisia nas informovala, Ze vo vseobecnosti musi pockat na pravoplatné rozhodnutie
sudu, kym c¢lenské staty poziada o dokaz o tom, Ze podvodne vynaloZené financné
prostriedky boli vymoZené v dostatocnej miere. Od podania obZaloby do pravoplatného
rozhodnutia sudu méze ubehnut znacény ¢as. KedZe do nasho auditu bolo rozhodnutie stidu
vydané len vo velmi malom pocte pripadov podvodu v ramci RRF, Eurépska prokuratura
respondentov v naSom prieskume, 71 %, uviedla, Ze doba od zacatia vySetrovania

do pravoplatného rozhodnutia sudu trva dva az pat rokov, a dalsich 27 % respondentov
uviedlo, Ze trva viac ako pat rokov.

Pokial ide o kontrolované ¢lenské staty, organy v Taliansku nds informovali, Ze v roku 2024
boli podané obZaloby v suvislosti s projektmi, ktoré boli deklarované v Ziadosti o platbu

v roku 2021. Z toho vyplyva, Ze mnohé pripady podvodu budu pravoplatnym sudnym
rozhodnutim potvrdené po ukonceni RRF v decembri 2026.

Komisia uz po 30. septembri 2026 nebude dostavat vyhlasenia riadiaceho subjektu??,
ktoré je hlavnym prostriedkom ¢&lenskych Statov na informovanie Komisie o vymahani sim
v rdmci RRF. KedZe vacsina oprav v pripadoch podvodu sa vykona aZz po tomto datume,
skutoc¢nost, Ze chyba struktirovany mechanizmus oznamovania informacii o vymahani,
vyvolava riziko, Ze Komisia nebude mat dostatocné informacie na to, aby v danych
pripadoch prijala nadvazné opatrenia, a teda ani na vymahanie prostriedkov, ak ich uz

v dostatocnej miere nevymohli ¢lenské Staty (bod 81).

Tuto spravu prijala komora V, ktorej predseda Jan Gregor, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dia 16. decembra 2025.

Za Dvor auditorov
% My@ :

Tony Murphy
predseda

2 COM(2025) 310, ozndmenie Komisie o néstroji NextGenerationEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0310
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Uvod

Pravne predpisy EU tykajuce sa podvodov

1)

2)

Spoloénou zodpovednostou Unie (zastipenej Komisiou) a lenskych tatov je
zamedzit podvodom a inému protipravnemu konaniu poskodzujicemu financné
zaujmy EU™. Tato povinnost sa vztahuje na vietky prijmové a vydavkové programy
a vietky oblasti politiky EU.

Podvod poskodzujuci finanéné zaujmy EU je vymedzeny? ako akékolvek imyselné
konanie alebo opomenutie tykajuce sa:

pouzivania alebo predkladania falSovanych, nespravnych alebo neuplnych vykazov
alebo dokladov, ktoré maju za nasledok spreneveru alebo neopravnené zadrziavanie
finanénych prostriedkov z rozpoctu Unie alebo z rozpoétov spravovanych Uniou,
alebo v jej mene,

neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to s rovnakym
nasledkom,

alebo zneufitia takychto financnych prostriedkov na iné ucely, nez na ktoré boli
pévodne poskytnuté.

Clanok 325 ZFEU.

Smernica (EU) 2017/1371 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie,
prostrednictvom trestného prava (smernica o ochrane finan¢nych zaujmov), ¢lanok 3.


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_325/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/slk

Ramec riadenia a kontroly RRF na ochranu finanénych zaujmov EU

pred podvodom

3) Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) si vyZzaduje osobitny kontrolny

rdmec na Urovni Komisie a ¢lenskych statov, ktory zabezpeci ochranu finan¢nych

zaujmov EU pred podvodom (ilustrdcia 1)

llustracia 1 | Prvky kontrolného systému Komisie pre RRF

Faza zriadenia

Vypracovanie planov
obnovy a odolnosti
a koncipovanie systémov
riadenia a kontroly

Predlozenie

Posudenie systému
kontroly a auditu
narodnych planov obnovy
a odolnosti na zéklade
kritéria posudzovania 2.10
v prilohe V k nariadeniu
o RRF

Schvélenie nérodnych planov

obnovy a odolnosti

Faza vykonavania

Platby ¢lenskym statom

Ziadost o platbu

++ Informacie a dokazy

++ Suhrn auditov
vykonanych auditorskymi
organmi ¢lenskych Statov

+Vyhlasenie riadiaceho
subjektu

Ex ante posudenie milnikov
a cielov

Stanovisko Hospodarskeho
a finan¢ného vyboru

Schvélenie platby Komisiou

Krok ¢lenského $tatu
(D Krok Eurépskej komisie
() Krok Rady Eurdpskej tnie

(D Krok Hospodarskeho a finan¢ného vyboru

Ochranafinanénych
zaujmov EU
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Audity zamerané na ochranu
finanénych zaujmov EU
(podvod, konflikt zdujmov,
korupcia a dvojité
financovanie)

Audity zhody

Audity systémov ¢lenskych
statov tykajucich sa kontroly
a auditu verejného
obstardvania a Statnej pomoci
(od polovice roka 2023)

Misie na zistenie skuto¢nosti

Overovanie vydavkov zo
strany vykonavacich orgénov

Systémové audity a testovanie
vecnej spravnosti auditorskym
organom

* Vybor podporuje koordinaciu politik medzi ¢lenskymi Statmi a je zlozeny z vy3sich uradnikov z
vnutrostatnych spravnych orgénov a centralnych bank.

Zdroj: EDA.
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Kontrolny ramec Komisie na boj proti podvodom

4)

5)

6)

7)

Komisia je zodpovedna za zabezpec&enie ochrany finanénych zaujmov EU pred
podvodom. To zahfna ziskanie dostatocného uistenia od ¢lenskych Statov, Ze ich
systémy su ucéinné pri predchadzani podvodom, korupcii, konfliktom zaujmov

(t. j. zdvaznym nezrovnalostiam) a dvojitému financovaniu, ako aj pri ich odhalovani
a naprave>.

Kontrolny ramec Komisie na ochranu finanénych zaujmov EU pred podvodom zahffia:

posudenie narodnych planov obnovy a odolnosti ¢lenskych statov, ktoré zahfria
aj kontrolu primeranosti systémov na boj proti podvodom opisanych v ich planoch,

audity systémov kontroly ¢lenskych Statov zamerané na predchadzanie podvodom,
ich odhalovanie a napravu a dodrziavanie podmienok stanovenych v dohodach
o financovani a o Uvere (audity na ochranu finanénych zaujmov EU).

Komisia moze znizZit podporu ¢lenskému statu z RRF (zniZzenim pridelenych
prostriedkov alebo vymahanim uz vyplatenych financnych prostriedkov), ak zisti:

zavazné nezrovnalosti (vratane podvodu) poskodzujice finanéné zaujmy EU, ktoré
¢lensky stat nenapravil,

alebo zavazné porusenia povinnosti stanovenych v dohode o financovani alebo
dohode o Uvere®, napriklad povinnosti prijat primerané opatrenia na predchadzanie
podvodom, ich odhalovanie a napravu.

Generalny riaditel Komisie poskytuje vo svojej vyrocnej sprave o ¢innosti vyhlasenie
o vierohodnosti, ktoré je hlavnym nastrojom informovania popri dvoch dalsich
pilieroch uistenia i o tom, ¢i existuje primeranad istota o uplatneni primeranych
znizeni prostriedkov v pripadoch podvodu alebo zavazného porusenia povinnosti
vyplyvajucej z dohody o financovani v ramci RRF.

3

4

Nariadenie o RRF, odévodnenie 54 a ¢lanok 22 ods. 1.

Tamze, ¢lanok 22 ods. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241

8)
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Komisia vo svojej stratégii boja proti podvodom z roku 2023 zd6razriuje svoj zadvazok
neustale predchadzat podvodom v RRF a odhalovat ich prostrednictvom analyzy
rizik a auditmi zameranymi na ochranu finanénych zaujmov EU°. Komisia vo svojich
usmerneniach odporuca, aby organy ¢lenskych statov pokryli cely cyklus boja proti
podvodom (ilustrdcia 2), ktory zahffia predchddzanie podvodom, ich odhalovanie,
ndpravu a oznamovanie.

llustracia 2 | Cyklus boja proti podvodom

« prislusnym kontrolnym organom,
vnutrostatnym organom
a uradu OLAF

Predchadzanie
« aktualizované politiky boja
proti podvodom
« odborna priprava zamestnancov

Oznamovanie

- vo vyhlaseni riadiaceho subjektu Cyklus + postidenie rizika podvodov
a suhrne auditov " .
boja proti
podvodom

- napravné opatrenia
- vySetrenie podvodov

Odhalovanie
- interné a externé kanaly na
oznamovanie protispolocenskej ¢innosti
« kontroly na mieste
« pouzivanie nastrojov
na hodnotenie rizik
« kontroly zadavania zakaziek
a verejného obstaravania

Naprava

Zdroj: EDA na zaklade usmerneni Komisie.

Kontrolny ramec ¢lenskych statov na boj proti podvodom

9)

10)

Clenské $taty su povinné prevadzkovat Gcinny a efektivny systém vnutornej kontroly,
prijat vhodné opatrenia na predchadzanie podvodom, ich odhalovanie a napravu

a pravne kroky na vymahanie podvodne vynalozenych finanénych prostriedkov®.
Clenské $taty moézu vyuzivat existujice vnutrostatne systémy riadenia a kontroly

a sUvisiace organy vratane tych, ktoré sa vyuZivaju pri inych fondoch EU, napriklad
eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondoch, alebo ktoré sa podielaju na riadeni
ich Statneho rozpoctu.

Pri predkladani pociatoénych alebo revidovanych narodnych planov obnovy
a odolnosti Komisii musia ¢lenské staty poskytnut informacie o mechanizmoch
na predchddzanie podvodom, ich odhalovanie a napravu’.

5

6

7

COM(2023) 405, Akcny plan stratégie Komisie pre boj proti podvodom — revizia z roku 2023.
Nariadenie o RRF, ¢lanok 22 ods. 1 a 2.

Tamze, kritérium posudenia 2.10, ¢lanok 18 ods. 4 pism. r) a priloha V.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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11) Hlavnymi subjektmi v rdmci systémov kontroly a auditu ¢lenskych Statov su:

a) koordinacny organ pre vykondvanie RRF vymenovany ¢lenskym Statom.
Nesie celkovu zodpovednost za monitorovanie vykonavania narodného planu
obnovy a odolnosti v mene ¢lenského statu a je jednotnym kontaktnym miestom
pre Komisiu,

b) vykondvacie organy (zvycajne ministerstva alebo agentury) zodpovedné
za vykonavanie jednotlivych opatreni. Tieto organy su spolu s delegovanymi
vykonavacimi alebo kontrolnymi organmi poverené v prvom rade zabezpecenim
plnenia opatreni, ale ich zodpovednostou je aj kontrolovat, ¢i nedochadza
k zavaznym nezrovnalostiam (podvodu, korupcii a konfliktu zaujmov), s ciefom
ziskat potrebné uistenie o ochrane finanénych zaujmov Unie pre koordina¢ny
organ a podpis vyhlasenia riadiaceho subjektu,

c) auditorsky organ vykondva audity systémov a jednotlivych pripadov podpory
investicii a reforiem vratane ucinného riesSenia rizika podvodov, korupcie
a konfliktu zaujmov. Tento organ musi byt funkéne nezavisly od vykonavania
opatreni RRF v ¢lenskom state a mat dostatoc¢né zdroje na plnenie svojich
auditorskych povinnosti v suvislosti s RRF.

12) Pocas fazy vykonavania musia Clenské staty pripojit ku kazdej Ziadosti o platbu
vyhlasenie riadiaceho subjektu, v ktorom sa potvrdzuje, Ze ich systémy kontroly
poskytuju potrebné uistenie, Ze financné prostriedky boli spravované v sulade
so vsetkymi platnymi pravidlami, najma pravidlami o predchadzani zavaznym
nezrovnalostiam a dvojitému financovaniu. Clenské $taty musia poskytnut aj sthrn
vykonanych auditov vratane vsetkych zistenych nedostatkov alebo odhalenych
pripadov podvodu a vsetkych prijatych napravnych opatreni.

Rozsah auditu a auditorsky pristup
13) Cielom tohto auditu bolo posudit u¢innost systémov zriadenych Komisiou a ¢lenskymi

§tatmi pre RRF na ochranu finanénych zaujmov EU pred podvodmi. Posudili sme, &i:

e  Komisia stanovenim klic¢ovych poZiadaviek a auditmi systémov ¢lenskych Statov
prispela k zlepSeniu rdmca na boj proti podvodom v RRF,

e  (lenské sStaty zaviedli dobré opatrenia na predchadzanie podvodom a ich
odhalovanie,

e  postupy oznamovania a ndpravy podvodov su dostatocné, aby boli ochranené
finanéné zaujmy EU.
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14) V pripade ¢lenskych statov sme zohladnili dokazy z obdobia do decembra 2024
a v pripade Komisie do jula 2025. KedZe v regulacnom ramci RRF nie su stanovené
podrobné poZiadavky tykajuce sa boja proti podvodom, ucinnost systémov ¢lenskych
Statov na predchddzanie podvodom a ich odhalovanie sme posudzovali na zaklade
usmerneni Komisie, ktoré povaZzujeme za primerané na tento Gcel®. Na posudenie
oznamovania a napravnych opatreni sme pouzili vlastné kritéria zalozené
na postupoch uplatfiovanych v suvislosti s eurépskymi strukturalnymi a investi¢nymi
fondmi, pretoze v usmerneniach Komisie sa podla nas nestanovuju dostatocné
opatrenia na ochranu finanénych zaujmov EU.

15) Tento audit doplifia nasu osobitnt spravu 07/2023 — Koncepcia systému Komisie
na kontrolu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v ktorej sme informovali
o problémoch v suvislosti s oznamovanim podvodoy, a osobitnu spravu
09/2025 — Systémy na zabezpecenie suladu vydavkov z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti s pravidlami verejného obstaravania a Statnej pomoci, v ktorej
sme dospeli k zaveru, Ze Komisia nedokazala ziskat dostato¢né uistenie o ucinnosti
systémov vnutornej kontroly ¢lenskych statov pre vydavky z RRF.

Napriklad usmernenie k posudzovaniu systémov vnutornej kontroly zavedenych ¢lenskymi
Statmi v suvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, Eurépska komisia,
2023; posudenie rizika podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom,
Eurdpska komisia, 2014.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_SK.pdf

16)

17)

18)
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Na ucely tohto auditu sme:

preskimali povinnosti a poziadavky Komisie a ¢lenskych Statov v oblasti boja proti
podvodom, ako su vymedzené v pravhom ramci,

uskutocnili rozhovory a zorganizovali stretnutia so zastupcami Komisie,

uskutocnili rozhovory a zorganizovali stretnutia so zastupcami vzorky organov pre RRF
v Styroch vybranych ¢lenskych statoch (vykonavacie organy, koordina¢né organy

a auditorské organy), ako aj s inym dolezitymi zainteresovanymi stranami, ktoré su
zapojené do boja proti podvodom v RRF,

preskimali kontrolny rdmec Komisie na boj proti podvodom vratane jej stratégie
auditu, vykonavania systémovych auditov zameranych na ochranu finan¢nych
zaujmov EU a usmerneni pre ¢lenské staty,

vo vybranych ¢lenskych statoch vykonali audit IT tykajuci sa pouzivania nastroja
Arachne pre informacie o podvodoch (G¢innost nastroja Arachne predmetom nasho
auditu nebola),

preskimali rdmec kontroly vybranych ¢lenskych statov na boj proti podvodom
a posudili vykonavanie opatreni na boj proti podvodom vratane kontrol toho,
¢i vo vybranych cieloch/milnikoch nedoslo k podvodu,

analyzovali ndpravné opatrenia Komisie a vybranych ¢lenskych Statov,

preskumali oznamovanie zistenych pripadov podvodu ¢lenskymi Statmi
vo vyhlaseniach riadiaceho subjektu.

Vybrali sme $tyri €lenské $taty: Dansko, Taliansko, Rumunsko a Spanielsko. Na3 vyber
bol zalozeny na viacerych faktoroch vratane poctu pripadov, ktorymi sa v suvislosti

s RRF zaobera Eurdpska prokuratura, kritickych a velmi délezitych zisteni v ramci
auditov Komisie zameranych na ochranu finanénych zaujmov Unie, pridelenych
financnych prostriedkov z RRF a objemu platieb uhradenych do jula 2024. V kazdom
¢lenskom sState sme posudili systémy koordinacného organu, auditorského organu

a dvoch vykonavacich organov na boj proti podvodom. Vykonavacie organy sme
vybrali na zaklade rizika spomedzi tych, ktoré uz v minulosti kontrolovala Komisia.

Okrem toho sme viedli konzultacie s Eurépskou prokurattrou a Uradom OLAF,
aby sme lepsie pochopili ich Ulohy v rdmci na boj proti podvodom v RRF.
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19) Vykonali sme aj prieskum medzi orgdnmi pre RRF, ktory sa tykal ich opatreni
na ochranu RRF pred podvodmi. Odpovedalo nan 113 organov pre RRF z 24
Clenskych Statov. Formuldr prieskumu im bol zaslany prostrednictvom e-mailu
19. novembra 2024. Adresatom boli vSetky koordinacné a auditorské organy
¢lenskych Statov, ako aj 107 vykonavacich organov, ktoré predtym hodnotila Komisia
v ramci auditov zameranych na ochranu finanénych zaujmov Unie. Na prieskum
odpovedalo 85 % koordinacnych organov, 67 % auditorskych orgdnov a 74 %
vykonavacich organow.

20) Tymto auditom chceme prispiet k posilneniu systémov RRF na trovni Komisie
aj ¢lenskych $tatov zavedenych na ochranu finanénych zaujmov EU pred podvodmi.
KedZe najvacsie investicie su naplanované ku koncu obdobia RRF, pripady podvodov
sa pravdepodobne objavia ku koncu RRF alebo po jeho ukonceni. Nase zistenia
a odporucania su relevantné aj pre buduce nastroje s podobnymi modelmi
financovania ako RRF.
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Priloha Il — Vyuzivanie nastroja Arachne
v ramci RRF

Riziko podvodov v nastroji Arachne

1)

2)

3)

Arachne je integrovany IT nastroj na hibkovt analyzu tdajov a hodnotenie rizika, ktory
vyvinula Komisia na podporu riadiacich orgdnov pri ich administrativnych kontrolach

a kontrolach riadenia. Je navrhnuty tak, aby k udajom, ktoré poskytuju ¢lenské staty,
boli doplnené verejne dostupné informacie s ciefom identifikovat na zaklade suboru
ukazovatelov projekty, prijimatelov, zmluvy, doddvatelov a subdoddvatelov, u ktorych
by mohlo hrozit riziko podvodu, konfliktu zaujmov alebo inych nezrovnalosti.
Organom moze poskytovat potencidlne uZito¢né informacie signalizujice mozné
rizika a viest tak k dalSiemu presetreniu.

V nastroji Arachne je vymedzenych sedem kategorii rizika: verejné obstardvanie,
riadenie zmlav, opravnenost, vykonnost, primeranost, koncentracia a varovania
tykajuce sa poskodenia dobrého mena a podvodu. V Arachne sa vypocitava bodové
hodnotenie rizika pre jednotlivé projekty, prijimatelov, zmluvy a dodavatelov, ktoré
ma pomoct identifikovat vyssie riziko v danej kategorii.

Riziko podvodu sa analyzuje v kategorii ,varovania tykajuce sa poskodenia dobrého
mena a podvodu®”, V tejto kategorii je 33 ukazovatelov rizika:

financ¢né rizika: celkova financna vykonnost prijimatelov, partnerov projektu,
dodavatelov, subdodavatelov a ¢lenov konzorcia na zaklade udajov z finan¢nych sprav,

relacné rizika: existencia vztahov medzi prijimatelmi, partnermi projektu,
dodavatelmi, subdodavatelmi a ¢lenmi konzorcia a ich oficidlnymi zastupcami
a spriaznenymi osobami,

reputacné rizika: zapojenie do aktivit, ktoré by mohli viest k poSkodeniu dobrého
mena (napr. bankroty),

sankcné rizika: identifikacia prijimatelov, partnerov projektu, dodavateloy,
subdodavatelov a ¢lenov konzorcia alebo ich oficialnych zastupcov a spriaznenych
0s6b, ktori su zaradeni na ¢iernu listinu alebo akykolvek druh sankéného zoznamu,

rizika zmien: akykolvek druh zmien v Struktuire spolo¢nosti, nazve, adrese, riadeni.
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Kazdy ukazovatel ma priradend hodnotu a vahu od 5 do 20. Na zaklade dostupnych
ukazovatelov a ich vah sa v Arachne vypocita celkové skoére rizika tykajuce sa
poskodenia dobrého mena a podvodu, a to tak, Ze sa agreguje desat najvyssich
hodnét dostupnych ukazovatelov, ktoré sa nasledne vydelia su¢tom vah desiatich
dostupnych ukazovatelov s najvyssou vahou. Vysledky vypoctu sa spolu s bodovym
hodnotenim kazdého ukazovatela a vSetkymi relevantnymi podrobnostami uvedu
v sprave vygenerovanej v systéme. Bodové hodnotenie rizika v rdmci projektu méze
byt od 0 do 50.

Celkové posudenie vyuzivania nastroja Arachne
(Dansko, Taliansko, Rumunsko)

Dostupnost usmerneni

5)

Pri audite vybranych ¢lenskych statov sme zistili, Ze Taliansko vypracovalo
vnutrostatne usmernenia, v ktorych opisuje pravny rdmec pouzivania nastroja
Arachne, a kazdy subjekt v nasej vzorke vypracoval usmernenia, v ktorych este
podrobnejsie opisuje jeho pouZivanie. V Rumunsku vykondvacie organy tiez
vypracovali usmernenia, zatial co v Dansku pouziva nastroj Arachne len
auditorsky orgdn, ktory vypracoval prislusné usmernenia.

Vyuzivanie kontrol a auditov a pravidelné monitorovanie bodovych
hodnoteni rizika

6)

7)

V Taliansku vykondvacie organy a auditorsky organ vykonavaju kontroly zamerané

na podvod pomocou nastroja Arachne. Vykondvacie organy sustreduju svoje kontroly
na prijimatelov zapojenych do projektov a vysledky st zdokumentované v osobitnych
kontrolnych zoznamoch. Auditorsky subjekt pouZiva spravy z nastroja

na posudzovanie rizik a na audity zhody, ako aj na testovanie vecnej spravnosti.

V Rumunsku koordina¢ny orgdn odporuca, aby vykondvacie organy robili kontroly

v Arachne len vtedy, ak existuju ukazovatele mozného podvodu. Jeden z dvoch
vybranych vykonavacich organov stanovil uz na zaciatku realizacie opatreni RRF,
kedy sa v Zivotnom cykle projektu musi na kontrolu podvodu pouzit nastroj Arachne.
Druhy vykonavaci organ zaviedol tento postup az v roku 2025 po nasom audite.
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V Dansku pouziva nastroj Arachne vylu¢ne auditorsky organ. Raz roCne auditorsky
organ vyberie na dalSie presetrenie projekty a prijimatelov, ktori prekrocia celkové
bodové hodnotenie rizika alebo ktori v kategdrii ,varovania tykajuce sa poskodenia
dobrého mena a podvodu” dosiahnu hodnotenie aspon 40 z 50. Toto dalsie
presetrovanie uskutocnuju vykonavacie organy. Vykonavacie organy musia preskimat
bodové hodnotenie kaZzdého ukazovatela, posudit svoje kontrolné mechanizmy

a poskytnut auditorskému organu vysvetlenie, ako samy planuju zmiernit

zistené rizika.

Vsetky tri ¢lenské Staty vo vzorke, ktoré pouzivaju nastroj Arachne, vyuZzivaju
»varovania tykajuce sa poskodenia dobrého mena a podvodu“ na kontrolu celkového
bodového hodnotenia v tejto kategorii rizik. Nie vSetky Clenské sStaty vsak jasne
stanovili, v ktorej faze Zivotného cyklu projektu by sa mal pouzivat. Pokial ide

0 monitorovanie rizik v nastroji Arachne, systém prepocitava bodové hodnotenie
rizika kazdy tyzden. Ak sa bodové hodnotenie rizika zmeni, predchadzajuice

hodnoty sa zachovavaju a zobrazuju vo formate ¢asovej osi. Nastroj zahiia funkciu
»Alert Me” s moznostou zaslat pouzivateflom upozornenie prostrednictvom e-mailu,
ked'su splnené urcité podmienky. Zistili sme vsak, Ze Ziadny z ¢lenskych Statov tuto
funkciu nepouZiva, a to bud' preto, Ze o nej nevedeli (Dansko), alebo su toho nazoru,
Ze je uzito¢nd len v obmedzenej miere (Taliansko).

Udel'ovanie pristupu zamestnancom

10) V Taliansku koordina¢ny orgdn poskytuje pristup zamestnancom vykonavacich

organov, ktori su priamo alebo nepriamo zapojeni do kontrol zameranych na podvody.
V Rumunsku koordinacny organ poskytuje pristup zamestnancom, ktorych urcia
jednotlivé vykonavacie organy. V Dansku maju pristup len dvaja ¢lenovia auditorského
organu zodpovedni za vkladanie a stahovanie Gdajov.

Vkladanie spravnych a dostato¢nych udajov

11)

12)

V Taliansku udaje dosledne kazdy mesiac zbiera a vklada koordinacny organ.

V Dansku zhromazduje Udaje od vykondvacich orgdnov auditorsky organ a do ndstroja
ich vklada kazdé tri mesiace. V Rumunsku su za zber a vkladanie Udajov zodpovedné
vykondvacie organy a koordinacny organ odporuca vkladat Udaje kazdé tri mesiace.
Mnozstvo vloZzenych Udajov vSak nemonitoruje.

V poctoch projektov RRF vloZzenych do ndstroja Arachne st znaéné rozdiely. Taliansko
vlozilo do madja 2025 viac nez 275 000 projektov, Dansko 82 000 a Rumunsko takmer
8 000. S vynimkou Talianska, ktoré vkladanie Udajov do nastroja Arachne dosledne
monitoruje a vlozilo don 97 % svojich realizovanych projektov, ¢lenské staty nemaju
uceleny prehlad o tom, ¢i boli do nastroja vloZzené vsetky projekty.
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Skratka Definicia/vysvetlenie

EPPO Eurdpska prokuratura

GR ECFIN Generalne riaditelstvo pre hospodarske a financné zéleZitosti
Generalny kontrolny trad Ustrednej vlady (organ vnutornej kontroly

IGAE Spanielskeho verejného sektora) (Intervencion General de la
Administracion del Estado)

OLAF Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom

RRF Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (Recovery and

Resilience Facility)



Glosar

Termin
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Definicia/vysvetlenie

Ciel

Hibkova analyza tdajov

Konecny prijemca

Kontrolny milnik

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Milnik
(Narodny) plan obnovy

a odolnosti

Overovanie zo strany riadiaceho
organu

Priame riadenie

Systém riadenia nezrovnalosti

Vyhlasenie riadiaceho subjektu

Vykonavacie rozhodnutie Rady

Kvantitativne meradlo pokroku realizacie reformy alebo investicie
¢lenskym Statom.

Proces analyzy velkych stiborov Gdajov s ciefom najst informacie
vo forme vzorcov a trendov.

Fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora dostala financ¢né prostriedky
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na vykonanie
opatrenia uvedeného v plane obnovy a odolnosti ¢lenského Statu.

Osobitna poziadavka tykajlca sa systémov auditu a kontroly ¢lenského
$tatu, ktora musi byt splnend pred tym, ako méze krajina ziskat
finan¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Mechanizmus finanénej podpory EU na zmiernenie hospodarskeho
a socialneho vplyvu pandémie ochorenia COVID-19, stimuldciu
obnovy a rieSenie vyziev spojenych so zelenou a digitalnou
transformaciou.

Kvalitativne meranie pokroku clenského statu pri vykonavani reformy
alebo investicie uvedenej v jeho plane obnovy a odolnosti.

Dokument, v ktorom sa stanovuju planované reformy a investicie
Clenského statu v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Postup zahtnajuci administrativne kontroly a kontroly na mieste

s cielom overit, Ze tovar, sluzby a prace financované z prostriedkov EU
boli dodané a vykonané a Ze vykazané vydavky su opravnené

a v sulade so vsetkymi platnymi pravnymi predpismi a pravidlami.

Riadenie fondu alebo programu EU len Komisiou, na rozdiel
od zdielaného riadenia alebo nepriameho riadenia.

Aplikdcia, ktoru ¢lenské Staty pouzivajui na oznamovanie nezrovnalosti
vratane podozreni z podvodu Uradu OLAF.

Vyhlasenie priloZzené k Ziadosti ¢lenského statu o platbu, ktoré
potvrdzuje, Ze boli splnené podmienky na ziskanie financnych
prostriedkov, Ze vSetky podporné informacie su Uplné a spravne
a ze Clensky stat ziskal uistenie, Ze boli dodrzané vsetky platné
pravidla.

Dokument, ktorym Rada na zaklade posudenia Komisie schvaluje plan
obnovy a odolnosti ¢lenského Statu.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-06

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-06
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vyberd a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutoénila auditorska komora V — Financovanie a sprava Unie,
ktorej predseda ¢len EDA Jan Gregor. Audit viedla ¢lenka EDA Katarina Kaszasova,
podporu jej poskytli veduci kabinetu James Verity, atasé kabinetu Iveta Turéanova,
hlavna manazérka Judit Oroszki, veduci ulohy Tiberiu Popa a auditori Adrian Rosca,
Aleksejs Cekalovs, Paolo Murgia, Gabriela Barbieri. Podporu pri spracovani Udajov
poskytli Christos Aspris a Mattia Belli. Jesus Nieto Muios a Cynthia Matala-Tala poskytli
grafickd podporu. Valérie Tempez poskytla administrativnu podporu.

Zlava doprava: Jesus Nieto Mufioz, Cynthia Matala-Tala, Christos Aspris, Gabriela Barbieri,

Aleksejs Cekalovs, Katarina Kaszasova, James Verity, Tiberiu Popa, Adrian Rosca,
Judit Oroszki, Paolo Murgia, Iveta Tur¢anova, Mattia Belli.
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Vzhladom na velkost a model vykondvania Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti (RRF) je délezité, aby bolo
riziko podvodu dobre riadené. Preskiimali sme preto
systémy RRF na boj proti podvodom na trovni Komisie

aj ¢lenskych statov. Zistili sme, Ze hoci Komisia podnikla
kroky na zlepsenie ramca pre boj proti podvodom v RRF,
stale existuju nedostatky. Patria medzi ne chybajtice
podrobné poziadavky v ramci boja proti podvodom,
nedostatocné opatrenia na predchadzanie podvodom

v niektorych ¢lenskych statoch a neuplné udaje o pripadoch
podozrenia z podvodu. Tieto nedostatky zvysuju riziko
straty finan¢nych prostriedkov EU v d6sledku podvodu.
Odporucame, aby Komisia poskytla podrobnejsie
usmernenia k boju proti podvodom v ramci RRF a posilnila
vlastné postupy auditu a overovania. Odporucame tiez,
aby sa pri buducich podobnych nastrojoch zahrnuli
podrobné poziadavky do pravnych predpisov od zaciatku.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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