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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dlilezita

Poptavka po energii celosvétove roste a podil jadernych technologii na jeji produkci se
stale zvysSuje, pfiéemz v rlznych ¢astech svéta jsou uvadény do provozu nové reaktory.
Primarnim vyuzZitim jaderné energie je vyroba elektriny a tepla. Kromé toho jsou jaderné
technologie vyuzivany také v [ékarstvi, zemédélstvi a priizkumu vesmiru. Vzhledem

k velkému rozsireni téchto technologii a silnym ucink(m radiace v pripadé jejich Spatného
fungovani je zasadnim pozadavkem bezpecnost.

Jaderna bezpecnost znamena dosazeni nalezitych provoznich podminek, predchazeni
havariim a zmirnéni jejich nasledkl s cilem ochranit pracovniky, obyvatelstvo a Zivotni
prostiedi pred nebezpecim nadmérné radiace. Zahrnuje bezpecnost jadernych zafizeni,
radioaktivniho odpadu a prepravy radioaktivniho materialu.

Primarni odpovédnost za jadernou bezpecnost nese ta organizace, ktera je odpovédna za
zarizeni a C¢innosti vedouci ke vzniku radiacnich rizik. Za regulacni dohled jsou odpovédny
jednotlivé staty. Havarie, k nimZ doslo napfiklad v Cernobylu v roce 1986 a ve Fukusimé
v roce 2011, vsak obavy o jadernou bezpecnost na celém svété zvysily. Nejenze se
radioaktivni spad neseny proudénim vétru a ocednu rozsifil za hranice danych stata,

ale nehody mély dopad i na vefejné minéni a vladni instituce a zatizily mezinarodni
spolecenstvi znacnymi naklady na sanaci. ProtozZe jaderna bezpecnost ma za cil
predchazet riziklim pro Zivotni prostiedi v mezindrodnim méritku, ma tudiz vlastnosti
globalniho verejného statku.


https://www.investopedia.com/terms/p/public-good.asp#:%7E:text=A%20public%20good%20is%20any,clean%20air%2C%20and%20drinking%20water

04 EU se v oblasti jaderné bezpeénosti v minulosti aktivné zasazovala o mezinarodni
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spolupraci, v ramci svych hranic i mimo né. Granty z nastroje pro spolupraci v oblasti
jaderné bezpecnosti a pljcky od Euratomu podporily Sirokou skalu opatreni, od vzdélavani
a odborné pripravy az po poskytovani odbornych znalosti a dodavky bezpeénostniho
vybaveni, infrastruktury a sanacnich praci. Kone¢nymi uzivateli podpory EU jsou obvykle
regulacni organy v oblasti jaderné energie v partnerskych zemich a provozovatelé
jadernych zafizeni nebo lokalit starych zatézi z tézby uranu. V kazdém z viceletych
financ¢nich ramcd na obdobi 2014-2020 a 2021-2027 byly na tyto formy spoluprace
pridéleny granty v hodnoté priblizné 300 miliont EUR (i kdyZ to bylo méné nez

v predchozich obdobich), a to nad rdmec pujcky ve vysi 300 milion EUR vyplacené
Ukrajiné v letech 2017-2021.

V tomto auditu jsme provérovali, zda se Komisi — v pfislusnych pripadech ve spolupraci
s Evropskou sluZzbou pro vnéjsi ¢Cinnost — podafilo zvysit jadernou bezpecnost v zemich
mimo EU. Konkrétné jsme posuzovali koncepci ramce EU pro mezinarodni spolupraci

v oblasti jaderné bezpecnosti, pridélovani finan¢ni podpory EU v obdobi 2014-2024,
vystupy a vysledky dosazené prostrednictvim opatreni financovanych EU a zamérenych
na zlep3eni jaderné bezpeénosti v Arménii, iranu, Kyrgyzstanu, Tadzikistanu, na Ukrajiné
a v Uzbekistanu a monitorovani ze strany Komise.

Kontrolovali jsme tuto oblast z divodu vyznamu jaderné bezpecnosti v souvislosti

s obavami vyvolanymi havariemi v minulosti a v posledni dobé s Uto¢nou valkou
Ruska proti Ukrajiné. Tato zprava pfinasi tvlircdm politik a Siroké verejnosti nezavislé
posouzeni ucinnosti mezinarodni spoluprace EU v oblasti jaderné bezpecnosti.
Upozornuje na nékteré nedostatky a navrhuje doporuceni ke zlepseni, kterd mohou
prispét k probihajicimu legislativnimu procesu tykajicimu se nového nastroje pro
spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti na obdobi 2028—2034. Dalsi souvislosti

a podrobné informace o rozsahu a koncepci auditu jsou uvedeny v priloze .
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Co jsme zjistili a co doporucujeme

Celkové jsme dospéli k zavéru, ze Komise je v mezinarodni spolupraci v oblasti jaderné
bezpectnosti nadale dllezitym hracem, protoZze pomohla provést Sirokou skdlu opatfeni,
i kdyZ Casto se zpozdénim a nékdy s vyssimi naklady, nez se plvodné planovalo.
Ucinnost jeji prace je viak brzdi neexistence komplexni a aktudlni strategie a nedostatky
v monitorovani financovanych opatreni.

Preshranicni povaha rizik v oblasti jaderné bezpecnosti jasné doklada vyznam mezinarodni
spoluprace v oblasti jaderné bezpecnosti a EU se jiz po desetileti vyznamné podili na
snahach o zlepseni jaderné bezpecnosti na celém svété. Komisi vSak v souc¢asné dobé chybi
komplexni strategie, podle které by postupovala pti provadéni svych opatreni v této oblasti.
Stavajici programové dokumenty se zaméruji vyhradné na nastroj pro spolupraci v oblasti
jaderné bezpecnosti a nezahrnuiji toto strategické vedeni pro jiné nastroje, které ma
Komise k dispozici, jako jsou pUjcky Euratomu. Tyto dokumenty nestanovi jasné ani cile,
kterych chce Komise dosahnout v jaderné energetice, jez se v prlibéhu ¢asu vyrazné
zménila a nyni zahrnuje nékolik dalSich zucastnénych stran, které sleduji podobné cile
spoluprace (body 12-24).

>> Doporuceni 1

Posilit strategicky ramec Komise pro mezinarodni spolupraci
v oblasti jaderné bezpecnosti

Komise by méla posilit svij strategicky ramec pro mezinarodni spolupraci v oblasti
jaderné bezpecnosti vypracovanim aktualni komplexni strategie, kterou se bude pfi
provadéni opatreni v oblasti spoluprace fidit. Tato strategie by méla urcit oblasti,

kde maiji opatreni EU nejvétsi pfidanou hodnotu, s pfihlédnutim k iniciativdm dalSich
prislusnych zucastnénych stran. Méla by rovnéz urcit, jakych cil hodla Komise
dosahnout (pokud mozno vcetné kvantifikovatelnych klicovych cil(), jaké nastroje
hodla pouzit, které zucastnéné strany by mély byt zapojeny a jak by mély koordinovat
svou ¢innost.

Cilové datum provedeni: konec roku 2028




09 zjistili jsme, e postup Komise pro vybér opatteni, kterd maji byt financovana z jejiho
nastroje pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti, byl celkové radné podlozen, protoze
reagoval na dobre vymezené potreby v oblasti jaderné bezpecnosti a vyuzival prislusnych
odbornych znalosti v oblasti jaderné energie. Zjistili jsme vsak, Ze navrhy na spolupraci
obdrzené od partnerskych zemi nebyly bodové ohodnoceny a sefazeny podle predem
stanovenych kritérii. Nelze je tak mezi sebou smysluplné porovnat, a tudiz nelze ziskat
jistotu, Ze financni prostiedky EU byly pridéleny tam, kde mohly prinést nejvyssi pridanou
hodnotu. V pfipadé jadernych zafizeni vytvarejicich prijmy jsme rovnéz zjistili, Ze nebyla
posouzena schopnost samofinancovani prijemce (body 25—-33).

>> Doporuceni 2

Posilit proces vybéru opatreni financovanych EU na podporu
jaderné bezpecnosti

Komise by méla:

a) posilit vybér navrhi v oblasti spoluprace, ktery bude zaloZzen na predem
definovanych relevantnich kritériich, jako je naléhavost a rozsah rizika jaderné
bezpecnosti, na néz jsou navrhy zaméreny, pridana hodnota opatreni EU,
vyspélost navrhovaného opatieni, pravdépodobna udrzitelnost ocekavanych
vysledkud a geopoliticky kontext, v némz ma byt podpora poskytnuta. Tento
proces by mél byt nalezité zdokumentovan;

b) pokud se opatreni tykaji jadernych zarizeni vytvarejicich ptijmy, jako
jsou elektrarny, posoudit schopnost prijemce financovat své vlastni
bezpecnostni programy a zvazit, zda by vhodnou alternativou bylo
financovani prostrednictvim pujcek.

Cilové datum provedeni: konec roku 2027

10 V préibé&hu let pFispéla podpora EU k provadéni rozmanitych a nékdy sloZitych opatien.
Byla mezi nimi i velmi Usp&8na opatteni pfi sanaci byvalé jaderné elektrarny v Cernobylu
na Ukrajiné a nékolika lokalit starych zatézi z tézby uranu ve Stredni Asii. U opatieni, ktera
jsme provérovali, vSak pravidelné dochazelo ke zpozdénim a k prekroceni ocekavanych
nakladu, zejména u rozsahlych stavebnich nebo sanacnich praci. Vyssi naklady sice mohou
CasteCné souviset se slozitosti nékterych z téchto opatreni a se skutecnosti, Ze byly prvni
svého druhu, nicméné jako faktory pfispivajici k vyssim nakladiim jsme rovnéz zaznamenali
pretrvavajici mezery ve financovani a nedostatek vykonnostnich pobidek. V nékterych
pfipadech je ohrozena dlouhodoba udrzitelnost téchto opatreni (body 34-49).



>> Doporuceni 3

Zmirnit riziko zpoZdéni a prekroceni nakladli v ramci opatieni
mezindrodni spoluprace v oblasti jaderné bezpecnosti

Komise by méla od samého pocatku stanovit zmiriiujici podminky, aby minimalizovala
zpozdéni a prekroceni nakladd béhem provadéni opatreni. Komise by méla zejména
zajistit, aby:

a) byly predem odhadnuty naklady, véetné pripadnych naklad( na spravu
(napt. prostrednictvim studii proveditelnosti zaloZzenych na nejpresnéjsich
dostupnych informacich);

b) v pripadé mechanismu financovani sdruZujici vice darct zohlednila jesté pred
rozhodnutim, zda opatieni financovat, mimo jiné odhadované naklady
a dostupnost dostatecné vyse prislibenych prispévkl od jinych darci;

c) smluvni ujednani s provadécimi partnery v reZimu nepfimého fizeni zahrnovala
vykonnostni pobidky podporujici to, aby byly vystupy dosazeny vcas a v ramci
rozpoctu.

Cilové datum provedeni: konec roku 2027

11 Komise v nékolika ohledech provadéni svych opatieni dostate¢né nemonitoruje. To se tyka
zejména ¢astky 300 milion(i EUR pujcené na financovani rozsahlého programu zvySovani
bezpecnosti provadéného provozovatelem jadernych elektraren na Ukrajiné. Komise
pujcku vyplatila, aniz by méla jistotu, Ze financovany budou vyhradné vydaje, které prijemci
pujcky vznikly v souvislosti s programem a které uhradil, a aniz by formalné schvalila
nékolik zmén programu provedenych v pribéhu let. Pokud jde o nastroj pro spolupraci
v oblasti jaderné bezpecnosti, Komise sice jeho provadéni pozorné monitoruje, zjistili jsme
vSak nedostatky v oblasti monitorovani toho, jak jsou vystupy financované EU vyuzivany
a jaké je skutecné zlepseni, k némuz v oblasti jaderné bezpecnosti doslo (body 50-57).



>> Doporuceni 4

ZlepsSit monitorovani opatreni v oblasti jaderné bezpecnosti,
ktera jsou financovana EU

Komise by méla zlepsit monitorovani budoucich opatreni v oblasti jaderné
bezpecnosti, ktera financuje EU, tim, Ze:

a) bude shromazdovat informace o skutecném vyuzivani prislusnych vystupt
po dokonceni opatieni, a v pfipadé potieby doplni tyto informace navstévami
na misté;

b) v pripadé pujcek od Euratomu posili monitorovaci mechanismus s cilem zajistit,
aby prijemce Uvéru dodrzoval klicové povinnosti v oblasti fadného financniho
fizeni;

c) v pripadé grantl z nastroje pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti posili
logické ramce tim, Ze do nich systematicky zahrne ukazatele efektd, které budou
v souladu s cili opatieni a budou zachycovat uUcinky opatieni na jadernou
bezpecnost.

Cilové datum provedeni: konec roku 2028
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Podrobne

Si pohled
na nase p

]
ripominky

Mezinarodni spoluprace v oblasti jaderné
bezpecnosti je dulezitd, ale Komise postrada
komplexni a aktualni strategicky pristup

V tomto oddile jsme provérovali, zda ma Komise komplexni ramec, kterym se tidi jeji
intervence tykajici se mezinarodni spoluprace v oblasti jaderné bezpecnosti.

Vzhledem k preshranicni povaze jadernych rizik je v oblasti
jaderné bezpecnosti dllezita mezinarodni spoluprace

Primarni odpovédnost za jadernou bezpecnost nese osoba i organizace, ktera je
odpovédna za zafizeni a ¢innosti vedouci ke vzniku radiacnich rizik. Za regulaci jaderné

a radiaéni bezpeénosti jsou odpovédny jednotlivé staty®. Jaderné havarie, k nimZ doslo
napriklad v Cernobylu v roce 1986 a ve Fuku$imé v roce 2011, vak obavy o jadernou
bezpecénost na celém svété zvysily. Nejenze se radioaktivni spad neseny proudénim vétru
a ocedn rozsifil za hranice danych statu, ale nehody mély dopad i na vefejné minéni

a vlady. Zejména jaderna havarie Cernobylu zatiZila také mezinarodni spolecenstvi
znacnymi naklady na sanaci. Jaderna bezpecénost proto neni pouze zaleZitosti jednotlivych
statq, ale i zalezitosti mezinarodni, coz dlileZitost nastroje pro spolupraci v oblasti jaderné
bezpecnosti jednoznacné potvrzuje.

L Mezindrodni agentura pro atomovou energii, Fundamental Safety Principles, Safety

Fundamentals No SF-1.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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14 To se tykd zvlasté EU, protoze na jejim Uzemi i v jejim bezprostiednim okoli je v provozu
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16

znacny pocet jadernych elektraren — predevsim v Bélorusku, Rusku, Svycarsku, na Ukrajiné
a ve Spojeném kralovstvi (viz pfiloha I). Kromé toho se EU v ramci své politiky rozsiteni
rovnéz snazi podporovat sblizovani pravnich predpist kandidatskych zemi' s pravnimi
predpisy Unie a Euratomu (,acquis®) v oblasti jaderné bezpecnosti.

Komise postrada aktualni a komplexni strategii, kterou by se
ridila jeji opatreni

Cinnost EU v oblasti jaderné bezpeé&nosti vychazi ze Smlouvy o Euratomu. Tato smlouva
mimo jiné povéruje Euratom, aby vytvoril podminky nezbytné pro rychlé vybudovani a rlst
jaderného primyslu, vypracovaval jednotné bezpecnostni standardy a také navazoval

s ostatnimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi vztahy, které podpofi pokrok v mirovém
vyuziti jaderné energie. Komisi, ktera je za provadéni této smlouvy odpovédna, to
umoznuje provadét Sirokou Skalu opatfeni v oblasti jaderné energie v ramci EU i mimo ni.

Rlizné intervencni nastroje fizené samostatné

Na podporu mezinarodni jaderné bezpecnosti pouziva Komise dva hlavni nastroje
financovani fizené dvéma samostatnymi Utvary.

e  Granty financované z rozpoctu EU a urcené na podporu zucastnénych stran v oblasti
jaderné bezpecnosti v zemich mimo EU: tato forma podpory existuje od roku 1992
a v soucasné dobé se nazyva ,,Evropsky nastroj pro mezinarodni spolupraci v oblasti
jaderné bezpecnosti” (INSC), ktery fidi Generalni feditelstvi pro mezinarodni
partnerstvi (GR INTPA). Na obdobi 2021-2027 na néj byly pfidéleny prostedky ve
vySi 300 miliond EUR (viz také pfiloha I).

e  Pujcky Euratomu na financovani projektl v oblasti bezpec¢nosti a efektivnosti
v jadernych elektrarndch: tento nastroj, ktery byl plivodné vytvoren v roce 1977 na
podporu projektl v rdmci Euratomu, je od roku 1994 k dispozici vybranym zemim
mimo EU (v soucasné dobé Arménii, Rusku a Ukrajiné v ndvaznosti na rlizné faze
rozsifeni EU). Tento ndstroj je v soucasné dobé aktivni v ptipadé pajcky Ukrajiné ve
vysi 300 milionll EUR, kterou spravuje Generalni feditelstvi Komise pro rozpocet.


https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
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17 cile obou nastrojd pouzivanych Komisi, které jsou zaméfeny na zlep$eni bezpeénosti
jadernych zafizeni, se ¢astec¢né shoduji. Zaroven se vSak také vyrazné lisi, protoze
pujcky uréené pro provozovatele elektraren mohou rovnéz podpofit jejich
efektivnost — a v dusledku toho i jejich produktivitu a konkurenceschopnost. Jedna se
o efekt, ktery nespada do oblasti plisobnosti nastroje INSC, a jeho jednotlivé verze podporu
hospodarskym subjektlim skute¢né vyslovné omezuiji: v obdobi 2014-2020 byly nafizenim
vylouceny dodavky vybaveni, v obdobi 2021-2027 byla nafizenim omezena podpora pro
provozovatele na vyjimecné pripady, které byly Uzce spojeny s provadénim zatéZzovych
test( po havarii ve Fukusimé a pfipadnymi naslednymi doporucenimi. Zjistili jsme, Ze
v Arménii Komise pfi vyuzivani dostupnych ndstrojl nepouzivala komplexni a soudrzny
pfistup (viz ramecek 1).


http://data.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://www.ensreg.eu/EU-Stress-Tests
https://www.ensreg.eu/EU-Stress-Tests
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Ramecek 1

Neexistence komplexniho a soudrzného pristupu v oblasti podpory
jaderné elektrarny

Arménska jaderna elektrarna zahajila provoz v roce 1976 a v roce 1980 byla rozsifena

o druhy samostatny blok. Po zemétreseni v roce 1988 byly oba o rok pozdéji uzavreny,
jako prevence proti pripadnému opakovani podobnych seismickych udalosti v budoucnu.
Vzhledem k nedostatku alternativ dodavek energie byl blok 2 znovu uveden do provozu

v roce 1995. Reaktor, jehoz stafi je v soucasné dobé priblizné 45 let, stdle doddva rocné az
35 % elektfiny vyrobené v zemi.

EU tuto elektrarnu od roku 1996 nepretrzité podporuje, zejména poskytovanim odbornych
znalosti a vybaveni souvisejiciho se zvySovanim bezpecnosti. Stary design tohoto reaktoru
sovétského typu a jeho starnuti vsak vedly Komisi k zavéru, Ze jiz v roce 2008 ho nebylo
mozné modernizovat tak, aby pIné splioval mezinarodni bezpecnostni normy, a Komise
proto usilovala o jeho odstaveni a vyrazeni z provozu co nejdrive a zaroven pfipustila, Ze je
tfeba pokracovat ve financovani nejnaléhavéjsich kratkodobych opatfeni k jeho zlepseni?.

Podotykame vsak, Ze k vyrazovani jaderné elektrarny z provozu neexistuje komplexni
pristup. Komise sice stale usiluje o to, aby byla tato elektrarna nakonec odstavena

z provozu, nicméné v obdobi 2014-2024 pridélila ji nebo regulacnimu organu vice

nez 15 miliond EUR v souvislosti s dalsi modernizaci z hlediska bezpecnosti a dokonce

s opakovanym prodlouZenim Zivotnosti bloku 2 — naposledy do roku 2031. To je ve
skutecnosti v rozporu s deklarovanym cilem Komise tento blok odstavit, i kdyz tento cil
zavisi na svrchovaném rozhodnuti Arménie. V nékterych pripadech jednala nad ramec
omezeni stanovenych tehdy platnym nafrizenim o INSC — napf. faktickym poskytovanim
dodavek vybaveni do elektrarny. Jednalo se zejména o mobilni dieselové generatory, které
sice oficialné smluvné zajistil a vlastnil arménsky regulacni organ pro jadernou energii, ale
ve skutec€nosti byly navrZeny a instalovany specialné za ucelem zachovani bezpecnostnich
systému elektrarny v pfipadé nékterych incident(l v oblasti jaderné bezpecnosti. Arménie
ma sice narok na pGjcky Euratomu, které ji umozniuji financovat nakup vybaveni
provozovateli jadernych elektraren, tento nastroj vSak dosud nebyl k tomuto Gcelu pouzit.

2 Sdéleni Komise ,,Redeni mezinarodniho problému jaderné bezpeénosti a jaderného
zabezpeceni”, KOM (2008)312.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
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Fotografie 1: Arménska jaderna elektrarna

1
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Zdroj: Arménska jaderna elektrarna.

Fotografie 2: Vybaveni financované EU — nouzové mobilni dieselové
generatory pro arménskou jadernou elektrarnu

Zdroj: Arménska jadernd elektrarna.
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Tretim nastrojem financovani, ktery ma Komise k dispozici, je Nastroj pro sousedstvi

a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, jehoz vyse je 79,5 miliardy EUR.
Je fizen nékolika Utvary Komise spole¢né a pro obdobi 2021-2027 do né&j bylo slouceno
nékolik nastrojl vnéjsi ¢innosti, které byly v pfedchozich rozpoctovych obdobich
samostatné. Dosud byl vyuzivan k financovani bezpecnostnich opatieni predevsim

v ramci svého tematického programu pro mir, stabilitu a pfedchazeni konfliktim,

pricemzZ jeho oblast plsobnosti zahrnuje nékteré cCinnosti v oblasti jaderné bezpecnosti
(nékteré podobné ¢innostem v ramci ndstroje INSC, zejména vzdélavani, odbornou
pfipravu a zaruky).

Soubézné iniciativy v oblasti spoluprace ze strany mezinarodnich
klicovych aktéra

Mezinarodni agentura pro atomovou energii (MAAE) Organizace spojenych narodu

byla zaloZena v roce 1957 a od roku 2025 sdruzuje 180 clenskych statt (véetné vsech

27 ¢lenskych statd EU). Dle svych stanov se zabyva Sirokou Skdlou ¢innosti zamérenych na
podporu bezpecného, zabezpeceného a mirového vyuzivani jaderné energie. Patfi mezi né
vyména védeckych a technickych informaci, odborna pfiprava védcl a odborniku, zavadéni
a sprava zaruk s ohledem na jaderné materialy, pfijimani bezpecnostnich norem a podpora
jejich uplatiiovani na Zadost ¢lenskych statd. Tyto aktivity se do zna¢né miry shoduiji s cili
nastroje INSC a rovnéz presahuiji jeho ramec. Agenture MAAE byly rovnéz udéleny klicové
zvlastni mandaty, zejména prostrednictvim Smlouvy o nesireni jadernych zbrani, které ji
svéruji odpovédnost za ovérovani zaruk, a dale prostirednictvim nékolika Umluv
souvisejicich s bezpeénosti®, podle nichz signatarské staty sdileji bezpeénostni informace
navzajem mezi sebou a s MAAE.

K provadéni svych ¢innosti ma MAAE zdroje, které do znacné miry prevysuji zdroje nastroje
EU INSC. Z celkového rozpoctu v pfiblizné vysi 757 miliont EUR na rok 2025 vyclenila
MAAE 43 milion EUR na cinnosti v oblasti jaderné bezpecnosti a jaderného zabezpeceni
(v rdmci svého fadného rozpoctu) a pfiblizné 128 milion’ EUR na svuj program technické
spoluprace. Tento program je hlavnim mechanismem MAAE pro preddvani jadernych
technologii ¢lenskym statim, véetné pomoci pfi zlepSovani radiacni bezpecnosti

a jaderného zabezpedeni na celém svété. Clenskym statdim nabizi Sirokou $kalu recenznich
fizeni a poradenskych sluZzeb na dobrovolném zakladé. Nastroj EU INSC ptispél v obdobi
2014-2024 do rozpoctu MAAE priblizné 30 miliony EUR, coZ predstavuje zhruba

7 % celkovych prostiedk( pridélenych na tento nastroj v tomto obdobi.

> Umluva o jaderné bezpe¢nosti a Spole¢na imluva o bezpeénosti pii nakladani s vyhorelym

palivem a o bezpecnosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady.


https://www.iaea.org/about/statute
https://treaties.unoda.org/t/npt
https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc68-5_0.pdf
https://www.iaea.org/services/technical-cooperation-programme/about
https://www.iaea.org/services/technical-cooperation-programme/about
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-nuclear-safety
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
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Kromé programu technické spoluprace agentury MAAE existuji soubézné s nastrojem INSC
EU i dalsi iniciativy s podobnymi cili. Iniciativy v oblasti jaderné bezpecnosti, které se tykaji
stejnych cil(l jako opatreni financovana nastrojem INSC nebo které stejné cile sleduiji,
financovalo mimo jiné nékolik ¢lenskych statli EU na dvoustranné drovni, Evropska

banka pro obnovu a rozvoj (EBRD), USA, Norsko a Rusko. Rovnéz Svétova banka v ¢ervnu
2025 oznamila svij zdmér podporovat bezpecné, zabezpecené a odpovédné vyuzivani
jaderné energie v rozvojovych zemich.

Rizeni vlastniho zvla$tniho nastroje umoziiuje Komisi, aby byla p¥i vybéru svych priorit
nezavisla a flexibilni. Vzhledem k velké podobnosti specifickych cild nastroje INSC

a nékterych iniciativ dalSich relevantnich zd¢astnénych stran vsak Ize fici, Zze by pro
Komisi bylo uZite¢né, kdyby méla k dispozici strategické posouzeni oblasti, v nichz mlze mit
intervence EU pfi zohlednéni téchto iniciativ nejvétsi dopad. Riziko prekryvani cinnosti se
stejnymi cili je problémem, na ktery upozortiuje od roku 2008 Rada“ a ktery je vyslovné
uveden v ¢lanku 6 nafizeni INSC. Pravidelné jej zminuji rovnéz jednotlivé ¢lenské staty na
vyrocCnich zasedanich vyboru INSC i sama Komise ve svych dokumentech o opatrenich

v ramci INSC. Navzdory prekryvajicim se cildm jsme v ramci smluv ve vzorku nezjistili
zadné pripady dvojiho financovani (tj. financovani téZe Cinnosti dvakrat). Riziko dvojiho
financovani pomohla zmirnit pravidelna setkani Komise a agentury MAAE v ramci jejich
memorand o porozuméni a dale zfizeni platforem pro spolupraci darct na Urovni
jednotlivych zemi nebo region( (napt. Arménie, Stredni Asie, Ukrajiny).

Nedostatky v predchozich strategickych dokumentech

Sdéleni z roku 2008 ,,Re$eni mezinarodniho ukolu jaderné bezpeénosti a jaderného
zabezpeceni” a také strategie z roku 2014 a vicelety orientacni program na rok 2021,

které Komise pfijala, obsahuji prvky poskytujici dlouhodobéjsi perspektivu pro spolupraci
v oblasti jaderné bezpecnosti. Jsou vSak ¢astecné zastaralé nebo se zaméruji pouze na
nastroj INSC a k mezinarodni spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti nenavrhuji holisticky
pristup, ktery by zahrnoval vSechny nastroje, jez ma Komise k dispozici. V pfipadé strategie
z roku 2014 a programu z roku 2021 rovnéz upozornujeme, Ze nebyly dostatecné

a na zakladé posouzeni bezpecnostnich potreb urceny oblasti, v nichz ma zasah EU
nejvétsi potencidl prinést pridanou hodnotu k dalsim probihajicim narodnim nebo
mezindrodnim iniciativam.

4 Zavéry Rady o pomoci tietim zemim v oblasti jaderné bezpe&nosti a zabezpeéeni, prosinec 2008.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.energy.gov/ne/international-nuclear-energy-policy-and-cooperation
https://www.dsa.no/en
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/06/26/world-bank-group-iaea-formalize-partnership-to-collaborate-on-nuclear-energy-for-development
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/7b5eaa6a-14df-4634-8677-18d51fc55c37_en?filename=insc-mip-2021-2027_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/104601.pdf
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24 Upozortiujeme proto na neexistenci aktualni a komplexni strategie pro mezinarodni
spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti. Tento strategicky ramec, zakotveny v mandatu
udéleném Smlouvou o Euratomu, by slouZil jako dalsi referencni zdroj obsahuijici informace
o pfidané hodnoté opatreni EU s o tom, jakych cil(i hodla Komise dosahnout, jaké
nastroje planuje poufzit, které zicastnéné strany by se na nich mély podilet a jak by mély
koordinovat svou ¢innost. Neexistence takové strategie, at uz samostatné, nebo zaclenéné
do Sirsi strategie jaderné spoluprace, je vyznamna s ohledem na vyvijejici se situaci
v oblasti jaderné bezpecnosti (viz priloha I), dostupnost rdznych intervencnich nastroj(

a soubézné iniciativy v oblasti spoluprace ze strany dalSich mezinarodnich aktérd. Je tak
méné jasné, ceho se EU snazi dosdhnout, a brani to v koordinovaném provadéni vsech
dostupnych nastroja.

Vybér opatreni je celkové zalozen na dobre
definovanych potrebach v oblasti jaderné
bezpecnosti, ale postrada jasné stanoveni priorit

25 Vtomto oddile zkoumame proces, v némz Komise vybrala opatteni k financovani
z nastroje INSC, abychom ur¢ili, zda byl dikladny a zda ved| k vybéru nejrelevantnéjsich
ndvrh{ opatreni.

Komise zavedla dobre podlozeny proces vybéru na zakladé
konkrétnich potreb v oblasti jaderné bezpecnosti

26 V pripadé nastroje INSC jsou opatieni, ktera maji byt financovana, popsana v roénim
akénim planu, ktery je formalné pfijat zvlastnim provadécim rozhodnutim Komise®.
Jeho pfijeti, stejné jako u jinych nastroju mezinarodni spoluprace spravovanych Komisi,
je vyvrcholenim procesu o nékolika krocich (obrdzek 1).

> Clanek 7 nafizeni Rady (Euratom) 2021/948, kterym se zfizuje Evropsky nastroj pro mezinarodni
spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti (natizeni INSC z roku 2021).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
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Obrazek 1 | Klicové kroky pfi pFijimani rocniho akéniho planu
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27 V souladu s platnymi nafizenimi INSC® vypracovala Evropska sluzba pro vné&jsi ¢innost

28

(ESVC) v tzké spolupraci s Komisi viceleté orientaéni programy, které Komise formalné
prijala — konkrétné v letech 2014, 2017 a 2021. Na zakladé téchto programd, ale také
na zakladé pribéiného shromazdovani informaci od nékolika ziéastnénych stran
vypracovala Komise akéni plany, které byly kazdoro¢né podrobeny formalnimu postupu
prezkumu a pfijeti.

V ramci celého procesu byly propojeny zadosti partnerskych zemi s technickymi odbornymi
znalostmi dostupnymi v ramci Komise (kromé GR INTPA zejména prostfednictvim
Spolecného vyzkumného strediska a Generalniho reditelstvi pro energetiku), jakoz

i z vnéjSich zdrojli (zejména prostrednictvim zastupcl jednotlivych ¢lenskych stata EU).
Vyuzivany byly rovnéz geopolitické informace ESVC a konzultace s dal$imi Gtvary Komise.
Obecné Ize fici, ze proces zavedeny Komisi poskytl pevny zaklad pro vybér pfislusnych
opatreni, ktera byla zamérena na konkrétni potreby v oblasti jaderné bezpecnosti

v partnerskych zemich. Bez ohledu na toto kladné posouzeni jsme zjistili fadu nedostatkd,
které jsou popsany v bodech 29-33 nize.

¢ Clanek 12 nafizeni Rady (Euratom) ¢. 237/2014, kterym se zfizuje nastroj pro spolupraci v oblasti

jaderné bezpecnosti (natizeni INSC z roku 2014); ¢ldnek 17 nafizeni INSC z roku 2021; ¢lanek
9 rozhodnuti Rady 2010/427/EU o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vné;jsi ¢innost.


https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj?locale=cs
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Proces vybéru opatreni nebyl zalozen na bodovém hodnoceni
a serazeni podle predem stanovenych kritérii, coz snizuje jeho
transparentnost

Zjistili jsme, Ze navzdory celkové dukladnosti nebyl proces vybéru opatreni dostatecné
dasledny v pocatecnich fazich az po pocatecni stanoveni priorit a prvni navrh akénich
pland (viz obrdzek 1). Zejména jsme zjistili, Ze navrhy opatieni nebyly formalné bodové
ohodnoceny a sefazeny podle predem stanovenych kritérii, aby bylo zajisténo, Ze financni
prostiedky EU budou sméfovany na opatfeni s nalezitou urovni vyspélosti a s nejvyssi
pridanou hodnotou. A¢koli pfezkumy provedené GR INTPA zahrnovaly nékolik relevantnich
faktord — napftiklad naléhavost, vyspélost nebo doplfikovost, tato analyza nebyla
systematicky dokumentovana zpUsobem, ktery by umoznil jednotlivé navrhy opatreni
smysluplné a transparentné porovnat.

Mezinarodni spoluprace v oblasti jaderné bezpecnosti je soucasti SirSiho Usili o zastavani

a prosazovani hodnot a zajm0 EU v celosvétovém méfitku’, z éehoz vyplyva, Ze potiebu

a efekty opatreni financovanych nastrojem INSC mohou ovlivnit i Cetné geopolitické
aspekty. Jelikoz vsak jednotlivym kritériim vybéru nebyla formalné pfifazena vaha, dava to
rozhodnutim Komise o vybéru prostor pro uvazeni a snizuje jejich transparentnost.

V nékterych p¥ipadech, zejména pokud jde o Stfedni Asii a iran, z ndmi shromazdénych
ddkazl vyplyva, Ze opatreni nastroje INSC, ktera jsme kontrolovali, byla motivovana
predevsim témito geopolitickymi aspekty, a nikoli rizikem v oblasti jaderné bezpecnosti
povazovanym za dostate¢né vyznamné na to, aby oddvodnilo vybér téchto opatfeni oproti
konkurencnim navrhlim v evropském sousedstvi.

7" 1. bod odGvodnéni nafizeni o INSC z roku 2021.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
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Néktera opatreni byla od samého pocatku ovlivnéna
nedostatky ve vyspélosti nebo nedostatecnym prokazanim
potireby financovani poskytovaného EU

31 V nékterych pripadech jsme zjistili, Ze néktera nami kontrolovana opatieni nastroje INSC

byla vybrana a zahajena navzdory problémim a nedostatkiim ve vyspélosti, o nichz se

védélo od samého pocatku.

a)

b)

Opatteni zaméiena na zlepseni jaderné bezpecnosti a jadernych zaruk v iranu
vychdzela ze spole¢ného komplexniho akéniho planu (JCPOA) z roku 2015
schvaleného Radou bezpecnosti OSN. Po odstoupeni Spojenych statl od této dohody
v roce 2018 a v kombinaci s postupnym nedodrzovanim zavazkU vyplyvajicich z JCPOA
ze strany iranu od roku 2019 byly vyznamné ovlivnény zasadni podminky pro Uspésné
dokonceni opatreni EU v ramci nastroje INSC. V tomto ohledu jsme zaznamenali
nékolik varovani vydanych agenturou MAAE ohledné jeji schopnosti poskytnout
jistotu o vyluéné mirové povaze irdnského jaderného programu?. V souladu se zavéry
Rady z let 2019 a 2022 Komise zavazky EU vyplyvajici z JCPOA nadale dodrzovala.

V prosinci 2021 a listopadu 2023 zahajila uzavirani novych smluv v ramci nastroje
INSC v celkové hodnoté 11,6 milionu EUR. Jejich uzavreni vsak trvalo dlouho

(v jednom pripadé 16 mésicl a v druhém 53 mésicl po rozhodnutich Komise

o financovani) a od samého pocatku byly rovnéz zatizeny zadvaznymi provadécimi
omezenimi. Tato omezeni souvisela s cestami Urednik(l EU a iranu a s obtizemi pfi
doddvkach vybaveni kvili opakované uloZzenym sankcim po odstoupeni USA od
dohody. V dusledku toho se vyrazné zpomalilo provadéni opatreni.

Pokud jde o sanaci lokalit starych zatézi z tézby uranu ve Stredni Asii, pocatecni
prispévek Komise v roce 2015 ve vysi 16,45 milionu EUR byl poskytnut bez studii
proveditelnosti (které byly k dispozici az v pozdéjsi fazi), bez presnych informaci

o celkovém casovém ramci a nakladech na sanacni ¢innosti, které Komise zamyslela
podpofrit, a bez jakychkoli pfislibl financi od jinych mezinarodnich darct nez EU.

To nakonec prispélo ke zpozdéni provadéni.

8

Prohlaseni MAAE o zarukach pro rok 2021 a 2022.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-comprehensive-plan-action_en
https://docs.un.org/en/S/RES/2231(2015)
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/02/04/iran-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/iran-council-approves-conclusions/
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/06/statement-sir-2021.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/23/06/20230612_sir_2022_part_ab.pdf
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c) V Arménii opatfeni Komise ve velké mife vyuZivala ,,smlouvy zaloZzené na poplatcich”,
kdy najimala odborniky a poskytovala je konecnym uzivatellim, aniz by ve vétsiné
pripadl predem definovala presné ocekavané vystupy. Ty byly definovany az na
zacatku opatreni a po celou dobu provadéni podléhaly zménam. V téchto pfipadech
pretrvavala na strané Komise rizika spojena s nedodanim ocekavanych vystupl a dvé
ze Ctyf smluv vedly k dodatecné praci v ramci naslednych smluv. K této situaci doslo
i u jedné dohody o priznani prispévku tykajici se sanacnich praci na Ukrajiné.

V pfipadé podpory pro arménskou jadernou elektrarnu, coz bylo zafizeni vytvarejici pfijmy,
nezahrnula Komise do procesu vybéru analyzu schopnosti pfijemce financovat své vlastni
programy zvysovani bezpeénosti, za néz podle mezindrodnich norem® odpovida pfedevsim
provozovatel jaderného zafizeni.

Pokud jde o podporu na sanaci byvalé jaderné elektrarny Cernobyl na Ukrajiné a nakladani
s vyhorelym palivem, zjistili jsme, Ze se Komise v ndvaznosti na komunikaci na vysoké
urovni s dotcenymi ¢lenskymi staty EU rozhodla ptispét nad ramec historického sdileni
zatéze, které bylo dfive dodrzovano mezi zemémi G7 a EU, pivodnimi navrhovateli

a hlavnimi darci pfispivajicimi k témto ¢innostem. V letech 2015 a 2016 Cinily prispévky
Komise do Fondu pro kryt reaktoru v Cernobylu 70 milion(i EUR (42 % celkovych
prispévkd), pritom kdyby podil prispévku EU zUstal stejny jako v predchozim obdobi

(27,6 % v roce 2011), Cinily by pouze 45,6 milionu EUR. Podobnou situaci jsme zaznamenali
i u pFispévku do U¢tu pro jadernou bezpe¢nost za rok 2017, z néhoz bylo mimo jiné
financovano zafizeni pro suché vyhoftelé palivo v Cernobylu: pfispévek Komise ve vysi

19,1 milionu EUR predstavoval 39 % celkového prispévku skupiny G7 a EU, pricemz

0 5,4 milionu EUR prekrocil to, co by predstavovalo historicky podil EU na zatézi.

Celkovy evropsky pfispévek (EU, Francie, Némecko, Itdlie a Spojené kralovstvi) zlstal
omezen na 65 % celkového Usili, coZ ve skute¢nosti znamen3, Ze rozpocet EU ¢astecné
nahradil historické prispévky evropskych ¢lend skupiny G7.

® MAAE, Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals No SF-1.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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Podpora EU prispéla k realizaci rozmanitych

a nékdy slozitych opatreni, ktera se vsak casto
potykala se zpozdénim a v nékterych pripadech
s vyssimi naklady a s riziky pro udrzitelnost

V této Casti provérfujeme, zda opatreni v oblasti jaderné bezpecnosti financovana EU
pfinesla planované vystupy vcas a v ramci rozpoctu. Provérujeme také, zda souvisejici
smlouvy obsahovaly ustanoveni o dlouhodobéjsi udrzitelnosti téchto vystupd,

a v prislusnych pripadech jsme identifikovali konkrétni rizika tykajici se jejich udrzitelnosti.

EU podporila realizaci Siroké skaly opatreni, v€etné rozsahlych
a slozitych projektu

V obdobi 2014—-2024 bylo z nastroje INSC financovano 173 smluv na opatreni ve

20 partnerskych zemich a sedmi nadnarodnich regionech. Rozsah a povaha téchto opatreni
byly rlizné a zahrnovaly vzdélavani a odbornou pripravu, poskytovani odbornych znalosti
zUcCastnénym stranam pfi pripravé a prezkumu konkrétnich bezpecnostnich dokumentt

a dodavky vybaveni, infrastruktury a sanacnich praci souvisejicich s bezpecnosti.
Konecnymi uzivateli podpory EU byly obvykle regulacni organy v oblasti jaderné energie

v partnerskych zemich a provozovatelé jadernych zafizeni nebo lokalit starych zatézi

z tézby uranu. Podrobnosti o smlouvach zarazenych do vzorku jsou uvedeny v priloze II.

Ze 14 smluy, které jsme vybrali do vzorku, bylo v dobé auditu provadéni u péti zcela
dokonceno a u dvou dalSich byly jejich pavodné planované ¢innosti v podstaté dokonceny.
Situace u téchto sedmi smluv byla smiSena: u péti z nich bylo dosazeno planovanych
vystupl, u jedné bylo dosaZeno vétsiny dohodnutych vystup(, ne viak vSech,

a u jedné smlouvy uplynula platnost, aniz by smlouva pfinesla néktery z o¢ekdavanych
klicovych vystupd.

EU podpofila realizaci nékolika rozsahlych a slozZitych opatreni. V ramecku 2 jsou uvedena
tfi opatreni, na ktera byly v obdobi 2014-2024 Cerpany nejvétsi prispévky EU — priblizné
137 milion0 EUR, tj. 34 % celkovych ptidéll EU. Provadéni probihalo ve spolupraci s EBRD,
ktera spravovala vyhrazené finan¢ni prostfedky a sdruzovala zdroje z EU i od dalSich darc(.
Opatteni v Cernobylu byla dokonéena, v pfipadé Konta pro ekologickou sanaci (ERA)
provadéni v dobé auditu probihalo.
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Ramecek 2

Rozsahla opatreni financovana z nastroje INSC

Fotografie 3: Novy ochranny kryt v Cernobylu

SEEEEGT
— -

Zdroj: Cernobylska jaderna elektrarna.

Obloukovy ochranny kryt pokryva zbytky reaktoru €. 4 cernobylské elektrarny, ktery byl
znicen pfi havarii v roce 1986. Jeho ucelem je zmirnit rizika vyplyvajici z degradace

a pripadného zhrouceni stavajiciho krytu objektu, ktery byl postaven v nebezpecnych
podminkdach kratce po havarii. V rdmci planu na rekonstrukci krytu ¢ernobylského
reaktoru byl v roce 2019 dokoncen novy ochranny kryt s cilem zabranit radioaktivni
kontaminaci vnéjsiho prostredi a umoznit dekonstrukci starého krytu uvnitt. Celkovy
prispévek EU béhem kontrolovaného obdobi ¢inil 70,5 milionu EUR. Naklady na prace
spojené s provadénim planu, véetné stabilizace starého krytu, nového ochranného
krytu a souvisejicich Cinnosti, Cinily celkem 2,2 miliardy EUR (viz obrdzek 3).
Financoval je Fond pro kryt reaktoru v Cernobylu. EU, kterd byla hlavnim darcem,
prispéla pfiblizné 432 miliony EUR (neboli témér 20 % celkovych nakladu).
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Fotografie 4: Zafizeni na suché vyhorelé palivo v Cernobylu

Zdroj: Ukrajinské Statni védeckeé a technické centrum pro jadernou a radiacni bezpecnost.

Zatizeni umoznuje skladovat vyhorelé jaderné palivo z provozu blok( 1-3 jaderné
elektrarny Cernobyl, z nichZ posledni byl odstaven v roce 2000. Suché skladovani

21 000 vyhorelych palivovych ¢lankd je navrzeno tak, aby zmirnilo rizika Gniku vody

a selhani chlazeni spojena s mokrym skladovacim zatizenim pouzivanym v souéasnosti.
Nové zafizeni bylo dokonceno v roce 2021 a od té doby jsou do né&j postupné
pridavany vyhorelé palivové ¢lanky umistnéné ve valcovych kontejnerovych obalech.
Celkovy prispévek EU béhem kontrolovaného obdobi ¢inil 19,1 milionu EUR.

Od zahdjeni projektu v roce 1996 do konce roku 2024 stala vystavba tohoto zafizeni
celkem 486 milion( EUR (viz obrazek 3).
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Fotografie 5: Sanace lokalit starych zatézi z tézby uranu ve Stredni Asii

Konto ERA spolufinancované EU podporuje cilené sanacni ¢innosti v sedmi prioritnich
lokalitach starych zatézi z tézby uranu v Kyrgyzstanu, Tadzikistanu a Uzbekistanu.

Na zakladé studii proveditelnosti a posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi zahrnuiji
sanacni prace zakryti nebo oploceni kontaminovanych oblasti, uzavieni dlInich Sachet
(vertikalnich dér) a Stol (horizontdlnich dér), pfemisténi nebo stabilizaci radioaktivnich
odkalist a skladek odpadnich hornin, predchazeni erozi a demolici nebezpecnych
kontaminovanych staveb. Omezenim expozice kontaminované pldé a vodé usiluje
konto ERA o obnoveni bezpecnych Zivotnich podminek lidi v husté osidleném regionu
Ferganské kotliny. Celkovy pfispévek EU Cinil 47,2 milionu EUR. V Fijnu 2025 sanacéni
¢innosti stale probihaly (viz obrazek 3).
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Opatreni byla ¢asto dokoncena pozdé a v nékterych pripadech
nad ramec rozpoctu

U opatreni v kontrolovaném vzorku dochazelo pfi provadéni souvisejicich ¢innosti Casto ke
zpozdénim. Celkoveé ze 14 smluv financovanych z nastroje INSC byly pouze u dvou dodany
vystupy v ¢asovém ramci stanoveném v plvodnich smlouvach podepsanych Komisi

(viz obrazek 2). U prevazné vétsiny doslo ke zpozdéni, bud' z hlediska data jejich uplného
dokonceni (sedm pfripadu), nebo z hlediska dosazZeni vnitinich milnikd v ramci smluy, které
v dobé auditu stale probihaly (Ctyfi pfipady). Zpozdéni se pohybovala mezi 11 a 48 mésici
a v péti pripadech vyzadovala formalni zménu doby trvani smlouvy. V jednom pfripadé
platnost smlouvy uplynula, aniz by smlouva pfinesla néktery ze svych klicovych vystupd,
zejména proto, Ze nebyly zajistény ramcové dohody se zucastnénymi zemémi, a také kvali
dopadlm koronavirové pandemie (viz také bod 36).
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Obrazek 2 | Doba trvani opatreni financovanych z nastroje INSC

v kontrolovaném vzorku

Legenda

28

Pavodni pldnovand doba trvdni

- Prodlouzeni doby trvdni

Prijeti ro¢niho akéniho pldnu 0 Uzavieno

. Datum pdvodni smlouvy @
. Provddéni dokonceno

Probihd

Cinnosti zafazené do vzorku byly dokonceny,
smlouva je stdle oteviend

Umisténi 2074 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

1 Ukrajina | L] °
2 Ukrajina | ) @

Stredni Asie: Kyrgyzstan, \ A
3 Tadzikistan, Uzbekistan |
4 Stfedni Asie: Kyrgyzstan, \

Tadzikistan, Uzbekistan

Stredni Asie: Kyrgyzstan,
5 Tadzikistan, Uzbekistan | (V]
6 Ukrajina ' ] @
7 Iran | |
8 frdn '
9 frdn L ! S [ E—
10 Arménie (] | | @

\

11 Arménie | I — (V)
12 Arménie '
13 Arménie | ﬁ (V)
14 Ukrajina | | F 0

Pozn.: ve tfech pripadech (2, 6 a 10) smlouvy z administrativniho hlediska stale probihaji, ale ¢innosti, které
jsme vybrali do vzorku, jiz byly dokonéeny.

Zdroj: EUD na zakladé smluv a zprav o provadéni poskytnutych Komisi nebo jejimi provadécimi partnery
k ¢ervnu 2025.

V nékterych pfipadech tuto situaci jesté zhorsil fakt, Ze skute¢né ndklady presahly plvodni

rozpocty, i kdyZ v tomto ohledu je kontrolovany vzorek velmi riiznorody. Ze 14 smluv

zarazenych do vzorku byly v dobé naseho auditu planované Cinnosti provedeny u péti.

Z toho ve dvou pfipadech byly podle nasich zjisténi vystupy realizovany v ramci pavodné

planovaného rozpoctu, zatimco ve tfech dalSich ptipadech byl rozpocet prekrocen.
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Rozsahla opatreni financovana z nastroje INSC

40 Tremi nejvétdimi opatienimi v ramci nastroje INSC (viz rdmecek 2) byly dlouhodobé slozité
projekty zahrnujici nékolik zi¢astnénych stran, coZ nevyhnutelné zpGsobilo neobvyklé
potiZe pfi jejich provadéni. Zejména to byl novy ochranny kryt reaktoru v Cernobylu, ktery
byl prvni stavbou svého druhu, a sanace byvalych téZebnich lokalit uranu ve Stredni Asii
zahrnuijici tfi rGzné zemé a sedm rliznych lokalit. Z obrdzku 3 je patrné, Ze tato opatreni
byla nebo stale jsou zatizena zpozdénimi a znacnym prekrocenim celkovych nakladd.

Obrazek 3 | Specificka analyza rozsahlych opatreni

~ Legenda N
Pavodni Pi'ispévko'\{éobdobiEU Koneéné
odhad Revidovany acastla naklady nebo edsthy v mil. EUR m
nakladi odhad nakladi O aktualniodhad Celkové piekroéeninakladii v procentech
Pivodni Revidovand Doba presahujici Piekroéeninakladii v poméru k revidovanému
pldnovand pldnovand doba revidovanou pldnovanou odhadu nakladii v procentech
dobatrvani trvdni dobu trvdni
Plan na rekonstrukci krytu (véetné nového ochranného krytu) reaktoru v Cernobylu
70,5
2152 o/ﬁ 2208,0 oo
663,0 v 4 233%
I i (] @
1997 2005 2014 20172019 3%
Zarizeni na suché vyhorelé palivo v Cernobylu
121 000009
@)
72,0 4196 () 485,6 575 %
 E— ] )
1996 2001 2015 2019 2021 8%
Sanace lokalit starych zatézi z tézby uranu ve Stredni Asii (probiha)
47,2
< )
_ ™
71,9 81,5 101,3 -
e : : 1%
BT 000909090900 ™
2015 2016 2020 2021 2025 2027 2037 24%

Pozn.: prispévek EU se tyka grant(l z nastroje INSC udélenych pouze v obdobi 2014—2024. Pocateéni
odhady ziskané ze studii proveditelnosti, provadécich planl nebo grantovych dohod, které byly k dispozici.
Priibézné a konecné odhady ziskané ze zprav o provadéni.

Zdroj: EUD na zakladé tidajti Komise, EBRD a koordinaéni skupiny zabyvajici se lokalitami starych zatézi
z téZby uranu.
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41 V p¥ipadé infrastruktury spolufinancované z nastroje INSC v Cernobylu (véetné nového

42

ochranného krytu a zafizeni pro suché vyhorelé palivo) se odhady nakladd od zahajeni
téchto opatreni zvysily, predevsim kvili technickym a regulacnim prekazkam, ale také
kvuli ekonomickym faktor(im, jako jsou inflace a ménova rizika, které byly v kone¢ném
dasledku hrazeny z prostredkd, jez méla ve spravé EBRD. Tato zvyseni naklad( nakonec
vedla k tomu, Ze finanénich prostredkl byl nedostatek, a byly proto nutné dalsi pfispévky
od darct — 70 miliond EUR z rozpoctu EU na podporu nového ochranného krytu

a 19,1 milionu EUR na zafizeni pro suché vyhotelé palivo. Tato zpozdéni a zvySeni naklad(
negativné ovliviiovala opatreni az do konce jejich provadeéni. V pfipadé nového
bezpecného uzavreni reaktoru prispély financni pobidky nabidnuté dodavateli za véasné
splnéni vybranych milnikd ke sniZzeni zpozdéni a zvySeni naklad po roce 2014. Pro zafizeni
na suché vyhorelé palivo nebyly takové pobidky zavedeny. Konecny efekt byl negativné
ovlivnén dalsimi prerusenimi v souvislosti s koronavirovou pandemii a stale zavisi na
probihajicim rozhod¢im fizeni mezi pfijemcem a jeho dodavatelem.

Na konto ERA, které byla zfizeno v roce 2015, méla od pocatku dopad pozdni dostupnost
nezbytnych studii proveditelnosti, které byly vydavany postupné az v letech 2016—2020.
Tento stav byl dale negativné ovlivnén pretrvavajicimi mezerami ve financovani

(viz ramecek 3) a v ptipadé Uzbekistanu pocate¢nim nedostatkem technické, spravni

a finan¢ni kapacity organizace pfijemce.
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Ramecek 3

Pretrvavajici mezera ve financovani, ktera ma dopad na konto ERA

Témér deset let po zfizeni konta ERA a necelé tii roky pred jeho planovanym
uzavienim v prosinci 2027 byly plné sanovany pouze Ctyfi mensi lokality. Na zakladé
nasi analyzy neni pravdépodobné, Ze sanace zbyvajicich ti vétsich lokalit,

které predstavuji 86 % celkovych nakladl, bude dokoncena dfive nez v roce 2032
(Kyrgyzstan) a 2037 (TadZikistan). V pripadé Tadzikistanu existuje vzhledem

k omezenim financovani a vysoké urovni potfebnych investic riziko, Ze k sanaci
nedojde.

Prispévek EU ve vysi 47,2 milionu EUR (tj. 83 % zdroj( konta ERA) a prispévky ve vysi
pfiblizné 10 milion’ EUR od jinych mezindrodnich déarc('® se dosud ukazaly jako
nedostatecné k pokryti vSech odhadovanych naklad( ERA, coz vedlo ke zpozdénim
pfi zahajovani sanacnich praci. BEhem tohoto desetiletého obdobi (2015-2024)
usporadala Komise s podporou EBRD pouze jednu ddrcovskou konferenci, a to

v roce 2018.

Zvysila se i mezera ve financovani konta ERA, protoZe se ukazuje, Ze sanace je draZzsi,
nez se plvodné planovalo. Zatimco pocatecni studie proveditelnosti uvadély celkové
naklady na sedm lokalit ve vysi priblizné 72 miliont EUR, podle soucasnych odhadu
ma tato ¢astka nartst na 101,3 milionu EUR (narGst o 41 %). Zasadni pfi¢inou tohoto
narastu byla zména sanacniho reseni pro lokalitu Mailuu-Suu v Kyrgyzstanu ucinéna
na zakladé dalsich studii provedenych v ndvaznosti na zemétreseni v Turecku v roce
2023. Dalsimi faktory, které k narustu prispély, byly naklady na spravu uctované
externimi konzultanty nad ramec nakladl predpokladanych ve studiich proveditelnosti
a rovnéz inflace.

Kromé nakladd na vystavbu a spravu musi byt z konta ERA rovnéz pokryty spravni
vydaje vzniklé provadécimu partnerovi. Ty jsou kazdoroc¢né schvalovany darci konta
ERA. Do 30. srpna 2025 Cinily 4,4 milionu EUR, coz rovnéz prispélo k rozdilu mezi
dostupnym financovanim a vydaji.

43 Podle finanéniho nafizeni mGze byt odmériovani provadécich partner( zalozeno na
vykonnosti''. Zjistili jsme vsak, Ze ve smluvnich ujednanich nami kontrolovanych
smluv mezi Komisi a jejimi provadécimi partnery, které jsou v rezZimu nepfimého fizeni,
vykonnostni pobidky chybi.

10 Belgie, Litva, Norsko, Spanélsko, Svycarsko a Spojené staty.

11 Clanek 155 nafizeni (EU) 2018/1046 nebo ¢lanek 158 natizeni (EU) 2024/25009.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1768207744401

32

Pajcka Euratomu na rozsahly program zvyseni bezpecnosti na Ukrajiné

44 provadéni rozsahlého programu na Ukrajing, jeho? cilem je zvy$eni bezpecnosti ve viech
jejich aktivnich jadernych elektrarnach a ktery je financovan pljckou Euratomu ve vysi
300 miliont EUR, vykazuje podobny vzorec zpoZzdéni a prekracovani nakladu jako jina
rozsahla opatreni financovana z nastroje INSC. Jesté nez Komise v roce 2017 vyplatila prvni
splatku ve vysi 50 milion EUR, pfijemce pGjcky pozadal o prodlouZeni data dokonceni
programu z roku 2017 na rok 2020. Do konce roku 2021, kdy Euratom schvalil zadvérecné
vyplaceni prostredkd, bylo zcela dokonceno pouze 81 % opatreni. K 31. prosinci 2024
dosahla mira dokonceni 84 %, avSak provadéni zbyvajici ¢asti programu jesté vice zpozdilo.
Prijemce pUjcky neocekaval dokonéeni pred rokem 2030 a poukazal na nemozZnost urcit
predpokladané datum dokonceni kvili probihajici valce. Celkové se odhadované naklady
programu zvysily z 1,4 miliardy EUR na 1,6 miliardy EUR (16 %). Prispévek EU na program
zUistal omezen na plvodni pGjcku ve vysi 300 milionG EUR.

45 7Zpoidéni byla témér od pocatku zplisobena pomalym vytvarenim struktur projektového
fizeni a pInénim dalSich predbéznych podminek, coz branilo vyplaceni financ¢nich
prostfedk( od Euratomu a EBRD. Tento stav byl dale negativné ovlivnén omezenymi
vlastnimi prostredky prijemce pUlijcky a potfebami dodavek elektfiny na Ukrajiné, které
snizily dobu trvani technickych odstavek, béhem nichz by bylo mozné zvyseni bezpecnosti
provést. Od roku 2022 tato zpozdéni zhorsSuje Utocna valka Ruska proti Ukrajing, ktera ma
z hlediska provadéni programu zdvazné dasledky. Zejména okupace Zaporozské jaderné
elektrarny znamenala pozastaveni planovanych opatreni na zvySeni bezpecnosti a vyroby
elektfiny i ke ztradté odpovidajicich pfijma.
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V nékterych pripadech je znacnym problémem nadale
dlouhodoba udrzitelnost

Ukrajina byla v obdobi 2014-2024 nejvétsim prijemcem mezinarodni spoluprace EU

v oblasti jaderné bezpecnosti a obdrzela podporu ve vysi 170 miliond EUR ve formé grant(

a 300 milionli EUR ve formé pujcek. Ruska okupace jadernych zatizeni a pokracujici valka

vSak znamenaji, Ze dlouhodoba udrZitelnost téchto investic je ohrozena a — v pfipadé

fyzické dostupnosti prislusnych zafizeni — je nadale zavisla na pokracovani této podpory.

Upozorfiujeme zejména na nasledujici skutecnosti:

a)

b)

V letech 2022-2024 bylo v ramci nastroje INSC pridéleno vice nez 15 miliond EUR,
které byly uréeny predevsim na obnovu vybaveni a zafizeni poskozenych nebo
vyrabovanych ruskymi silami. Tato podpora byla ¢aste¢né (7 miliond EUR) poskytnuta
prostfednictvim Konta pro mezinarodni spolupraci zaméfenou na Cernobyl. Jedna se
o dalsi fond sdruZujici vice darct a spravovany EBRD, jehoz ptvodni cil pomoci pfi
vyfazovani jaderné elektrarny Cernobyl z provozu byl upraven tak, aby zahrnoval
obnovu jaderné bezpecnosti v uzaviené zoné.

V Unoru 2025 zasahl dron stfechu nového ochranného krytu bloku 4 jaderné
elektrarny Cernobyl, ktery byl jednim z rozsahlych opatfeni v ramci INSC. Dron
poskodil samotnou stfechu a zpUsobil pozar, ktery znicil ¢ast jejich vnitrnich vrstev.
Po 22 letech projektovych a stavebnich praci a 2,2 miliardy EUR investovanych do
planu na rekonstrukci krytu ¢ernobylského reaktoru (z ¢ehoz 432 miliond EUR
pochdzelo z rozpoctu EU) jiz tento novy ochranny kryt neni pro dany ucel

vhodny a vyzaduje rozsahlé opravy, jak potvrdila MAAE. Ukrajinské organy stale
vyhodnocuji naklady a zdroje financovani téchto opray, a to s podporou Konta pro
mezinarodni spolupraci.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety/international-chernobyl-cooperation-account.html
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-invests-eu37-million-ukraines-nuclear-safety-contributing-repair-damage-caused-chornobyl-shelter-2025-02-24_en
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-331-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine

34

Fotografie 6: Poskozena stiecha nového ochranného krytu v Cernobylu

Zdroj: Cernobylska jaderna elektrarna.

c) Presun kazet s vyhorelymi palivovymi ¢lanky do nové vybudovaného zafizeni na suché
vyhotelé palivo v Cernobylu byl vélkou vyrazné zpomalen. Oproti plvodnimu cili
presunout 2 500 kazet ro¢né jich bylo v obdobi 2022—2024 presunuto v priméru
méné nez 630. Podle informaci obdrzenych od prijemce zlstalo k ¢ervnu 2025 ve
starém zafizeni pro mokré skladovani témér 17 000 kazet (80 % z celkového poctu).

d) Prijemce pujcky Euratomu prozatim dodrzuje podminky splaceni, které jsou omezeny
na rocni Urok do roku 2027. Do rozpoctu EU proto nebyla zauctovana zadna skutecna
ztrata. Financni situace prijemce pUjcky se vsak zhorsila v dlsledku valky a zejména
v dUsledku ztraty Zdporozské jaderné elektrarny, ktera tésné pred vypuknutim valky
vyrabéla pfiblizné 44 % elektfiny spolecnosti pfijemce. Dodrzovani podminek splaceni
uvéru v budoucnu muze vzhledem k probihajici valce zaviset na pokracujici podpore
mezinarodniho spolecéenstvi.
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47 Ve strategickém hlavnim planu sanace v lokalitach starych zaté%i z t&7by uranu ve Stredni
Asii je jako hlavni soucast sanacni strategie oznacen regionalni systém monitorovani vody.
Avsak opatieni INSC, jehoz cilem bylo tento monitorovaci systém zavést, vyprselo v roce
2022, aniz by bylo dosaZeno nékterého z jeho kli¢ovych cil(i — systém nebyl nainstalovan.
Je tak oslabena udrzitelnost sanacnich praci, protoZe to brani véasnému varovani pred
preshrani¢ni kontaminaci, koordinaci a sdileni Udaji mezi tfemi doty¢nymi zemémi.
Kromé toho byla v pripadé Uzbekistanu odpovédnost za dlouhodobou udrzitelnost
sanovanych lokalit svérfena vladni agenture az v listopadu 2025 a na mechanismech
nezbytnych pro ucinné plnéni této odpovédnosti se tehdy stale pracovalo. V pfipadé
Tadzikistanu (viz ramecek 3) zpozdéni pfi provadéni sanacnich praci dale prodluzuje
a zvysuje riziko preshranicni kontaminace.

48 V Arménii prozatim nevedla nepretrzita podpora EU poskytovana od 90. let 20. stoleti
jadernému regulaénimu organu a jaderné elektrarné k sobéstaénosti na narodni Urovni.
Jak regulacni orgdn, tak provozovatel se nadale potykaiji s pretrvavajicim nedostatkem
zaméstnanci nebo odbornych pracovnikd. Problém nedostatku odbornik( byl ¢asteéné
vyreSen mezinarodni pomoci ze strany EU a také MAAE, Némecka, Ruska a Spojenych
statl. Na konci roku 2024 probihalo pét rlznych smluv financovanych z nastroje INSC
v celkové hodnoteé priblizné 12 miliond EUR. Tato spoluprace je vyslovné stanovena
v SirSich dokumentech o spolupraci, jako je Dohoda o komplexnim a posileném
partnerstvi mezi EU a Arménii, kterd je v platnosti od roku 2021, a Plan pro odolnost
a rlst z roku 2024. Komise viak nema k vyfazovani stavajici jaderné elektrarny z provozu
komplexni ptistup.

49 cCelkové jsme u naseho vzorku zjistili, 7e dohody, které poskytuji podporu EU na opat¥eni
v oblasti jaderné bezpecnosti prostfednictvim ndstroje INSC, neobsahuiji ustanoveni
o udrzitelnosti, ktera by vyZzadovala, aby koncovi uZivatelé po uréitou minimalni dobu
vyuzivali a zachovali vystupy financované EU (infrastrukturu, vybaveni nebo Skolici
material). Pozitivnim zjisténim bylo, Ze nami provérovana smlouva Komise o dodavkach
motivuje k udrZitelnosti tim, Ze zahrnuje financovani prvni sady nahradnich dil( a podporu
koncovym uZivatelim béhem instalace.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:22018A0126(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:22018A0126(01)
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Monitorovani ze strany Komise je v nékolika
ohledech nedostatecné

V tomto oddile zkoumame, zda Komise zavedl|a spolehlivy monitorovaci systém pro
sledovani provadéni pajcky Euratomu a nastroje INSC a také skute¢ného dopadu opatreni
na jadernou bezpecnost.

Komise se v souvislosti s ivérem Ukrajiné spoléha na
monitorovaci ¢innost provadénou tretimi stranami,
bez jasného ramce uloh a povinnosti

V Cervnu 2013 schvalila Komise pujcku Euratomu ve vysi az 300 miliontd EUR na podporu
rozsahlého programu zvySovani bezpecnosti jadernych elektraren na Ukrajing, ktery ma
provadét jejich provozovatel — Energoatom, spole¢nost vlastnéna ukrajinskym statem.
Tato pUjcka, zajisténa zarukou vystavenou ukrajinskym statem, nasledovala po schvaleni
podobné pljcky EBRD v bfeznu 2013 ve stejné vysi a se stejnym ucelem. V rdmci provadéni
svého rozhodnuti podepsala Komise v srpnu 2013 se spole¢nosti Energoatom (prijemcem
pujcky) smlouvu o Uvérovém nastroji a v letech 2017-2021 vyplatila celou ¢astku

300 miliond EUR ve ¢tyrech splatkach. Komise tyto vyplaty schvalila na zakladé i) Zadosti
vydanych prijemcem pujcky, které potvrzovaly, Ze byly splnény vsechny platné podminky
puijcky, a ii) osvédceni vydanych monitorovacim konzultantem najatym a fizenym bankou
EBRD jménem obou vériteld.

Zjistili jsme vsak, Ze monitorovani cerpdani pljcky ze strany Komise bylo v nékolika
ohledech nedostatecné. Prijemce puUjcky nékolikrat zménil plvodni provadéci plan zvyseni
bezpecnosti, a i kdyzZ o téchto zméndach informoval oba poskytovatele pUjcky, nikdy
neobdrzel formalni schvaleni Komisi, a to navzdory vyslovnému poZadavku v tomto smyslu
uvedeném ve dohodé o mechanismu pUjcky. Komise misto toho uvedla, Ze se opira

o opatreni EBRD tykajici se jeji vlastni pujcky (viz bod 54). Navic ze ¢tyr Zadosti o odklad
celkového data dokonceni (viz také body 44—45) neobdrzely formalni schvaleni Komisi
rovnéz dvé vydané od roku 2022. Monitorovaci konzultant informoval o opakovaném
porusovani nékterych ustanoveni smlouvy o pujcce, napfiklad Ze prijemce pujcky
nedodrzel pIné pozadavky tykajici se pojisténi, neprokazal, Ze jeho pFijmy z elektfiny
pokryvaji jeho naklady véetné nakladl souvisejicich s jadernou bezpecnosti, a nepfispival
v obdobi 2020-2024 do fondu pro vyrazovani jadernych elektraren z provozu. Tyto situace
jsou v dohodé o pljéce popsany jako mozné pripady neplnéni podminek pUjcky Euratomu,
coz Komisi umoznuje pozadovat jeji zruseni, neni-li jesté plné vyplacena, nebo urychlené
splaceni. Komise vSak neposkytla diikazni informace o tom, Ze by posoudila, zda tato
poruseni odUvodnuji takové kroky, nebo Ze by usilovala o jejich vyreseni.
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Komise navic schvdlila kazdé vyplaceni pajcky v obdobi 2017-2021, aniz by potvrdila, Ze se
takto vyplacené prostredky tykaly nakladu, které jiz prijemce pGjcky vynalozil a uhradil.
Snizuje se tak jistota, Ze financni prostredky EU byly pouzity vyhradné na podporu
programu zvySovani bezpecnosti. Z celkové ¢astky 300 milionli EUR, kterou pfijemce pGjcky
obdrzel od Euratomu do konce roku 2021, vynaloZil podle zpravy konzultanta do tohoto
terminu v ramci projektu pouze 235 milion EUR. PrestoZe pfijemce pUijc¢ky v nasledujicich
letech postupné vynakladal dalsi vydaje souvisejici s projektem, do ¢ervna 2025 byly
nadale nevycerpany prostredky ve vysi 10 milioni EUR.

K dalSimu zhorseni situace pfispélo to, Ze Komise nenavazala formalni vztah se tretimi
stranami, které hraji v pj¢ce Euratomu vyznamnou ulohu, zejména s EBRD, o kterou

se Komise nakonec pfi monitorovani opirala. Tyka se to i vztahu s monitorovacim
konzultantem, v némz je smluvni protistranou EBRD, ale Komise nikoli. Komise obdrzZela
kopii plvodni smlouvy o monitorovani, jejiz platnost skoncila v roce 2018. | kdyZ Komise

i nadale dostavala ¢tvrtletni monitorovaci zpravy a osvédceni na podporu svych rozhodnuti
o schvaleni vyplaceni Gvérd, od tohoto data neméla informace o rozsahu a podminkach,

za nichz byly tyto sluzby i po roce 2018 nadale poskytovany.

Ve vétsiné pripadli se monitorovani zaméruje na vystupy,
nikoli na skutec¢na zlepseni v oblasti jaderné bezpecnosti

Grantové dohody souvisejici s nastrojem INSC obvykle obsahuji jako soucast
monitorovaciho ramce Komise ,, matici logického ramce”. V této matici se Komise a jeji
protistrana dohodnou na oc¢ekavanich tykajicich se financovaného opatteni, pokud jde
o jeho cile, konkrétni vystupy a celkovy dopad. Matice obsahuje ukazatele s vychozimi
hodnotami, cili a harmonogramem pro jejich dosazeni. Jedna se o osvédceny postup,
ktery Komisi umoZiiuje sledovat provadéni opatreni a pfipadné posuzovat a agregovat
jeho efekty. Monitorovani provadéni opatreni ze strany Komise navic posiluji dalsi prvky:

a) vyuzivani odbornych znalosti, které jsou k dispozici v ramci Spole¢ného vyzkumného
stfediska, s cilem pomoci GR INTPA pfi odborném sledovani probihajicich opatieni
a hodnoceni vysledku;

b) provadéni, monitorovani zaméreného na vysledky” u vybranych opatreni, kdy Komise
najme externi dodavatele, aby prezkoumali probihajici intervence, coz zahrnuje
i navstévy na misté.
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56 P¥i prezkumu praktického provadéni téchto monitorovacich postup( jsme viak zjistili,
Ze ze 14 smluy, které jsme vybrali do vzorku, byla logicka matice pouzita u deviti. V sedmi
z téchto deviti pfipadl se matice zaméfrila na vystupy (provadéni planovanych ¢innosti),
nikoli na efekty (Ucinky téchto ¢innosti). Kromé toho jsme zjistili, Ze neexistuji smluvni
pozadavky na skutecné vyuziti financovanych vystupt (bod 49). Tyto faktory snizuji
ucinnost ramce pfi uréovani, zda a do jaké miry opatreni skutecné prispélo k vyssi drovni
jaderné bezpecnosti v daném zafizeni nebo zemi. Ve zpravach o monitorovani zaméreném
na vysledky, které jsme prezkoumali, dodavatelé Komise toto posouzeni potvrzuiji.
Tito dodavatelé zaroven tento nedostatek zaméreni na efekty do urcité miry zmirnuji
tim, Ze poskytuji hlubsi analyzu vysledkd dosazenych konkrétnimi opatienimi, ktera
prezkoumali. Monitorovani zamérené na vysledky se vsak systematicky nevyuziva
u vSech opatreni financovanych z nastroje INSC: ze 14 smluv v nasem vzorku proslo timto
prezkumem pouze pét. Komise proto nema systém, kterym by komplexné monitorovala
efekty své podpory na Urovni opatreni, nastroje nebo na narodni ¢i regionalni Urovni,
a kterym by pomoci téchto informaci podpofila své rozhodovani pfi koncipovani budoucich
opatreni a posuzovani jejich naléhavosti.

57 Navzdory neexistenci takového komplexniho posouzeni jsme véak zaznamenali, e
v souvislosti s jadernou bezpecnosti bylo dosazeno hmatatelnych vysledk( u ¢innosti
financovanych z INSC v nasem vzorku, které byly dokonceny, jak je uvedeno ve zpravach
o provadéni. Viysledky jsou réiznorodé povahy, ale zahrnuiji snizeni radioaktivity v Cernobylu
a v lokalitach starych zatézi z tézby uranu ve Stredni Asii, kde byly prace dokonceny.
Zahrnuji také provadéni doporuceni ze zatéZovych testll v Arménii a sniZeni rizika Gniku
radioaktivnich latek do Zivotniho prostredi v pfipadé jadernych havarii spolu
s prodlouzenim povoleni k provozu elektrarny do roku 2031.

Tuto zpravu pfijal v Lucemburku na svém zasedani dne 27. ledna 2026 senat lll, jemuz
predsedd ¢lenka Ugetniho dvora Bettina Jakobsenova.

Za Ucetni dvir
v /\/W |

Tony Murphy
predseda
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Jaderna bezpecnost

Mezinarodni agentura pro atomovou energii* a EU? definuji jadernou bezpeénost jako
dosazeni nalezitych provoznich podminek, predchazeni havariim a zmirnéni jejich
nasledkd, s cilem ochranit pracovniky, obyvatelstvo a Zivotni prostredi pfed nebezpedim
nadmérného zareni. Zakladnim cilem bezpecnosti je chranit lidi pred skodlivymi ucinky
ionizujiciho zareni. Bezpec€nost se tyka jadernych zafizeni, radioaktivniho odpadu

a pfepravy radioaktivniho materidlu®. Jaderna bezpeénost je sice provazana s jadernym
zabezpecenim, avSak rozdil mezi nimi je v tom, Ze jaderna bezpecnost zahrnuje prevenci,
odhalovani a reakci na trestné nebo umysiné neopravnéné ¢iny zahrnujici jaderny nebo
radioaktivni materidl a souvisejici zafizeni nebo ¢innosti.

L JAEA Nuclear Safety and Security Glossary, s. 139—-140.

Cl. 3 odst. 2 smérnice Rady 2009/71/Euratom, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro
jadernou bezpecnost jadernych zafizeni.

3 IAEA Nuclear Safety and Security Glossary, 2022.
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https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0071
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
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02 Jaderné technologie se vyuzivaji v celé fadé odvétvi, naptiklad v zemédélstvi, lékaistvi

03

a prlzkumu vesmiru. Primdrnim vyuzitim jadernych technologii je viak vyroba elektfiny
a tepla. V roce 2024 pokryvaly dodéavky jaderné energie pfiblizné 4,8 % celosvétové
poptavky po energii, kterd v uvedeném roce dosahla témér 650 exajoulli, pricemz

v poslednim desetileti neustale rostla®. K ¢ervenci 2025 bylo prostfednictvim 416
jadernych reaktort ve 31 zemich k dispozici pfiblizné 376 elektrickych gigawattd (GWe)
celkového Cistého instalovaného vykonu. Zarover bylo ve 12 z 27 &lenskych statl EU°

v provozu 100 jadernych reaktoru s celkovym instalovanym cistym vykonem pfiblizné 98
GWe?®. Podle Eurostatu pochdazela pfiblizné pétina (23 %) elektfiny vyrobené v EU v roce
2023 z jadernych elektraren, coz je oproti 9 % na celosvétové Grovni’ vice neZ dvojndsobek.
V prosinci 2023 podepsala skupina 25 zemi (z toho 12 ¢lenskych statd EU) ucastnicich se
28. zasedani konference smluvnich stran Organizace spojenych narodd (COP) prohlaseni
s cilem kapacitu jaderné energie do roku 2050 ztrojnasobit. K tomuto zavazku se na

29. zaseddani COP v roce 2024 pripojilo dalsich Sest zemi, ¢imz se jejich celkovy pocet
zvysil na 31.

Vzhledem k omezenému poctu nové postavenych jadernych reaktord v poslednich letech,
zejména v Evropé a Severni Americe, se primérné stari reaktord na celém svété postupem
Casu zvysuje. K siti bylo pred nejméné 31 lety pfipojeno celkem 278 reaktord, které tvorily
dvé tretiny svétové provozni flotily. Patfi mezi né 160 reaktor(, které byly pfipojeny po
dobu nejméné 40 let, pticemz vétsSina z nich se nachazi ve Francii, Rusku a Spojenych
statech (viz obrdzek 1).

Mezinarodni energeticka agentura, Global Energy Review 2025.

Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Spanélsko, Francie, Madarsko, Nizozemsko, Rumunsko,
Slovinsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.

Databdze IAEA Power Reactor Information System (PRIS), data extrahovana v ¢ervenci 2025.

Mezinarodni energeticka agentura, Global Energy Review 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Nuclear_energy_statistics
https://www.energy.gov/articles/cop28-countries-launch-declaration-triple-nuclear-energy-capacity-2050-recognizing-key
https://www.world-nuclear-news.org/articles/more-countries-sign-declaration-to-triple-nuclear-capacity#:%7E:text=At%20the%20COP29%20UN%20climate,nuclear%20energy%20capacity%20by%202050.
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
https://pris.iaea.org/pris/home.aspx
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
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Obrazek 1 | Pocet a stafi reaktorli v provozu na svété
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Zdroj: EUD na zékladé zdroj& MAAE: Nuclear Power Reactors in the World, reference data series
(prosinec 2023) a Power Reactor Information System (PRIS) (¢ervenec 2025).


https://www.iaea.org/publications/15748/nuclear-power-reactors-in-the-world
https://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx
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Nastroje EU pro mezinarodni spolupraci v oblasti
jaderné bezpecnosti

Cinnost EU v oblasti jaderné bezpe&nosti véetné mezinarodni spoluprace vychazi ze
Smlouvy o Euratomu. Pivodné ji v roce 1957 podepsala Belgie, Némecko, Francie, Italie,
Lucembursko a Nizozemsko. Od té doby se k ni pfipojily vSechny ostatni ¢lenské staty EU,
a vytvofily tak Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). Euratom ma stejné
vykonné organy a Clenské staty jako EU, pficemz vétSina opatieni zalozenych na Smlouvé
o Euratomu je financovana z rozpoctu EU. Pro Ucely této zpravy proto pouzivame pojmy
,EU“ a ,,Euratom” ve shodném vyznamu.

Situace v oblasti jaderné bezpecnosti se neustale vyviji

Situace tykajici se jaderné bezpecnosti se od pocatku spoluprace EU v této oblasti vyvijela.
Havarie Cernobylu v roce 1986 a rozpad Sovétského svazu v roce 1991 vyvolaly vazné
obavy o bezpecnost jadernych zafizeni provozovanych v nové nezdvislych statech. Tato
situace vedla k zahajeni programu technické pomoci pro Spolecenstvi nezavislych statd
(TACIS), na néjz bylo v obdobi 1992—-2006 z prostredk( EU vy¢lenéno 1,260 miliard EUR,
tj. priblizné 84 miliond EUR ro¢né. Béhem tohoto obdobi doslo v zemépisné oblasti
programu TACIS k postupnému zlepSeni bezpecénostni situace — zejména k trvalému
odstaveni reaktor( typu Cernobyl ze sovétské éry v Litvé a na Ukrajiné a k zahajeni
programi vyznamné modernizace ostatnich typl. To Komisi umoznilo postupné snizit

v obdobi 2021-2027 objem nastupnickych programi spoluprace na 300 miliont EUR
(na priblizné 43 miliond EUR rocné) a zaroven rozsifit zemépisnou pusobnost, ktera je
nyni celosvétova. Na obrdzku 2 je uveden prehled podpory EU mezindrodni jaderné
bezpecnosti ve formé grantd.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
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Obrazek 2 | Vyvoj grantli EU na mezinarodni spolupraci v oblasti jaderné
bezpecnosti v ramci TACIS a INSC (v milionech EUR)
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Pozn.: na obdobi 2014-2020 byla pocatecni dotace z nastroje INSC (225 milioni EUR) doplnéna o dalsich
70 milionG EUR na financovani pFispévku do Fondu pro kryt reaktoru v Cernobylu (rdmedek 2).

Zdroj: Evropska komise.

Nedavné udalosti, napfiklad havarie jaderné elektrarny ve FukuSimé v roce 2011 a ruska
utocna valka proti Ukrajiné od roku 2022, poukazaly na nova rizika a spolu s objevujicimi
se novymi technologiemi, jako jsou malé modularni reaktory, situaci v oblasti jaderné
bezpecnosti dale zménily.

Stavajici nastroje financovani mezinarodni spoluprace v oblasti jaderné
bezpecnosti

Narizenim Rady (Euratom) 2021/948 byl ztizen Evropsky ndstroj pro mezindrodni
spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti, na ktery bylo na obdobi 2021-2027 vyclenéno
300 miliond EUR. Navazuje na pfedchozi nastroj INSC na obdobi 2014-2020 a ma stejné
cile, kterymi jsou:

e  podpora uc¢inné kultury jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany, uplatfiovani
nejprisnéjsich norem jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany a trvalé zdokonalovani
jaderné bezpecnosti,

e odpovédné a bezpecné nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem,
vyrazovani byvalych jadernych aredld a jadernych zafizeni z provozu a jejich sanace,

e  zavadéni ucinnych a efektivnich zaruk na jaderné materialy ve tretich zemich.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj
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08 Podpora financovana EU je ¢asto poskytovana prostrednictvim dodavateld, aviak
konecnymi pfijemci spoluprace jsou regulaéni orgdny v partnerskych zemich, narodni
agentury odpovédné za nakladani s radioaktivnim odpadem nebo zucastnéné strany
systému evidence a kontroly jadernych materiald. Pfijemci spoluprace financované EU
mohou byt také provozovatelé jadernych elektraren, avSak pouze ve vyjimecnych
pfipadech popsanych v nafizeni o INSC?.

09 Zemépisna ptisobnost nastroje INSC je celosvétova. Za priority viak povazuje kandidatské
zemeé na pristoupeni k EU a zemé, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi. Jeho
hlavnim cilem je Ukrajina, kterd v obdobi 2014—-2024 cerpala pfriblizné 170 miliont EUR,
tj. 42 % vSech smluvnich ¢astek (viz obrazek 3).

Obrazek 3 | Smluvné zajisténé a vyplacené ¢astky v ramci nastroje INSC
v obdobi 2014-2024 podle lokalit (v milionech EUR)

( Legenda smluvni ¢dstka @ vyplacend cdstka }
vmil. EUR
0 50 100 150 200

Ukrajina

iran

Arménie

Gruzie

Turecko

Bélorusko (¥)

Cina

Ostatnizemé <5 mil. EUR
Stiedni Asie, preshrani¢ni
Afrika, preshrani¢ni
Evropa, preshrani¢ni

Ostatni mezinarodni (*¥)

Pozn.: (*) Spoluprace v rdmci nastroje INSC s Béloruskem byla ukoncena v roce 2022 po invazi Ruska na
Ukrajinu. (**) ,,Ostatnimi mezinarodnimi“ se rozumi smlouvy zahrnujici opatreni v oblasti jaderné bezpecnosti
bez vymezeného zemépisného rozsahu.

Zdroj: EUD na zakladé smluvnich tdajti poskytnutych Komisi v éervenci 2025.

8 Qdst. 1 pism. b) pfilohy nafizeni o INSC z roku 2014, ¢ldnek 13 nafizeni o nastroji INSC
z roku 2021.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA_SG_INF_2_web.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement_cs
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement_cs
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
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Kromé toho bylo v roce 2013 na zakladé rozhodnuti Rady z roku 1977, kterym byla
Komise zmocnéna k tomu, aby za Euratom sjedndvala pQjcky za Ucelem prispéni na
financovani jadernych elektraren, dohodnuto zfizeni Uvérového nastroje mezi Euratomem
a ukrajinskym statem vlastnénou spole¢nosti Energoatom, ktera je odpovédna za provoz
jadernych elektraren na Ukrajiné. V letech 2017-2021 vyplatila Komise jménem Euratomu
prijemci pujcky celkem 300 milion(i EUR za ucelem zlepSeni bezpecnosti jeho elektraren.
Splaceni této puljcky ma zacit v roce 2027. Tvorba rezerv na tuto pujcku je financovana

z nastroje INSC.

Ulohy a odpovédnost

Na mezindrodni spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti se podileji riizné utvary EU

a Komise. Nejvyznamné&jii tlohu ma GR INTPA, které vede ro¢ni planovani a kazdodenni
fizeni nastroje INSC — v koordinaci s Generalnim reditelstvim pro rozsifeni a vychodni
sousedstvi a Generalnim Feditelstvim pro Blizky vychod, severni Afriku a Zaliv, pokud jde

o opatieni v téchto zemépisnych oblastech, a technickou podporu jim poskytuje Spole¢né
vyzkumné stredisko. Vicelety orientacni program nastroje INSC vede Evropska sluzba pro
vnéjii ¢innost (ESVC) za podpory Komise a po konzultaci s partnerskymi zemémi nebo
regiony a také se zastupci Skupiny evropskych dozornych organt pro jadernou bezpecnost
(ENSREG). Jak vicelety orientacni program, tak rocni akéni plany jsou predmétem prezkumu
ze strany zastupcu clenskych statl prostiednictvim vyboru INSC. Provadéni INSC mUze Fidit
pfimo GR INTPA, nebo nepiimo provadéci partnefi povéfeni touto Ulohou prostifednictvim
dohod o pfiznani pfispévku (napf. EBRD, MAAE a Stfedisko pro védu a techniku na
Ukrajiné), pro provadéni konkrétnich akci.

Vedle nastroje INSC byla pujcka Euratomu Ukrajiné plivodné zfizena a provadéna
Generadlnim reditelstvim Komise pro hospodarské a financni zalezitosti. Rozhodnutim
Komise z roku 2020° vSak bylo zmocnéno Generdlni Feditelstvi pro rozpocet, aby se
stalo hlavnim Utvarem odpovédnym za vypUjcni a Uvérové operace provadéné jménem
Euratomu, a tudiZ i za dohled nad touto pGjckou.

°  C(2020) 796.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1977/270/oj?locale=cs
https://www.ensreg.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.iaea.org/about/partnerships/european-union
http://www.stcu.int/
http://www.stcu.int/
https://edz.bib.uni-mannheim.de/edz/pdf/k/k-2020-0796-en.pdf
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Generalni feditelstvi Komise pro energetiku (GR ENER) sice nema pfi fizeni finanénich
nastrojli EU pro mezindrodni spoluprdci v oblasti jaderné bezpecnosti vedouci ulohu,
nicméné koordinuje provadéni Smlouvy o Euratomu, podporuje roéni planovani GR INTPA
tykajici se nastroje INSC a zapojuje se do dvoustrannych dohod s partnerskymi zemémi.
Tyto dohody se mimo jiné tykaji dobrovolnych zatéZovych testt v jadernych elektrarnach.
Ty jsou podporovany GR ENER, provadény s podporou skupiny ENSREG a jsou zpGsobilé
pro financovani z nastroje INSC.

Rozsah a koncepce auditu

Jaderna energie zaujima ve verejném a politickém programu predni misto — bud' proto,

Ze nabizi nizkouhlikové feseni rostouci celosvétové poptavky po energii, nebo kvili obavam
o bezpecnost vyvolanym minulymi havariemi a v posledni dobé utocnou valkou Ruska proti
Ukrajiné. Rada neddvno zopakovala, Ze bude potreba nadale podporovat ,,nejpfisnéjsi
normy v oblasti jaderné bezpecnosti, Zivotniho prostfedi a transparentnosti, a to na
regionalni Urovni, v bezprostredni blizkosti hranic EU i celosvétove”,

EUD proved| v minulosti ddleZitou auditni ¢innost v jaderné oblasti se zaméFenim na
jadernou bezpecnost a vyrazovani reaktor( z provozu v ¢lenskych statech EU. V tomto
auditu jsme podrobnéji zkoumali, zda Komise ucinné posilovala jadernou bezpecnost
v zemich, které nejsou cleny EU. Konkrétné jsme posuzovali, zda:

a) Komise spole¢né s ESVC navrhla a zavedla komplexni strategicky rdmec pro
mezinarodni spolupraci EU v oblasti jaderné bezpecnosti;

b) Komise fadné odtvodnila pridélovani finanéni podpory EU na opatfeni financovana
z nastroje INSC a vyplaceni pUjc¢ky Euratomu;

c) opatreni v oblasti jaderné bezpecnosti financovana EU prinesla vystupy vcas
a v mezich rozpoctu a rovnéz hmatatelné a udrzitelné vysledky;

d) Komise zfidila spolehlivy monitorovaci systém pro sledovani provadéni opatreni INSC
a jejich dopadu.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7865-2024-INIT/cs/pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR20_03
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR16_22
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Audit se tykal vydajli financovanych nastrojem INSC a smluvné zadanych v obdobi
2014-2020 a 2021-2024. Z nich jsme vybrali vzorek 14 smluv na zakladé jejich
vyznamnosti, pficemz cilem bylo rovnéz zachytit rlizné zpUsoby fizeni, rozsah opatreni
(tykajici se poskytovani odbornych znalosti a dodavek vybaveni souvisejiciho s bezpec¢nosti,
infrastruktury a sanacnich praci), stav provadéni a zemépisné oblasti. Seznam smluv
zafazenych do vzorku, které se tykaji opatieni v Arménii, Stfedni Asii, [rdnu a na Ukrajing,
je uveden v priloze II. Audit se rovnéz tykal jediné aktudlné nesplacené putjcky Euratomu
Ukrajiné (viz bod 10). Audit se nezabyval vydaji EU zamérenymi primarné na jaderné
zabezpeceni, protoZe trestné nebo Umysiné ¢iny s sebou nesou samostatnou skalu rizik,
kontrolnich rdmcl a samostatnych nastroja financovani EU.

Analyzovali jsme dokumenty Komise a ESVC tykajici se zfizeni nastroje INSC, zfizeni
uveérového nastroje Euratomu a také dokumentaci ke smlouvam ve vzorku. Vedli jsme
pohovory se zaméstnanci Komise a ESVC, ktefi se podileli na tvorbé programa a fizeni
nastroje INSC a Uvérového nastroje Euratomu, a také s vybranymi provadécimi partnery,
vnitrostatnimi organy a prijemci. U vSech smluv ve vzorku jsme provedli dokumentarni
prezkumy dokumentace, které jsme doplnili ndvstévami na misté v partnerskych zemich,
kde byla podpora INSC zamérena na fyzické prace, tj. v Arménii a Uzbekistanu.
Vzhledem k pokracujici itocné vélce Ruska proti Ukrajiné jsme nasi planovanou
navstévu opatreni nachazejicich se na Ukrajiné nahradili videokonferencemi s klicovymi
zUcastnénymi stranami.

Nase auditni metodika je v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy vydanymi
Mezinarodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/cs/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Priloha Il — Seznam smluv ve vzorku

Povaha hlavni Puivodni smluvni cdstka

Druh smlouvy cinnosti Umisténi VFR . Smluvni ¢dstka na konci roku 2024 (vmil. EUR)
Dohoda o pfiznani Prace na - 30,0
1 prispévku infrastrukare LT 0 N /00
Dohoda o pfiznani Prace na N 19,1
2 prispévku infrastruktufe Ukrajina 2014-2020 D o/
Dohoda o pfiznani P Stfedni Asie: Kyrgyzstan, B 16,5
:S prispévku e Tadzikistan, Uzbekistan 0142020 R 7o
Dohoda o piiznani L Stredni Asie: Kyrgyzstan, B 10,3
4 prispévku Sanacni préce Tadzikistan, Uzbekistan 20212027 D 103
Dohoda o ptiznani P Stredni Asie: Kyrgyzstan, N 3,0
5 piispévku Sanacni prace Tadzikistan, Uzbekistan 2014-2020 a3
L . 34
6 Dohoda o pfiznani Vybavenia Ukrajina 2021-2027
prispévku monitorovani - 34
7 Dohoda o pfiznani Vybaveni frén 2014-2020 >0
prispévku Y - 50
Smlouva na . - 6,6
8 dleritnily Vybaveni Irdn 2014-2020 - 66
Smlouva . - 39
9 e SR Poradenstvi fran 2014-2020 - 39
Smlouva . - 4,0
10 o poskytovani sluseb Poradenstvi Arménie 2014-2020 - 40
Smlouva . - 2,2
11 e Poradenstvi Arménie 2014-2020 . 22
Smlouva . - 2,0
12 o poskytovéni sluzeb Poradenstvi Arménie 2021-2027 H:o
Smlouva . - 1,2
13 0 poskytovani sluzeb Poradenstvi Arménie 2014-2020 . 1.8
14  Dohodaopriznani Sanacni prace Ukrajina 2014-2020 7
prispévku P / - 35

Zdroj: EUD na zakladé smluvnich Gdajd tykajicich se nastroje INSC poskytnutych Komisi, data extrahovéna 10. ervence 2025.
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Zkratka Definice/vysvétleni

cop Konference smluvnich stran Organizace spojenych narod

EBRD Evropskd banka pro obnovu a rozvoj

ENSREG Skupina evropskych dozornych organ( pro jadernou bezpec¢nost

ERA Konto pro ekologickou sanaci pro Stredni Asii

EsvC Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

GR ECHO Ejrr;ears’ilgrfneid;:c)enlqs;\:i pro evropskou civilni ochranu a operace

GRINTPA Generalni feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi

GR MENA Generalni reditelstvi pro Blizky vychod, severni Afriku a Zaliv

GR RTD Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace

GR ENEST Generalni feditelstvi pro rozsiteni a vychodni sousedstvi
Nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti (zfizeny

INSC narizenim Rady (Euratom) ¢. 237/2014 pfipadné nafizenim
Rady (Euratom) 2021/948).

JCPOA Spolecny komplexni akéni plan

MAAE Mezindrodni agentura pro atomovou energii

TACIS Technickd pomoc pro Spolecenstvi nezavislych statl



Glosar

Pojem

Definice/vysvétleni

Dohoda o pfiznani pFispévku

Dopad

Efekt

Efektivnost

Evropska sluzba pro vné;jsi
¢innost

G7

Grant

Konto pro ekologickou sanaci
pro Stredni Asii

Maly modularni reaktor

Milnik

Monitorovani

Neplnéni

Nepiimé fizeni

Program

Pfijemce

Dohoda mezi Komisi a organizaci provadéjici opatreni v ramci
nepfimého fizeni, ktera prokdzala stejnou schopnost spravovat
finan¢ni prostredky jako Komise.

Sirsi dlouhodobé dtisledky dokonéeného projektu nebo programu,
jako jsou socialné-ekonomické prinosy pro obyvatelstvo jako celek.

Okamzita nebo dlouhodobéjsi, zamyslena nebo nezamyslena zména
zplsobena projektem, napriklad vyhody vyplyvajici z 1épe vyskolené
pracovni sily.

Optimalni vztah mezi pouzitymi zdroji, provedenymi ¢innostmi
a dosazenim vysledka.

Diplomatickd sluzba EU odpovédnad za zahraniéni a bezpecnostni
politiku.

Skupina G7 je neformalni seskupeni sedmi zemi (Kanady, Francie,
Némecka, Itdlie, Japonska, Spojeného kralovstvi a Spojenych stat()
a EU. Jeji ¢clenové se kazdoroc¢né schdazeji na summitu skupiny G7,
aby jednali o globalnich hospodarskych a geopolitickych otazkach.

Obvykle nevratna podpora z rozpoctu EU na naklady, které ptijemci
skutecné vznikly v souvislosti se zptsobilym programem.

Fond sdruzujici vice darcl a fizeny Evropskou bankou pro obnovu
a rozvoj, uréeny k reSeni environmentalnich a zdravotnich rizik,
kterd vyplyvaji ze zbytkového toxického a radioaktivniho odpadu
z uranovych dol( ve Stredni Asii pochazejicich ze sovétské éry.

Malé modularni reaktory (SMR) jsou pokrocilé jaderné reaktory
s vykonem az 300 megawattll elektriny na jednotku, coZ predstavuje
priblizné jednu tretinu vyrobni kapacity tradi¢nich jadernych reaktor(.

Pribézny cil na cesté k dosazeni specifického cile, ktery ma byt spinén
v pfedem stanovené [haté.

Systematické sledovani a kontrola pokroku, ¢astecné pomoci
ukazatel(l, dosaZeného pfi plnéni cile.

Neplnéni zavazku, napfiklad zavazku splatit ivér v souladu se
smluvnimi podminkami.

ZpUsob pInéni rozpoctu EU, pfi némZ Komise svéruje provadéni ukold
jinym subjektlm (napfiklad zemim mimo EU nebo mezinarodnim
organizacim).

Prostiedek, kterym se obecné prostrednictvim spolufinancovanych
projektl uskutecnuji cile urcité politiky EU.

Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera dostava grant nebo pujcku
z rozpoctu EU na provadéni projektu nebo programu.
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Radné finanéni fizeni

Sanace

Smlouvy zaloZené na poplatcich

Studie proveditelnosti

Ucinnost

Udrzitelnost

Ukazatel

Vykonnost

Vysledek

Vystup

Rizeni zdroj(i v souladu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

Veskera opatreni, kterd mohou byt provedena za ucelem snizeni
expozice radiaci v dasledku stavajici kontaminace padnich ploch
prostiednictvim opatfeni uplatfiovanych na samotnou kontaminaci
(zdroj) nebo na cesty ozéreni ¢lovéka.

Smluvni ujedndni, podle nichz jsou sluzby placeny na zakladé skutecné
odpracované doby.

Posouzeni, zda je navrhovana metoda, plan nebo dilo proveditelné
nebo primérené.

Mira, v niz bylo prostrednictvim provedenych cinnosti dosazeno
stanovenych cil .

Schopnost finanénich prostfedkd EU nadéle dosahovat Ucinkd i poté,
Co jiz nejsou poskytovany.

Informace pouzité k méreni nebo posouzeni urcitého aspektu
vykonnosti.

Vlyjadtuje, nakolik opatreni, projekt ¢i program financovany EU splnil
své cile a zhodnotil prostredky.

Bezprostiedni ucinek projektu ¢i programu po jeho dokonéeni,
naptiklad lepsi zaméstnatelnost Gcastnikl Skoleni nebo lepsi dopravni
dostupnost po vybudovani nové silnice.

To, co bylo pomoci projektu vytvoreno nebo ¢eho bylo dosazeno,
naptiklad realizace Skoleni nebo vystavba silnice.
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Odpovédi Komise a Evropské sluzby
pro vnéjsi cinnost

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-08

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-08
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-08

53

Auditni tym

EUD ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditl politik a programd EU ¢i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pfitom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem prislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved!| auditni senat lll, ktery odpovida za oblast vnéjsi ¢innosti,
bezpe&nosti a prava a jemuz predseda ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova. Audit ved| élen
Ucetniho dvora Marek Opiota a podporu mu poskytovali pracovnici jeho kabinetu

a auditni tym. Jazykovou a grafickou podporu zajistovaly ostatni Gtvary EUD.
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Evropsky Ucetni dvir, zvlastni zprava 08/2026 ,,Mezindrodni spoluprace v oblasti jaderné
bezpecnosti — Komise je nadale duleZitym globalnim hracem, nema vsak komplexni
strategii a neprovadi diikladné monitorovani“, Ufad pro publikace Evropské unie, 2026.
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Provérovali jsme, zda se Komisi spole¢né s Evropskou
sluzbou pro vnéjsi ¢cinnost podafilo zvysit jadernou
bezpecnost v zemich mimo EU. Celkové jsme dospéli

k zavéru, Zze Komise je v mezinarodni spolupraci v oblasti
jaderné bezpecnosti nadale dilezitym hracem, protoze
pomohla provést Sirokou skalu opatieni, z nichz nékteré
byly rozsahlé a slozité. K dosazeni téchto uspéchi viak
casto doslo pozdéji a nékdy s vyssimi naklady, nez se
plivodné planovalo. V nékterych pfipadech je nadale
znacnym problémem dlouhodoba udrzitelnost.
Ucinnost prace Komise rovnéz brzdi neexistence
komplexni a aktudlni strategie a spolehlivého pfifazovani
priorit navrhiim a rovnéz nedostatky v monitorovani
financovanych opatieni.V této zpravé predkladame
doporuceni k reseni téchto zalezitosti.

2vldstni zprdva EUD podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
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