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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

Az energiaigény vilagszerte novekszik, és ennek egyre nagyobb részét nuklearis
technoldgiakkal biztositjak: a vilag kiilonb6z8 részein Ujabb és Ujabb reaktorok kezdik
meg mikodésiket. Az atomenergia elsGdleges alkalmazasi terilete a villamosenergia- és
hétermelés. Emellett az orvostudomany, a mez6gazdasag és az lrkutatas is alkalmaz
nuklearis technoldgiakat. E technoldgidk széles kor( elterjedtsége és miikodési zavarok
esetén a sugarzas erGteljes hatasai miatt a biztonsag alapvetd kévetelmény.

A nuklearis biztonsag megfelel6 Gizemeltetési feltételek megvaldsitasat és a balesetek
megelGzését, illetve kbvetkezményeik enyhitését, ezaltal végs6 soron a munkavallaloknak,
a lakossagnak és a kornyezetnek a sugarzdsbdl szarmazo tulzott veszélyekkel szembeni
védelmét jelenti. Magaban foglalja tovabba a nukledris |étesitményeknek, a radioaktiv
hulladékoknak és a radioaktiv anyagok szallitasanak a biztonsagat is.

A nuklearis biztonsag felel6ssége elsédlegesen a sugarveszélyes létesitményekért és
tevékenységekért felel@s szervezeteket terheli. Ezek szabalyozdi felligyelete nemzeti
hatdskorbe tartozik. Az 1986-ban Csernobilban és 2011-ben Fukusimaban tortént és

az azokhoz hasonlé balesetek azonban vilagszerte fokoztak a nukledris biztonsaggal
kapcsolatos aggdalyokat. A radioaktiv sugarak a szél- és 6ceani dramlatok miatt nem alltak
meg az orszaghatarokon, emellett a balesetek komoly hatast gyakoroltak a kdzvéleményre
és a kormanyokra is, és jelentds helyredllitasi koltségekkel terhelték a nemzetkozi
kozosséget. Mivel célja a kornyezeti veszélyek nemzetkozi szintli megel6zése, a nukledris
biztonsag globalis kozjoszagnak tekinthetd.


https://www.investopedia.com/terms/p/public-good.asp#:%7E:text=A%20public%20good%20is%20any,clean%20air%2C%20and%20drinking%20water
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Az Eurdpai Unid régodta, hatarain belll és kivil egyarant, aktivan elémozditja a nemzetkozi
nukledris biztonsagi egytttmikodést. A Nukledris Biztonsagi Egyuttmiikodési Eszkdzbdl
szarmazo vissza nem téritend6 tdmogatasok és az Euratom altal nyujtott hitelek szamos
fellépést tdmogatnak az oktatdstol és képzéstél kezdve a szakértelem biztositdsan
keresztiil a biztonsaggal kapcsolatos berendezések és infrastruktura biztositasaig,
valamint a rehabilitaciéos munkalatokig. Az unids tamogatas végfelhasznaldi jellemzéen

a partnerorszagok nuklearis szabalyozo hatdsagai, valamint a nuklearis létesitmények és
bezart uranbanyak lGizemeltet6i. Bar a koltségvetés kisebb, mint a kordbbi id6szakokban,

a 2014-2020-as és a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretben
mintegy 300 millié eurd 6sszegl vissza nem téritendS tamogatast kilonitettek el ezekre az
egylttmikodési formakra, az Ukrajnanak 2017 és 2021 kozott folydsitott 300 millio eurd
Osszeg( hitelen feldl.

Ellenérzésiinkben megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag — adott esetben az Eurdpai Kiillgyi
Szolgalattal egylitt — eredményesen javitotta-e a nem unids orszagok nuklearis biztonsagat.
Ezen beliil értékeltiik a nemzetkozi nukledris biztonsagi egylittm(ikodés unids keretének
kialakitasat, az unids pénzligyi tdmogatas elosztasat a 2014—-2024-es idGszakban,

az Orményorszag, Iran, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Ukrajna és Uzbegisztan nukledris
biztonsaganak javitasat célzé unids finanszirozasu fellépések outputjait és eredményeit,
valamint a Bizottsag altal végzett nyomon kovetést.

E teriilet ellenGrzését az motivalta, hogy a nukledris biztonsag fontos tényez6, killonosen

a korabbi balesetek és az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidos haboruja miatt Ujabban
felmeril6 aggalyok fényében. Jelentésiink fliggetlen értékelést nyujt a szakpolitikai
dontéshozdk és a nyilvanossag szamara az Unié nemzetkozi nukledris biztonsagi
egyuttmdkodésének eredményességérdl. Ramutatunk néhany hianyossagra és ajanlasokat
teszlink a javitasi lehet6ségekre nézve: ezaltal reményeink szerint hozzajarulunk

a 2028-2034-es idGszakra vonatkozd Uj Nuklearis Biztonsagi EgyuttmUikddési Eszkdzzel
kapcsolatos, jelenleg is tarto jogalkotasi folyamathoz. Az ellenérzés hatékorére és
maodszerére vonatkozé tovabbi hattér-informacidkat és részleteket az I. melléklet
tartalmazza.
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Megallapitasaink és ajanlasaink

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsag tovabbra is fontos
szerepld a nemzetkdzi nuklearis biztonsagi egyluttmiikddésben, mivel szamos fellépés
megvaldsitdsahoz jarult hozza, bar gyakran az eredetileg tervezettnél késGbb és néha
magasabb koltségek mellett. Eredményességét azonban gyengiti az atfogd és naprakész
stratégia hianya, valamint a finanszirozott intézkedések nyomon kovetésének hidnyossagai.

A nuklearis biztonsagi kockazatok hatarokon atnyuld jellege miatt nyilvanvaldéan fontos

a nemzetkozi nukledris biztonsagi egylittm{kodés ezen a teriileten, és az Unid évtizedek
oOta jelent6s mértékben hozzajarul a nuklearis biztonsag javitasara iranyuld torekvésekhez
a vilag kilonboz6 részein. A Bizottsag azonban jelenleg nem rendelkezik atfogo stratégiaval,
amely irdanyt szabna az e teriileten hozott intézkedései végrehajtasanak. A jelenlegi
programozasi dokumentumok a Nukledris Biztonsagi Egytttmikodési Eszkozre
Osszpontositanak, és nem nyujtanak hasonlo stratégiai irdnymutatast a Bizottsag
rendelkezésére allo egyéb eszkdzokre, példaul az Euratom-kdlcsonokre nézve. Nem
hatarozzak meg egyértelmiien azokat a célokat sem, amelyeket a Bizottsag el kivan érni

az adott nukledris kdrnyezetben, amely id6vel jelent8s atalakuldason ment keresztiil,

és amelyben szamos mas, hasonlé egyiittm(ikodési célokat kovet6 érdekelt fél is részt vesz
(12—-24. bekezdés).

>> 1. ajanlas

A nemzetkozi nuklearis biztonsagi egylittm(ikodésre vonatkozo
bizottsagi stratégiai keret megerdsitése

A nemzetkozi nuklearis biztonsagi egyuttm(ikodés stratégiai keretének megerdsitése
érdekében a Bizottsag dolgozzon ki korszer( és atfogd stratégiat, amely iranyt szab
egylttmikodési tevékenységeinek. Ez a stratégia hatdrozza meg az unids fellépés
tekintetében a legnagyobb hozzaadott értéket képviseld terlleteket, ugyanakkor
vegye figyelembe mas érdekelt felek kezdeményezéseit is. Hatarozza meg tovabba,
hogy a Bizottsag milyen célokat kivan elérni (lehet6ség szerint szamszer(isithet6 f6
célértékekkel), milyen eszkdzoket kivan hasznalni, mely érdekelt feleket kivanja
bevonni, és hogyan kivan ezekkel egylttmdkodni.

Megvalositas céldatuma: 2028 vége
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finanszirozandé fellépések kivalasztasara iranyuld eljarasa 6sszességében megalapozott
volt, mivel jol meghatarozott nuklearis biztonsagi igényekre reagalt, és relevans nuklearis
szakértelmen alapult. Felfigyeltiink azonban arra, hogy a partnerorszagoktél kapott
egylttmikodési javaslatokat nem pontoztak és rangsoroltak el6zetesen meghatarozott
kritériumok szerint. Ez akadalyozza azok érdemi 0sszehasonlitasat, és igy annak biztositasat
is, hogy az unids finanszirozast oda iranyitsak, ahol az a legnagyobb hozzaadott értéket
teremtheti. A jévedelemtermel6 nuklearis létesitmények esetében megallapitottuk
tovabba, hogy nem értékelték a kedvezményezettek dnfinanszirozasi képességét

(25-33. bekezdés).

>> 2. ajanlas

A nukledris biztonsagot tamogato unios finanszirozasu fellépések
kivalasztasi folyamatanak megerdsitése

A Bizottsag:

a) javitsa az egylttm(ikodési palyazatok kivalasztasat, amelyet alapozzon el6re
meghatarozott relevans kritériumokra, tébbek kozott a javaslatok altal kezelend6
nuklearis biztonsagi kockazat stirg6sségére és nagysagrendjére, az unids fellépés
hozzaadott értékére, a javasolt fellépés kiforrottsagara, a tervezett eredmények
varhato fenntarthatdsagara és a tamogatds nyujtasanak geopolitikai
kontextusara. Ezt az eljarast dokumentalja megfelel&en;

b) amennyiben az intézkedések jovedelemtermel6 nuklearis létesitményeket,
példaul erémdveket érintenek, mérje fel, hogy a kedvezményezett képes-e
finanszirozni sajat biztonsagi programjait, és mérlegelje, hogy megfelel6
alternativat jelentene-e a hitel formajaban torténd finanszirozas.

Megvalositas céldatuma: 2027 vége

Az évek soran az unids tamogatas kiilonbozs és néha osszetett fellépések
megvaldsitdsahoz jarult hozza. Jelent6s eredmények sziilettek tobbek kozott a korabbi
ukrajnai csernobili atomerémd és tobb kdzép-azsiai bezart uranbanya rehabilitacidja terén.
Az altalunk vizsgalt fellépések kapcsan azonban rendszeresek voltak a késedelmek,

és a vartnal magasabbra szoktek a koltségek, kiildndsen a nagyléptékd épitési vagy
rehabilitaciés munkalatok esetében. Bar a magasabb koltségek részben e fellépések
némelyikének Osszetettségével és kordbban példatlan jellegével fligghetnek 6ssze,

ugy itéltik meg, hogy azokban a tartds finanszirozasi hianyok és a teljesitményosztonzék
hidnya is kdzrejatszott. Egyes esetekben ez a fellépések hosszu tavu fenntarthatdsagat is
veszélyezteti (34—49. bekezdés).



>> 3. ajanlas

A nemzetkozi nukleadris biztonsagi egyiittm{ikodési fellépések
késedelmével és koltségtullépésével kapcsolatos kockazat
csokkentése

A Bizottsag kezdett6l fogva hatarozzon meg kockazatcsokkent6 intézkedéseket
a fellépések végrehajtasa soran felmerilé késedelmek és koltségtullépések
minimalizalasa érdekében. A Bizottsag kiemelten torekedjen arra, hogy:

a) el6zetesen megbecsiiljék a koltségeket, beleértve az iranyitasi koltségeket is
(pl. a rendelkezésre all6 legpontosabb informacidkon alapuld megvaldsithatdsagi
tanulmanyok révén);

b) tobbadomanyozds finanszirozasi mechanizmusok esetében a fellépés
finanszirozasara vonatkozd dontés meghozatala el6tt vegye figyelembe tobbek
kozott a becsult koltségeket és mas adomanyozok kdtelezettségvallalasait;

c) avégrehajté partnerekkel kdzvetett iranyitas keretében kotott szerz6déses
megallapodasok tartalmazzanak olyan teljesitménydsztdnz6ket, amelyek
elémozditjak az outputok id6ben és a tervezett koltségvetésen belil torténé
megvaldsitasat.

Megvalositas céldatuma: 2027 vége

11 ABizottsag tobb szempontbdl sem kdvette kellsképpen nyomon fellépéseinek
végrehajtasat. Ez kiilondsen igaz az ukrajnai atomerémdvek lizemeltetdje altal végrehajtott
nagyszabasu biztonsagi korszer(sitési program finanszirozasara nyujtott 300 millié eurds
kolcsonre. A Bizottsag anélkil folydsitotta a hitelt, hogy megbizonyosodott volna arrdl,
hogy a forrasokbdl kizardlag a hitelfelvevénél felmeriilt és altala kifizetett, a programmal
kapcsolatos kiadasokat finansziroznak, illetve hogy hivatalosan jévahagyta volna
a programon az évek soran végrehajtott szdmos mddositast. Ami a Nuklearis Biztonsagi
Egyuttmikodési Eszkozt illeti, bar a Bizottsag szorosan nyomon koveti a végrehajtast,
hidnyossagokat allapitottunk meg az unios finanszirozasu outputok felhasznalasanak és
a nuklearis biztonsag tényleges javuldsanak nyomon kdvetése terén (50-57. bekezdés).



>> 4. ajanlas

A nuklearis biztonsaggal kapcsolatos unids finanszirozasu
intézkedések nyomon kévetésének javitasa

A Bizottsag a kovetkezGk révén javitsa a jovébeli unids finanszirozasu nuklearis
biztonsagi intézkedések nyomon kovetését:

a) afellépés befejezését kovetGen gyljtson informacidkat az outputok tényleges
felhasznalasardl, és sziikség esetén helyszini latogatasok révén egészitse ki ezeket
az informaciokat;

b) az Euratom-kolcsonok esetében erdsitse meg a monitoringmechanizmust annak
biztositasara, hogy a hitelfelvevé megfeleljen a gondos pénzgazdalkodassal
kapcsolatos f6bb kotelezettségeknek;

c) aNukledris Biztonsagi EgylittmUikodési Eszkozb6l nyujtott vissza nem
téritend6 tamogatasok esetében egészitse ki a logikai kereteket olyan
végeredmény-mutatok kovetkezetes hasznalataval, amelyek igazodnak
a fellépések célkitlizéseihez, és kimutatjak az intézkedések nuklearis
biztonsagra gyakorolt hatasait.

Megvalositas céldatuma: 2028 vége
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Eszrevételeinkrél
részletesebben

A nemzetkozi nuklearis biztonsagi egyuttmiikodés
relevans, de a Bizottsag nem rendelkezik atfogoé
és naprakész stratégiai megkozelitéssel

12 Ebben a szakaszban azt vizsgaljuk meg, hogy a Bizottsag rendelkezik-e 4tfogd kerettel
a nemzetkozi nukleadris biztonsagi egylittmdkodés teriiletén torténd beavatkozasainak

iranyitasara.
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A nuklearis kockazatok hatarokon atnyulo jellegébdl
adddadan a nuklearis biztonsag terén fontos a nemzetkozi
egylittmiikodés

A nuklearis biztonsag felel6ssége elsédlegesen a sugarveszélyes létesitményekért és
tevékenységekért felel6s személyeket és szervezeteket terheli. A nukledris és
sugarzasbiztonsag szabalyozasa nemzeti hataskorbe tartozik'. Az 1986-ban Csernobilban
és 2011-ben Fukusimaban tortént és az azokhoz hasonlé balesetek azonban vilagszerte
fokoztak a nukledris biztonsaggal kapcsolatos aggdlyokat. A radioaktiv sugarak a szél- és
ocedni aramlatok miatt nem alltak meg az orszaghatarokon, emellett a balesetek komoly
hatdst gyakoroltak a kdzvéleményre és a kormanyokra is. Kiilénésen Csernobil esetében
a baleset jelent6s helyreallitasi koltségeket terhelt a nemzetkozi kdzosségre. A nukledris
biztonsag ezért nemcsak nemzeti, hanem nemzetkozi kérdés is, ami egyértelmden
alatamasztja a nemzetkozi nukleadris biztonsagi egylittmiikodés jelentdségét.

Ez azért kilondsen fontos az Unié szamara, mert jelentds szamu atomerémd mdkodik

a hatdrain belll és orszagainak kozvetlen szomszédsagaban is, nevezetesen Belaruszban,
Oroszorszagban, Svajcban, Ukrajnaban és az Egyesiilt Kiralysagban (lasd: I. melléklet).
Emellett bévitési politikdja keretében az Unid arra is torekszik, hogy el6émozditsa a tagjeldlt
orszagok torvényeinek és rendeleteinek az unids és Euratom-joggal (a tovabbiakban:

unids vivmanyok) valé 6sszehangoldsat a nukleadris biztonsag teriiletén.

A Bizottsag nem rendelkezik a beavatkozasai szamara iranyt
mutato naprakész, atfogo stratégiaval

A nuklearis biztonsag teriletét érint6 unios fellépés az Euratom-szerz6désen alapul.

Ez a szerz6dés tobbek kozott felhatalmazza az Euratomot, hogy teremtse meg az
atomenergia-ipar gyors létrehozdsahoz és ndvekedéséhez sziikséges feltételeket, allapitson
meg egységes biztonsagi el6irdsokat, valamint épitse ki a tobbi orszaggal és a nemzetkozi
szervezetekkel azokat a kapcsolatokat, amelyek el6mozditjak az atomenergia békés célu
alkalmazasanak fejlesztését. Ez a szerz6dés végrehajtasaért felels Bizottsag szamara széles
kor( fellépési hataskort biztosit az atomenergia teriletén, az Unidn beliil és kivil egyarant.

1 Nemzetkozi Atomenergia-ligynokség Fundamental Safety Principles, Safety

Fundamentals No SF-1.


https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_hu
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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Kiilonbo6zo, kiilon kezelt intervencids eszkozok

16 A Bizottsag két f6 finanszirozasi eszkdz révén tamogatja a nemzetkozi nuklearis biztonsag
teriletét, és ezeket két kiilon részleg kezeli.

® Az unids koltségvetésbbl a nem unids orszagok nuklearis érdekelt feleinek nyujtott
vissza nem téritend6 tamogatasok: ez a tdmogatasi forma 1992 o6ta |étezik, jelenleg
a Nemzetkozi Partnerségek F6igazgatdsaga (DG INTPA) altal kezelt Nemzetkozi
Nukledris Biztonsagi Egylittmiikodést Tamogatd Eurdpai Eszkoz (INSC) formajaban.
A 2021-2027-es id6szakra 300 milli6 eurdt kilonitettek el az eszkdz szdmara
(Iasd még: I. melléklet).

e Atomerémlvek biztonsagi és hatékonysagi projektjeinek finanszirozasara nyujtott
Euratom-kolcsdnok: ez az eszkdz, amelyet eredetileg 1977-ben hoztak létre az
Euratom projektjeinek tamogatasara, 1994 6ta all bizonyos kivalasztott nem unids
orszagok (az Unio bévitésének kiilénbdz6 szakaszait kdvetéen jelenleg Orményorszag,
Oroszorszag és Ukrajna) rendelkezésére. Ezen eszkoz keretében jelenleg Ukrajna
vesz igénybe egy 300 millié eurd 6sszeg( hitelt, amelyet a Bizottsag Koltségvetési
FGigazgatosaga kezel.

17 E két, Bizottsag 4ltal alkalmazott, a nukledris létesitmények biztonsaganak javitasara
iranyuld eszkoz céljai részben egybeesnek. Ugyanakkor jelentdsen el is térnek egymastdl,
mivel az erémvek lizemeltetGinek nyujtott hitelek az erémuivek hatékonysagat,
és kovetkezésképpen termelékenységiiket és versenyképességiiket is tamogathatjak.

Ez a cél nem tartozik az INSC hatokorébe, s6t annak kiilonb6z6 valtozatai kifejezetten az
UzemeltetSkre korlatozzdk a tamogatast: a 2014—2020-as id6szakban a rendelet kizarta
hatokorébdl a berendezések szallitasat, a 2021-2027-es idGszakra vonatkozd rendelet
pedig az lizemeltet6knek nyujtott tamogatdst kivételes esetekre korlatozta, amelyek
szigoruan a fukusimai balesetet kovet6 stressztesztek végrehajtasahoz és az ezzel
dsszefliggd esetleges kés6bbi ajanlasokhoz kapcsolédtak. Orményorszag kapcsan azt
allapitottuk meg, hogy a Bizottsag nem alkalmazott atfogd és koherens megkozelitést

a rendelkezésre all6 eszkdzok felhaszndlasa terén (lasd: 1. hattérmagyardzat).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://www.ensreg.eu/EU-Stress-Tests
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1. hattérmagyarazat

Egy atomeromii tamogatasara vonatkozo atfogo és koherens
megkozelités hianya

Az 6rmény atomerémd 1976-ban kezdte meg mikodését, és 1980-ban egy uj, kiilonallé
blokkal béviilt ki. 1989-ben, az el6z6 évi foldrengést kdvetden, a hasonld szeizmikus
események esetleges jov6beli megismétlédése elleni évintézkedésként mindkét blokkot
bezartak. Mivel nem allt rendelkezésre alternativ energiaellatasi megoldas, a masodik
blokkot 1995-ben ujra lizembe helyezték és Ujrainditottak. A jelenleg mintegy 45 éves
reaktor éves szinten még ma is akar 35%-at biztositja az orszagban termelt villamos
energianak.

Az Unid 1996 6ta folyamatosan tdmogatja az er6mlivet, féként a biztonsagi
korszerUsitésekhez kapcsolodd szakértelem és berendezések biztositasa révén. A szovjet
tipusu reaktor elavult kialakitasa és 6regedése miatt azonban a Bizottsag mar 2008-ban
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azt nem lehet Ugy korszerdsiteni, hogy teljes mértékben
megfeleljen a nemzetkozi biztonsagi elGirasoknak, ezért a lehet6 leghamarabb torekedni
kell annak ledllitasara és leszerelésére, ugyanakkor folytatni kell a legstirget6bb rovid tava
javito intézkedések finanszirozasat?.

Megijegyezziik azonban, hogy az atomeré6mli leszerelésére vonatkozdan nincs atfogd
megkozelités. Bar tovabbra is a ledllitast tekinti végsé célnak, a 2014-2024-es idGszakban
a Bizottsag tobb mint 15 millid eurdt kiilonitett el az erémyd, illetve a szabalyozd hatdsag
szamadra a tovabbi biztonsagi korszerUsitésekre, s6t a 2. blokk élettartamanak

ismételt — legutdbb 2031-ig torténd — meghosszabbitasara. Ez valdjaban ellentmond

a Bizottsag azon kinyilvanitott céljanak, hogy bezarja ezt az egységet, még akkor is, ha ez
a cél Orményorszag szuverén dontésétd| fiigg. Egyes esetekben a Bizottsag at is Iépte az
akkor hatalyos INSC-rendelet altal elGirt korlatozasokat, példaul amikor ténylegesen
berendezéseket széllitott az erémdiinek. Erre szemléletes példa a mobil dizelgeneratorok
esete, amelyeket — bar hivatalosan az 6rmény nuklearis szabalyozé hatésag szerz6dott
rajuk és az 6 tulajdonaban vannak — valéjaban kifejezetten az er6m biztonsagi
rendszereinek bizonyos nukledris biztonsagi incidensek esetén torténd fenntartasara
terveztek és telepitettek. Bar Orményorszag jogosult az Euratom-kélcsénékre, amelyekbdl
finanszirozast nyujthat berendezések vasarlasara az atomerémdivek tizemeltetdi szamara,
ezt az eszkdzt mindeddig nem vette igénybe erre a célra.

2 ABizottsag kozleménye: ,Valasz a nukledris biztonsaggal és lizembiztonsiggal kapcsolatos

nemzetkozi szintd kihivasra”, COM(2008) 312.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
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1. kép: Ormény atomerém(i
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Forrds: Ormény atomerémdi.

2. kép: Unios finanszirozasu berendezések — Vésziizemi mobil
dizelgeneratorok szallitdsa az 6rmény atomerémii szamara

Forrds: Ormény atomerémdi.
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Harmadikként a 79,5 milliard eurd 6sszegli Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egylttm(ikddési Eszkoz — Globalis Eurdpa all a Bizottsag rendelkezésére finanszirozasi
eszkozként. Ezt az eszkozt tobb bizottsagi részleg kozosen kezeli és az a 2021-2027-es
id6szakra tébb, a korabbi koltségvetési id6szakokban kiilonalld kiilsé tevékenységi eszkoz
egyesitésével jott |étre. Eddig elsGsorban a ,,Béke, stabilitas és konfliktusmegel6zés”
tematikus program keretében hasznaltak fel biztonsagi intézkedések finanszirozasara,

de hatalya bizonyos nuklearis biztonsagi tevékenységekre (tdbbek kozott az INSC-hez
hasonldakra, nevezetesen oktatdsra, képzésre és biztositékokra) is kiterjed.

A f6 nemzetkozi szerepl6k parhuzamos egyiittmiikodési kezdeményezései

Az ENSZ Nemzetkdzi Atomenergia-ligyndkségét (NAU) 1957-ben hoztak létre, 2025 6ta
180 tagallambal all (kdztiik van mind a 27 unids tagallam). Alapszabalya az atomenergia
biztonsagos, védett és békés felhasznalasanak tAmogatdasat célzo tevékenységek széles
korét fedi le. Ezek kozott van tudomanyos és mUszaki informacidk cseréje, kutatok és
szakért6k képzése, a nukledris anyagokra vonatkozd biztositékok Iétrehozasa és kezelése,
valamint biztonsagi szabvanyok elfogaddsa és — a tagallamok kérésére — alkalmazasuk
el6mozditasa. Ezek a tevékenységek egybeesnek az INSC tevékenységeivel, s6t tulmutatnak
azokon. A NAU egyedi f6 megbizasokat is kapott, nevezetesen a nukledris fegyverek
elterjedésének megakadalyozasarodl szol6 szerz6dés révén, amely biztonsagi ellenbrzési
feladatokkal bizza meg, valamint szdmos, biztonsaggal kapcsolatos egyezmény? révén,
amelyek értelmében az alairé allamok biztonsdagi informacidkat osztanak meg egymassal,
a Bizottsaggal és a NAU-vel.

A tevékenységek végrehajtasahoz a NAU olyan forrasokkal rendelkezik, amelyek

messze meghaladjak az unids INSC forrasait. A 2025. évi mintegy 757 millio eurd teljes
koltségvetésbdl a NAU 43 millié eurdt kiildnitett el nukledris biztonsagi és védelmi
tevékenységekre (rendes koltségvetése keretében), és mintegy 128 millié eurdt technikai
egylttmiikodési programjara. Ez a program a NAU elsédleges mechanizmusa arra,

hogy atadja tagdllamainak a nuklearis technoldgiakat, és tamogatast nyujtson

a sugarzasbiztonsdag és a nuklearis biztonsag vilagszint(i javitasahoz. A NAU emellett
széles kor(i szakért8i értékelési és tanacsadasi szolgaltatasokat nyujt a tagallamoknak,
amelyben a részvétel dnkéntes alapu. Az unids INSC a 2014-2024-es idGszakban mintegy
30 millié eurdval, azaz az INSC ezen id6szakbeli teljes allokacidjanak mintegy 7%-aval jarult
hozza a NAU koltségvetéséhez.

3 A nukledris biztonsagrol sz616 egyezmény, valamint K6z6s egyezmény a kiégett flit6elemek

kezelésének biztonsagardl és a radioaktiv hulladékok kezelésének biztonsagarol.


https://www.iaea.org/about/statute
https://treaties.unoda.org/t/npt
https://treaties.unoda.org/t/npt
https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc68-5_0.pdf
https://www.iaea.org/services/technical-cooperation-programme/about
https://www.iaea.org/services/technical-cooperation-programme/about
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-nuclear-safety
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
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A NAU technikai egyiittm(ikddési programja mellett mas, hasonlé céli kezdeményezések
is Iéteznek az unids INSC-vel parhuzamosan. Tobbek kozott tobb unids tagallam
(kétoldali megéllapodasok keretében), az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD),
az Egyesiilt Allamok, Norvégia és Oroszorszag is tAmogatott olyan nuklearis biztonsagi
kezdeményezéseket, amelyek az INSC altal finanszirozott fellépésekhez kapcsolédnak,
vagy ugyanazon célkitlizéseket igyekeznek elérni. 2025 juniusaban a Vilagbank is
bejelentette, hogy tamogatni kivanja az atomenergia biztonsagos, védett és
felel@sségteljes felhasznalasat a fejl6dé orszagokban.

Sajat egyedi eszkdzének iranyitasa lehet6vé teszi a Bizottsag szamara, hogy fliggetlen és
rugalmas maédon valassza meg prioritasait. Az INSC konkrét célkit(izései és mas érdekelt
felek egyes kezdeményezései kdzotti erds hasonldsagokat tekintve azonban a Bizottsag
szamadra el6nyos lett volna stratégiai szintl értékelést késziteni arrdl, mely teriileteken
fejtheti ki az unids beavatkozas a legnagyobb hatast, figyelembe véve ezeket

a kezdeményezéseket. A Tanacs mar 2008 dta aggalyainak ad hangot az azonos célu
tevékenységek kozotti atfedések kockazatat illetéen?, és errdl a kockazatrdl az
INSC-rendelet 6. cikke is egyértelmdlien emlitést tesz. A kérdést kiilonbo6z6 tagallamok is
rendszeresen felvetik az INSC-bizottsag éves (ilésein, maga a Bizottsag pedig az INSC
cselekvési dokumentumaiban. Az egymast atfedé célkitlizések ellenére a mintankban
szerepl6 szerz6désekben nem talaltunk kettds finanszirozast (azaz olyan esetet, hogy
ugyanazt a tevékenységet parhuzamosan két forrasbadl is finansziroztak volna).

A kettds finanszirozas kockazatanak csdkkentéséhez hozzajarultak a Bizottsag és a NAU
kozott — egyetértési megallapodasuk alapjan — szervezett rendszeres talalkozdk, valamint
az orszagos vagy regionalis szint(i adomanyozdi egylttmUkddési platformok létrehozasa
(pl. Orményorszag, K6zép-Azsia, Ukrajna esetében).

4 ATanacs kdvetkeztetései: Assistance to third countries in the field of nuclear safety

and security, 2008.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.energy.gov/ne/international-nuclear-energy-policy-and-cooperation
https://www.dsa.no/en
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/06/26/world-bank-group-iaea-formalize-partnership-to-collaborate-on-nuclear-energy-for-development
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/104601.pdf
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Hianyossagok az el6zetes stratégiai dokumentumokban

23 A Bizottsag 4ltal elfogadott ,Valasz a nukledris biztonsaggal és lizembiztonsaggal

24

kapcsolatos nemzetkozi szintl kihivasra” cimd 2008. évi kozlemény, 2014. évi stratégia és
2021. évi tobbéves indikativ program olyan elemeket tartalmaz, amelyek hosszabb tavu
perspektivat biztositanak a nuklearis biztonsagi egytittmd{kodés szamara. Ezek azonban
részben elavultak, vagy csak az INSC-re 6sszpontositanak, és nem javasolnak holisztikus,
a Bizottsag rendelkezésére allo valamennyi eszkozre kiterjedé megkozelitést a nemzetkozi
nuklearis biztonsagi egyittm(ikodés tekintetében. A 2014. évi stratégia és a 2021. évi
program esetében megjegyezziik tovabbd, hogy azok nem hatdroztdk meg megfelelGen,
a biztonsagi igények értékelése alapjan azokat a teriileteket, ahol az unios beavatkozas

a legnagyobb hozzdadott értékkel birhat mas, folyamatban lév6 nemzeti vagy nemzetkozi
kezdeményezésekhez képest.

Ezért megjegyezziik, hogy nem all rendelkezésre a nemzetkozi nukledris biztonsagi
egylttmikodésre vonatkozo naprakész, atfogo stratégia. Egy ilyen, az
Euratom-szerz6désbdl ered6 megbizatason alapuld stratégiai keret tovabbi referenciaként
szolgdlhatna az unids fellépés hozzdadott értékére, a Bizottsag altal elérni kivant célokra,
az dltala alkalmazni kivant eszk6zokre, az érdekelt felek bevondsara és koordinacidjuk
maddjdra vonatkozdan. Tekintettel a valtozé nuklearis biztonsagi kbrnyezetre

(Iasd: I. melléklet), a kiilonb6z6 beavatkozasi eszk6zok rendelkezésre allasara, valamint

a mas nemzetkozi szerepl6k parhuzamos egytttmdikodési kezdeményezéseire, nagy
szlikség lenne egy ilyen — akar kiilonalld, akar egy szélesebb kord nukledris egylittmdikodési
stratégidba integralt — stratégiara. Hianyaban kevésbé egyértelmd, hogy mit kivan elérni az
Unid, és nehezebbé valik az 6sszes rendelkezésre allé eszkdz 6sszehangolt végrehajtasa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/7b5eaa6a-14df-4634-8677-18d51fc55c37_en?filename=insc-mip-2021-2027_hu.pdf

Osszességében a fellépések kivalasztasa jol
meghatarozott nuklearis biztonsagi igényeken
alapul, de hianyzik a megalapozott rangsorolas

25 Ebben a szakaszban azt az eljarast vizsgaljuk meg, amellyel a Bizottsag kivalasztotta az
INSC-bél finanszirozandd intézkedéseket. Ertékeltiik, hogy az eljaras kellGen alapos volt-e
és annak soran a legrelevansabb intézkedési javaslatok kerliltek-e kivalasztasra.

A Bizottsag konkrét nuklearis biztonsagi igényeken alapulo,
jol megalapozott kivalasztasi eljarast alakitott ki

26 Az INSC esetében a finanszirozandé fellépéseket éves cselekvési terv ismerteti,
amelyet hivatalosan kilon bizottsagi végrehajtasi hatarozattal fogadnak el®.
Az elfogadas — a Bizottsag altal kezelt egyéb nemzetkozi egyittmikodési
eszkdzokhoz hasonldan — egy tobb 1épésbdl allé folyamat cstcspontja (1. dbra).

> A Nemzetkoézi Nukledris Biztonsagi Egylttmiikodést Tamogatd Eurdpai Eszkoz létrehozasardl

sz616 (Euratom) 2021/948 tandcsi rendelet (a 2021. évi INSC-rendelet) 7. cikke.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj

1. abra | Az éves cselekvési terv elfogadasanak legfontosabb Iépései
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A hatalyos INSC-rendeletekkel® 6sszhangban 2014-ben, 2017-ben és 2021-ben az

Eurdpai Killgyi Szolgalat (EKSZ) a Bizottsaggal szoros egytttmiikodésben tobbéves
indikativ programokat készitett, amelyeket a Bizottsag hivatalosan elfogadott. E programok,
valamint a tobb érdekelt féltél folyamatosan gy(ijtott informacidk alapjan a Bizottsag
cselekvési terveket dolgozott ki, amelyeket évente hivatalos feliilvizsgalati és elfogadasi
eljarasnak vetettek ala.

A teljes folyamat a partnerorszagok kérelmei alapjan a Bizottsagon beliil (elsGsorban

a Koz06s Kutatdkozponton és az Energiatigyi F8igazgatdsagon, valamint a Nemzetkozi
Partnerségek FGigazgatdsagan keresztiil) rendelkezésre allé technikai szakértelemre,
valamint kilsé forrasokra (kiilonosen az egyes unios tagallamok képviselGire) épiilt,
emellett az EKSZ geopolitikai észrevételeire és mas bizottsagi részlegekkel folytatott
konzultacidkra is tAmaszkodott. A Bizottsag altal végrehajtott folyamat 0sszességében
szilard alapot biztositott ahhoz, hogy a partnerorszagok konkrét nukledris biztonsagi
igényeire reagalo, relevans fellépések keriljenek kivalasztasra. E pozitiv értékelés ellenére
tobb hidnyossagot is megallapitottunk, amelyeket aldabb a 29-33. bekezdés ismertet.

A fellépések kivalasztasa soran nem végeznek el6re
meghatarozott kritériumok szerinti pontozast és
rangsorolast, ami csokkenti az atlathatdsagot

Noha a fellépések kivalasztasi folyamata altalanossagban alaposnak mondhatd,
megallapitottuk, hogy a folyamat kezdeti szakaszaiban, egészen a cselekvési tervek

kezdeti rangsorolasaig és elsé tervezetéig, a szabalyokat nem kovették kell6 szigorral

(Iasd: 1. dbra). Els6sorban arra figyeltlink fel, hogy a fellépésjavaslatokat nem pontoztak
és rangsoroltak formalisan, el6re meghatarozott kritériumok szerint, amellyel biztosithato,
hogy az unids finanszirozast a legmagasabb hozzaadott értékkel rendelkezd, kiforrott
fellépésekhez irdnyitsak. Bar a DG INTPA altal végzett vizsgalatok tobb relevans tényez6t is
magukban foglaltak — példaul a siirg6sséget, a kiforrottsagot és a komplementaritast —, ezt
az elemzést nem dokumentaltak szisztematikusan oly médon, hogy az lehetévé tette volna
a kiilonboz6 fellépésjavaslatok érdemi és atlathatd 6sszehasonlitasat.

® A Nukledris Biztonsagi Egylittm{ikodési Eszkoz létrehozésardl sz616 237/2014/Euratom tandcsi

rendelet (2014. évi INSC-rendelet) 12. cikke; a 2021. évi INSC-rendelet 17. cikke; az Eurdpai
Kiltgyi Szolgélat szervezetének és miikodésének a megallapitasardl szolé 2010/427/EU tanacsi
hatdrozat 9. cikke.


https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_hu
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj

30 A nemzetkozi nukledris biztonsagi egylittmikddés az Unié értékeinek és érdekeinek
vildgszerte torténd védelmére és elémozditasara iranyuld szélesebb kord politika részét
képezi’, amibdl az is kbvetkezik, hogy szdmos geopolitikai megfontolds befolyasolhatja
az INSC-bdl finanszirozott fellépések sziikségességét és végeredményeit. Ha azonban
a kiilonbo6z6 kivalasztasi kritériumok nem kapnak formalis sulyozast, akkor megné
a Bizottsag mérlegelési jogkore a kivalasztasi dontéseik meghozataldhoz, és e dontések
kevésbé lesznek atlathatok. Egyes esetekben — kiildndsen Kozép-Azsia és Irdn
tekintetében — az altalunk Osszegy(jtott bizonyitékok azt mutatjak, hogy az INSC altalunk
ellenérzott fellépéseit elsGsorban geopolitikai megfontolasok indokoltak, nem pedig egy
olyan nukledris biztonsagi kockazat, amely elég jelentésnek lenne tekinthetd ahhoz, hogy
indokolja az eurdpai szomszédsagban versengd palyazatokkal szembeni kivalasztasukat.

7 A2021. évi INSC-rendelet (1) preambulumbekezdése.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
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Egyes fellépések kezdettdl fogva nem voltak eléggé
kiforrottak, vagy nem bizonyitottak kell6képpen az unids
finanszirozas sziikségességét

31 Megjegyeztiik, hogy az INSC altalunk ellendrzott egyes fellépéseit annak ellenére

kivalasztottak és elinditottak, hogy a kezdetekt6l tudhaté volt, hogy azok problémasak

és nem kell6képpen kiforrottak.

a)

b)

Az irani nuklearis biztonsag és biztositékok javitasat célzo fellépések a 2015. évi atfogd
kozos cselekvési terven (JCPOA) alapultak, amelyet az ENSZ Biztonsagi Tandcsa is
jovahagyott. Az Egyesiilt Allamok 2018-ban kilépett ebbdl a megallapodasbdl,

majd 2019-t6l Irdn is fokozatosan elkezdte megszegni a JCPOA szerinti
kotelezettségvallalasait, ami jelentGsen befolyasolta az unids INSC fellépéseinek
sikeres végrehajtasahoz sziikséges alapfeltételeket. E tekintetben megallapitottuk,
hogy a NAU tdbb riasztast is kiadott azzal kapcsolatban, hogy képes-e bizonyossagot
nyujtani Irdn nuklearis programjéanak kizarolag békés mivoltardl®. A Tanacs 2019.

és 2022. évi kovetkeztetéseivel 6sszhangban a Bizottsag tovabbra is fenntartotta az
Unid JCPOA iranti elkotelezettségét. 2021 decemberében és 2023 novemberében

Uj INSC-szerz6déseket kotott, dsszesen 11,6 millid eurd értékben. E szerz6dések
megkotése azonban hosszu id6t vett igénybe (16, illetve 53 honap a Bizottsag
finanszirozasi hatarozatait kovetden), és kezdett6l fogva sulyos végrehajtasi
korlatozasok is érintették Gket. Ezek a problémak az unids és irani tisztvisel6k
utazasahoz, valamint ahhoz kapcsolédtak, hogy az Egyesiilt Allamok kilépését
kovet6en ismételten bevezetett szankciok miatt nehézségekbe (itkdzott

a felszerelések szallitasa. Ezek a korlatozasok valdban jelent8sen lelassitottak

a fellépések végrehajtasat.

Ami a kozép-azsiai bezart uranbanyak rehabilitaciojat illeti, amikor a Bizottsag
2015-ben odaitélte 16,45 millié eurd 6sszegl kezdeti hozzajaruldsat, még nem alltak
rendelkezésre megvaldsithatdsagi tanulmanyok (azok csak egy késébbi szakaszban
valtak elérhet6vé), a Bizottsag altal tdmogatni kivant rehabilitacids tevékenységek
teljes idGkeretére és koltségeire vonatkozd pontos hivatkozasok, illetve az Unién
kivili nemzetkdzi adomanyozok altal tett vallalasok. Ez késedelmekhez vezetett

a végrehajtasban.

8

ANAU 2021. és 2022. évi biztositéki nyilatkozata.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-comprehensive-plan-action_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-comprehensive-plan-action_en
https://docs.un.org/en/S/RES/2231(2015)
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/02/04/iran-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/12/12/iran-council-approves-conclusions/
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/06/statement-sir-2021.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/23/06/20230612_sir_2022_part_ab.pdf
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c) Orményorszagban a Bizottsag fellépései széles kdrben tdmaszkodtak ,dijalapu
szerz6désekre”, azaz szakértbket vettek fel és bocsatottak a végfelhasznalok
rendelkezésére, a legtobb esetben anélkil, hogy elé6zetesen meghataroztak volna
a pontos varhaté eredményeket. Ezeket csak a fellépések kezdetén hataroztak meg,
és azok a végrehajtas soran mddosulhattak is. Ezekben az esetekben a Bizottsag
viselte a vart outputok teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos kockazatokat, és
a négy szerzGdés kozil kett6 esetében tobbletmunkat jelentett a késébbi kapcsolddd
szerz6dések kidolgozasa. Egy ukrajnai rehabilitdcids munkalatokkal kapcsolatos
hozzajarulasi megallapodas kapcsan szintén hasonlé volt a helyzet.

A jovedelemtermel§ 6rmény atomerémiinek nyujtott tdmogatds esetében a Bizottsag

a kivalasztasi eljaras keretében nem elemezte, hogy a kedvezményezett képes-e
finanszirozni sajat biztonsagi korszer(isitési programjait, amelyek a nemzetkozi szabvanyok®
szerint elsGsorban a nuklearis létesitmény GzemeltetSjének felelGsségi korébe tartoznak.

A kordabbi ukrajnai csernobili atomerém rehabilitacidjahoz és kiégett flitéelemeinek
kezeléséhez nyujtott tamogatds kapcsan megjegyeztiik: a Bizottsag az érintett unids
tagallamokkal folytatott magas szintl egyeztetést kdvetSen ugy dontott, hogy

a G7-orszagok és az Unid, az eredeti tdmogatdk és az ilyen tevékenységek f6 adomanyozdi
kozott alkalmazott korabbi tehermegosztashoz képest tobblethozzajarulast nydjt. 2015-ben
és 2016-ban a Bizottsag 70 millié eurdval jarul hozza a Csernobili Szarkofag Alaphoz

(a kombinalt hozzajarulasok 42%-a); ha az unids hozzajarulas aranya nem valtozott volna
az el6z6 vallalashoz képest (2011-ben 27,6%), ez az 6sszeg csak 45,6 millio eurd lett volna.
Hasonlo helyzetet allapitottunk meg a nuklearis biztonsagi szamlahoz valé 2017. évi
hozzajarulas tekintetében is, amely tobbek koz6tt a csernobili kiégett flit6elemek széraz
taroldsat biztositd létesitményt finanszirozta: a Bizottsag 19,1 millié eurds hozzajarulasa

a G7-ek és az Unid teljes egyittes hozzajarulasanak 39%-at tette ki, ami 5,4 millié eurdval
meghaladta az Unié multbeli teherhanyaddnak megfelel dsszeget. A teljes eurdpai
hozzdjarulas (Unid, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és az Egyesiilt Kirdlysag)
ugyanakkor tovabbra is a teljes 6sszeg 65%-a volt, vagyis az unids koltségvetés részben
kivaltotta a G7-ek eurdpai tagjainak hagyomanyos hozzajarulasait.

9 Nemzetkdzi Atomenergia-tuigyndkség, Fundamental Safety Principles, Safety

Fundamentals No SF-1.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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Az unios tamogatas hozzajarult a szerteagazo és
néha Osszetett intézkedések megvaldsitasahoz,
de gyakoriak voltak a késedelmek, valamint egyes
esetekben néttek a koltségek és fenntarthatdsagi
kockazatok meriiltek fel

Ebben a szakaszban azt vizsgdljuk meg, hogy az unids finanszirozasu nuklearis biztonsagi
intézkedések idGben és a koltségvetésen belil valdsitottak-e meg a tervezett outputokat.
Ertékeljiik azt is, hogy az alapul szolgalé szerz8dések elGiranyoztik-e az ilyen outputok
hosszabb tavu fenntarthatdsagat, és sziikség esetén meghatarozzuk a fenntarthatdsagukat
érint6 konkrét kockazatokat.

Az Unio szamos kiilonféle fellépés végrehajtasat tamogatta,
nagy és osszetett projektekét is

A 2014-2024-es id6szakban az INSC 173 szerz6dést finanszirozott, amelyek

20 partnerorszagban és hét multinacionalis régidban végrehajtott fellépésekre iranyultak.
E fellépések nagysagrendije és jellege eltérd volt: a megcélzott terlletek kozott volt az
oktatas és képzés, a konkrét biztonsagi dokumentumok elkészitésével és fellilvizsgalataval
kapcsolatos szakértelem biztositasa az érdekelt feleknek, valamint a biztonsaggal
kapcsolatos berendezések, infrastruktura és rehabilitacios munkak biztositasa. Az unios
tamogatas végfelhasznaldi jellemzben a partnerorszagok nuklearis szabalyozo hatdsagai,
valamint a nuklearis |étesitmények és bezart uranbanyak Gizemeltetdi voltak. A Il. melléklet
részletesen ismerteti a mintankban szereplé szerz6déseket.

A mintankba felvett 14 szerz6désbdl 6t6t az ellenbrzésiink idSpontjaig teljes mértékben
lezartak, két masik esetében pedig |ényegében befejezédtek az eredetileg tervezett
tevékenységek. E hét szerzdés tekintetében vegyes képet figyeltiink meg: 6t
megvaldsitotta a tervezett outputokat, az egyik a legtobb, de nem az 6sszes szerz6déses
outputot teljesitette, egy szerz6dés pedig anélkdl jart le, hogy a legfontosabb tervezett
outputok barmelyike megvalésult volna.
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37 Az Unié tobb nagyléptéki és dsszetett fellépés végrehajtasat tamogatta.
A 2. hattérmagyardzat harom olyan fellépést emel ki, amelyek a 2014-2024-es id6szakban
a legnagyobb unids hozzajarulast kaptak — mintegy 137 millié eurdt, azaz a teljes unids
allokacié 34%-at. A végrehajtasra az EBRD-vel egylittmiikodésben kerllt sor, ez az
intézmény kezelte az Uniétdl és mas adomanyozoktol szarmazo, egyesitett célzott
forrasokat. Mig a két csernobili fellépés lezarult, a kdrnyezetvédelmi rehabilitacios szamla
(ERA) esetében a végrehaijtas ellen6rzésiink id6pontjaban még folyamatban volt.
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Az INSC altal finanszirozott nagyszabasu intézkedések

3. kép: Uj véddburkolat Csernobilban

SEEEEGT
— -

Forrds: A csernobili atomerémdi.

Az ivelt burokszerkezet az 1986-0s balesetben megsériilt csernobili 4. reaktor
maradvanyait fedi le. Célja, hogy csokkentse a nem sokkal a baleset utan, veszélyes
koriilmények kozott épitett, meglévé szarkofag allapotromlasaval és esetleges
0sszeomldsdval kapcsolatos kockazatokat. Az Uj védSburok 2019-ben késziilt

el a védelmi végrehajtasi terv részeként, hogy megvédje a kiilsé kdrnyezetet

a radioaktiv szennyez&déstdl, és a belsejében lehetévé tegye a régi szarkofag
lebontasat. Az ellenérzétt id6szakban folydsitott unids hozzajarulas teljes
dsszege 70,5 millié eurd volt. Osszességében a terv végrehajtdsdhoz kapcsolédd
munkalatok — beleértve a régi szarkofag stabilizalasat, az uj védéburkot és

a kapcsolddo tevékenységeket — 2,2 millidrd eurdba keriltek (lasd: 3. dbra).

A munkalatokat a Csernobili Szarkofag Alap finanszirozta, amelyhez az Unié, a f6

adomanyozo, mintegy 432 millié eurdval (a teljes koltség kozel 20%-4aval) jarult hozza.
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4. kép: Kiégett flit6elemek szaraz tarolasara szolgald létesitmény
Csernobilban

RS

Forrds: State Scientific and Technical Center for Nuclear and Radiation Safety (SSTC NRS).

A létesitmény a csernobili atomerémd 1-3. blokkjanak Gizemeltetésébdl szarmazo
kiégett fitGelemek taroldsara szolgal (az utolsoé blokkot 2000-ben allitottak le).

A 21 000 kiégettflitGelem-koteg szaraz taroldsat ugy alakitottak ki, hogy csokkenjen

a jelenleg hasznalatban lév6 nedves tarold kapcsan fennalld vizszivargasi és hiitési
hibakockazat. Az Uj létesitmény 2021-ben késziilt el, és azdta folyamatosan fogadja

a kiégett fitGelemeket tartalmazd, hengeres tartalyokba csomagolt kazettakat.

Az ellen6rzott id6szakban folydsitott unids hozzajarulas teljes 6sszege 19,1 millié eurd
volt. A projekt 1996-os kezdetét6l 2024 végéig a létesitmény megépitése 6sszesen
486 millid eurdba keriilt (lasd: 3. dbra).
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5. kép: A kozép-azsiai bezart uranbanyak rehabilitacidja

et -

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

Az Unio altal tarsfinanszirozott ERA Kirgizisztanban, Tadzsikisztanban és
Uzbegisztanban hét kiemelt bezart uranbanyaban tamogatja a célzott
szennyezésfelszdmolasi tevékenységeket. A megvaldsithatdsagi tanulmanyokon

és kornyezeti hatasvizsgalatokon alapuld rehabilitdcids munka magaban foglalja

a szennyezett teriiletek lefedését vagy elkeritését, a fligglleges és vizszintes
banyaaknak bezarasat, a radioaktiv zagytarozok és szemétlerakok athelyezését vagy
stabilizalasat, az erdézid megel6zését és a nem biztonsagos szennyezett szerkezetek
lebontasat. A szennyezett talajnak és viznek vald kitettség csokkentésével az ERA célja,
hogy Ujra biztonsagossa tegye a s(ir(in lakott Fergana-volgyben él6 emberek
életkortlmeényeit. A teljes unids hozzajarulds 47,2 millié eurd volt. 2025 oktdberében

a rehabilitacids tevékenységek még folyamatban voltak (lasd: 3. dbra).
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A fellépések gyakran kés6n zarultak le, és egyes esetekben
tallépték a koltségvetést

Az altalunk ellen6rzott mintdban szerepld intézkedések végrehajtasa gyakran késedelmet
szenvedett. Osszességében az INSC altal finanszirozott 14 szerz6dés koziil csak kettd
teljesitette outputjait a Bizottsag altal alairt eredeti szerz6désekben elGiranyzott id6kereten
belil (lasd: 2. dbra). Tulnyomé tobbségik késedelmet szenvedett, akar a teljes befejezésiik
id6pontja tekintetében (hét eset), akar az ellendrzés id6pontjaban még folyamatban lévé
szerzGdések belsé mérfoldkoveinek elérése tekintetében (négy eset). A késedelem 11 és
48 hoénap kozott mozgott, 6t esetben a szerz6dés id6tartamanak formalis modositasara is
szlikség volt. Egy esetben a szerz6dés Ugy jart le, hogy egyik f6 outputja sem valdsult meg,
fé6ként azért, mert nem sikerilt keretmegallapodasokat kotni a részt vevé orszagokkal,
valamint a Covid19-vildgjarvany hatdsai miatt (Iasd még: 36. bekezdés).
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2. abra | Az INSC altal finanszirozott intézkedések id6tartama az

ellendrzott mintaban

Jelmagyarazat

30

Eredetileg tervezett id6tartam

- Meghosszabbitott

Eves cselekvési program elfogaddsa
. Eredeti szerz6dés szerinti ddtum @
. Végrehajtds befejezédétt

0 Lezdrt

A mintdban szereplé tevékenységek lezdrultak,
a szerz6dés még nyitvavan
Folyamatban

Helyszin 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

1 Ukrajna | ] Q
2 Ukrajna | ) @
: [ | e
4 Kl(izé.p—.Azslia: I@_irgizis;tér?,

Tadzsikisztan, Uzbegisztan
N . ©
6 Ukrajna ] @
7 Iran (] |
8 Irdn
9 Irén L il I | —
10 Orményorszag ' | ' @
11 Orményorszag [ I 0
12 Orményorszag
13 Orményorszag | I 0
14 Ukrajna [ | F 0

Megjegyzés: Hairom esetben (2., 6. és 10. projekt) bar a szerz6dések adminisztrativ szempontbdl még
folyamatban vannak, a mintdnkban szerepl6 tevékenységek lezarultak.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag vagy végrehajtd partnerei altal benyujtott szerz6dések és

végrehajtasi jelentések alapjan, 2025. juniusi allapot.

Egyes esetekben ezt a helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy a tényleges koltségek

meghaladtak az eredeti koltségvetést, bar e tekintetben az ellenérzott mintank nagyon
heterogénnek bizonyult. Ellenérzésiink idejéig a mintankban szerepl6 14 szerz6dés koziil
Ot esetében hajtottak végre a tervezett tevékenységeket. Ezeken bellil megallapitottuk,

hogy két esetben az outputok az eredetileg tervezett koltségvetésen belil valdsultak meg,

mig harom masik esetben ezt a kdltségvetést tullépték.
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Az INSC altal finanszirozott nagyszabasu fellépések

40 Az INSC harom legnagyobb fellépése (lasd: 2. hdttérmagyardzat) hosszu tavu, tobb

érdekelt felet tomorit6 és Osszetett vallalkozas volt, amelyek végrehajtasa elkeriilhetetlenl
egyedi kihivasokat tdmasztott. A csernobili Uj biztonsagos védéburok a maga nemében
egyedilalld épitkezés volt, és a kdzép-azsiai bezart uranbanyak rehabilitacidja harom
kilonb6z8 orszagra és hét kiilonb6z6 telephelyre terjedt ki. A 3. dbra tanusaga szerint
ezeket a fellépéseket késedelmek és jelentGs 0sszkoltség-tullépések jellemezték.

3. dbra | A nagyléptékii intézkedések egyedi elemzése

~ Jelmagyarazat

Az unids hozzajarulas Vé
S P égleges
Kezdeti Feliilvizsgalt idészaka és 8sszege koltség vagy Gsszegek millié euréban ,/.
koltségbecslés kéltségpecslés (@) aktualis becslés Teljes koltségtillépés (szézaléi()
I N ™
Eredetileg tervezett  Feliilvizsgdlt tervezett Afeliilvizsgdlt tervezett Koltségtullépés a feliilvizsgalt
idétartam idétartam idétartamon tuli idétartam koltségbecsléshez képest (szazalék)

Védelmi végrehajtasiterv (beleértve az uj biztonsagos védoburkot) Csernobilban

70,5
/"'\ (T 1L
66;,0 2152,&_/ 2298,0 233%
I (] Q)
1997 2005 2014 20172019 3%
Kiégett flitdelemek szaraz tarolasara szolgalé Iétesitmény Csernobilban
121 000000
72,0 as96 O 485,6 o
I : ] ™
1996 2001 2015 2019 2021 8%
A kozép-azsiai bezart uranbanyak rehabilitacidja (folyamatban)
47,2
)
71,9 815 101,3 3
areen T ' : 41%
EEEEEEEE—— 4 40000 | ™
2015 2016 2020 2021 2025 2027 2037 24%

Megjegyzés: Unids hozzajarulas alatt kizarélag az INSC-b&l a 2014-2024-es idGszakban odaitélt vissza nem
téritendS tdmogatasok értenddk. A megvalodsithatdsagi tanulmanyokbdl, végrehajtasi tervekbdl vagy
tamogatasi megallapodasokbdl (amelyik rendelkezésre 4ll) szarmazo kezdeti becslések. A végrehajtasi
jelentésekbdl szarmazé id6kozi és végleges becslések.

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a Bizottsagtdl, az EBRD-t6l és a bezart uraniumbdanyakkal foglalkozd
koordinacids csoporttdl szarmazé adatok alapjan.
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41 Az INSC &ltal tarsfinanszirozott csernobili infrastruktura (benne az Uj biztonsagos
védbburok és a kiégett flitGelemek szaraz tarolasdra szolgalo Iétesitmény) esetében az
emlitett fellépések elinditasa ota n6ttek a koltségbecslésekben szerepld 6sszegek,
els6sorban technikai és szabalyozasi akadalyok miatt, de olyan gazdasagi tényez6k miatt is,
mint az inflacio és az arfolyamkockazatok, amelyeket végsé soron az EBRD altal kezelt
alapok viseltek. Ezek a koltségnovekedések végiil finanszirozasi hianyokhoz vezettek, igy
tovabbi hozzajarulasokra lett szlikség az adomanyozok részérdl: az unios koltségvetésbdl
tovabbi 70 millié eurdt kellett allokalni az Uj biztonsagos védéburokra, 19,1 millié eurdt
pedig a kiégett f(it6elemek szaraz taroldsara szolgald létesitményre. llyen késedelmek és
koltségnovekedések a fellépések végrehajtasanak legvégsd szakaszaig el6fordultak. Az Uj
biztonsagos védSburok esetében 2014 utan a vallalkozét pénziigyi 6sztonzékkel motivaltak
egyes kivalasztott mérféldkovek idében torténd teljesitésére, ami segitett csokkenteni
a késedelmeket és visszafogni a koltségnovekedést. A kiégett flitGelemek szaraz tarolasara
szolgald |étesitmény esetében nem vezettek be ilyen 6sztonzéket. A Covid19-valsaggal
Osszefliggd leallasok tovabb sulyosbitottak a helyzetet, és a végkimenetel jelenleg
a kedvezményezett és a vallalkozd kozotti, folyamatban lévé valasztottbirdsagi
eljarastol fugg.

42 A2015-ben elinditott ERA kapcsan kezdettdl fogva problémat jelentett a sziikséges
megvaldsithatdsagi tanulmanyok késedelmes elkésziilése, amelyek csak 2016 és 2020
kozott valtak fokozatosan elérhetGvé. Ezt sulyosbitotta a tartds finanszirozasi hiany
(Iasd: 3. hattérmagyardzat), valamint Uzbegisztan esetében a kedvezményezett szervezet
eleinte gyenge technikai, adminisztrativ és pénzligyi kapacitdsa.
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3. hattérmagyarazat

Az ERA tartos finanszirozasi hiannyal szembesiil

Kozel tiz évvel az ERA elinditdsa utan és kevesebb mint harom évvel annak

2027 decemberére tervezett bezarasa el6tt még csak négy kisebb banyahelyszint
sikerilt teljes mértékben rehabilitalni. Elemzésiink alapjan a fennmaraddé harom
nagyobb, az 6sszkoltség 86%-at kitevé banyahelyszin rehabilitacidja valdszin(ileg
nem fejez6dik be 2032-ig (Kirgizisztan), illetve 2037-ig (Tadzsikisztan). Tadzsikisztan
esetében — tekintettel a finanszirozasi korlatokra és a sziikséges beruhazasok nagy
0sszegére — fennall annak a kockazata, hogy a rehabilitacié nem valdsul meg.

A 47,2 millié eurd 6sszegli (az ERA forrasainak 83%-at kitev6) unids hozzajarulas és
a mas nemzetkézi adomanyozoktdl'© szirmazé mintegy 10 millié eurd dsszegli
hozzajarulas eddig elégtelennek bizonyult az ERA dsszes becsiilt koltségének
fedezésére, ami miatt a rehabilitadciés munkalatok késedelmesen kezd6dtek meg.
Ebben a tizéves id6szakban (2015-t61 2024-ig) a Bizottsag az EBRD tamogatasaval
egyetlen adomdanyozoi konferenciat szervezett, amelyre 2018-ban keriilt sor.

Az ERA finanszirozasi hidnya is n6tt, mivel a rehabilitacié az eredetileg tervezettnél
dragabbnak bizonyul. Mig az eredeti megvaldsithatdsagi tanulmanyok szerint a hét
helyszin 6sszesitett koltsége koriilbellil 72 millié eurd lett volna, a jelenlegi becslések
szerint mar 101,3 millié eurdra rig az 6sszkoltség (ez 41%-os novekedés).

A koltségnovekedés egyik f6 oka az volt, hogy a 2023. évi torokorszagi foldrengés
nyoman készitett tovabbi tanulmanyok alapjan modositani kellett a kirgizisztani
Mailuu-Suu helyszin rehabilitaciés megoldasat. Emellett az dremelkedéshez a kiils6
tanacsadodk altal felszamitott, a megvaldsithatosagi tanulmanyokban elGirdnyzottakat
meghaladd iranyitasi koltségek és az inflacid is hozzajarultak.

ORI

igazgatasi koltségeket is fedeznie kell. Ezeket az ERA adomanyozdi évente hagyjak jova.
2025. augusztus 30-ig ezek 4,4 millid eurdt tettek ki, ami szintén elmélyitette
a rendelkezésre all6 finanszirozas és a kiadasok kozotti szakadékot.

43 Akoltségvetési rendelet lehetdvé teszi, hogy a végrehaijtd partnerek javadalmazasa
teljesitményalapu legyen''. Megallapitottuk azonban, hogy az altalunk ellenérzott
megosztott iranyitasu szerz6dések esetében nem szerepeltek teljesitménydsztonz6k
a Bizottsag és végrehajtd partnerei kdzotti szerz6déses rendelkezésekben.

10" Belgium, Litvania, Norvégia, Spanyolorszag, Svajc és az Egyesiilt Allamok.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 155. cikke vagy az (EU) 2024/2509 rendelet 158. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1768207744401

a4

45

34

Euratom-hitel Ukrajna nagyszabasu biztonsagi korszer(isitési programjahoz

Egy 300 millid eurd 6sszegli Euratom-hitelbdl finanszirozott nagyszabasu ukrajnai
biztonsagi korszer(sitési program végrehajtasa soran, amely az orszag valamennyi aktiv
atomerémuvét érinti, az INSC dltal finanszirozott egyéb nagyszabasu intézkedésekhez
hasonld késedelmek és koltségtullépések meriiltek fel. A hitelfelvevé mar azel6tt kérte
a program befejezési hataridejének 2017-r6l 2020-ra térténé meghosszabbitdsat, hogy
a Bizottsag 2017-ben folydsitotta volna az 50 millié eurds elsé részletet. 2021 végéig,
amikor az Euratom jovahagyta az utolso részlet folydsitasat, az intézkedéseknek csupan
81%-a zarult le maradéktalanul. 2024. december 31-ére a készliltségi arany elérte

a 84%-ot, azonban a program fennmaradd részének végrehajtasa még tovabb késett.

A hitelfelvevd varakozdsa szerint a munkalatok aligha fejez6dnek be 2030 elétt,
ugyanakkor ramutatott arra, hogy a jelenleg is tartd habord miatt lehetetlen el6re jelezni
a lezaras id8pontjat. Osszességében a program becsiilt kdltsége 1,4 milliard eurdrdl

1,6 millidard eurdra (16%) nétt. A programhoz vald unids hozzajarulas ugyanakkor nem
[épi tul az eredeti 300 millio eurds dsszeget.

A késedelmeket szinte kezdettdl fogva a projektiranyitasi strukturak lassu kialakitasa és mas
el6feltételek teljesitése okozta, amelyek megakadalyoztak az Euratomtdl és az EBRD-t6l
szarmazo finanszirozas folydsitasat. Ezt sulyosbitotta a hitelfelvevék korlatozott sajat
finanszirozasa és Ukrajna villamosenergia-sziikséglete, amely miatt csak korlatozottan
lehetett miszaki Gzemsziineteket tartani a korszer(sitések kivitelezése érdekében.

2022 6ta a késedelmeket tovabb sulyosbitotta Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids
haboruja, amely jelent8s kovetkezményekkel jart a program végrehajtasara nézve.

A zaporizzsjai atomerémi megszallasa miatt fel kellett fliggeszteni a tervezett biztonsagi
korszerUsitéseket és a villamosenergia-termelést, emellett a kapcsolddd bevételek
elvesztésével is szamolni kellett.
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A hosszu tavu fenntarthatdsag egyes esetekben még mindig
komoly kihivast jelent

A 2014-2024-es id6szakban Ukrajna volt az Unié nemzetkozi nuklearis biztonsagi

egylittm(kodésének legnagyobb kedvezményezettje, 170 millié eurd vissza nem

téritend6 tdamogatasban és 300 millié eurd hitelben részesiilt. A nuklearis létesitmények

Oroszorszag altali megszallasa és a folytatddd agresszié miatt azonban e beruhdzasok

hosszu tavu fenntarthatdsaga veszélyben van, és —amennyiben a létesitmény fizikailag

hozzaférhet6 — tovabbra is a tAmogatastdl fligg. Konkrétan a kovetkezGket

allapitottuk meg:

a)

b)

2022 és 2024 kozott az INSC tobb mint 15 millié eurdt kilonitett el elsGsorban az
orosz erék altal megrongalt vagy eltulajdonitott berendezések és létesitmények
helyredllitasara. Ezt a tdmogatast részben (7 millié eurd) a nemzetkozi csernobili
egyluttmikodési alapon keresztiil folydsitottak. Ez egy masik, az EBRD altal kezelt
tobbadomanyozds alap, amely a csernobili atomerémi leszerelésének tamogatasara
iranyuld eredeti céljat igy modositotta, hogy az magaban foglalja a nukledris
biztonsag helyreallitasat a zart Ovezetben.

2025 februarjaban a csernobili atomerémd 4. egysége feletti, az INSC egyik
nagyszabasu intézkedéseként megépitett Uj biztonsagos véddburkot dréntalalat érte.
A taldlat nyoman megrongalddott maga a tet6, és tliz Gt6tt ki, amely elpusztitotta

a védéburkolat belsé rétegeinek egy részét. igy — amint a NAU megerdsitette —a 22 év
tervezési és épitési munka, valamint a védelmi végrehajtasi tervbe eszkdzolt

2,2 milliard eurd osszegli (ebbdl 432 millid eurd unids koltségvetésbdl szarmazd)
beruhazas dacara az Uj véd6burok mar nem felel meg a céljanak, és jelent6s
javitasokra van szlikség. E javitasok koltségeit és finanszirozasi forrasait az ukran
hatdsagok az egylittm(ikodési alap tdmogatasaval még vizsgaljak.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety/international-chernobyl-cooperation-account.html
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety/international-chernobyl-cooperation-account.html
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-invests-eu37-million-ukraines-nuclear-safety-contributing-repair-damage-caused-chornobyl-shelter-2025-02-24_en
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-331-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
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6. kép: A csernobili uij biztonsagos védéburkolat sériilt teteje

Forrds: A csernobili atomerémdi.

c)

d)

A haboru miatt jelentGsen lelassult a kiégett fit6elemeknek az ezek szaraz tarolasara
szolgdald, ujonnan épllt [étesitménybe torténd szallitasa. Az évi 2500 flitéelemre
vonatkoz6 eredeti célkit(izéshez képest a 2022—2024-es id6szakban atlagosan
kevesebb mint 630 flit6elem atszallitdsara kerdilt sor. 2025 juniusaban

a kedvezményezettdl kapott informacidk alapjan még kozel 17 000 flitGelem

(az 6sszes 80%-a) volt a régi nedves taroldban.

Az Euratom-kolcson hitelfelvevdje mindeddig teljesitette a visszafizetési feltételeket,
amelyek 2027-ig az éves kamatra korlatozédnak. Az unids koltségvetés igy nem
konyvelt el tényleges veszteséget. A hitelfelvevé pénziigyi helyzete azonban romlott
a haboru és kiilonosen a zaporizzsjai atomerémli elvesztése miatt, amely kozvetleniil
a haboru kitorése el6tt a véllalat villamos energidjanak mintegy 44%-at termelte.

A jelenleg is tarté hdboru miatt a hitelrészletek visszafizetési feltételeinek jovébeli
betartdsa a nemzetkozi kdzosség folyamatos tamogatasatol figghet.
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A kdzép-azsiai bezart uranbanyak rehabilitacidjara vonatkozo stratégiai féterv a regionalis
vizmegfigyelési rendszert hatarozza meg a rehabilitacios stratégia kdzponti elemeként.

Az e megfigyelési rendszer telepitésére iranyuld INSC-fellépés id6kerete azonban 2022-ben
anélkil jart le, hogy annak egyik f6 célkitlizését is elérték volna, a rendszer telepitésére
ugyanis nem kertlt sor. Ez rontja a rehabilitaciés munkalatok fenntarthatdsagat, mivel nem
teszi lehet6vé a hatarokon atnyuld szennyezédésre vonatkozo korai figyelmeztetéseket,
valamint a harom érintett orszag kozotti koordinaciét és adatmegosztast. Emellett
Uzbegisztanban a rehabilitalt helyszinek hosszu tavid fenntarthatésagaért vald felelsséget
csak 2025 novemberében ruhaztak at egy kormanyzati (igynokségre, és az e feladat
eredményes ellatasahoz sziikséges mechanizmusok ekkor még kidolgozas alatt alltak.
Tadzsikisztan esetében (lasd: 3. hattérmagyardzat) a rehabilitaciés munkalatok
végrehajtasanak késedelme tovabb ndveli és id6ben is kiterjeszti a hatarokon atnyuld
szennyezGdés kockazatat.

Orményorszagban bar a nukleéris szabalyozd hatdsag és az er6md az 1990-es évek dta
folyamatosan részesll unids tdmogatdsban, ez mindeddig nem vezetett a nemzeti szint(
onfenntartas megvaldsitasahoz. Mind a szabalyozd hatdsag, mind az (izemeltets tovabbra
is tartds munkaerd-, illetve szakértelemhiannyal kiizd. Ez utébbi az Unié, valamint a NAU,
Németorszag, Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok &ltal biztositott nemzetkozi
segitségnyujtasnak koszonhetden id6kozben csdkkent. 2024 végén 6t kiilonb6z8, az INSC
altal finanszirozott fellépés volt folyamatban, 6sszesen mintegy 12 millié eurd értékben.
Ezt az egylittm(ikodést kifejezetten elGiranyozzak a szélesebb korl egylittmikodési
dokumentumok, példaul a 2021 4ta hatalyban 1évé EU-Orményorszag atfogd és
megerdsitett partnerségi megallapodas, valamint a 2024. évi reziliencia- és novekedési
terv. Mindazonaltal a Bizottsdg nem rendelkezik atfogd megkozelitéssel a meglévé
atomerémd leszerelésére vonatkozdan.

Mintank tekintetében 6sszességében azt allapitottuk meg, hogy az INSC-n keresztiil

a nuklearis biztonsagi intézkedésekhez unids tdmogatast nydjtéo megallapodasok nem
tartalmaznak olyan fenntarthatdsagi zaradékokat, amelyek el6irnak a végfelhasznalok
szamadra, hogy az unios finanszirozasu outputokat (infrastrukturat, berendezéseket vagy
képzési anyagokat) legalabb egy bizonyos ideig hasznaljak és tartsak fenn. Pozitivumként
megjegyeztiik, hogy a Bizottsag altalunk megvizsgalt szallitasi szerz6dése 6sztonzi

a fenntarthatdsagot azaltal, hogy rendelkezik a potalkatrészek elsé szallitmanyanak
finanszirozasarol és a telepités sordn a végfelhasznaldknak nydjtandé tdmogatasrol.


http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2018/104/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2018/104/oj
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A bizottsagi nyomon kovetés tobb szempontbol
is elégtelen

Ebben a szakaszban azt vizsgaljuk meg, hogy a Bizottsag megbizhatd monitoringrendszert
hozott-e létre az Euratom-kolcson és az INSC-forras felhaszndlasanak, valamint

a tevékenységei altal a nuklearis biztonsagra gyakorolt tényleges hatasnak a nyomon
kovetésére.

Az Ukrajnanak nyujtott hitel tekintetében a Bizottsag
harmadik felek altal végzett nyomon kovetésre tamaszkodik,
anélkiil, hogy egyértelmiien meghataroztak volna a szerep- és
felel6sségi koroket

2013 juniusaban a Bizottsag jovahagyott egy legfeljebb 300 millid eurd dsszeg(i
Euratom-hitelt az ukrajnai atomerémivek blokkjait érinté nagyszabasu biztonsagi
korszer(Usitési program tamogatasara, amelyet lizemeltetdjiik, az ukran allam tulajdondban
|évS Energoatom hajt végre. Ezt — az ukran allam altal nydjtott garanciaval fedezett — hitelt
a Bizottsag azt kdvetben bocsatotta rendelkezésre, hogy az EBRD 2013 marciusaban
joévahagyott egy ugyanilyen 0sszeg( és rendeltetés(i hasonld hitelt. Hatarozatanak
végrehajtasa sordn a Bizottsag 2013 augusztusaban hitelkeret-megallapodast irt ala az
Energoatommal (mint hitelfelvevével), és 2017 és 2021 kozott négy részletben folydsitotta
a teljes 300 millid eurds 6sszeget. A Bizottsag ezeket a kifizetéseket a kdvetkez6k alapjan
hagyta jova: i. a hitelfelvevé altal kiadott kérelmek, amelyek megerdésitik, hogy valamennyi
alkalmazandd hitelfeltétel teljesiilt, valamint ii. az EBRD altal mindkét hitelezé nevében
megbizott és iranyitott ellenérzé tanacsadé igazoldsai.
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Megallapitottuk azonban, hogy a hitel felhasznalasat a Bizottsag tobb szempontbdl is
elégtelenil kdvette nyomon. A hitelfelvevé tobbszor is modositotta az eredeti biztonsagi
korszer(sitési végrehajtasi tervet, és bar errdl tajékoztatta mindkét hitelez6t, soha nem
kapta meg a Bizottsag hivatalos jovahagyasat, holott a hitelkeret-megallapodas kifejezetten
elGirta ezt. A Bizottsag azt allitotta, hogy az EBRD kolcsonével kapcsolatban annak
fellépéseire tdmaszkodott (Iasd: 54. bekezdés). Emellett a teljes befejezési hatarid
elhalasztasara iranyuld négy kérelem kozil (I1asd még: 44-45. bekezdés) kettot
(amelyeket 2022 éta nyujtottak be) a Bizottsag szintén nem hagyott jova hivatalosan.

A monitoringtanacsadd a hitelmegallapodas egyes feltételeinek ismételt megsértésérdl
szamolt be, példaul arrdl, hogy a hitelfelvevé nem teljesitette maradéktalanul

a biztositassal kapcsolatos elGirasokat, nem bizonyitotta, hogy villamosenergia-bevételei
fedezik a koltségeit, beleértve a nukledris biztonsaggal kapcsolatos koltségeket is, és nem
jarult hozza a leszerelési alaphoz a 2020-2024-es idGszakban. Az ilyen helyzeteket

a hitelmegallapodas az Euratom-kolcson lehetséges nemteljesitési eseményeiként irja le,
ami lehet6vé teszi a Bizottsag szamara, hogy kovetelje annak torlését (amennyiben még
nem kerult folydsitasra) vagy gyorsitott visszafizetését. A Bizottsag azonban nem
szolgaltatott bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy értékelte volna, hogy ezek

a jogsértések indokoltak volna-e ilyen Iépések megtételét, illetve hogy torekedett

volna azok megoldasara.

Emellett a Bizottsag a 2017—-2021-es id6szakban minden egyes hitelfolydsitast anélkil
hagyott jova, hogy megerdsitette volna: ezek a folydsitasok a hitelfelvevénél mar felmeriilt
és altala kifizetett koltségekhez kapcsolddnak. Emiatt csokken annak bizonyossaga, hogy az
unids finanszirozast kizardlag a biztonsagi korszerUsitési program tdmogatasara hasznaltak
fel. A tanacsado jelentése szerint 2021 végeig a hitelfelvevd az Euratomtdl addig kapott
300 millio eurdbol csak 235 millio eurdt koltott a projektre. Bar a hitelfelvevd a kovetkezd
években fokozatosan tovabbi kiadasokat hajtott végre a projekttel kapcsolatban,

2025 juniusaig 10 millié eurd még elkoltetlen maradt.

Ezt a helyzetet sulyosbitotta, hogy a Bizottsag nem vett fel hivatalos kapcsolatot az
Euratom-kolcsdnben jelentds szerepet jatszé harmadik felekkel, elsGsorban az

EBRD-vel, amelyre a Bizottsag végil a monitoring tekintetében tdmaszkodott.

Ez a monitoringtanacsadoval vald kapcsolatot is érintette, mivel annak tekintetében nem
a Bizottsag, hanem az EBRD a szerz6déses partner. A Bizottsag megkapta a 2018-ban lejart
eredeti monitoringszerz6dés masolatat. Bar a Bizottsag tovabbra is kapott is negyedéves
monitoringjelentéseket, valamint a hitelfolydsitasok jovahagyasara vonatkozd hatarozatait
alatdmaszto igazolasokat, ettdl az id6ponttdl kezdve nem volt tisztaban azzal, hogy 2018
ota milyen volumennel és milyen feltételek mellett nyujtottak ezeket a szolgaltatasokat.
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A monitoring legtobb esetben a nuklearis biztonsag tényleges
javulasa helyett az outputokra 6sszpontosit

Az INSC tdmogatdasi megallapodasai a Bizottsag monitoringkeretének részeként jellemz6en
tartalmaznak egy un. logikai keretmatrixot. Ebben a matrixban a Bizottsag és partnere
megallapodik a finanszirozott fellépéssel kapcsolatos elvarasokrdl a célkitlizések, a konkrét
outputok és az dltaldnos hatas tekintetében. A matrix alapértékeket, célértékeket és azok
megvaldsitasanak Utemtervét tartalmazé mutatdkat foglal magaban. Ez egy olyan bevalt
gyakorlat, amely lehet6vé teszi a Bizottsag szamara, hogy nyomon kdvesse a fellépés
végrehajtasat, és potencialisan értékelje és 6sszesitse annak végeredményeit. Emellett
mas elemek is segitik a fellépések végrehajtasanak Bizottsag altali nyomon kdvetését:

a) aKozos Kutatdkozponton beliil rendelkezésre allo szakértelem felhasznalasa
a DG INTPA tamogatasara a folyamatban 1évé fellépések technikai monitoringjaban
és az eredmények értékelésében;

b) az un. eredményorientdlt monitoring (ROM) végrehajtasa egyes kivalasztott
fellépések esetében: ez azt jelenti, hogy a Bizottsag kiilsé vallalkozdkat biz meg
a folyamatban lév6 beavatkozasok fellilvizsgalataval, beleértve a helyszini
ellen6rzéseket is.

E monitoringeljarasok gyakorlati végrehajtasanak vizsgalata soran azonban felfigyeltiink
arra, hogy a logikai matrixot a mintankban szerepl6 14 szerz6dés koziil csak kilenc esetében
hasznaltak. E kilenc eset koziil hétben a matrix az outputokra (a tervezett tevékenységek
megvaldsitdsara), nem pedig a végeredményekre (e tevékenységek hatdsaira)
Osszpontositott. Megallapitottuk tovabb3, hogy a finanszirozott outputok tényleges
felhasznalasara nem vonatkoznak szerzédéses kovetelmények (49. bekezdés). E tényez6k
miatt a keret kevésbé eredményesen segiti el annak meghatdrozasat, hogy a fellépés
ténylegesen hozzajarult-e (és ha igen, milyen mértékben) a nuklearis biztonsag szintjének
noveléséhez egy adott Iétesitményben vagy orszagban. Az altalunk attekintett
ROM-jelentésekben a Bizottsag szerzédéses vallalkozdi szintén megerdsitik ezt az
értékelést. Ugyanakkor ezek a vallalkozok bizonyos mértékig enyhitik a végeredményekre
valé Osszpontositas hianyat azaltal, hogy az altaluk felllvizsgalt konkrét fellépés altal elért
eredményekrdl viszont mélyrehatdbb elemzést nydjtanak. A ROM-ot azonban nem
hasznaljak szisztematikusan az INSC altal finanszirozott valamennyi fellépésben:
mintankban a 14 szerz8désbdl csak 6t esetében kertilt sor ilyen fellilvizsgalatra. A Bizottsag
tehat nem rendelkezik olyan rendszerrel, amely atfogéan nyomon kdvetné a tamogatas
eredményeit a fellépés, az eszkdz, az orszagok vagy a régiok szintjén, és ezeket az
informacidkat felhasznalna a jovébeli fellépések megtervezésével és siirgdsségiik
értékelésével kapcsolatos dontéshozataldnak alatdmasztasara.



57 Annak ellenére, hogy nem késziilt ilyen atfogé értékelés, megallapitottuk, hogy — amint
arrdl a végrehajtasi jelentések is beszdmolnak — a mintankban szerepl6, az INSC altal
finanszirozott, befejezett tevékenységek esetében kézzelfoghatd eredmények sziilettek
a nukledris biztonsaggal kapcsolatban. Az eredmények jellegiiket tekintve sokfélék,
de magukban foglaljak a radioaktivitas csokkentését Csernobilban és a kdzép-azsiai
bezart uranbanyakban, ahol a munkalatok mar befejezédtek. Ide tartozik tovabba
Orményorszagban a stresszteszt-ajanlasok végrehajtasa és a nuklearis baleset esetén
a kérnyezetbe jutd radioaktiv kibocsatas kockdzatanak csokkentése, valamint az erémdi
mUikddési engedélyének 2031-ig torténé meghosszabbitasa.

A jelentést 2026. januar 27-i luxembourgi Glésén fogadta el a Bettina Jakobsen
szamvevdszéki tag elnokolte 11l. Kamara.

a Szamvevdszék nevében
v /\/4//& |

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellendrzésrol

Nuklearis biztonsag

01 ANAU! és az Eurépai Unié? meghatarozasa szerint a nuklearis biztonsag megfeleld
Uzemeltetési feltételek megvaldsitasat és a balesetek megel6zését, illetve kovetkezményeik
enyhitését, ezaltal végs6 soron a munkavallaldknak, a lakossagnak és a kdrnyezetnek
a sugdrzasbol szarmazo tulzott veszélyekkel szembeni védelmét jelenti. Az alapvet6
biztonsagi célkitlizés az emberek védelme az ionizald sugarzas karos hatasaival szemben.
Ez a nuklearis |étesitményeknek, a radioaktiv hulladékoknak és a radioaktiv anyagok
szallitdsanak a biztonsagossagat is magaban foglalja®. Bar a kett6 6sszefligg egymassal,

a nukledris biztonsag abban kilonbozik a nukledris védettségtdl, hogy az utdbbi

a nuklearis vagy radioaktiv anyagokkal, kapcsolddé |étesitményekkel vagy
tevékenységekkel kapcsolatos blincselekmények vagy szandékosan elkdvetett jogosulatlan
cselekmények megel6zésére, felderitésére és az azokra valé reagalasra vonatkozik.

1 ANAU Nukleéris biztonsagi és védelmi glosszariuma, 139-140. o.

2 Anukledris 1étesitmények nukledris biztonsagi kdzosségi keretrendszerének |étrehozésardl sz616
2009/71/Euratom tanacsi iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése.

3 ANAU Nukledris biztonsagi és védelmi glosszariuma, 2022.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0071
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
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Szamos agazat alkalmaz nukledris technoldgiakat, beleértve a mezégazdasagot,

a gyogyaszatot és az (rkutatast. A nuklearis technolégiak elsédleges alkalmazasi

terilete azonban a villamosenergia- és hGtermelés. 2024-ben az atomenergia

a globalis energiakereslet mintegy 4,8%-at biztositotta: abban az évben a termelés

kdzel 650 exajoule-t ért el, miutan az elmult évtizedben folyamatosan nétt*. 2025
juliusdban 31 orszdg 416 atomreaktora révén mintegy 376 gigawatt (GWe) teljes nettd
beépitett kapacitas allt rendelkezésre. Ugyanebben az id6pontban a 27 unids tagallambdl
12-ben” szaz atomreaktor m(ikddott, dsszesen mintegy 98 GWe nettd beépitett
kapacitdssal®. Az Eurostat szerint 2023-ban az Unidban termelt villamos energia mintegy
egyotodét (23%) atomerémiivek allitottak el6, ami tobb mint kétszerese a globalis szint(i
9%-nak’. 2023 decemberében az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye
Feleinek 28. Konferenciajan (COP) részt vevs 25 orszag — koztiik 12 unids

tagallam — nyilatkozatot irt ala azzal a céllal, hogy 2050-ig megharomszorozza az
atomenergia-kapacitdst. A 2024. évi COP29 soran hat tovabbi orszag csatlakozott ehhez
a vallalashoz, igy a teljes szdmuk 31-re emelkedett.

Tekintettel arra, hogy az elmult években — kiilondsen Eurépdban és

Eszak-Amerikdban — kevés (j atomreaktort épitettek, a reaktorok atlagos életkora

a vildagon mindenitt egyre n6. A vilag 6sszes mikodé [étesitményének kétharmadat,
Osszesen 278 reaktort 31 évvel ezel6tt vagy még régebben csatlakoztattak a halézathoz.
Ezen belil 160 reaktor m(ikodik legalabb 40 éve, tébbségében Franciaorszagban,
Oroszorszagban és az Egyesiilt Allamokban (lasd: 1. dbra).

Nemzetkozi Energia Ugynokség, Global Energy Review 2025.

Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Hollandia, Romania,
Szlovénia, Szlovakia, Finnorszag és Svédorszag.

A NAU reaktorokra vonatkozé informécids rendszerének (PRIS) adatbazisa, 2025 juliusaban
kivonatolva.

Nemzetkdzi Energia Ugynokség, Global Energy Review 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Nuclear_energy_statistics
https://www.energy.gov/articles/cop28-countries-launch-declaration-triple-nuclear-energy-capacity-2050-recognizing-key
https://www.world-nuclear-news.org/articles/more-countries-sign-declaration-to-triple-nuclear-capacity#:%7E:text=At%20the%20COP29%20UN%20climate,nuclear%20energy%20capacity%20by%202050.
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
https://pris.iaea.org/pris/home.aspx
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
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1. abra | A vilagszerte miik6dé reaktorok szama és kora
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Forrds: Eurdpai Szamvevészék, a NAU ,Nuclear Power Reactors in the World” referenciaadat-sorozata
(2023. december) és reaktorokra vonatkozé informacios rendszere (PRIS) (2025. julius) alapjan.


https://www.iaea.org/publications/15748/nuclear-power-reactors-in-the-world
https://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx
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Az EU nemzetkozi nukledris biztonsagi egyiittm(ikodési
eszkozei

A nuklearis biztonsag teriletét érint6 unids fellépés — igy a nemzetkozi egylttm(ikodés

is —az Euratom-szerz8désen alapul. Az eredetileg 1957-ben Belgium, Németorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg és Hollandia altal alairt megallapodashoz azéta az
Unié 6sszes tobbi tagallama csatlakozott, létrehozva az Eurépai Atomenergia-kozosséget
(Euratom). Az Euratom egyazon végrehajtd szerveken osztozik az Unidval és tagallamaik is
megegyeznek, amellett az Euratom-Szerz6désen alapuld fellépések tobbségét az unids
koltségvetésbdl finanszirozzak. Ezért e jelentés alkalmazasaban az ,,Unid” és az ,,Euratom”
kifejezéseket egymassal felcserélhetéd moédon hasznaljuk.

Valtozd nukledris biztonsagi kornyezet

A nuklearis biztonsagi helyzet sokat valtozott az e terileten folytatott unids egylittmikodés
kezdete 6ta. Az 1986-0s csernobili baleset és a Szovjetunid 1991-es 6sszeomldsa komoly
aggalyokat vetett fel az Ujonnan fliggetlenné valt dllamokban lizemeltetett nuklearis
létesitmények biztonsagaval kapcsolatban. Ez a helyzet vezetett a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének nyujtott technikai segitségnyujtasi program (TACIS) elinditasahoz, amelynek
keretében az 1992-2006-0s id6szakban 1260 millié eurdt — évente mintegy 84 millié

eurot — kilonitettek el a nukledris biztonsagra. Ebben az idészakban a TACIS féldrajzi
teriletén a biztonsagi helyzet fokozatosan javult, kiilondsen a csernobilihoz hasonlg,

a szovjet korszakbol szarmazd litvaniai és ukrajnai reaktorok végleges ledllitdsa nyoman,
illetve miutan programokat hajtottak végre mas modellek jelentGs korszer(sitése
érdekében. Ez lehetdvé tette a Bizottsag szamara, hogy 2021 és 2027 kozott fokozatosan
300 millio eurdra (évente mintegy 43 millid eurdra) csokkentse az utdd egylittmikodési
programok méretét, ugyanakkor kiterjessze azok féldrajzi hatokorét, amely immar az egész
vilagra kiterjed. A 2. dbra attekintést ad a nemzetkozi nuklearis biztonsaghoz nyujtott vissza
nem téritendd unids tdmogatasrol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
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2. dbra | A TACIS és az INSC keretében a nemzetkozi nuklearis biztonsagi
egyuttmiikodéshez nyujtott uniés tamogatasok alakulasa (millio eurd)
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Megjegyzés: A 2014—2020-as idGszakban az INSC kezdeti dotacidjat (225 millié eurd) tovabbi 70 millié eurdval

egészitették ki a Csernobili Szarkofag Alaphoz valé hozzajarulas finanszirozasara (2. hattérmagyardzat).

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

06 A kdzelmdlt fejleményei — példaul a 2011-es fukusimai baleset és Oroszorszag Ukrajna
elleni, 2022 6ta tartd agresszids haboruja — Uj kockazatokra vildgitottak ra, és az Uj
technoldgiak, példaul a kis méretli moduldris reaktorok megjelenésével egylitt tovabb
formaltak a nuklearis biztonsagi kornyezetet.
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A nemzetkozi nuklearis biztonsagi egyiittmiikodés jelenlegi
finanszirozasi eszkozei

07 Az (Euratom) 2021/948 tanacsi rendelet létrehozta a Nemzetkdzi Nuklearis Biztonsagi
Egyuttmikodést Tamogaté Eurdpai Eszkozt, amely 300 millio eurds koltségvetéssel
rendelkezik a 2021-2027-es id6szakra. A korabbi, 2014—2020-as INSC helyébe [ép4 Uj
eszkoz ugyanazokat a célkitlizéseket koveti:

e  hatékony nuklearis biztonsagi és sugarvédelmi kultura és a legmagasabb szint(
nuklearis biztonsagi és sugarvédelmi standardok el6mozditdsa, valamint a nuklearis
biztonsag folyamatos javitasa;

e  akiégett flitGelemek és a radioaktiv hulladékok felelGsségteljes és biztonsagos
kezelése, valamint a korabbi nuklearis telephelyek és létesitmények leszerelése
és rehabilitacidja;

®  anuklearis anyagokra vonatkozd hatékony és eredményes biztositékok kialakitasa
harmadik orszagokban.

08 Bar az unids finanszirozasu tmogatast gyakran vallalkozdkon keresztiil nyujtjak, az
egylittm(kodés végs6 kedvezményezettjei a partnerorszagok szabdlyozd hatdsagai,
a radioaktiv hulladékok kezeléséért felelGs nemzeti igynokségek vagy
a nukledrisanyag-nyilvantartasi és -ellendérzési rendszerek érdekelt felei. Az atomerémuvek
Uzemeltetdi is kedvezményezettjei lehetnek az unids finanszirozasu egytittmdikodésnek,
de csak az INSC-rendeletben leirt kivételes esetekben®.

09 Az INSC foldrajzi hatalya globalis, ugyanakkor prioritasként kezeli az unids tagjeldlt
orszagokat és az eurdpai szomszédsagpolitika hatokorébe tartozd orszagokat. Ujabban
Ukrajna all a kbzéppontban, az orszag a 2014-2024-es id6szakban mintegy 170 milli6 eurdt
kapott: ez a teljes szerz6déses 0sszeg 42%-anak felel meg (lasd: 3. dbra).

8 A 2014. évi INSC-rendelet melléklete 1. pontjanak b) alpontja; a 2021. évi INSC-rendelet
13. cikke


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA_SG_INF_2_web.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement_hu
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement_hu
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
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3. abra | A 2014-2024-es id6szakban az INSC keretében szerz6désbe vett és
kifizetett 6sszegek helyszinenként (millio eurd)

[ Jelmagyarazat szerz6désbe vett 6sszeg @ «ifizetett bsszeg ]
(millié eurd)
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Iréan
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Egyéb orszagok < 5 millié euré
Kozép-Azsia, hatarokon atnyuilé
Afrika, hatarokon atnyulé
Eurdpa, hatarokon atnyulé
Egyéb nemzetkozi (**)

Megjegyzés: (*) Az Ukrajna elleni 2022. évi orosz invazidt kovet6en megsz(int a Belarusszal az INSC Gtjan
folytatott egytittmdkodés; (**) az ,,egyéb nemzetkozi” kifejezés olyan nuklearis biztonsagi intézkedésekre
vonatkozd szerz6désekre utal, amelyek nem rendelkeznek konkrét foldrajzi hatdllyal.

Forrds: Eurépai Szamvevészék, a Bizottsag altal 2025 juliusaban kozolt szerz6déses adatok alapjan.

Emellett — az atomerémiivek finanszirozasahoz vald hozzajarulas céljabdl nyujtott
Euratom-kolcsondkre vonatkozd szerz6déskotésnek a Bizottsag részére torténd
engedélyezésérdl sz6lo 1977. évi tanacsi hatarozat alapjan —az Euratom és az Energoatom
(az ukrajnai atomerémiuivek Gzemeltetéséért felelds allami tulajdonu vaéllalat) 2013-ban
hitelkeretrdl dllapodott meg. 2017 és 2021 kodz6tt a Bizottsag az Euratom nevében 6sszesen
300 millio eurdt folydsitott a hitelfelvevinek létesitményei biztonsaganak javitasa céljabol.
E hitel visszafizetése 2027-ben kezd&dik meg. A hitel céltartalékképzését az INSC-bd|
finanszirozzak.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1977/270/oj
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Feladat- és felelGsségi korok

Az Union és a Bizottsagon beliil tobbféle részleg vesz részt a nemzetkozi nukledris
biztonsagi egylttm(ikdodésben. A legfontosabb szerep a Nemzetkozi Partnerségek

Keleti Szomszédsagi Figazgatdsaggal (DG ENEST), valamint A Kozel-Kelettel, Eszak-Afrikaval
és az Obol-térséggel Foglalkozd F8igazgatdsaggal (DG MENA) egyiittmiikddve, a K6z6s
Kutatokozpont technikai tamogatasaval gondoskodik az INSC éves tervezésérdl és napi
irdnyitasardl. Az INSC tobbéves indikativ programjat az Eurdpai Killigyi Szolgdlat (EKSZ)
iranyitja a Bizottsag tamogatasaval, konzultalva a partnerorszagokkal vagy -régiokkal,
valamint az Eurdpai Nuklearis Biztonsagi Szabalyozd Hatdsagok Csoportjanak (ENSREG)
képviselGivel. Mind a tobbéves indikativ programot, mind az éves cselekvési terveket

a tagdllamok képviselGi is vizsgaljak az INSC-bizottsagon keresztiil. Az INSC végrehajtasat
vagy kozvetleniil a DG INTPA, vagy kdzvetve a hozzajarulasi megallapodasok révén konkrét
intézkedések végrehajtasaval megbizott végrehajté partnerek (pl. az EBRD, a NAU vagy az
ukrajnai Tudomanyos és Technoldgiai Kozpont) irdnyitjak.

Az INSC-n tul az Ukrajnanak nyujtott Euratom-hitelt eredetileg a Bizottsag Gazdasagi és
Pénziigyi FGigazgatdsaga hozta létre és hajtotta végre. Egy 2020. évi bizottsagi hatarozat®
azonban a Koltségvetési FGigazgatdsagot nevezte ki az Euratom nevében végrehajtott
hitelfelvételi és hitelnyujtasi mlveletekért — és ezaltal e hitel felligyeletéért is — felelSs
vezet( szolgalatta.

Bdr a Bizottsag Energialigyi FGigazgatdsaga (DG ENER) nem tolt be vezet6 szerepet

a nemzetkozi nuklearis biztonsagi egylttmkddés unios finanszirozasi eszkozeinek
iranyitasaban, ez a szolgalat koordinalja az Euratom-Szerz6dés végrehajtasat, tdmogatja

a DG INTPA INSC-re vonatkozé éves tervezését, és kétoldali megallapodasokat kot

a partnerorszagokkal. Ezek a megallapodasok tobbek kdzott az atomerémivekben végzett,
az Energialigyi FGigazgatdsag altal tdmogatott 6nkéntes stressztesztekre is iranyulnak,
amelyeket az ENSREG segitségével hajtanak végre, és amelyek jogosultak az INSC-b4l vald
finanszirozasra.

°  C(2020) 796.


https://www.ensreg.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.iaea.org/about/partnerships/european-union
http://www.stcu.int/
https://edz.bib.uni-mannheim.de/edz/pdf/k/k-2020-0796-en.pdf
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Az ellendrzés hatokore és modszere

14 Az atomenergia kiemelt helyen szerepel a kdzéleti és a politikai napirenden — részben

15

16

mert alacsony szén-dioxid-kibocsatasi megoldast kinal az egyre névekvé globalis
energiakeresletre, részben ugyanakkor a multbeli balesetek és Ujabban Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszios haboruja altal kivaltott biztonsagi aggalyok miatt. A Tanacs

a kozelmultban megismételte, hogy — regionadlisan, az EU hatdrainak kdzvetlen kdzelében
és globalisan — a tovabbiakban is tamogatni kell a nuklearis biztonsagra, a kbrnyezetre és
az atlathatdsagra vonatkozo legszigoribb elbirdsokat.

A SzamvevGszék régebben mar jelentGs ellenGrzési munkat végzett a nuklearis terileten,
amely a nukledris biztonsagra és az unids tagallamokban taldlhato reaktorok leszerelésére
Osszpontositott. Jelen ellen8rzésiink soran azt vizsgaltuk meg, hogy a Bizottsag
eredményesen novelte-e a nuklearis biztonsagot a nem unids orszagokban. Nevezetesen
a kovetkezbket vizsgaltuk:

a) a Bizottsag az EKSZ-szel egyiitt atfogo stratégiai keretet dolgozott-e ki és hozott-e |étre
az Unid altal a nuklearis biztonsag teriletén folytatott nemzetkézi egytttmiikodéshez;

b) aBizottsag megfelelGen indokolta-e az INSC-fellépésekhez nyujtott unids pénziigyi
tdmogatds elosztdsat és az Euratom-kolcson folydsitasat;

c) az unids finanszirozasu nukledris biztonsagi intézkedések id6ben és a koltségvetés
keretein belll valdsitottak-e meg outputjaikat, valamint kézzelfoghatd és fenntarthaté
eredményeket értek-e el;

d) aBizottsag megbizhatd monitoringrendszert hozott-e |étre az INSC-fellépések
végrehajtasanak és hatasanak nyomon kdvetésére.

Az ellen8rzés az INSC 2014-2020-as és 2021-2024-es id8szakban szerz8désbe vett
kiadasaira terjedt ki, amelyekbdl egy 14 szerz6désbdl allé mintat valasztottunk ki
Iényegességlik alapjan, tgyelve a megfelel§ lefedettségre a kiilonb6z6 iranyitasi médok,
az intézkedések hatdkore (szakértelem nyujtdsa, illetve a biztonsaggal kapcsolatos
berendezések, infrastruktura és rehabilitacios munkalatok biztositasa), a végrehajtasi
statusz és a foldrajzi teriiletek tekintetében. A mintaban szerepl8, Orményorszagban,
Kozép-Azsidban, Irdnban és Ukrajndban végrehajtott fellépésekre vonatkozd szerzédések
jegyzékét a Il. melléklet tartalmazza. Ellenérzésiink az Ukrajnanak nyujtott, jelenleg
kintlévé egyetlen Euratom-hitelre is kiterjedt (lasd: 10. bekezdés). Nem vizsgaltuk
ugyanakkor az elsésorban a nukledris védettséggel kapcsolatos unids kiadasokat, mivel
a blincselekmények vagy a szandékos cselekmények esetében sajatos kockazatok,
kontrollkeretek és kiilonalld unids finanszirozasi eszkdzok |éteznek.


https://www.consilium.europa.eu/media/70777/st07865-hu4.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/70777/st07865-hu4.pdf
https://www.eca.europa.eu/hupublications/SR20_03
https://www.eca.europa.eu/hupublications/SR16_22
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17 Elemeztiik az INSC és az Euratom-hiteleszkdz |étrehozasaval kapcsolatos bizottsagi és
EKSZ-dokumentumokat, valamint a mintaban szerepl§ szerz6dések dokumentaciojat.
Interjukat készitettiink a Bizottsagnak és az EKSZ-nek az INSC és az Euratom-hiteleszkoz
programozasaban és iranyitdsaban részt vevé munkatarsaival, valamint kivalasztott
végrehajtd partnerekkel, nemzeti hatdsagokkal és kedvezményezettekkel. Elvégeztiik
a mintankban szerepl8 valamennyi szerz8dés aktdinak dokumentumalapu ellendérzését,
emellett helyszini latogatasokat is tettlink azokban a partnerorszagokban, ahol az
INSC-tdmogatas fizikai munkalatokra iranyult, nevezetesen Orményorszagban és
Uzbegisztanban. Mivel még mindig folyt Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haboruja,
az Ukrajndban végrehajtott fellépések kapcsan tervezett helyszini ellenérzésiink helyett
videokonferenciakat szerveztiink a legfontosabb érdekelt felekkel.

18 Ellendrzési médszertanunk megfelel a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi konyvvizsgalati standardoknak.


https://www.eca.europa.eu/hu/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Il. melléklet. A mintankba beemelt szerz6dések listaja

S . F6 tevékenység e MIFF Eredeti szerz6déses 6sszeg
Zerz L[ jellege yszi @ Szerzédéses Gsszeg 2024 végeén (millié eurd)
Hataskor-atruhazasi Infrastrukturalis ) 30,0
T egillapods munkak L 0 N /00
Hataskoér-atruhazasi Infrastrukturalis ) 19,1
2 megallapodas munkak Ukrajna 2014-2020 | 10,
3 Hataskor-atruhazasi Rehabilitacios Kozép-Azsia: Kirgizisztan, 201422020 16,5
megallapodas munkak Téadzsikisztan, Uzbegisztan _ 37,0
4 Hozzajarulasi Rehabilitacios Koézép-Azsia: Kirgizisztan, 5021-2027 10,3
megallapodas munkak Tadzsikisztan, Uzbegisztan _ 10,3
5 Hozzéjarulasi Rehabilitacios Kozép-Azsia: Kirgizisztan, 60 3,0
megallapodas munkak Tadzsikisztan, Uzbegisztan ;o
o e ol 34
6 Hozz@arulag Berendezg;ekgs Ukrajna 2021-2027
megaéllapodés nyomon kovetés | EZ
Hozzéjarulasi . . 50
7 T Felszerelések Irdn 2014-2020 - 50
Arubeszerzésre , . 6,6
8 T g Felszerelések Irdn 2014-2020 - 66
Szolgaltatasi Tanacsadasi . 39
9 szerzédés szolgéltatasok fran 20142020 | X
Szolgaltatasi Tanécsadoi n o . 4,0
10 szerzédés szolgéltatasok Orményorszag 2014-2020 I <0
Szolgaltatasi Tanécsadoi n o . 2,2
L szerz6dés szolgéltatasok QA RIS A=A H::
Szolgaltatasi Tanacsadasi N , 2,0
12 szerz6dés szolgéltatasok Orményorszdg 2021-2027 . 2,0
Szolgaltatasi Tanacsadasi R . 1,2
13 szerz6dés szolgdltatasok CliEeREE A=A . 1,8
14 Hatdskor-atruhéazasi Rehabilitaciés Wliie 2014-2020

Forrds: Eurépai Szamvev8szék, a Bizottsag altal kozolt, 2025. julius 10-én kivonatolt, az INSC szerz6déseire vonatkoz6 adatok alapjan.

megallapodas

munkak

[_E&
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Rovidités Meghatarozas/magyarazat

cop Az Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Feleinek
Konferenciaja

DG INTPA A Nemzetkozi Partnerségek FGigazgatdsaga

DG ECHO ,:/lzal-i/ue rlceéi)ea'i I;g:::’ Zg\a/f:;l:? és Humanitdrius Segitségnyujtasi

DG ENEST Bdvitési és Keleti Szomszédsagi Féigazgatdsag

DG MENA A”I'<62eI-K9:IeltteI, Eszak-Afrikaval és az Obol-térséggel Foglalkozd
FGigazgatdsag

DG RTD Kutatdsi és Innovacios Fbigazgatdsag

EBRD Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank

EKSZ Eurdpai Kulugyi Szolgalat

ENSREG Az Eurdpai Nuklearis Biztonsagi Szabalyozd Hatdsagok Csoportja

ERA K6zép-azsiai kornyezetvédelmi rehabilitacios szamla
A 237/2014/Euratom tandacsi rendelettel, illetve az (Euratom)

INSC 2021/948 tandcsi rendelettel Iétrehozott Nuklearis Biztonsagi
Egylittmdkodési Eszkoz

JCPOA Atfogd koz6s cselekvési terv

NAU Nemzetkdzi Atomenergia-ltgynokség

ROM Eredményorientdlt monitoring

TACIS Technikai segitségnyujtas a Fliggetlen Allamok K&zosségének



Glosszarium
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Meghatarozas/magyarazat

Dijalapui szerz6dések

Eredmény

Eredményesség

Eurdpai Kuliigyi Szolgalat

Fenntarthatdsag

G7

Gondos pénzgazdalkodas

Hatas

Hatékonysag

Hozzajarulasi megallapodas

Kedvezményezett

Kisméretli modularis reaktor

Kozép-azsiai kornyezetvédelmi
rehabilitacios szamla

Olyan szerz6déses megallapodasok, amelyekben a szolgaltatasokat
a ténylegesen ledolgozott idd alapjan fizetik ki.

Az egyes projektek vagy programok teljesitését kdvets azonnali hatas,
mint példaul egy tanfolyam résztvevGinek javulo foglalkoztathatdsaga,
vagy egy hely jobb elérhetGsége egy Uj ut megépiilése utan.

Az, hogy a tevékenységek révén milyen mértékben sikeril
megvaldsitani a kitlizott célokat.

Az Unid kil- és biztonsagpolitikaért felel6s diplomdciai szolgalata.

Az unids finanszirozas képessége arra, hogy a megsz(inése utan is
hatast fejtsen ki.

A G7-csoport hét orszag (Kanada, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Japan, az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok)
és az EU informalis csoportosulasa. Tagjai évente taldlkoznak

a G7-csucstalalkozén, hogy megyvitassak a globdlis gazdasagi és
geopolitikai kérdéseket.

A forrasoknak a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség
elvével 6sszhangban torténd kezelése.

A végrehajtott projekt vagy program szélesebb kord hosszu tavu
kovetkezményei, példaul a lakossag egésze szamara biztositott
tarsadalmi-gazdasagi el6nyok.

Az igénybe vett er6forrasok, a végzett tevékenységek és a célkitlizések
megvaldsitdsa kozotti legkedvezdbb viszony.

A Bizottsdag és egy olyan szervezet kozotti megallapodas, amely
kozvetett irdnyitas alatt allé tevékenységet hajt végre, és amely
bizonyitotta, hogy képes a Bizottsaggal azonos szinten kezelni
pénzforrasokat.

Az unids koltségvetésbdl projekt vagy program végrehajtasa céljabol
vissza nem téritend6 tamogatasban vagy kolcsénben részesiilé
természetes vagy jogi személy.

A kisméretl modularis reaktorok (SMR) fejlett atomreaktorok,
amelyek egységenként legfeljebb 300 megawatt villamos
teljesitménnyel rendelkeznek, ami a hagyomanyos atomreaktorok
termel6kapacitasanak mintegy egyharmadat teszi ki.

Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank altal irdnyitott, a szovjet
korszak kdzép-azsiai uranbanydibdl szarmazé maradék mérgez6 és
radioaktiv hulladék jelentette kornyezeti és egészségiigyi kockazatok
kezelésére szolgald tobbadomanyozos alap.



Kozvetett iranyitas

Megvalésithatésagi tanulmany

Mérfoldkd

Monitoring

Mutato

Nemteljesités

Output

Program

Rehabilitacio

Teljesitmény

Végeredmény

Vissza nem téritend6 tamogatas

Az unids koltségvetés végrehajtadsanak olyan mddja, amikor
a Bizottsag mas jogalanyokat (példaul nem unids orszagokat vagy
nemzetkozi szervezeteket) biz meg végrehajtasi feladatokkal.

Annak értékelése, hogy egy javasolt mddszer, terv vagy munka
lehetséges vagy észszer(-e.

Egy konkrét célkitlizés teljesitése felé vezets uton, egy elére
meghatdrozott id6pontig elérendé koztes cél.

Valamely célkit(izés elérése felé tett el6rehaladas szisztematikus
megfigyelése és ellenbrzése, részben mutatok segitségével.

A teljesitmény valamely aspektusanak mérésére vagy értékelésére
hasznalt informdcid.

Kotelezettség teljesitésének — példaul egy kolcson szerzédéses
feltételek szerinti visszafizetésének — elmulasztdsa.

Egy projekt altal Iétrehozott vagy elért eredmény, példaul egy képzés
lebonyolitdsa vagy egy ut megépitése.

Konkrét unids szakpolitikai célok elérésének eszkoze, altaldban
tarsfinanszirozott projektek révén.

A szarazfoldi teriletek meglévé szennyez6désébdl eredd
sugarterhelés csokkentése érdekében, magara a szennyezédésre (a
forrasra) vagy a human expozicids utvonalakra alkalmazott fellépések
révén végrehajthato intézkedés.

Azt méri, hogy egy unids finanszirozasu intézkedés, projekt vagy
program milyen mértékben teljesitette céljait és mennyire
értékaranyos.

Egy projekt altal elGidézett azonnali vagy hosszabb tavu, szandékolt
vagy nem szandékolt valtozas, példaul az abbdl adddé elényok, hogy
a munkavallalék jobb képzésben részesiilnek.

Valamely tdmogathatd projekt vagy program kapcsan egy
kedvezményezett dltal ténylegesen viselt koltségekhez nyujtott unids
koltségvetési tdmogatas, amelyet rendszerint nem kell visszafizetni.
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A Bizottsag és az Eurdpai Kulugyi
Szolgalat valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026—-08

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026—08
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Ellenorzé csoport

Az Eurdpai Szamveviszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési teriiletek irdnyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozé ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatast érjen
el, témai megviélasztasakor és feladatai megtervezésekor a SzamvevGszék figyelembe
veszi a teljesitmény-, illetve megfelel6ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelentGséget és a nagykdzonség
érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellen6rzést a kiilsé fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés
kiadasi terlleteiért felelds, Bettina Jakobsen szamvevdszéki tag elndkolte 1ll. Kamara
végezte. Az ellenbrzést Marek Opiota szamvevGszéki tag vezette kabinetje és az ellen6rzési
csoport tamogatasaval. A nyelvi és grafikai tamogatast a Szamvevdszék mas szervezeti
egységei biztositottak.
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IDEZES MODJA

Az Eurdpai Szamvevdszék 08/2026. sz. kiulonjelentése: ,Nemzetkozi nuklearis biztonsagi
egylttmikodés: A Bizottsag tovabbra is fontos globalis szerepl6, de hianyzik az atfogd
stratégia és a megbizhatd nyomon kovetés”, az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-08

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag az Eurdpai Kiilligyi
Szolgalattal egyutt eredményesen javitotta-e a nem unios
orszagok nukledris biztonsagat. Osszességében arra

a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsag tovabbra is
fontos szerepl6je a nemzetkozi nuklearis biztonsagi
egyuttmikodésnek, mivel szamos kiilonb6z6 - esetenként
nagyléptéki és osszetett — intézkedés végrehajtasaban
segitett. Ezek az eredmények azonban gyakran csak késébb
valésultak meg és néha magasabb koltségekkel jartak az
eredetileg tervezettnél. Az esetek egy részében még mindig
komoly kihivast jelent a hosszu tavu fenntarthatésag.

A Bizottsag munkajanak eredményességét azonban
gyengiti, hogy nincs atfogé és naprakész stratégia,

hogy a palyazatokat nem rangsoroljak megbizhatéan,
valamint hogy nem megfeleld a finanszirozott intézkedések
nyomon kovetése. Mindezek kezelésére ajanlasokat
terjesztettiink elo.

A SzdmvevGszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.

: il EUROPAI SZAMVEVOSZEK

EUROPAI o e T 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Kiadéhivatala Ko6zosségi média: @EUauditors

Az Eurépai Unid




	Főbb megállapítások
	Miért fontos ez a terület?
	Megállapításaink és ajánlásaink

	Észrevételeinkrőlrészletesebben
	A nemzetközi nukleáris biztonsági együttműködés releváns, de a Bizottság nem rendelkezik átfogó és naprakész stratégiai megközelítéssel
	A nukleáris kockázatok határokon átnyúló jellegéből adódóan a nukleáris biztonság terén fontos a nemzetközi együttműködés
	A Bizottság nem rendelkezik a beavatkozásai számára irányt mutató naprakész, átfogó stratégiával
	Különböző, külön kezelt intervenciós eszközök
	A fő nemzetközi szereplők párhuzamos együttműködési kezdeményezései
	Hiányosságok az előzetes stratégiai dokumentumokban


	Összességében a fellépések kiválasztása jól meghatározott nukleáris biztonsági igényeken alapul, de hiányzik a megalapozott rangsorolás
	A Bizottság konkrét nukleáris biztonsági igényeken alapuló, jól megalapozott kiválasztási eljárást alakított ki
	A fellépések kiválasztása során nem végeznek előre meghatározott kritériumok szerinti pontozást és rangsorolást, ami csökkenti az átláthatóságot
	Egyes fellépések kezdettől fogva nem voltak eléggé kiforrottak, vagy nem bizonyították kellőképpen az uniós finanszírozás szükségességét

	Az uniós támogatás hozzájárult a szerteágazó és néha összetett intézkedések megvalósításához, de gyakoriak voltak a késedelmek, valamint egyes esetekben nőttek a költségek és fenntarthatósági kockázatok merültek fel
	Az Unió számos különféle fellépés végrehajtását támogatta, nagy és összetett projektekét is
	A fellépések gyakran későn zárultak le, és egyes esetekben túllépték a költségvetést
	Az INSC által finanszírozott nagyszabású fellépések
	Euratomhitel Ukrajna nagyszabású biztonsági korszerűsítési programjához

	A hosszú távú fenntarthatóság egyes esetekben még mindig komoly kihívást jelent

	A bizottsági nyomon követés több szempontból is elégtelen
	Az Ukrajnának nyújtott hitel tekintetében a Bizottság harmadik felek által végzett nyomon követésre támaszkodik, anélkül, hogy egyértelműen meghatározták volna a szerep és felelősségi köröket
	A monitoring legtöbb esetben a nukleáris biztonság tényleges javulása helyett az outputokra összpontosít


	Mellékletek
	I. melléklet. Az ellenőrzésről
	Nukleáris biztonság
	Az EU nemzetközi nukleáris biztonsági együttműködési eszközei
	Változó nukleáris biztonsági környezet
	A nemzetközi nukleáris biztonsági együttműködés jelenlegi finanszírozási eszközei

	Feladat és felelősségi körök
	Az ellenőrzés hatóköre és módszere

	II. melléklet. A mintánkba beemelt szerződések listája

	Rövidítések
	Glosszárium
	A Bizottság és az Európai Külügyi Szolgálat válaszai
	Időrendi áttekintés
	Ellenőrző csoport



