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Messaggi principali

Ghalfejn huwa importanti dan il-gasam?

Id-domanda ghall-energija ged tizdied mad-dinja kollha u t-teknologiji nukleari jipprovdu
sehem dejjem akbar minnha, b’reatturi godda li bdew jahdmu f’diversi partijiet tad-dinja.
L-applikazzjoni primarja tal-energija nukleari hija I-generazzjoni tal-elettriku u tas-shana.
Barra minn hekk il-medicina, l-agrikoltura u l-esplorazzjoni tal-ispazju wkoll jingdew
bit-teknologiji nukleari. Minhabba d-distribuzzjoni wiesgha ta’ dawn it-teknologiji,

u l-effetti gawwijin tar-radjazzjoni f’kaz ta’ funzjonament hazin, is-sikurezza hija

rekwizit krugjali.

Is-sikurezza nukleari tirrapprezenta I-ksib ta’ kundizzjonijiet operattivi adatti, il-prevenzjoni
ta’ acc¢identi u t-taffija tal-konsegwenzi taghhom, li jirrizultaw fil-protezzjoni

tal-haddiema, il-pubbliku u l-ambjent minn perikli tar-radjazzjoni. Thaddan is-sikurezza
tal-installazzjonijiet nukleari, tal-iskart radjuattiv u tat-trasport ta’ materjal radjuattiv.

Ir-responsabbilta ewlenija ghas-sikurezza nukleari hija f’'idejn |-organizzazzjoni responsabbli
mill-facilitajiet u |-attivitajiet li jwasslu ghal riskji mir-radjazzjoni. Is-sorveljanza regolatorja
taghhom hija responsabbilta nazzjonali. Madankollu, accidenti bhal dawk li sehhew
f’Chornobyl fI-1986 u f’Fukushima fl-2011 awmentaw it-thassib dwar is-sikurezza

nukleari madwar id-dinja. Mhux biss ix-xita radjuattiva taghhom infirxet mal-fruntieri
tal-Istat — trasportata mir-rih u mill-kurrenti tal-oceani — izda l-ac¢identi kellhom impatt
ukoll fuq I-opinjoni pubblika u fuq il-gvernijiet, u ghabbew il-komunita internazzjonali
b’kostijiet sostanzjali ta’ rimedju. Minhabba li ghandha I-ghan li tipprevieni perikli
ambjentali fuq skala internazzjonali, is-sikurezza nukleari ghandha I-karatteristici ta’

gid pubbliku globali.


https://www.investopedia.com/terms/p/public-good.asp#:%7E:text=A%20public%20good%20is%20any,clean%20air%2C%20and%20drinking%20water
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Storikament |-UE kienet u ghadha promotur attiv tal-kooperazzjoni internazzjonali
fil-gasam tas-sikurezza nukleari, fi hdan il-fruntieri taghha u lil hinn minnhom. Ghotjiet
minghand I-Istrument ghal Kooperazzjoni fil-gasam tas-Sikurezza Nukleari u self minghand
[-Euratom taw appogg lil firxa wiesgha ta’ azzjonijiet. Dawn ivarjaw minn edukazzjoni

u tahrig sal-ghoti ta’ gharfien espert u |-provvista ta’ taghmir, infrastruttura u xoghlijiet

ta’ rimedju relatati mas-sikurezza. L-utenti ahharija tal-appogg moghti mill-UE huma
tipikament regolaturi nukleari f'pajjizi shab u operaturi ta’ facilitajiet nukleari jew siti antiki
tal-produzzjoni tal-uranju. Ghalkemm ingas milli f’perjodi precedenti, gew allokati ghotjiet
b’valur ta’ bejn wiehed u iehor EUR 300 miljun ghal dawn |-ghamliet ta’ kooperazzjoni f’kull
wiehed mill-ogfsa finanzjarji pluriennali tal-perjodu 2014-2020 u tal-perjodu 2021-2027,
minbarra self ta’ EUR 300 miljun zborzat lill-Ukrajna bejn 1-2017 u 1-2021.

F’dan l-awditu ezaminajna jekk il-Kummissjoni, flimkien mas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna meta japplika, kinitx effettiva biex issahhah is-sikurezza nukleari f’pajjizi mhux
tal-UE. B’'mod aktar specifiku, ivvalutajna |-fasla tal-qafas tal-UE ghall-kooperazzjoni
internazzjonali fil-gasam tas-sikurezza nukleari; I-allokazzjoni tal-appogg finanzjarju moghti
mill-UE matul il-perjodu 2014-2024; |-outputs u r-rizultati miksuba mill-azzjonijiet
iffinanzjati mill-UE li kienu mmirati lejn it-titjib tas-sikurezza nukleari fl-Armenja, I-Iran,
il-Kirgistan, it-Tagikistan, I-Ukrajna u |-Uzbekistan; u -monitoragg imwettaq
mill-Kummissjoni.

Awditjajna dan il-gasam minhabba I-importanza tas-sikurezza nukleari fil-kuntest ta’
thassib skattat minn accidenti tal-imghoddi u, aktar recentement, mill-gwerra ta’
aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna. Lil dawk li jfasslu |-politika u lill-pubbliku generali,
ir-rapport jipprovdilhom valutazzjoni indipendenti tal-effettivita tal-kooperazzjoni
internazzjonali tal-UE fil-qasam tas-sikurezza nukleari. Jidentifika xi nugqasijiet u jipproponi
rakkomandazzjonijiet ghal titjib li jistghu jikkontribwixxu ghall-process legizlattiv li hemm
ghadde;j fir-rigward ta’ Strument gdid ghall-Kooperazzjoni fil-Qasam tas-Sikurezza Nukleari
ghall-perjodu 2028-2034. Aktar informazzjoni generali u dettalji dwar l-ambitu u l-approcc
tal-awditjar jinsabu fl-Anness I.
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X’sibna u x’nirrakkomandaw

B’'mod generali, nikkonkludu li I-Kummissjoni ghadha attur importanti fil-kooperazzjoni
internazzjonali fil-gasam tas-sikurezza nukleari, billi ghenet fit-twettiq ta’ firxa kbira ta’
azzjonijiet, ghalkemm spiss aktar tard u xi drabi b’kost oghla milli ppjanat inizjalment.
Madankollu, I-effettivita taghha hija mfixkla min-nugqas ta’ strategija komprensiva

u aggornata u minn nuqqasijiet filF-monitoragg tal-azzjonijiet iffinanzjati.

In-natura tar-riskji ghas-sikurezza nukleari, li tagsam il-fruntieri, tistabbilixxi rilevanza

cara tal-kooperazzjoni internazzjonali fil-qgasam tas-sikurezza nukleari u, ghal ghexieren ta’
snin, I-UE kienet u ghadha kontributur importanti ghall-isforz biex tittejjeb is-sikurezza
nukleari madwar id-dinja. Madankollu, il-Kkummissjoni bhalissa ma ghandhiex strategija
komprensiva li tiggwida l-implimentazzjoni tal-azzjonijiet taghha f’dan il-gasam.
|d-dokumenti ta’ programmazzjoni ta’ bhalissa jiffukaw fuq I-Istrument ghall-Kooperazzjoni
fil-qgasam tas-Sikurezza Nukleari, u ma jinkludux gwida strategika ghal ghodod ohra li huma
disponibbli ghall-Kummissjoni, bhas-self tal-Euratom. Langas ma jistabbilixxu b’mod ¢ar
I-ghanijiet li I-kummissjoni ghandha I-ghan li tilhag f’xenarju nukleari li evolva bil-bosta
maz-zmien u jinkludi diversi partijiet ikkonc¢ernati ohra li jridu jwettqu objettivi ta’
kooperazzjoni simili (il-paragrafi 12—24).

>> Rakkomandazzjoni 1

Jissahhah il-qafas strategiku tal-Kummissjoni ghall-kooperazzjoni
internazzjonali fil-qasam tas-sikurezza nukleari

Jenhtieg li I-Kummissjoni ssahhah il-gafas strategiku taghha ghall-kooperazzjoni
internazzjonali fil-gasam tas-sikurezza nukleari billi tizviluppa strategija aggornata

u komprensiva biex tiggwida l-azzjonijiet ta’ kooperazzjoni taghha. Jenhtieg li strategija
ta’ dan it-tip tidentifika I-ogsma tal-akbar valur mizjud tal-azzjoni mehuda mill-UE,
filwagt li tqis inizjattivi mehuda minn partijiet ikkoncernati rilevanti ohra. Jenhtieg
ukoll li tidentifika x’ghanijiet bihsiebha tilhaq il-Kummissjoni (inkluzi miri ewlenin
kwantifikabbli meta jkun possibbli), liema ghodod ged tippjana li tuza, liema partijiet
ikkoncernati jenhtieg li jkunu involuti u kif jenhtieg li jikkoordinaw.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem |-2028




09 Ssibna li lI-process tal-Kummissjoni biex taghzel azzjonijiet X'tiffinanzja mill-Istrument
ghall-Kooperazzjoni fil-gasam tas-Sikurezza Nukleari taghha kellu bazi tajba b’'mod generali
billi wiegeb ghal htigijiet ta’ sikurezza nukleari ddefiniti sew u bbenefika minn gharfien
espert nukleari rilevanti. Madankollu, innutajna n-nugqas ta’ puntegg u klassifikazzjoni,
skont kriterji predefiniti, tal-proposti ta’ kooperazzjoni li waslu minghand paijjizi shab.

Dan ifixkel il-possibbilta ta’ tqabbil sinifikanti bejniethom u, konsegwentement,
tal-ac¢ertament li I-finanzjament moghti mill-UE gie allokat fejn jista’ jaghti l-oghla
valur mizjud. Fil-kaz ta’ facilitajiet nukleari li jiggeneraw id-dhul, innutajna wkoll li ma
kienx hemm valutazzjoni ta’ kemm il-beneficjarju kien kapadi jiffinanzja lilu nnifsu
(il-paragrafi 25-33).

>> Rakkomandazzjoni 2

Jissahhah il-process ghall-ghazla ta’ azzjonijiet iffinanzjati mill-UE li
jappoggaw is-sikurezza nukleari

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(@) tirrinforza |-ghazla ta’ proposti ta’ kooperazzjoni, filwaqt li tibbazaha fuq kriter;ji
rilevanti predefiniti, bhal: I-urgenza u |-kobor tar-riskju ghas-sikurezza nukleari
li I-proposti jindirizzaw, il-valur mizjud tal-azzjoni mehuda mill-UE, il-maturita
tal-azzjoni proposta, is-sostenibbilta probabbli tar-rizultati mistennija, u |-kuntest
geopolitiku li fih ghandu jigi pprovdut I-appogg. Jenhtieg li dan il-process ikun
iddokumentat b’'mod xieraq;

(b) meta l-azzjonijiet jikkoncernaw fadilitajiet nukleari li jiggeneraw id-dhul bhal
impjanti tal-energija, tivvaluta kemm il-benefi¢jarju huwa kapadi jiffinanzja
[-programmi ta’ sikurezza tieghu stess u tqis jekk il-finanzjament permezz ta’ self
ikunx alternattiva adatta.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem |-2027

10 Matul is-snin, l-appogg mill-UE kkontribwixxa ghat-twettiq ta’ azzjonijiet diversi u xi drabi
kumplessi. Dawn jinkludu kisbiet sinifikanti fir-rimedju tal-eks impjant tal-energija nukleari
ta’ Chornobyl fl-Ukrajna u ta’ diversi siti antiki tal-estrazzjoni tal-uranju fl-Asja Centrali.
Madankollu, id-dewmien kien karatteristika regolari tal-azzjonijiet li rriezaminajna, flimkien
ma’ kostijiet oghla minn dawk anticipati, spe¢jalment f’xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’
rimedju fuq skala kbira. Filwaqt li kostijiet oghla jistghu jkunu parzjalment marbuta
mal-kumplessita u n-natura tal-ewwel tip ta’ xi whud minn dawn l-azzjonijiet, innutajna
wkoll lakuni persistenti fil-finanzjament u n-nuqgas ta’ incentivi ghall-prestazzjoni bhala
fatturi kontribwenti. F'xi kazijiet, is-sostenibbilta ghal zmien twil ta’ dawn I-azzjonijiet tinsab
f'riskju (il-paragrafi 34—49).



>> Rakkomandazzjoni 3

Jittaffa r-riskju ta’ dewmien u kostijiet akbar milli ppjanat
fl-azzjonijiet ta’ kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam
tas-sikurezza nukleari

Jenhtieg li -Kummissjoni tistabbilixxi, mill-bidu nett, kundizzjonijiet ta’ taffija biex
timminimizza d-dewmien u I-kostijiet akbar milli ppjanat matul l-implimentazzjoni
tal-azzjonijiet. B’'mod partikolari, jenhtieg li I-Kummissjoni tara li zgur:

(a) il-kostijiet, inkluz kwalunkwe kost ta’ gestjoni, jigu stmati bil-quddiem
(ez. permezz ta’ studji tal-fattibbilta bbazati fuq I-informazzjoni |-aktar preciza li
tkun disponibbli);

(b) f'dak li ghandu x’jagsam ma’ mekkanizmi ta’ finanzjament b’diversi donaturi,
tiehu inkunsiderazzjoni, fost ohrajn, il-kostijiet stmati u d-disponibbilta
ta’ bizzejjed weghdiet sodi minghand donaturi ohra gabel ma tiddeciedi
tiffinanzjax I-azzjoni;

(c) l-arrangamenti kuntrattwali mas-shab ewlenin inkarigati mill-implimentazzjoni
taht il-mod ta’ gestjoni indiretta jinkludu inéentivi ghall-prestazzjoni li
jippromwovu t-twassil tal-outputs fil-hin u skont il-bagit.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem |-2027

11 Fdiversi aspetti, il-kummissjoni kienet u ghadha mhijiex timmonitorja bizzejjed
l-implimentazzjoni tal-azzjonijiet taghha. Dan huwa partikolarment il-kaz fir-rigward
tal-EUR 300 miljun mislufa ghall-finanzjament ta’ programm ta’ titjib fil-kwalita
tas-sikurezza fuq skala kbira mwettaq mill-operatur tal-impjanti tal-energija nukleari
fl-Ukrajna. II-Kkummissjoni zborzat is-selfa minghajr ma kellha accertament li I-fondi
jkunu jiffinanzjaw eskluzivament spejjez relatati mal-programm li ggarrbu u thallsu
mill-mutwatarju, u minghajr ma approvat formalment id-diversi modifiki li saru
fil-programm matul is-snin. Fir-rigward tal-Istrument ghall-Kooperazzjoni fil-gasam
tas-Sikurezza Nukleari, ghalkemm il-Kummissjoni timmonitorja I-implimentazzjoni mill-grib,
innutajna nuqqasijiet fir-rigward tal-monitoragg li wettqet dwar l-uzu ta’ outputs
iffinanzjati mill-UE u dwar titjib reali fis-sikurezza nukleari (il-paragrafi 50-57).



>> Rakkomandazzjoni 4

Jittejjeb il-monitoragg tal-azzjonijiet iffinanzjati mill-UE dwar
is-sikurezza nukleari

Jenhtieg li -Kummissjoni ttejjeb il-monitoragg li twettaq ta’ azzjonijiet futuri b’rabta
mas-sikurezza nukleari li jkunu ffinanzjati mill-UE:

(a) billi tigbor informazzjoni dwar |-uzu reali tal-outputs rispettivi wara t-tlestija
tal-azzjoni, u billi tikkomplementa din l-informazzjoni, meta mehtieg, permezz ta’
Zjarat fuq il-post;

(b) fil-kaz ta’ self tal-Euratom, billi tirrinforza I-mekkanizmu ta’ monitoragg bil-ghan li
tara li I-mutwatarju zgur jikkonforma mal-obbligi ewlenin ta’ gestjoni finanzjarja
tajba;

(c) fil-kaz ta’ ghotjiet minghand I-Istrument ghall-Kooperazzjoni fil-qasam
tas-Sikurezza Nukleari, billi ssahhah |-oqgfsa logici permezz tal-inkluzjoni
sistematika ta’ indikaturi tal-ezitu li jallinjaw mal-objettivi tal-azzjoni
u jagbdu l-effetti li I-azzjonijiet ikollhom fuq is-sikurezza nukleari.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem |-2028




Harsa aktar mill-grib lejn
l-osservazzjonijiet taghna

ll-kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam
tas-sikurezza nukleari hija rilevanti, izda
I-Kummissjoni ma ghandhiex approc¢
strategiku li huwa komprensiv u aggornat

12 Fdin it-tagsima, nezaminaw jekk il-kummissjoni ghandhiex gafas komprensiv i
jiggwida l-intervent taghha fl-ambitu tal-kooperazzjoni Internazzjonali fil-gasam
tas-sikurezza nukleari.
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ll-kooperazzjoni internazzjonali fis-sikurezza nukleari
hija rilevanti fid-dawl tan-natura tar-riskji nukleari li
tagsam il-fruntieri

Ir-responsabbilta ewlenija ghas-sikurezza nukleari hija f’idejn il-persuna jew
l-organizzazzjoni responsabbli mill-facilitajiet u |-attivitajiet li jwasslu ghal riskji
mir-radjazzjoni. Ir-regolamentazzjoni tas-sikurezza nukleari u tas-sikurezza kontra
r-radjazzjoni hija responsabbilta nazzjonali'. Madankollu, a¢¢identi bhal dawk li sehhew
f’"Chornobyl fI-1986 u f'Fukushima fl-2011 awmentaw it-thassib dwar is-sikurezza
nukleari madwar id-dinja. Mhux biss ix-xita radjuattiva taghhom infirxet mal-fruntieri
tal-Istat — trasportata mir-rih u mill-kurrenti tal-o¢eani — izda l-ac¢identi lagtu wkoll
[-opinjoni pubblika u I-gvernijiet. B'mod partikolari fil-kaz ta’ Chornobyl, |-ac¢ident ghabba
wkoll I-komunita internazzjonali b’kostijiet sostanzjali ta’ rimedju. Ghalhekk is-sikurezza
nukleari mhijiex biss thassib nazzjonali, izda thassib internazzjonali, li jistabbilixxi fis-sod
ir-rilevanza tal-kooperazzjoni internazzjonali fil-qgasam tas-sikurezza nukleari.

Dan huwa partikolarment rilevanti ghall-UE, billi ghandha ghadd sinifikanti ta’ impjanti
tal-energija nukleari li joperaw gewwa I-fruntieri taghha kif ukoll fil-vicinanza immedjata
taghha — b’mod partikolari fil-Belarussja, fir-Russja, fl-lzvizzera, fl-Ukrajna, u fir-Renju Unit
(ara I-Anness I). Barra minn hekk, fil-kuntest tal-politika tat-tkabbir taghha, I-UE ghandha
wkoll I-ghan li tippromwovi I-allinjament tal-ligijiet u r-regolamenti tal-pajjizi kandidati
mad-dritt tal-UE u tal-Euratom (I-“acquis”) fil-gasam tas-sikurezza nukleari.

ll-Kkummissjoni ma ghandhiex strategija aggornata
u komprensiva li tiggwida l-intervent taghha

L-azzjoni tal-UE fil-gasam tas-sikurezza nukleari hija bbazata fuq it-Trattat Euratom. Fost
affarijiet ohra, it-Trattat jaghti mandat lill-Euratom biex tohloq il-kundizzjonijiet mehtiega
ghall-istabbiliment u t-tkabbir rapidi tal-industriji nukleari, tistabbilixxi standards uniformi
tas-sikurezza kif ukoll relazzjonijiet ma’ pajjizi u organizzazzjonijiet internazzjonali ohra li
ghandhom |-ghan li jrawmu I-progress fl-uzi pacifici tal-energija nukleari. Dan jaghti
lill-Kummissjoni, li hija responsabbli mill-implimentazzjoni tat-Trattat, firxa wiesgha ta’
azzjoni fil-qasam tal-energija nukleari, gewwa u barra mit-territorju tal-UE.

L L-Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika, “Fundamental Safety Principles, Safety

Fundamentals No SF-1”.


https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf

12

Ghodod ta’ intervent differenti, immaniggjati separatament

16 Biex tappogga s-sikurezza nukleari internazzjonali, il-kummissjoni kienet u ghadha tuza

17

zewg ghodod ta’ finanzjament principali, immaniggjati minn zewg servizzi separati.

e  Ghotjiet iffinanzjati mill-bagit tal-UE b’appogg ghall-partijiet ikkon¢ernati nukleari
f'pajjizi mhux tal-UE: din il-ghamla ta’ appogg ilha fis-sehh mill-1992 u bhalissa
tissejjah “Strument Ewropew ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali fil-gasam
tas-Sikurezza Nukleari” (INSC), li huwa mmaniggjat mid-Direttorat Generali
ghas-Shubijiet Internazzjonali (DG INTPA). Inghata allokazzjoni ta’ EUR 300 miljun
ghall-perjodu 2021-2027 (ara wkoll I-Anness ).

e Self tal-Euratom ghall-finanzjament ta’ progetti ta’ sikurezza u efficjenza fl-impjanti
tal-energija nukleari: originarjament mahluga fl-1977 b’appogg ghal progetti fi hdan
I-Euratom, din I-ghodda ilha mill-1994 disponibbli ghal ghazla ta’ pajjizi mhux tal-UE
(bhalissa I-Armenija, ir-Russja u I-Ukrajna, wara l-istadji varji tat-tkabbir tal-UE).

Din I-ghodda bhalissa hija attiva fil-kaz ta’ selfa ta’ EUR 300 miljun lill-Ukrajna,
immaniggjata mid-Direttorat Generali ghall-Bagit tal-Kummissjoni.

Jikkoincidu parzjalment I-ghanijiet taz-zewg ghodod li jintuzaw mill-Kummissjoni,
immirati lejn it-titjib tas-sikurezza tal-facilitajiet nukleari. Izda jvarjaw minn xulxin ukoll
bil-bosta, billi s-self lill-operaturi tal-impjanti tal-energija jista’ jappogga wkoll |-effi¢jenza
taghhom — u konsegwentement il-produttivita u I-kompetittivita taghhom. Dan huwa
ezitu li huwa barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-INSC u tabilhaqq il-verzjonijiet variji tieghu
jillimitaw b’mod esplicitu |-appogg li jinghata lill-operaturi: ghall-perjodu 2014-2020,
ir-Regolament eskluda |-forniment ta’ taghmir; ghall-perjodu 2021-2027, ir-Regolament
illimita ghal kazijiet ec¢ezzjonali l-appogg li jinghata ghall-operaturi, strettament marbuta
mal-implimentazzjoni tat-testijiet tal-istress ta” wara Fukushima u r-rakkomandazzjonijiet
konsegwenti possibbli. Fl-Armenja osservajna nuqggas ta’ approcé komprensiv u koerenti
mill-Kummissjoni fl-uzu tal-istrumenti disponibbli (ara |I-Kaxxa 1).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2014%3A237%3Aoj&locale=mt
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://www.ensreg.eu/EU-Stress-Tests
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Kaxxa 1

Nuqqas ta’ approcc komprensiv u koerenti b’appogg ghal impjant
tal-energija nukleari

L-impjant tal-energija nukleari Armen beda jopera fl-1976 u gie estiz biex topera unita
separata ohra — it-tieni wahda — fl-1980. It-tnejn li huma nghalqu flI-1989 wara terremot
li kien sehh is-sena ta’ gabel, bi prekawzjoni f’kaz ta’ grajjiet sizmici simili fil-gejjieni.
Minhabba nuqqas ta’ alternattivi ghall-provvista tal-energija, |-unita 2 inbniet mill-gdid

u regghet bdiet fl-1995. Issa li ghandu madwar 45 sena, ir-reattur ghadu jipprovdi sa

35 % tal-elettriku li jigi ggenerat fil-pajjiz kull sena.

L-UE ilha mill-1996 taghti appogg kontinwu ghall-impjant tal-energija, principalment
permezz tal-forniment ta’ gharfien espert u taghmir relatati mat-titjib fil-kwalita
tas-sikurezza. Madankollu, il-fasla gadima u t-tixjih tar-reattur tat-tip Sovjetiku wasslu
lill-kummissjoni biex tikkonkludi, diga fI-2008, li ma setghetx tittejjiblu I-kwalita biex
jilhaq bis-shih |-istandards internazzjonali tas-sikurezza, u li ghandha tfittex |-gheluqg

u d-dekummissjonar tieghu mill-aktar fis possibbli, filwagt li gharfet il-htiega li tkompli
tiffinanzja |I-mizuri l-aktar urgenti ta’ titjib li jkopru zmien qgasir?.

Madankollu, ninnutaw li ma hemmx approcc komprensiv ghad-dekummissjonar
tal-impjant tal-energija nukleari. Minkejja li fl-ahhar mill-ahhar xorta fittxet I-ghelug, matul
il-perjodu 2014-2024, il-Kummissjoni allokat aktar minn EUR 15-il miljun lill-impjant
tal-energija jew lill-awtorita regolatorja fil-kuntest ta’ titjib ulterjuri fil-kwalita tas-sikurezza
u sahansitra |-estensjonijiet ripetuti tal-hajja tal-unita 2 — |-aktar recentement sal-2031.
Fil-fatt, dan ikkontradixxa |-objettiv iddikjarat tal-Kummissjoni li taghlaq dik I-unita, anke
jekk dan I-ghan jiddependi mid-decizjoni sovrana tal-Armenija. F'xi kazijiet, agixxiet lil

hinn mil-limitazzjonijiet stabbiliti fi-Regolament dwar I-INSC li kien fis-sehh dak

iz-zmien — ez. permezz tal-forniment de facto ta’ taghmir lill-impjant tal-energija. Dan kien
partikolarment il-kaz fir-rigward tal-generaturi mobbli li jahdmu bid-dizil, li ghalkemm
formalment kienu kkuntrattati mill-Awtorita Regolatorja Nukleari Armena u taht is-sjieda
taghha, fil-fatt tfasslu u gew installati specifikament biex isostnu s-sistemi ta’ sikurezza
tal-impjant tal-energija f’kaz ta’ certi incidenti tas-sikurezza nukleari. Ghalkemm |-Armenja
hija eligibbli ghal self tal-Euratom, li min-naha tieghu jippermettilha tiffinanzja x-xiri ta’
taghmir mill-operaturi tal-impjanti tal-energija nukleari, sal-gurnata tal-lum din I-ghodda
ma ntuzatx ghal dan il-ghan.

2 |l-komunikazzjoni mill-Kummissjoni “Li tindirizza I-isfida internazzjonali tas-sikurezza u s-sigurta

nukleari”, KUMM (2008)312.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
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Stampa 1: Impjant tal-energija nukleari Armen

Sors: l-impjant tal-energija nukleari Armen.

Stampa 2: Taghmir iffinanzjat mill-UE — Generaturi mobbli li jahdmu
bid-dizil f’kaz ta’ emergenza ghall-impjant tal-energija nukleari Armen

Sors: l-impjant tal-energija nukleari Armen.
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It-tielet ghodda ta’ finanzjament disponibbli ghall-kummissjoni hija I-Istrument ta’ Vicinat,
ta’ Kooperazzjoni ghall-lzvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa Globali,
strument ta’ EUR 79.5 biljun immaniggjat b’'mod kongunt minn diversi servizzi
tal-Kummissjoni li, ghall-perjodu 2021-2027, jghaqqgad diversi strumenti ta’ azzjoni esterna
li f'perjodi bagitarji precedenti kienu separati. Sal-gurnata tal-lum, intuza biex jiffinanzja
mizuri ta’ sigurta primarjament taht il-programm tematiku tieghu dwar il-Paci, Stabbilta

u Prevenzjoni ta’ Kunflitti, filwagt li I-ambitu tieghu jinkludi certi attivitajiet ta’ sikurezza
nukleari (xi whud minnhom simili ghal dawk tal-INSC, notevolment I-edukazzjoni, it-tahrig
u s-salvagwardiji).

Inizjattivi ta’ kooperazzjoni konkorrenti minghand atturi
internazzjonali ewlenin

L-Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika (IAEA) tan-Nazzjonijiet Uniti nholqgot fl-1957,
u fI-2025 kienet tinkludi 180 Stat Membru (inkluzi s-27 Stat Membru kollha tal-UE).
L-istatut taghha jkopri firxa wiesgha ta’ attivitajiet immirati lejn |-ghoti ta’ appogg ghall-uzu
sikur u pacifiku tal-energija nukleari. Dawn jinkludu: li tiskambja informazzjoni xjentifika

u teknika, tharreg lix-xjenzati u lill-esperti, tistabbilixxi u tamministra salvagwardji
ghall-materjali nukleari, kif ukoll tadotta standards ta’ sikurezza u tippromwovi
[-applikazzjoni taghhom fuq talbet I-Istati Membri. Dawn I-attivitajiet jagblu ma’ u jestendu
lil hinn minn dawk koperti mill-INSC. L-IAEA rceviet ukoll mandati specifi¢i ewlenin, b’'mod
partikolari permezz tat-Trattat dwar in-Nonproliferazzjoni tal-Armi Nukleari, li fdawha
b’responsabbiltajiet ta’ verifikazzjoni ta’ salvagwardja, kif ukoll permezz ta’ diversi
konvenzjonijiet relatati mas-sikurezza?, i fil-qafas taghhom I-Istati firmatarji jagsmu
informazzjoni dwar is-sikurezza bejniethom, mal-Kummissjoni, u mal-IAEA.

Biex timplimenta I-attivitajiet taghha, I-IAEA ghandha rizorsi li huma ferm aktar minn

dawk tal-INSC tal-UE. Minn bagit totali ta’ xi EUR 757 miljun ghall-2025, |-IAEA allokat

EUR 43 miljun ghas-sikurezza u s-sigurta nukleari (taht il-bagit regolari taghha) u xi

EUR 128 miljun ghall-programm ta” kooperazzjoni teknika taghha. Dan il-programm

huwa I-mekkanizmu primarju tal-IAEA ghat-trasferiment tat-teknologija nukleari lill-Istati
Membri taghha, inkluza assistenza ghat-titjib tas-sikurezza tar-radjazzjoni u s-sigurta
nukleari dinjija. Joffri firxa vasta ta’ servizzi ta’ evalwazzjoni bejn il-pari u ta’ konsulenza
lill-Istati Membri fug bazi volontarja. L-INSC tal-UE kkontribwixxa ghall-bagit tal-IAEA matul
il-perjodu 2014-2024 permezz ta’ xi EUR 30 miljun, jew xi 7 % tal-allokazzjonijiet totali taht
[-INSC matul dak il-perjodu.

3 |l-Konvenzjoni dwar is-Sigurta Nukleari u I-Konvenzjoni Kongunta dwar is-Sigurta tal-Maniggar ta’

Karburant Uzat u dwar is-Sigurta tal-Maniggar ta’ Skart Radjuattiv.


https://www.iaea.org/about/statute
https://treaties.unoda.org/t/npt
https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc68-5_0.pdf
https://www.iaea.org/services/technical-cooperation-programme/about
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-nuclear-safety
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
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Minbarra I-programm ta’ kooperazzjoni teknika tal-IAEA, inizjattivi ohra b’objettivi simili
jezistu wkoll flimkien mal-INSC tal-UE. Fost |-ohrajn, diversi Stati Membri tal-UE
bilateralment, il-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-lzvilupp (BERZ), I-Istati Uniti,
in-Norvegja, u r-Russja sponsorjaw ukoll inizjattivi ta’ sikurezza nukleari li jirrigwardaw
jew li jfittxu li jwettqu l-istess objettivi bhal dawk ta’ azzjonijiet iffinanzjati mill-INSC.
F'Gunju 2025, il-Bank Dinji wkoll habbar l-intenzjoni tieghu li jappogga I-uzu sikur,

sigur u responsabbli tal-energija nukleari fil-pajjizi li ged jizviluppaw.

[I-fatt li hija timmaniggja l-istrument specifiku taghha stess jippermetti lill-Kkummissjoni
tkun indipendenti u flessibbli meta taghzel il-prijoritajiet taghha. Madankollu,
is-similaritajiet gqawwija bejn I-objettivi specifici tal-INSC u xi whud mill-inizjattivi ta’
partijiet ikkoncernati rilevanti ohra jfissru li I-kummissjoni kienet tkun tibbenefika minn
valutazzjoni fil-livell strategiku ta’ ogsma fejn I-intervent tal-UE jista’ jkollu I-akbar impatt
b’kont mehud ta’ dawk I-inizjattivi. Ir-riskju ta’ trikkib fir-rigward ta’ attivitajiet bl-istess
objettivi huwa thassib li I-Kunsill ilu jgajjem mill-2008* u huwa ddikjarat b’mod esplicitu
fl-Artikolu 6 tar-Regolament INSC. Jitgajjem ukoll b’'mod regolari minn Stati Membri
individwali fil-lagghat annwali tal-Kumitat INSC u mill-kummissjoni nnifisha fid-dokumenti
ta’ azzjoni taghha dwar I-INSC. Minkejja objettivi li jirkbu fuq xulxin, ma sibna l-ebda kaz ta’
finanzjament doppiju (jigifieri li l-istess attivita tigi ffinanzjata darbtejn) gewwa |-kuntratti li
ttiehdu bhala kampjun. Lagghat regolari bejn il-kummissjoni u |-IAEA, fil-qafas
tal-memorandum ta’ gbil taghhom, u I-istabbiliment ta’ pjattaformi ta’ kooperazzjoni
tad-donaturi fil-livell tal-pajjizi jew f’dak regjonali (ez. I-Armenja, I-Asja Centrali, I-Ukrajna)
ghenu biex jittaffa r-riskju ta’ finanzjament doppju.

Lakuni fid-dokumenti ta’ strategija precedenti

Il-komunikazzjoni tal-2008 “Li tindirizza I-isfida internazzjonali tas-sikurezza u s-sigurta
nukleari”, kif ukoll l-istrategija tal-2014 u |-programm indikattiv pluriennali tal-2021,

ilkoll adottati mill-Kummissjoni, fihom elementi li jipprovdu perspettiva ghal zmien itwal
biex ikun hemm kooperazzjoni fil-qgasam tas-sikurezza nukleari. Madankollu, huma
parzjalment skaduti jew huma ffukati biss fuq I-INSC u ma jipproponux approce olistiku
ghall-kooperazzjoni internazzjonali fil-gasam tas-sikurezza nukleari li jhaddan l-istrumenti
kollha li huma disponibbli ghall-Kummissjoni. Fil-kaz tal-istrategija tal-2014 u I-programm
tal-2021, ninnutaw ukoll li ma ssirx bizzejjed identifikazzjoni, abbazi ta’ valutazzjoni
tal-htigijiet tas-sikurezza, ta’ dawk l-ogsma fejn l-intervent tal-UE ghandu |-akbar potenzjal
li jzid il-valur ma’ inizjattivi nazzjonali jew internazzjonali ohra li jkunu ghadhom ghaddejjin.

4 ll-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar assistenza lil pajjizi terzi fil-gasam tas-sikurezza u s-sigurta

nukleari, Dicembru 2008.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.energy.gov/ne/international-nuclear-energy-policy-and-cooperation
https://www.dsa.no/en
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/06/26/world-bank-group-iaea-formalize-partnership-to-collaborate-on-nuclear-energy-for-development
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/7b5eaa6a-14df-4634-8677-18d51fc55c37_mt?filename=insc-mip-2021-2027_mt.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/104601.pdf
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24 Ghalhekk, ninnutaw in-nuqgqas ta’ strategija aggornata u komprensiva ghall-kooperazzjoni
internazzjonali fil-gasam tas-sikurezza nukleari. Dan il-gafas strategiku, filwagt li huwa
ankrat fil-mandat moghti mit-Trattat Euratom, ikun iservi ta’ referenza ulterjuri dwar
il-valur mizjud tal-azzjoni mehuda mill-UE, x’ghanijiet bihsiebha tilhaq il-Kummissjoni,
liema ghodod tippjana li tuza, liema partijiet ikkoncernati jenhtieg li jkunu involuti u kif
jenhtieg li jikkoordinaw. In-nuqgqgas ta’ strategija bhal din, jew wahedha jew inkella integrata
gewwa strategija usa’ ta’ kooperazzjoni nukleari, huwa sinifikanti fid-dawl ta’ xenarju
tas-sikurezza nukleari li ged jevolvi (ara I-Anness /), id-disponibbilta ta’ ghodod ta’ intervent
differenti, u l-inizjattivi ta’ kooperazzjoni konkorrenti minghand atturi internazzjonali ohra.
Inaqqas i¢-¢arezza dwar dak li I-UE ged tipprova tikseb u jfixkel il-possibbilta ta’
implimentazzjoni kkoordinata tal-istrumenti kollha disponibbli.

B’mod generali, I-ghazla tal-azzjonijiet hija
bbazata fuq htigijiet ta’ sikurezza nukleari
ddefiniti sew, izda ma ghandhiex
prijoritizzazzjoni robusta

25 Fdin it-tagsima, nezaminaw il-process li bih il-Kummissjoni ghazlet azzjonijiet li kellhom jigu
ffinanzjati mill-INSC, biex niddeterminaw jekk dan sarx bir-reqga u jekk irrizultax fl-ghazla
tal-proposti ta’ azzjoni I-aktar rilevanti.

Il-Kkummissjoni stabbiliet process tal-ghazla b’sisien sodi
abbazi ta’ htigijiet specifici ta’ sikurezza nukleari

26 Fil-kaz tal-INSC, l-azzjonijiet li ghandhom jigu ffinanzjati huma deskritti fi pjan ta’ azzjoni
annwali, adottat formalment permezz ta’ decizjoni ta’ implimentazzjoni ddedikata
tal-Kummissjoni®. L-adozzjoni, bhal fi strumenti ohra ta’ kooperazzjoni internazzjonali
mmaniggjati mill-Kkummissjoni, hija |I-qofol ta’ process b’diversi passi (il-Figura 1).

> L-Artikolu 7 tar-Regolament tal-Kunsill (Euratom) 2021/948 li jistabbilixxi Strument Ewropew

ghal Kooperazzjoni Internazzjonali fil-qasam tas-Sikurezza Nukleari (ir-Regolament dwar |-INSC
tal-2021).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
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Figura 1 | Passi ewlenin fl-adozzjoni tal-pjan ta’ azzjoni annwali
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» Laqgha tal-kumitat INSC
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tal-Kummissjoni

Sors: il-QEA, abbazi tar-regolamenti dwar I-INSC u I-pro¢eduri tad-DG INTPA.
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Skont ir-regolamenti dwar I-INSC fis-sehh®, thejjew programmi indikattivi pluriennali
mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), b’kooperazzjoni mill-grib
mal-Kummissjoni u adottati formalment minnha — jigifieri fl-2014, fI-2017 u fl-2021.
Abbazi ta’ dawn il-programmi, izda wkoll tal-gbir kontinwu ta’ informazzjoni minghand
diversi partijiet ikkoncernati, il-Kkummissjoni fasslet pjanijiet ta’ azzjoni li, fug bazi annwali,
kienu suggetti ghal procedura formali ta’ riezaminar u adozzjoni.

ll-process generali ghaqqad talbiet minn pajjizi msiehba ma’ gharfien espert tekniku li

kien disponibbli fi hdan il-kummissjoni (b’mod partikolari permezz ta¢c-Centru Kongunt
tar-Ri¢erka taghha u d-Direttorat Generali ghall-Energija, flimkien mad-DG INTPA), kif ukoll
minghand sorsi esterni (b’mod partikolari permezz ta’ rapprezentanti minn Stati Membri
individwali tal-UE). Ibbenefika wkoll minn kontribut geopolitiku minghand is-SEAE u minn
konsultazzjonijiet ma’ servizzi ohra tal-Kummissjoni. B'mod generali, il-process implimentat
mill-Kummissjoni pprovda sisien sodi biex jintghazlu azzjonijiet rilevanti li kienu jindirizzaw
htigijiet specifici ta’ sikurezza nukleari f'pajjizi shab. Minkejja din il-valutazzjoni pozittiva,
sibna ghadd ta’ nuqqasijiet, deskritti fil-paragrafi 29-33 hawn taht.

L-ghazla tal-azzjonijiet ma ghandhiex puntegg
u klassifikazzjoni skont kriterji predefiniti, u b’hekk
titnaqqas it-trasparenza taghha

Minkejja r-reqqa generali tal-process tal-ghazla tal-azzjoni, innutajna li ma kienx hemm
bizzejjed rigorozita fl-istadji inizjali tal-process, sal-prijoritizzazzjoni inizjali u I-ewwel abbozz
ta’ pjanijiet ta’ azzjoni (ara I-Figura 1). B'mod partikolari, innutajna li I-proposti ta’ azzjoni
ma nghatawx puntegg u klassifikazzjoni formali skont kriterji predefiniti, bil-ghan li jigi
garantit li I-finanzjament mill-UE jitwassal lil azzjonijiet maturi bl-oghla valur mizjud.
Filwaqt li r-riezamijiet |i d-DG INTPA wettaq kienu jinkludu diversi fatturi

rilevanti — perezempiju, I-urgenza, il-maturita, jew il-komplementarjeta — din |-analizi ma
gietx dokumentata b’mod sistematiku b’mod li jkun jippermetti t-twettiq ta’ tqabbil
sinifikanti u trasparenti bejn proposti ta’ azzjoni differenti.

& L-Artikolu 12 tar-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 237/2014 li jistabbilixxi Strument
ghall-Kooperazzjoni fis-Sikurezza Nukleari (ir-Regolament dwar I-INSC tal-2014); I-Artikolu 17
tar-Regolament dwar I-INSC tal-2021; I-Artikolu 9 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/427/UE li
tistabbilixxi I-organizzazzjoni u I-funzjonament tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna.


https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en?prefLang=mt
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en?prefLang=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2014%3A237%3Aoj&locale=mt%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj
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30 Il-kooperazzjoni internazzjonali fil-gasam tas-sikurezza nukleari hija parti minn sforz usa’
biex jigu rispettati u promossi |-valuri u l-interessi tal-UE madwar id-dinja’, bl-implikazzjoni
li diversi kunsiderazzjonijiet geopolitici jaf jolgtu wkoll il-htiega ta’ azzjoni mill-INSC u |-eziti
ta’ azzjonijiet iffinanzjati mill-INSC. Madankollu, in-nuqqas ta’ ponderazzjoni formali
tal-kriterji tal-ghazla differenti jzid id-diskrezzjoni mad-decizjonijiet tal-ghazla mehudin
mill-Kummissjoni u jnaggas it-trasparenza taghhom. F'xi okkazjonijiet — b’mod partikolari
fir-rigward tal-Asja Centrali u |-Iran — I-evidenza li gbarna tindika li -azzjonijiet mehuda
mill-INSC li awditjajna kienu xprunati primarjament minn dawn il-kunsiderazzjonijiet
geopolitici, aktar milli minn riskju ghas-sikurezza nukleari megqjus sinifikanti bizzejjed biex
jiggustifika I-ghazla taghhom minflok proposti rivali fil-vicinat Ewropew.

Mill-bidu nett, xi azzjonijiet kienu milquta minn nuqgqasijiet
fil-maturita jew minn dimostrazzjoni insuffi¢jenti tal-htiega
ghal finanzjament mill-UE

31 Fxi kazijiet, innutajna li xi azzjonijiet tal-INSC li awditjajna ntghazlu u tnedew minkejja sfidi
u nuggasijiet fil-maturita maghrufa mill-bidu nett.

(@) L-azzjonijiet immirati lejn it-titjib tas-sikurezza u s-salvagwardji nukleari fl-Iran kienu
bbazati fuq il-Pjan ta’ Azzjoni Komprensiv Kongunt (PAKK) tal-2015, b’approvazzjoni
mill-Kunsill tas-Sigurta tan-NU. Bl-irtirar tal-Istati Uniti minn dan il-ftehim fl-2018,
aggravat min-nuqqgas ta’ konformita gradwali tal-lran mal-impeniji tieghu taht il-PAKK
mill-2019 ‘il quddiem, intlagtu I-kundizzjonijiet kruéjali ghat-tlestija b’success
tal-azzjonijiet mehuda mill-UE fil-qasam tal-INSC. F'dan ir-rigward, innutajna diversi
twissijiet mahruga mill-IAEA dwar il-kapacita taghha li tipprovdi accertament dwar
in-natura eskluzivament pacifika tal-programm nukleari tal-Iran®. B’konformita
mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2019 u tal-2022, il-Kummissjoni bagghet izzomm
l-impenn tal-UE lejn il-PAKK. Nediet kuntratti godda tal-INSC f’Dicembru 2021
u f’"Novembru 2023, b’valur ikkombinat ta’” EUR 11.6-il miljun. Madankollu, dawn
hadu zmien twil biex jigu konkluzi (16-il xahar u 53 xahar rispettivament, wara
d-dedizjonijiet ta’ finanzjament tal-Kummissjoni) u kienu wkoll, mill-bidu nett,
milguta minn restrizzjonijiet serji ta’ implimentazzjoni. Dawn ir-restrizzjonijiet kienu
jirrigwardaw l-ivvjaggar ta’ uffi¢jali tal-UE u tal-Iran, u diffikultajiet fit-twassil
tat-taghmir minhabba li s-sanzjonijiet gew imposti mill-gdid wara I-irtirar tal-Istati
Uniti. Fil-fatt dan nagqgas bil-kbir ir-ritmu tal-implimentazzjoni tal-azzjonijiet.

7 Il-Premessa 1 tar-Regolament dwar I-INSC tal-2021.

8 |d-dikjarazzjoni tal-IAEA ghall-2021 u I-2022 dwar salvagwardiji.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-comprehensive-plan-action_en
https://docs.un.org/en/S/RES/2231(2015)
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2019/02/04/iran-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2022/12/12/iran-council-approves-conclusions/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/06/statement-sir-2021.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/23/06/20230612_sir_2022_part_ab.pdf
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Fir-rigward tar-rimedju tas-siti antiki tal-estrazzjoni tal-uranju fl-Asja Centrali,
il-kontribuzzjoni inizjali mill-Kummissjoni fl-2015 fammont ta’ EUR 16.45-il miljun
saret fin-nuqgas ta’ studji tal-fattibbilta (li saru disponibbli biss fi stadju aktar tard),
I-Kummissjoni kellha I-hsieb li tappogga, jew kwalunkwe weghda minghand donaturi
internazzjonali ghajr I-UE. Dan eventwalment ikkontribwixxa ghal dewmien

fl-implimentazzjoni.

FI-Armenja, l-azzjonijiet tal-Kummissjoni ngqdew b’mod estensiv b’“kuntratti bbazati
fuq tariffi”, billi tgabbdu esperti li mbaghad tgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-utenti
ahharija, fil-bicéa I-kbira mill-kazijiet minghajr ma ddefinew bil-quddiem I-eziti ezatti
mistennija. Minflok, dawn gew iddefiniti fil-bidu tal-azzjonijiet u kienu suggetti ghal
modifikazzjoni matul l-implimentazzjoni taghhom. F'dawn il-kazijiet, ir-riskji relatati
man-nuqqas ta’ twassil tal-outputs mistennija bagghu ghand il-Kummissjoni,

u tnejn mill-erba’ kuntratti wasslu ghal xoghol addizzjonali f’kuntratti ta’ segwitu.
Din is-sitwazzjoni giet osservata wkoll fi ftehim ta’ kontribuzzjoni wiehed relatat ma

7

xoghlijiet ta’ rimedju fl-Ukrajna.

32 Fil-kaz ta’ appogg moghti lill-impjant tal-energija nukleari Armen, facilita li tiggenera
d-dhul, il-process tal-ghazla tal-Kummissjoni ma kienx jinkludi analizi ta’ kemm

il-benefi¢jarju kien kapaci jiffinanzja I-programmi tieghu stess ta’ titjib tas-sikurezza,

li skont I-istandards internazzjonali® huma primarjament ir-responsabbilta tal-operatur

tal-facilita nukleari.

9

L-IAEA, “Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals No SF-1".


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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33 Fil-kaz ta’ appogg ghar-rimedju u I-gestjoni tal-karburant uzat tal-eks impjant tal-energija
nukleari ta’ Chornobyl fl-Ukrajna, innutajna li I-KKummissjoni, wara skambiji ta’ livell gholi
mal-Istati Membri kkoncernati tal-UE, ghazlet li tikkontribwixxi aktar mill-kondivizjoni
storika tal-pizijiet li kienet giet segwita gabel bejn il-pajjizi tal-G7 u I-UE, il-promoturi
originali u d-donaturi principali ghal dawn |-attivitajiet. FI-2015 u I-2016,
il-kontribuzzjonijiet tal-Kummissjoni ghall-Fond ta’ Kenn ta’ Chernobyl ammontaw ghal
EUR 70 miljun (42 % tal-kontribuzzjonijiet ikkombinati), filwagt li kienu jkunu gew
limitati ghal EUR 45.6 miljun li kieku |-proporzjon tal-kontribuzzjoni tal-UE baga’ I-istess
bhal fl-ezercizzju ta’ weghdiet precedenti (27.6 % fl-2011). Innutajna sitwazzjoni simili
fir-rigward tal-kontribuzzjoni tal-2017 ghall-Kont tas-Sikurezza Nukleari, li ffinanzja, fost
affarijiet ohra, il-facilita ta’ hzin xott tal-karburant uzat f’Chornobyl: il-kontribuzzjoni
mill-Kummissjoni ta’” EUR 19.1-il miljun kienet tirrapprezenta 39 % tat-total tal-G7 u tal-UE,
u gabzet b’EUR 5.4 miljun dak li kien ikun is-sehem tal-piz storiku tal-UE. Il-kontribuzzjoni
Ewropea generali (I-UE, Franza, il-Germanja, I-Italja u r-Renju Unit) bagghet limitata ghal
65 % tal-isforz generali, li fil-fatt kien ifisser li I-bagit tal-UE parzjalment issostitwixxa
I-kontribuzzjonijiet storici tal-membri Ewropej tal-G7.

L-appogg mill-UE kkontribwixxa ghat-twettiq ta’
azzjonijiet diversi u xi drabi kumplessi, izda spiss
iffacéja dewmien u, f'xi kazijiet, kostijiet oghla

u riskji ghas-sostenibbilta

34 Fdin it-tagsima, nezaminaw jekk l-azzjonijiet ta’ sikurezza nukleari ffinanzjati mill-UE
wasslux l-outputs ippjanati taghhom fil-hin u skont il-bagit. Nezaminaw ukoll jekk
is-sostenibbilta ghal zmien itwal ta” dawn |-outputs kinitx prevista fil-kuntratti ta’ bazi
u identifikajna, meta kien applikabbli, riskji specifici ghas-sostenibbilta taghhom.
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L-UE tat appogg ghat-twettiq ta’ firxa wiesgha ta’ azzjonijiet,
inkluzi progetti kbar u kumplessi

Matul il-perjodu 2014-2024, I-INSC iffinanzja 173 kuntratt li koprew azzjonijiet f'20 paijjiz
imsieheb u 7 regjuni multinazzjonali. L-iskala u n-natura ta” dawn |-azzjonijiet kienu diversi,
u koprew l-edukazzjoni u t-tahrig, I-ghoti ta’ gharfien espert lill-partijiet ikkoncernati
fit-thejjija u r-riezaminar ta’ dokumenti specifici b’rabta mas-sikurezza, u I-forniment ta’
taghmir, infrastruttura u xoghlijiet ta’ rimedju relatati mas-sikurezza. L-utenti ahharija
tal-appogg moghti mill-UE kienu tipikament regolaturi nukleari f’pajjizi shab u operaturi ta’
facilitajiet nukleari jew siti antiki tal-produzzjoni tal-uranju. L-Anness Il jipprovdi dettalji

dwar il-kuntratti li ttiehdu bhala kampjun.

Mill-14-il kuntratt li hadna bhala kampjun, 5 kienu maghluga ghalkollox fiz-zmien meta
wettagna l-awditu u 2 ohra kienu essenzjalment lestew l-attivitajiet ippjanati inizjalment
taghhom. Osservajna stampa mhallta fir-rigward ta’ dawn is-seba’ kuntratti: hamsa
wasslu l-outputs ippjanati; wiehed minnhom wassal il-bi¢ca I-kbira mill-outputs miftiehma
izda mhux kollha; u kuntratt wiehed skada minghajr ma wassal xi wiehed mill-outputs
ewlenin mistennija.

L-UE appoggat it-twettiq ta’ diversi azzjonijiet li kienu fuq skala kbira u kumplessi. Il-Kaxxa 2
tigbed l-attenzjoni ghal tliet azzjonijiet li gibdu I-akbar kontribuzzjonijiet mill-UE matul
il-perjodu 2014-2024 — madwar EUR 137 miljun jew 34 % tal-allokazzjonijiet totali tal-UE.
L-implimentazzjoni saret b’kooperazzjoni mal-BERZ, li mmaniggja fondi ddedikati li gabru
flimkien ir-rizorsi minghand I-UE kif ukoll minghand donaturi ohra. Filwaqt li tlestew iz-zewg
azzjonijiet f’Chornobyl, fil-kaz tal-Kont ghar-Rimedju Ambjentali (ERA), l-implimentazzjoni
kienet ghadha ghaddejja fiz-zmien meta wettagna l-awditu.
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Kaxxa 2

Azzjonijiet fuq skala kbira ffinanzjati mill-INSC

Stampa 3: Konfinament sikur gdid f"Chornobyl

SEEEEGT
— -

| f',‘ o - I:"

Sors: l-impjant tal-energija nukleari Chornobyl.

L-istruttura ta’ konfinament b’arkata tkopri I-fdalijiet tar-reattur 4 ta’ Chornobyl,
megrud bl-accident tal-1986. L-ghan taghha huwa li ttaffi r-riskji li jirrizultaw
mid-degradazzjoni u |-kollass possibbli tal-“object shelter” (kenn ta’ protezzjoni
tal-facilita) li jezisti bhalissa, li kien inbena f’kundizzjonijiet perikoluzi ftit wara
[-ac¢ident. Bhala parti mill-Pjan ta’ Implimentazzjoni ta’ Kenn, il-konfinament il-gdid
tlesta fI-2019 biex jipprevieni I-kontaminazzjoni radjuattiva tal-ambjent ta’ barra u biex
jippermetti d-dekostruzzjoni tal-kenn il-qadim gewwa. Il-kontribuzzjoni totali tal-UE
matul il-perjodu awditjat kienet ta’ EUR 70.5 miljun. B’'mod generali, ix-xoghlijiet
marbuta mal-ezekuzzjoni tal-pjan, li jinkludu I-istabbilizzazzjoni tal-kenn l-antik,
il-konfinament il-gdid u I-attivitajiet relatati, swew EUR 2.2 biljun (ara I-Figura 3).
Gew iffinanzjati mill-Fond ta’ Kenn ta’ Chernobyl, li ghalih I-UE, id-donatur principali,
ikkontribwiet EUR 432 miljun bejn wiehed u iehor (jew grib I-20 % tal-kost totali).
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Stampa 4: Facilita ta’ hzin xott tal-karburant uzat f"Chornobyl

Sors: ic-Centru Xjentifiku u Tekniku tal-Istat ghas-Sikurezza Nukleari u s-Sikurezza tar-Radjazzjoni (State
Scientific and Technical Center for Nuclear and Radiation Safety — SSTC).

[I-facilita tippermetti |I-hzin ta’ karburant nukleari uzat mit-thaddim tal-unitajiet 1-3
tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Chornobyl, li I-ahhar wiehed minnhom inghalaq
fI-2000. ll-hzin xott tal-21 000 assemblagg tal-karburant uzat huwa mahsub biex itaffi
r-riskji ta’ tnixxijiet tal-ilma u ta’ fallimenti tat-tkessih assocjati mal-facilita tal-hzin
fl-imxarrab li ged tintuza bhalissa. ll-facilita I-gdida tlestiet fl-2021 u minn dak iz-zmien
‘il hawn bdiet tircievi gradwalment I-assemblaggi tal-karburant uzat, ippakkjati
f’kaxxetti cilindriéi. ll-kontribuzzjoni totali tal-UE matul il-perjodu awditjat kienet ta’
EUR 19.1-il miljun. B'mod generali, mit-tnedija tal-progett fl-1996 sa tmiem [-2024,
il-kostruzzjoni ta’ din il-facilita swiet EUR 486 miljun (ara I-Figura 3).
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Stampa 5: Rimedju tas-siti antiki tal-estrazzjoni tal-uranju
fl-Asja Centrali

L-ERA kofinanzjata mill-UE tappogga attivitajiet ta’ tindif immirati lejn seba’ siti antiki
tal-uranju li huma ta’ prijorita mifruxin fil-Kirgizistan, it-Tagikistan u I-Uzbekistan.
Abbazi ta’ studji tal-fattibbilta u valutazzjonijiet tal-impatt ambjentali, ix-xoghol ta’
rimedju jinkludi I-kisi ta’ Zoni kontaminati jew it-tgeghid ta’ ¢nut fl-istess zoni, |-gheluq
ta’ xaftijiet tal-minjieri (fethiet vertikali) u ta’ adits (fethiet orizzontali), ir-rilokazzjoni
jew l-istabbilizzazzjoni ta’ ghadajjar ta’ zwiel radjuattiv u ta’ mizbliet ta’ skart ta’ blat,
il-prevenzjoni tal-erozjoni, u t-twaqqigh ta’ strutturi kontaminati li mhumiex sikuri.
Billi tnaqqas |-esponiment ghall-hamrija u I-ilma kontaminati, I-ERA ghandha |-ghan

li tirrestawra |-kundizzjonijiet tal-ghajxien sikuri ghan-nies fir-regjun tal-Wied ta’
Ferghana li ghandu popolazzjoni densa. ll-kontribuzzjoni totali mill-UE kienet ta’

EUR 47.2 miljun. F'Ottubru 2025, |-attivitajiet ta’ rimedju kienu ghadhom ghaddejjin
(ara I-Figura 3).
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Spiss l-azzjonijiet tlestew tard, u f'xi kazijiet inqabez il-bagit

38 Spiss l-azzjonijiet fil-kampjun awditjat batew dewmien fl-implimentazzjoni tal-attivitajiet
taghhom. B’'mod generali, minn 14-il kuntratt iffinanzjati mill-INSC, 2 biss wasslu l-outputs
taghhom fil-perjodu li kien previst fil-kuntratti originali ffirmati mill-Kummissjoni
(ara I-Figura 2). Il-maggoranza I-kbira batew dewmien, jew fir-rigward tad-data tat-tlestija
shiha taghhom (seba’ kazijiet) jew inkella fir-rigward tal-ilhuq ta’ stadji importanti interni
fil-kuntratti li kienu ghadhom ghaddejjin fiz-zmien meta wettagna l-awditu (erba’ kazijiet).
|d-dewmien kien ivarja bejn 11 u 48 xahar, u f’5 kazijiet kienet mehtiega modifika formali
tat-tul ta’ Zzmien tal-kuntratt. F’kaz wiehed, il-kuntratt skada minghajr ma wassal xi wiehed
mill-outputs ewlenin tieghu, I-aktar minhabba n-nuqgqgas li jigu garantiti ftehimiet gafas
mal-pajjizi partecipanti, kif ukoll minhabba l|-effetti tal-pandemija tal-COVID-19 (ara wkoll
il-paragrafu 36).
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Figura 2 | Tul ta’ Zzmien tal-azzjonijiet iffinanzjati mill-INSC
fil-kampjun awditjat

Didaskalija
Tul ta’ zmien ippjanat inizjali Pjan ta’ azzjoni annwali adottat o Maghlug
P . 3 P Tlestew [-attivitajiet inkluZi fil-kampjun,
- Tul ta’ Zzmien estiz . Data tal-kuntratt inizjali @ il-kuntratt ghadu miftuh
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Nota: Fi tliet kazijiet (2, 6 u 10), ghalkemm il-kuntratti ghadhom ghaddejjin minn perspettiva amministrattiva,
tlestew l-attivitajiet li hadna bhala kampjun.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ kuntratti u rapporti ta’ implimentazzjoni pprovduti mill-Kummissjoni jew mis-shab ta’
implimentazzjoni taghha f’Gunju 2025.

F'xi kazijiet, din is-sitwazzjoni giet aggravata minn kostijiet reali li gabzu I-limiti tal-bagits
originali taghhom anki jekk, f’dan ir-rigward, il-kampjun awditjat huwa eterogenju hafna.
Mill-14-il kuntratt li hadna bhala kampjun, 5 kienu wettqu I-attivitajiet ippjanati fiz-zmien
meta wettagna l-awditu. Fi hdanhom, dawn, sibna zewg kazijiet fejn |-outputs twasslu fi
hdan il-bagit ippjanat inizjalment, filwaqt li fi tlieta ohra ngabez il-limitu ta’ dak il-bagit.
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Azzjonijiet fuq skala kbira ffinanzjati mill-INSC

40 L-akbar tliet azzjonijiet tal-INSC (ara |-Kaxxa 2) kienu imprizi fit-tul b’diversi partijiet
ikkoncernati u kumplessi, li inevitabbilment gajmu sfidi unici fl-implimentazzjoni taghhom.
B’mod partikolari, il-konfinament sikur il-gdid f"Chornobyl kien kostruzzjoni li kienet
l-ewwel tat-tip taghha, u r-rimedju tas-siti antiki tal-estrazzjoni tal-uranju fl-Asja Centrali
jkopri tliet pajjizi differenti u seba’ siti differenti. Il-Figura 3 turi li dawn l-azzjonijiet
kienu jew ghadhom milguta minn dewmien u minn total konsiderevoli ta’ kostijiet
akbar milli ppjanat.

Figura 3 | Analizi specifika ta’ azzjonijiet fuq skala kbira

~ Didaskalija N
Perjoduuammont
Stima tal-ko;\t:‘ill:;:zzjoni
inizjali Stima riveduta al Kost finalijew ammonti fEUR miljun (.
tal-kostijiet tal-kostijiet o stima kurrenti Total tal-kost akbar milli ppjanat f'percentwal

o : B | ®
Tulta’ zmien Tulta’ zmien Tul ta’ zmien lil hinn mit-tul Kost akbar milli ppjanatbi tqabbil mal-istima
ippjanatinizjali ippjanatrivedut ta’ zmien ippjanat rivedut riveduta tal-kostijiet f' peréentwal
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Nota: il-kontribuzzjoni mill-UE tirreferi ghal ghotjiet minghand I-INSC aggudikati matul il-perjodu 2014-2024
biss. Stimi inizjali miksuba minn studiji tal-fattibbilta, pjanijiet ta’ implimentazzjoni jew ftehimiet ta’ ghotja,
skont id-disponibbilta. Stimi interim u finali mehuda mir-rapporti ta’ implimentazzjoni.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-Kummissjoni, mill-BERZ u mill-Grupp ta’ Koordinazzjoni ghas-Siti
Antiki tal-Produzzjoni tal-Uranju.
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Fil-kaz tal-infrastruttura kofinanzjata mill-INSC f’"Chornobyl (inkluzi I-konfinament sikur gdid
u I-facilita gdida ta’ hzin xott tal-karburant uzat), I-istimi tal-kostijiet kienu zdiedu minn
mindu tnedew dawk |-azzjonijiet, primarjament minhabba ostakli teknici u regolatorji,
izda xprunati wkoll minn fatturi ekonomici bhall-inflazzjoni u r-riskji tar-rata tal-kambju li
fl-ahhar mill-ahhar intrefghu mill-fondi li kienu amministrati mill-BERZ. Dawn iz-zidiet
eventwalment wasslu ghal diskrepanzi fil-finanzjament u sejhiet ghal kontribuzzjonijiet
addizzjonali minghand donaturi — EUR 70 miljun mill-bagit tal-UE bhala appogg
ghall-konfinament sikur il-gdid u EUR 19.1-il miljun ghall-facilita ta’ hzin xott tal-karburant
uzat. Dan id-dewmien u zidiet fil-kostijiet komplew jolgtu |-azzjonijiet sa tmiem
[-implimentazzjoni taghhom. Fil-kaz tal-konfinament sikur il-gdid, l-inc¢entivi finanzjarji
offruti lill-kuntrattur biex dan b’'mod f’'waqtu jwettaq l-istadji importanti maghzula
kkontribwew ghal tnaqqis fid-dewmien u fiz-zidiet fil-kostijiet wara [-2014. Ghall-facilita
ta’ hzin xott tal-karburant uzat, incentivi ta’ dan it-tip ma gewx stabbiliti. L-ezitu finali gie
aggravat minn wagfien addizzjonali relatat mal-COVID u ghadu jiddependi minn process
ta’ arbitragg li jinsab ghaddej bejn il-benefi¢jarju u I-kuntrattur tieghu.

Imnedija fl-2015, I-ERA mill-bidu nett intlagtet mid-disponibbilta tard tal-istudji
tal-fattibbilta mehtiega, li nhargu biss gradwalment bejn I-2016 u I-2020. Dan gie aggravat
minn nugqgasijiet persistenti fil-finanzjament (ara |I-Kaxxa 3) u, fil-kaz tal-Uzbekistan,
min-nuqqas inizjali ta’ kapacita teknika, amministrattiva u finanzjarja tal-organizzazzjoni
ricevitrici.
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Kaxxa 3

Nugqqas persistenti fil-finanzjament li jolqot I-ERA

Kwazi 10 snin wara t-tnedija tal-ERA u ingas minn 3 snin gabel I-gheluq ippjanat
taghha f'Dicembru 2027, 4 siti izghar biss kienu gew rimedjati bis-shih. Abbazi
tal-analizi li wettaqna, ir-rimedju tat-tliet siti I-kbar li jifdal, li jirrapprezentaw 86 %
tal-kost totali, x’aktarx li ma jitlestiex gabel I-2032 (il-Kirgistan) u I-2037 (it-Tagikistan).
Ghat-Tagikistan, minhabba limitazzjonijiet tal-finanzjament u I-livell gholi ta’
investiment mehtieg, hemm riskju li r-rimedju ghandu mnejn ma jimmaterjalizzax.

Sa issa, il-kontribuzzjoni mill-UE fammont ta’ EUR 47.2 miljun (jew 83 % tar-rizorsi
tal-ERA) u I-kontribuzzjonijiet ta’ xi EUR 10 miljun minghand donaturi internazzjonali
ohra'® wrew li ma kinux bizzejjed biex ikopru |-kostijiet stmati kollha tal-ERA, u dan
wassal ghal dewmien fit-tnedija ta’ xoghlijiet ta’ rimedju. Matul dak il-perjodu ta’

10 snin (mill-2015 sal-2024), il-kummissjoni, bl-appogg tal-BERZ, organizzat biss
konferenza wahda b’appell ghal weghdiet ta’ donazzjonijiet, fl-2018.

In-nugqas fil-finanzjament tal-ERA zdied ukoll minhabba li r-rimedju ged juri li huwa
aktar ghali milli kien ippjanat originarjament. Filwaqt li l-istudji tal-fattibbilta inizjali
indikaw kost aggregat ta’ bejn wiehed u iehor EUR 72 miljun ghas-seba’ siti, l-istimi ta
bhalissa jghollu dak I-ammont ghal EUR 101.3 miljun (zieda ta’ 41 %). Xprunatur
ewlieni ta’ dawn iz-zidiet kien modifika tas-soluzzjoni ta’ rimedju ghas-sit ta’
Mailuu-Suu fil-Kirgistan, wara studji ulterjuri skattati mit-terremot tal-2023 fit-Turkija.
Fatturi kontribwenti ohra kienu jinkludu kostijiet ta’ gestjoni mitluba minn konsulenti
esterni li qabzu dawk previsti fl-istudji tal-fattibbilta u l-inflazzjoni.

7

Minbarra I-kostijiet tal-kostruzzjoni u tal-gestjoni, I-ERA jehtieg ukoll li tkopri l-ispejjez
amministrattivi mgarrba mis-sieheb inkarigat mill-implimentazzjoni. Dawn jigu
approvati fuq bazi annwali mid-donaturi tal-ERA. Sat-30 ta’ Awwissu 2025, dawn
ammontaw ghal EUR 4.4 miljun, u b’hekk ikkontribwew ghad-diskrepanza bejn
il-finanzjament disponibbli u n-nefga.

43 Ir-Regolament Finanzjarju jaghti lok biex ir-rimunerazzjoni tas-shab inkarigati
mill-implimentazzjoni tkun ibbazata fuq il-prestazzjoni''. Madankollu, innutajna nugqas ta’
incentivi ghall-prestazzjoni fl-arrangamenti kuntrattwali bejn il-Kummissjoni u s-shab ta’
implimentazzjoni taghha fil-kuntratti taht il-mod ta’ gestjoni indiretta li awditjajna.

10" 11-Belgju, il-Litwanja, in-Norvegja, Spanja, I-lzvizzera u |-Istati Uniti.

1 L-Artikolu 155 tar-Regolament 2018/1046 jew |-Artikolu 158 tar-Regolament 2024/2509.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A947%3Aoj&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1768207744401&uri=CELEX%3A32024R2509
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Selfa tal-Euratom ghall-programm ta’ aggornament tas-sikurezza fuq skala
kbira tal-Ukrajna

L-implimentazzjoni fl-Ukrajna ta’ programm ta’ titjib fil-kwalita tas-sikurezza fuq skala kbira
fug l-impjanti tal-energija nukleari attivi kollha taghha, iffinanzjat minn selfa tal-Euratom
fammont ta’ EUR 300 miljun, turi xejra ta’ dewmien u kostijiet akbar milli ppjanat li kienu
simili ghal azzjonijiet ohra fuq skala kbira ffinanzjati mill-INSC. Sa meta |I-Kummissjoni
zborzat l-ewwel pagament parzjali ta” EUR 50 miljun fI-2017, il-mutwatarju kien diga talab
estensjoni tad-data tat-tlestija tal-programm, mill-2017 sal-2020. Sa tmiem |-2021, meta
[-Euratom qablet dwar I-izborz finali taghha, 81 % biss tal-mizuri kienu tlestew bis-shih.
F'Dicembru 2024, ghalkemm ir-rata ta’ tlestija lahget I-84 %, |-implimentazzjoni tal-bgija
tal-programm kienet iddewmet sahansitra aktar. [l-mutwatarju ma kienx ged jistenna li dan
jigi konkluz qabel I-2030 u gibed |-attenzjoni ghall-impossibbilta li tigi determinata data ta’
tlestija progettata minhabba |-gwerra li kienet ghaddejja. B'mod generali, I-istima
tal-kostijiet tal-programm zdiedet minn EUR 1.4 biljun ghal EUR 1.6 biljun (16 %).
ll-kontribuzzjoni mill-UE ghall-programm baqgghet limitata ghas-selfa originali ta’

EUR 300 miljun.

Id-dewmien kien ikkawzat, kwazi mill-bidu nett, mill-fatt li damu biex jigu stabbiliti
l-istrutturi ta’ gestjoni tal-progetti u t-twettiq ta’ kundizzjonijiet ohra minn gabel. Dan ma
ppermettiex l-izborz tal-finanzjament minghand I-Euratom u |-BERZ. L-affarijiet marru
ghall-aghar minhabba I-finanzjament proprju tal-mutwatariji li kien limitat u minhabba
r-rekwiziti tal-elettriku tal-Ukrajna, li naggsu t-tul ta’ zmien ta’ qtugh li matulu seta’ jsir
titjib. Mill-2022 ’il hawn, id-dewmien gie aggravat mill-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russa
kontra I-Ukrajna, li kellha konsegwenzi kbar ghall-implimentazzjoni tal-programm. B’'mod
partikolari, I-okkupazzjoni tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Zaporizhzhia kienet tinvolvi
s-sospensjoni tal-aggornamenti tas-sikurezza ppjanati u tal-produzzjoni tal-elettriku,
flimkien mat-telf tad-dhul korrispondenti.
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F’xi kazijiet, is-sostenibbilta ghal zmien twil tibga’
sfida sinifikanti

46 L-Ukrajna kienet |-akbar benefi¢jarju tal-kooperazzjoni internazzjonali tal-UE fil-qasam

tas-sikurezza nukleari matul il-perjodu 2014-2024, wara li rceviet appogg liammonta
ghal EUR 170 miljun f’ghotjiet u EUR 300 miljun f’self. Madankollu, I-okkupazzjoni
mir-Russja ta’ facilitajiet nukleari u I-aggressjoni kontinwa fissru li s-sostenibbilta ghal

zmien twil ta’ dawn l-investimenti hija f’riskju u tibga’, meta fizikament accessibbli,

tiddependi mill-kontinwazzjoni ta’ tali appogg. Ninnutaw b’mod partikolari dan li gej:

(a)

(b)

Bejn 1-2022 u |-2024, I-INSC alloka aktar minn EUR 15-il miljun li kienu mmirati
primarjament lejn ir-restawr ta’ taghmir u installazzjonijiet li I-forzi Russi kienu
ghamlulhom hsara jew serquhom. Dan |-appogg inghata parzjalment (EUR 7 miljun)
permezz tal-Kont Internazzjonali ghall-Kooperazzjoni dwar Chernobyl. Dan huwa fond
multidonatur iehor immaniggjat mill-BERZ, li adatta I-ghan originali tieghu li jghin
fid-dekummissjonar tal-impjant tal-energija nukleari ta’ Chornobyl biex jinkludi
r-restawr tas-sikurezza nukleari fiz-zona ta’ eskluzjoni.

Fi Frar 2025, dron lagat is-saqaf tal-konfinament sikur il-gdid fuq l-unita 4 tal-impjant
tal-energija nukleari ta’ Chornobyl, wahda mill-azzjonijiet fuq skala kbira tal-INSC,

li rrizultat fi hsara lis-saqaf innifsu u kkawzat nar li gered parti mis-saffi interni tieghu.
Wara 22 sena ta’ xoghol ta’ tfassil u kostruzzjoni u wara EUR 2.2 biljun investiti fil-Pjan
ta’ Implimentazzjoni ta’ Kenn (li minnhom EUR 432 miljun gew mill-bagit tal-UE),
il-konfinament il-gdid ma ghadux adegwat ghall-uzu u jirrikjedi tiswijiet kbar, bhalma
kkonfermat I-IAEA. ll-kost u s-sorsi ta’ finanzjament ghal dawn it-tiswijiet ghadhom
ged jigu vvalutati mill-awtoritajiet Ukreni, b’appogg minghand il-Kont
ghall-Kooperazzjoni.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety/international-chernobyl-cooperation-account.html
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-invests-eu37-million-ukraines-nuclear-safety-contributing-repair-damage-caused-chornobyl-shelter-2025-02-24_en
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-331-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-331-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
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Stampa 6: Saqaf bil-hsara tal-konfinament sikur il-gdid f’"Chornobyl

Sors: l-impjant tal-energija nukleari Chornobyl.

(c)

It-trasferiment ta’ assemblaggi tal-karburant uzat lejn il-facilita ta’ hzin xott
tal-karburant uzat li ghadha kif inbniet f’"Chornobyl tnaqqas bil-bosta minhabba
I-ewerra. Meta mgabbla ma’ mira inizjali ta’ trasferiment ta’ 2 500 assemblagg kull
sena, ingas minn 630 fil-fatt gew ittrasferiti bhala medja matul il-perjodu 2022-2024.
Sa Gunju 2025, abbazi tal-informazzjoni li waslet minghand il-beneficjarju, grib

is-17 000 assemblagg (80 % tat-total) kienu ghadhom fil-facilita l-antika tal-hzin
fl-imxarrab.

Ghaldagstant il-mutwatarju tas-self tal-Euratom sa issa kkonforma mat-termini
tal-hlas lura tieghu, li huma limitati ghall-imghax annwali sal-2027. Ghalhekk, il-bagit
tal-UE ma rregistra |-ebda telf reali. Madankollu, iddeterjorat is-sitwazzjoni finanzjarja
tal-mutwatarju minhabba I-gwerra u, b’'mod partikolari, minhabba t-telf tal-impjant
tal-energija nukleari ta’ Zaporizhzhia li, ezatt gabel ma faqqghet il-gwerra, kien
jiggenera madwar 44 % tal-elettriku tal-kumpanija. Il-konformita futura mat-termini
ta’ hlas lura tal-pagamenti tas-self fil-kuntest tal-gwerra li ghaddejja bhalissa jaf
tiddependi minn appogg kontinwu mill-komunita internazzjonali.
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47 Il-pjan regolatorju strategiku ghar-rimediju tas-siti antiki tal-produzzjoni tal-uranju fl-Asja
Centrali jiddefinixxi sistema regjonali ta’ monitoragg tal-ilma bhala komponent ¢entrali
tal-istrategija ta’ rimedju. Madankollu, |-azzjoni tal-INSC li tnediet biex timplimenta din
is-sistema ta’ monitoragg skadiet fl-2022 minghajr ma lahget xi wiehed mill-objettivi
ewlenin taghha — is-sistema ma gietx installata. Dan idghajjef is-sostenibbilta
tax-xoghlijiet ta’ rimedju billi jimpedixxi twissijiet bikrija ta’ kontaminazzjoni, koordinazzjoni
u kondivizjoni tad-data minn naha ghal ohra tal-fruntiera bejn it-tliet pajjizi kkonéernati.
Barra minn hekk, fil-kaz tal-Uzbekistan, kien biss f"Novembru 2025 li giet assenjata
responsabbilta mis-sostenibbilta ghal zmien twil tas-siti rimedjati lil agenziji governattiva,
u I-mekkanizmi mehtiega biex dik ir-responsabbilta tigi implimentata b’mod effettiv kienu
ghadhom ghaddejjin minn zvilupp. Fil-kaz tat-Tagikistan (ara |-Kaxxa 3), id-dewmien
fl-implimentazzjoni tax-xoghlijiet ta’ rimedju jkompli jtawwal u jzid ir-riskju ta’
kontaminazzjoni minn naha ghal ohra tal-fruntiera.

48 Fl-Armenja, l-appogg kontinwu li I-UE taghti lill-awtorita regolatorja nukleari u lill-impjant
tal-energija mis-snin disghin ghadu ma wassalx ghall-awtosostenibbilta fil-livell nazzjonali.
Kemm |-awtorita regolatorja kif ukoll I-operatur ghadhom jithabtu ma’ nuqqasijiet
persistenti ta’ persunal jew ma’ lakuni fl-gharfien espert. Dawn tal-ahhar tnaqqgsu
bis-sahha ta’ assistenza internazzjonali minghand I-UE, u wkoll minghand I-IAEA,
il-Germanja, ir-Russja u I-Istati Uniti. Fi tmiem |-2024, kienu ghadhom ghaddeijjin
hames azzjonijiet differenti ffinanzjati mill-INSC, li b’kollox jiswew xi EUR 12-il miljun.

Din il-kooperazzjoni hija prevista b’mod esplicitu f'"dokumenti ta’ kooperazzjoni usa’
bhall-Ftehim ta’ Shubija Komprensiv u Msahhah UE-Armenija, fis-sehh mill-2021, u I-Pjan
ta’ Reziljenza u Tkabbir tal-2024. Minkejja dan, il-kummissjoni ma ghandhiex approc¢c
komprensiv ghad-dekummissjonar tal-impjant tal-energija nukleari li jezisti bhalissa.

49 B’mod generali, ghall-kampjun taghna, innutajna li |-ftehimiet li jipprovdu appogg mill-UE
ghal azzjonijiet ta’ sikurezza nukleari permezz tal-INSC ma fihomx klawzoli ta’ sostenibbilta
li jirrikjedu li l-utenti ahharija juzaw u jzommu l-outputs iffinanzjati mill-UE (infrastruttura,
taghmir jew materjal ta’ tahrig) ghal perjodu minimu. Mil-lat pozittiv, innutajna li I-kuntratt
ta’ provvista tal-Kummissjoni li ezaminajna jincentiva s-sostenibbilta billi jinkludi
[-finanzjament tal-ewwel sett ta’ spare parts u l-appogg lill-utenti ahharija matul
l-installazzjoni.


http://data.europa.eu/eli/dir/2018/104/oj
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ll-monitoragg mill-Kummissjoni mhuwiex
bizzejjed f'diversi aspetti

50 Fdin it-tagsima, nezaminaw jekk il-kummissjoni kinitx stabbiliet sistema robusta ta’

51

monitoragg biex tittracca l-implimentazzjoni tas-selfa tal-Euratom u tal-INSC, kif ukoll
l-impatt reali tal-azzjonijiet taghha fuq is-sikurezza nukleari.

ll-Kkummissjoni sserrah fuq il-hidma ta’ monitoragg li
I-partijiet terzi wettqu fir-rigward tas-self lill-Ukrajna,
minghajr gafas car ta’ rwoli u responsabbiltajiet

F'Gunju 2013, il-Kummissjoni approvat selfa tal-Euratom fammont sa EUR 300 miljun biex
tappogga programm ta’ titjib tas-sikurezza fuq skala kbira ghall-unitajiet tal-energija
nukleari fl-Ukrajna, li ghandu jigi implimentat mill-operatur taghhom Energoatom,
kumpanija li sidha huwa I-Istat Ukren. Din is-selfa, sostnuta minn garanzija mahruga
mill-Istat tal-Ukrajna, segwiet |-approvazzjoni ta’ selfa simili mill-BERZ f’Marzu 2013,
ghall-istess ammont u skop. Meta implimentat id-decizjoni taghha, fAwwissu 2013
il-Kkummissjoni ffirmat ftehim dwar facilita ta’ self ma’ Energoatom (il-mutwatarju)

u zborzat I-ammont shih ta’ EUR 300 miljun f’erba’ pagamenti parzjali, bejn [-2017 u [-2021.
II-Kkummissjoni approvat dawn l-izborzi abbazi ta’ (i) talbiet mahruga mill-mutwatariju li
kkonfermaw il-konformita mal-kundizzjonijiet ta’ self applikabbli kollha u (ii) certifikati
mahruga minn konsulent ta’ monitoragg li I-BERZ gabbad u mmaniggja f’'isem

iz-zewg selliefa.
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52 Madankollu, sibna li I-Kummissjoni ma mmonitorjatx bizzejjed l-implimentazzjoni tas-selfa

53

54

f'diversi aspetti. [l-mutwatarju mmodifika I-pjan ta’ implimentazzjoni tal-aggornament
tas-sikurezza originali diversi drabi u, ghalkemm ikkomunika dawn il-bidliet liz-zewg
mutwatarji, gatt ma réieva approvazzjoni formali mill-Kummissjoni, minkejja rekwizit
esplicitu ghal dak I-ghan fil-ftehim dwar facilita ta’ self. Minflok, il-Kkummissjoni ddikjarat li
serrhet fuq l-azzjonijiet tal-BERZ rigward is-selfa proprja taghha (ara I-paragrafu 54).

Barra minn hekk, minn erba’ talbiet ghal posponimenti tad-data ta’ tlestija generali

(ara wkoll il-paragrafi 44—45), tnejn li kienu ilhom li nhargu mill-2022 ma rcevewx
approvazzjoni formali mill-kummissjoni, langas. ll-konsulent tal-monitoragg irrapporta ksur
ripetut ta’ certi klawzoli tal-ftehim ta’ self, bhan-nuqgas tal-mutwatarju li jikkonforma
bis-shih mar-rekwiziti tal-assigurazzjoni, li juri li d-dhul tieghu mill-elettriku jkopri |-kostijiet
tieghu, inkluzi I-kostijiet relatati mas-sikurezza nukleari, u li jikkontribwixxi ghall-fond
ghad-dekummissjonar matul il-perjodu 2020—2024. Dawn is-sitwazzjonijiet huma deskritti
fil-ftehim ta’ self bhala avvenimenti possibbli ta’ inadempjenza fuq is-selfa tal-Euratom, li
jippermettu lill-KKkummissjoni titlob il-kancellazzjoni, jekk ikun ghadu ma giex zborzat, jew
ir-rimborz accellerat tieghu. Madankollu, il-Kkummissjoni ma pprovdietx evidenza li kienet
ivvaluta jekk dan il-ksur kienx jiggustifika dawn il-passi, jew li fittxet li ssolvih.

Barra minn hekk, il-kummissjoni approvat kull wiehed mill-izborzi tas-self matul
il-perjodu 2017-2021 minghajr konferma li dawn l-izborzi kienu relatati ma’ kostijiet diga
mgarrba u mhallsa mill-mutwatarju. Dan inagqgas l-accertament li I-finanzjament moghti
mill-UE ntuza esklussivament biex jappogga |-programm ta’ titjib tas-sikurezza. Skont
ir-rappurtar mill-konsulent, sa tmiem 1-2021, il-mutwatarju kien nefaq biss fil-progett
EUR 235 miljun mit-total ta” EUR 300 miljun li kien ircieva f’dak il-punt mill-Euratom.
Ghalkemm il-mutwatarju gradwalment wettaq nefqa addizzjonali relatata mal-progett fi
snin sussegwenti, sa Gunju 2025 nuqqas ta’ nfiq kien ghadu jippersisti ffammont ta’

EUR 10 miljun.

Din is-sitwazzjoni aggravat minhabba li I-Kummissjoni ma stabbilietx relazzjoni formali ma’
partijiet terzi li kellhom rwoli sinifikanti fis-selfa tal-Euratom, b’mod partikolari mal-BERZ li
fuqu fl-ahhar mill-ahhar ibbazat ruhha I-Kummissjoni fir-rigward tal-monitoragg. Dan
jinkludi r-relazzjoni mal-konsulent ta’ monitoragg, li fih il-BERZ izda mhux il-Kummissjoni
huwa |-kontroparti kuntrattwali. [I-kummissjoni rceviet kopja tal-kuntratt ta’ monitoragg
originali, li skada fl-2018. Anke jekk il-kummissjoni bagghet tircievi rapporti ta’ monitoragg
ta’ kull 3 xhur kif ukoll certifikati b’appogg tad-decizjonijiet taghha li tapprova zborzi ta’ self,
minn dik id-data ‘| hawn kienet u ghadha mhijiex konxja mill-ambitu, mit-termini

u mill-kundizzjonijiet li tahthom dawn is-servizzi baqghu jinghataw wara 1-2018.



55

56

38

Fil-bicca I-kbira mill-kazijiet, il-monitoragg huwa ffukat fuq
I-outputs, mhux fugq titjib reali fis-sikurezza nukleari

[I-ftehimiet ta’ ghotja tal-INSC tipikament jinkludu “matrici ta’ gafas logiku”, bhala parti
mill-gafas ta’ monitoragg tal-Kummissjoni. F'din il-matrici, il-kummissjoni u I-kontroparti
taghha jagblu dwar l-aspettattivi li jikkoncernaw l-azzjoni ffinanzjata, fir-rigward
tal-objettivi, I-eziti specifici u I-impatt generali taghha. Il-matriéi tinkludi indikaturi b’linji
bazi, miri u skeda ta’ zmien ghall-ilhug taghhom. Din hija prattika tajba li tippermetti
lill-Kummissjoni timmonitorja l-implimentazzjoni tal-azzjoni u potenzjalment tivvaluta

u taggrega l-eziti taghha. Barra minn hekk, elementi ohra jirrinforzaw il-monitoragg li
[-Kummissjoni twettaq rigward l-implimentazzjoni tal-azzjoni:

(a) l-uzu tal-gharfien espert disponibbli fi hdan i¢-Centru Kongunt tar-Ricerka biex
jassisti lid-DG INTPA fis-segwitu tekniku tal-azzjonijiet li ghaddejjin u |-valutazzjoni
tar-rizultati;

(b) Il-implimentazzjoni ta’ “monitoragg orjentat lejn ir-rizultati” (MOR) f’azzjonijiet
maghzula, fejn il-Kummissjoni tgabbad kuntratturi esterni biex jirriezaminaw

interventi li jkunu ghaddejjin, inkluzi missjonijiet fuq il-post.

Madankollu, meta rriezaminajna l-implimentazzjoni prattika ta’ dawn il-proceduri ta’
monitoragg, innutajna li I-matrici logika ntuzat f'9 minn 14-il kuntratt li hadna bhala
kampjun. F'sebgha minn dawn id-disa’ kazijiet, il-matrici ffukat fuq l-outputs (it-twettiq
tal-attivitajiet ippjanati), mhux fuq l-eziti (I-effetti ta’ dawk I-attivitajiet). Barra minn hekk,
innutajna n-nuqqas ta’ rekwiziti kuntrattwali biex fil-fatt jintuzaw outputs iffinanzjati
(il-paragrafu 49). Dawn il-fatturi jnaqqgsu l-effettivita tal-qafas billi jghinu biex jigi
determinat jekk u kemm l-azzjoni fil-fatt ikkontribwiet ghal livell oghla ta’ sikurezza
nukleari f’facilita jew pajjiz partikolari. Fir-rapporti tal-MOR li rriezaminajna, il-kuntratturi
tal-Kummissjoni jikkorroboraw din il-valutazzjoni. Fl-istess hin, dawn il-kuntratturi jtaffu
dan in-nuqqas ta’ fokus fuq |-eziti sa certu punt, billi jipprovdu analizi aktar fil-fond
tar-rizultati miksuba mill-azzjoni konkreta li jkunu rriezaminaw. Madankollu, il-MOR ma
jintuzax b’mod sistematiku fl-azzjonijiet kollha ffinanzjati mill-INSC: fil-kampjun taghna,

5 biss minn 14-il kuntratt ghaddew minn riezami ta’ dan it-tip. Ghalhekk, il-Kummissjoni
ma ghandhiex sistema biex timmonitorja b’'mod komprensiv |-eziti tal-appogg taghha
fil-livell ta” azzjoni, fil-livell tal-facilita jew f’dak nazzjonali jew regjonali, u biex tuza dik
l-informazzjoni biex issahhah it-tehid tad-decizjonijiet taghha fit-tfassil ta” azzjonijiet futuri
u fil-valutazzjoni tal-urgenza taghhom.
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57 Minkejja n-nuqqas ta’ valutazzjoni komprensiva ta’ dan it-tip, madankollu nnutajna I-kisba
ta’ rizultati tangibbli relatati mas-sikurezza nukleari fl-attivitajiet fil-kampjun iffinanzjati
mill-INSC li kienu tlestew, kif indikat fir-rapporti ta’ implimentazzjoni. Ir-rizultati jvarjaw
fin-natura izda jinkludu t-tnaqqis tar-radjuattivita f"Chornobyl u fis-siti antiki tal-produzzjoni
tal-uranju fl-Asja Centrali fejn tlestew ix-xoghlijiet. Jinkludu wkoll, fl-Armenja,
l-implimentazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet ta’ testijiet tal-istress u t-tnaqqis tar-riskju ta’
rilaxxi radjuattivi fl-ambjent f’kaz ta’ accidenti nukleari, flimkien mal-estensjoni tal-licenzja
tal-impjant tal-energija biex jopera sal-2031.

Dan ir-rapport gie adottat mill-Awla Ill, immexxija mis-Sa Bettina Jakobsen, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tas-27 ta’ Jannar 2026.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
v /\/W ,

Tony Murphy
Il-President
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Annessi

Anness | — Dwar l-awditu

Sikurezza nukleari

01 L-IAEA! u I-UE? jiddefinixxu s-sikurezza nukleari bhala I-ksib ta’ kundizzjonijiet operattivi
adatti, il-prevenzjoni ta’ accidenti u t-taffija tal-konsegwenzi taghhom, li jirrizultaw
fil-protezzjoni tal-haddiema, il-pubbliku u I-ambjent minn perikli tar-radjazzjoni. L-objettiv
fundamentali tas-sikurezza huwa li n-nies jigu protetti mill-effetti dannuzi tar-radjazzjoni
jonizzanti. Is-sikurezza tinkludi I-installazzjonijiet nukleari, I-iskart radjuattiv, u t-trasport
ta’ materjal radjuattiv®. Ghalkemm interkonnessi, is-sikurezza nukleari hija differenti
mis-sigurta nukleari fis-sens li din tal-ahhar tirreferi ghall-prevenzjoni, id-detezzjoni
u r-rispons ghal atti kriminali jew intenzjonali mhux awtorizzati li jinvolvu materjal
nukleari jew radjuattiv, facilitajiet jew attivitajiet assocjati.

L |AEA Nuclear Safety and Security Glossary, pp. 139-140.

2 L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2009/71/Euratom li tistabbilixxi gafas Komunitarju
ghas-sikurezza nukleari ta’ installazzjonijiet nukleari.

3 ]AEA Nuclear Safety and Security Glossary 2022.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0071
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
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02 Varjeta ta’ setturi juzaw teknologiji nukleari, inkluzi I-agrikoltura, il-medicina

03

u l-esplorazzjoni tal-ispazju. Madankollu, I-applikazzjoni primarja tat-teknologiji nukleari
hija I-generazzjoni tal-elettriku u tas-shana. FI-2024, I-energija nukleari forniet madwar
4.8 % tad-domanda globali ghall-energija li lahget kwazi 650 exajoule dik is-sena, wara li
kibret b’mod konsistenti matul I-ahhar 10 snin“. Sa Lulju 2025, bejn wiehed u iehor

376 gigawatt elettriku (GWe) tal-kapacita installata netta totali kienu disponibbli permezz
ta’ 416-il reattur tal-energija nukleari f’31 paijjiz. Fl-istess hin, kien hemm 100 reattur
tal-energija nukleari li kienu ged joperaw fi 12 minn 27 Stat Membru tal-UE>, b’kapacita
installata netta ta’ madwar 98 GWe b’kollox®. Skont |-Eurostat, madwar ghoxrin fil-mija
(23 %) tal-elettriku prodott fl-UE fI-2023 kien iggenerat minn impjanti tal-energija nukleari,
li huwa aktar mid-doppju meta mgabbel ma’ 9 % fil-livell globali’. F’Dicembru 2023, grupp
ta’ 25 pajjiz li ppartecipaw fit-28 Konferenza tal-Partijiet (COP) tan-Nazzjonijiet Uniti — li
minnhom 12 kienu Stati Membri tal-UE — iffirmaw dikjarazzjoni bil-ghan li tittrippla
I-kapacita tal-energija nukleari sal-2050. Matul il-COP 29 fI-2024, sitt pajjizi addizzjonali
nghagdu ma’ dik il-weghda, u b’hekk it-total tela’ ghal 31.

Minhabba |-ghadd limitat ta’ reatturi nukleari mibnija godda fi snin recenti, b’'mod
partikolari fl-Ewropa u fl-Amerka ta’ Fug, kemm ghandhom zmien ir-reatturi madwar
id-dinja bhala medja zdiedet maz-zmien. Total ta’ 278 reattur li jinkludu zewg terzi
tal-flotta operattiva tad-dinja kienu konnessi mal-grilja mill-ingas 31 sena ilu. Dan jinkludi
160 reattur li ilhom konnessi ghal mill-ingas 40 sena — u I-bi¢¢a I-kbira minnhom jinsabu fi
Franza, fir-Russja u fl-Istati Uniti (ara I-Figura 1).

L-Agenzija Internazzjonali tal-Energija, “Global Energy Review 2025”,

I-Belgju, il-Bulgarija, ic-Cekja, Spanja, Franza, I-Ungerija, in-Netherlands, ir-Rumanija, is-Slovenja,
is-Slovakkja, il-Finlandja, u I-1zvezja.

® ll-bazi ta’ data Power Reactor Information System (PRIS) tal-IAEA, estratta f’Lulju 2025.

L-Agenzija Internazzjonali tal-Energija, “Global Energy Review 2025”,


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Nuclear_energy_statistics
https://www.energy.gov/articles/cop28-countries-launch-declaration-triple-nuclear-energy-capacity-2050-recognizing-key
https://www.world-nuclear-news.org/articles/more-countries-sign-declaration-to-triple-nuclear-capacity#:%7E:text=At%20the%20COP29%20UN%20climate,nuclear%20energy%20capacity%20by%202050.
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
https://pris.iaea.org/pris/home.aspx
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
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Figura 1 | Ghadd tar-reatturi li joperaw madwar id-dinja, u kemm
ghandhom zZmien
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ sensiela ta’ data ta’ referenza tal-IAEA “Nuclear Power Reactors in the World”
(Dicembru 2023) u I-Power Reactor Information System (PRIS) (Lulju 2025).


https://www.iaea.org/publications/15748/nuclear-power-reactors-in-the-world
https://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx
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L-istrumenti tal-UE ghal kooperazzjoni internazzjonali
fil-qasam tas-sikurezza nukleari

L-azzjoni tal-UE fil-gasam tas-sikurezza nukleari, bil-kooperazzjoni internazzjonali inkluza,
hija bbazata fuq it-Trattat Euratom. Originarjament iffirmat fl-1957 bejn il-Belgju,
il-Germanja, Franza, |-Italja, il-Lussemburgu u n-Netherlands, I-Istati Membri |-ofira kollha
tal-UE ssiehbu minn dak iz-zmien ’il hawn, u ffurmaw il-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika (Euratom). L-Euratom tikkondividi l-istess korpi ezekuttivi u Stati Membri mal-UE,
filwaqt li I-bicca I-kbira mill-azzjonijiet ibbazati fuq it-Trattat tal-Euratom jigu ffinanzjati
permezz tal-bagit tal-UE. Ghalhekk, ghall-iskopijiet ta’ dan ir-rapport, nuzaw iz-zewg
termini “UE” u “Euratom” b’mod interkambjabbli.

Xenarju tas-sikurezza nukleari li ged jevolvi

Ix-xenarju tas-sikurezza nukleari kien u ghadu jevolvi sa mill-bidu tal-kooperazzjoni tal-UE
f’dan il-gasam. L-accident ta’ Chornobyl fI-1986 u I-kollass tal-Unjoni Sovjetika fl-1991
gajmu thassib kbir dwar is-sikurezza tal-facilitajiet nukleari mhaddma fl-Istati li kienu
ghadhom kif kisbu I-indipendenza. Din is-sitwazzjoni wasslet ghat-tnedija tal-programm
ta’ Assistenza Teknika lill-komunita ta’ Stati Indipendenti (TACIS) b’allokazzjoni
ffinanzjata mill-UE ta’ EUR 1 260 miljun iddedikata ghas-sikurezza nukleari matul
il-perjodu 1992-2006, xi EUR 84 miljun fis-sena. Matul dan il-perjodu, is-sitwazzjoni
tas-sikurezza fiz-zona geografika tat-TACIS rat titjib gradwali — b’'mod partikolari I-gheluq
permanenti tar-reatturi simili ghal Chornobyl mill-era Sovjetika fil-Litwanja u fl-Ukrajna,
u programmi biex mudelli ohra jigu modernizzati bil-kbir. B’hekk il-Kummissjoni setghet
tnaggas gradwalment id-dags tal-programmi ta’ kooperazzjoni su¢cessuri sa

EUR 300 miljun fil-perjodu 2021-2027 (sa madwar EUR 43 miljun kull sena), filwaqt li
espandiet l-ambitu geografiku, li issa huwa dinji. ll-Figura 2 taghti harsa generali lejn
[-appogg moghti mill-UE ghas-sikurezza nukleari internazzjonali fil-ghamla ta’ ghotjiet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
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Figura 2 | Evoluzzjoni tal-ghotjiet tal-UE ghall-kooperazzjoni internazzjonali
fil-gasam tas-sikurezza nukleari taht it-TACIS u I-INSC (f’miljun EUR)
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Nota: ghall-perjodu 2014-2020, id-dotazzjoni inizjali tal-INSC (EUR 225 miljun) giet issupplimentata
b’EUR 70 miljun ohra ghall-finanzjament ta’ kontribuzzjoni ghall-Fond ta’ Kenn ta’ Chernobyl (il-Kaxxa 2).

Sors: il-Kkummissjoni Ewropea.

2viluppi aktar recenti, bhall-ac¢ident ta’ Fukushima fl-2011 u I-gwerra ta’ aggressjoni
mir-Russja kontra I-Ukrajna mill-2022 ‘il hawn, enfasizzaw riskji godda u, flimkien
mat-tfaccar ta’ teknologiji godda bhal reatturi modulari zghar, komplew isawru mill-gdid
ix-xenarju tas-sikurezza nukleari.
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L-istrumenti ta’ finanzjament ta’ bhalissa ghall-kooperazzjoni
internazzjonali fil-qasam tas-sikurezza nukleari

07 Ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom) 2021/948 stabbilixxa I-Istrument Ewropew ghal
Kooperazzjoni Internazzjonali fil-gasam tas-Sikurezza Nukleari, moghni b’EUR 300 miljun
biex ikopri |-perjodu 2021-2027. Dan isegwi I-INSC ghall-perjodu 2014-2020 precedenti
u zamm l-istess objettivi:

e il-promozzjoni ta’ kultura effettiva ta’ sikurezza nukleari u ta’ protezzjoni
mir-radjazzjoni, l-implimentazzjoni tal-oghla standards ta’ sikurezza nukleari
u protezzjoni mir-radjazzjoni, u t-titjib kontinwu tas-sikurezza nukleari;

e il-gestjoni responsabbli u sikura ta’ fjuwil [karburant] uzat u tal-iskart radjuattiv
u d-dekummissjonar u r-riabilitazzjoni [rimedjar] ta’ dawk li kienu siti
u installazzjonijiet nukleari;

e [-istabbiliment ta’ salvagward;ji effi¢jenti u effettivi ghall-materjal nukleari f’pajjizi
mhux tal-UE.

08 Ghalkemm spiss l-appogg iffinanzjat mill-UE jigi pprovdut permezz ta’ kuntratturi,
il-benefi¢jarji ahharin tal-kooperazzjoni huma |-awtoritajiet regolatoriji fil-pajjizi shab,
I-agenziji nazzjonali inkarigati mill-gestjoni tal-iskart radjuattiv, jew il-partijiet ikkoncernati
ta’ sistema ghall-kontabbilta u |-kontroll tal-materjal nukleari. L-operaturi tal-impjanti
tal-energija nukleari jistghu jkunu wkoll beneficjarji ta’ kooperazzjoni ffinanzjata mill-UE,
madankollu dan biss fil-kazijiet ta’ eccezzjoni deskritti fir-Regolament dwar I-INSC?.

09 L-ambitu geografiku tal-INSC huwa globali. Madankollu, igis il-pajjizi kandidati
ghall-adezjoni mal-UE u |-pajjizi koperti mill-Politika Ewropea tal-Vicinat bhala prijoritajiet.
L-Ukrajna kienet il-fokus principali tieghu, billi bbenefikat minn madwar EUR 170 miljun
jew 42 % tal-ammonti kkuntrattati kollha matul il-perjodu 2014-2024 (ara |-Figura 3).

& ll-paragrafu 1(b) tal-Anness tar-Regolament dwar I-INSC tal-2014; I-Artikolu 13 tar-Regolament
dwar I-INSC tal-2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2014%3A237%3Aoj&locale=mt%23
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA_SG_INF_2_web.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement_mt
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement_mt
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2014%3A237%3Aoj&locale=mt%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
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Figura 3 | Ammonti kkuntratti u mhallsa tal-INSC ghall-perjodu 2014-2024
skont il-lok (f’miljun EUR)
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Nota: (*) il-kooperazzjoni mal-Belarussja permezz tal-INSC intemmet wara l-invazjoni tal-Ukrajna mir-Russja
fl-2022; “Internazzjonali ohra” tirreferi ghal kuntratti li jkopru azzjonijiet ta’ sikurezza nukleari minghajr ambitu
geografiku specifiku.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data tal-kuntratti pprovduta mill-Kummissjoni f’Lulju 2025.

Barra minn hekk, abbazi ta’ Decizjoni tal-Kunsill tal-1977 li taghti s-setgha lill-Kummissjoni
biex tohrog self tal-Euratom bil-ghan li tikkontribwixxi ghall-finanzjament tal-impjanti
tal-energija nukleari, fl-2013 intlahaq gbil dwar facilita ta’ self bejn I-Euratom

u Energoatom, li hija kumpanija tal-Istat responsabbli mit-thaddim tal-impjanti tal-energija
nukleari fl-Ukrajna. Bejn 1-2017 u |-2021, il-Kkummissjoni zborzat, f'isem I-Euratom, total
ta’ EUR 300 miljun lill-mutwatarju bil-ghan li ttejjeb is-sikurezza tal-impjanti tieghu.
Ir-rimborz ta’ din is-selfa wasal biex jibda fl-2027. ll-provizjonament ta’ din is-selfa jigi
ffinanzjat mill-INSC.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1977/270/oj?locale=mt
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Rwoli u responsabbiltajiet

Servizzi differenti tal-UE u tal-Kummissjoni jikkontribwixxu ghall-kooperazzjoni
internazzjonali fil-gasam tas-sikurezza nukleari. Ir-rwol I-aktar prominenti

huwa dak tad-DG INTPA, li jmexxi l-ippjanar annwali u I-gestjoni ta’ kuljum

tal-INSC — b’koordinazzjoni mad-Direttorat Generali ghat-Tkabbir u ghall-Vicinat tal-Lvant
u d-Direttorat Generali ghal-Lvant Nofsani, I-Afrika ta’ Fuq u |-Golf ghal azzjonijiet f’'dawn
iz-zoni geografici u bl-appogg tekniku tac-Centru Kongunt tar-Ricerka. Il-programm
indikattiv pluriennali tal-INSC huwa mmexxi mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
(SEAE), bl-appogg tal-Kummissjoni, b’konsultazzjoni ma’ pajjizi jew regjuni shab kif ukoll
rapprezentanti tal-Grupp ta’ Regolaturi Ewropew dwar is-Sikurezza Nukleari (ENSREG).
Kemm il-programm indikattiv pluriennali kif ukoll il-pjanijiet ta’ azzjoni annwali huma
suggetti ghal ezaminar mir-rapprezentanti tal-Istati Membri permezz tal-Kumitat INSC.
L-implimentazzjoni tal-INSC tista’ tigi mmaniggjata b’'mod dirett mid-DG INTPA, jew b’mod
indirett mis-shab inkarigati mill-implimentazzjoni fdati b’dan ir-rwol permezz ta’ ftehimiet
ta’ kontribuzzjoni (ez. il-BERZ, I-IAEA u ¢-Centru tax-Xjenza u t-Teknologija fl-Ukrajna),

Lil hinn mill-INSC, is-selfa tal-Euratom lill-Ukrajna originarjament giet stabbilita

u implimentata mid-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomiéi u Finanzjariji
tal-Kummissjoni. Madankollu, Decizjoni tal-Kummissjoni tal-2020° tat is-setgha
lid-Direttorat Generali ghall-Bagit taghha biex ikun is-servizz ewlieni responsabbli
mill-operazzjonijiet ta’ tehid u ghoti b’self imwettga f’isem |-Euratom u b’hekk
mis-sorveljanza ta’ dik is-selfa.

Filwaqt li ma ghandux rwol ewlieni fil-gestjoni tal-istrumenti ta’ finanzjament tal-UE
ghal kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam tas-sikurezza nukleari, id-Direttorat
Generali ghall-Energija (DG ENER) tal-Kummissjoni jikkoordina I-implimentazzjoni
tat-Trattat Euratom, jappogga l-ippjanar annwali tad-DG INTPA rigward I-INSC u jinvolvi
ruhu fi ftehimiet bilaterali mal-paijjizi shab. Fost affarijiet ohra, dawn il-ftehimiet ikopru
testijiet tal-istress volontarji fl-impjanti tal-energija nukleari — iffacilitati mid-DG ENER,
implimentati bl-appogg tal-ENSREG, u eligibbli ghall-finanzjament mill-INSC.

°  C(2020) 796.


https://www.ensreg.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2011%3A182%3Aoj&locale=mt
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.iaea.org/about/partnerships/european-union
http://www.stcu.int/
https://edz.bib.uni-mannheim.de/edz/pdf/k/k-2020-0796-en.pdf
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Ambitu u approcc tal-awditjar

L-energija nukleari tinsab fuq quddiem fl-agenda pubblika u politika — jew minhabba li
toffri soluzzjoni b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju ghaz-zieda fid-domanda globali
ghall-energija, jew minhabba thassib dwar is-sikurezza skattat minn aécéidenti tal-passat u,
aktar recentement, mill-gwerra ta’ aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna. IlI-Kunsill tenna
recentement il-htiega li jkomplu jigu appoggati “lI-oghla standards ta’ sikurezza nukleari,
ambjentali u ta’ trasparenza, regjonalment, fil-vicinanza immedjata tal-fruntieri tal-UE,

u globalment”.

II-QEA wettget xoghol tal-awditjar importanti fil-gasam nukleari fil-passat, b’fokus fuq
is-sikurezza nukleari u fuq id-dekummissjonar tar-reatturi fl-Istati Membri tal-UE. F'dan
[-awditu, ezaminajna aktar fil-fond jekk il-kummissjoni kinitx effettiva biex issahhah
is-sikurezza nukleari f’pajjizi mhux tal-UE. B'mod aktar specifiku, ivvalutajna jekk:

(@) il-kummissjoni, flimkien mas-SEAE, fasslitx u stabbilietx gafas strategiku komprensiv
ghall-kooperazzjoni internazzjonali tal-UE fil-gasam tas-sikurezza nukleari;

(b) il-kummissjoni ggustifikatx kif xieraq Il-allokazzjoni tal-appogg finanzjarju moghti
mill-UE ghall-azzjonijiet tal-INSC u I-izborz tas-selfa tal-Euratom;

(c) l-azzjonijiet ta’ sikurezza nukleari ffinanzjati mill-UE wasslux rizultati fil-hin u skont
il-bagit, kif ukoll rizultati tangibbli u sostenibbli;

(d) il-kummissjoni stabbilietx sistema ta’ monitoragg robusta biex issegwi
l-implimentazzjoni tal-azzjonijiet tal-INSC u l-impatt taghhom.

L-awditu kopra n-nefga tal-INSC ikkuntrattata matul il-perjodi 2014-2020 u 2021-2024,

li minnha ghazilna kampjun ta’ 14-il kuntratt abbazi tal-materjalita taghhom, bil-ghan
ukoll li jingabdu modi differenti ta’ gestjoni, l-ambitu tal-azzjoni (relatat mal-forniment ta’
gharfien espert u |-provvista ta’ taghmir relatat mas-sikurezza, infrastruttura u xoghlijiet
ta’ rimedju), l-istatus tal-implimentazzjoni u z-zoni geografici. ll-lista ta’ kuntratti inkluzi
fil-kkampjun li jkopru azzjonijiet fl-Armenja, fl-Asja Centrali, fl-Iran u fl-Ukrajna hija
pprezentata fl-Anness Il. L-awditu kopra wkoll I-uniku selfa tal-Euratom li hija pendenti
bhalissa, dik lill-Ukrajna (ara I-paragrafu 10). L-awditu ma kopriex in-nefga tal-UE li
tindirizza primarjament is-sigurta nukleari, peress li I-atti kriminali jew intenzjonali jinvolvu
firxa separata ta’ riskji, ogfsa ta’ kontroll u strumenti ta’ finanzjament separati tal-UE.


https://www.consilium.europa.eu/media/70777/st07865-en24.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/70777/st07865-en24.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR20_03
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR16_22
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17 Analizzajna d-dokumenti tal-Kummissjoni u tas-SEAE relatati mal-istabbiliment tal-INSC

18

u l-istabbiliment tal-facilita ta’ self tal-Euratom, kif ukoll id-dokumentazzjoni tal-kuntratti li
ttiehdu bhala kampjun. Intervistajna lill-persunal tal-Kummissjoni u tas-SEAE involut
fil-programmazzjoni u I-gestjoni tal-INSC u I-facilita ta’ self tal-Euratom, kif ukoll ghazla ta’
shab inkarigati mill-implimentazzjoni, awtoritajiet nazzjonali, u benefi¢jarji. Wettagna
analizijiet mhux fuq il-post tad-dokumentazzjoni ghall-kuntratti kollha fil-kampjun,
ikkomplementati bi zjarat fuq il-post fil-pajjizi shab fejn I-appogg mill-INSC indirizza
aggressjoni mir-Russja kontra I-Ukrajna, issostitwejna z-zjara ppjanata taghna f’azzjonijiet i
jinsabu fl-Ukrajna b’vidjokonferenzi mal-partijiet ikkoncernati ewlenin.

Il-metodologija tal-awditjar taghna tikkonforma mal-istandards internazzjonali tal-awditjar
mahruga mill-Organizzazzjoni Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar
(Intosai).


https://www.eca.europa.eu/mt/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Anness Il — Lista ta’ kuntratti li ttiehdu bhala kampjun

Natura tal-attivita Ammont ikkuntrattat inizjali

Tip ta’ kuntratt principali Lok QFP . Ammont ikkuntrattat fitmiem |-2024 (fmiljun EUR)
L, Xoghlijiet ta’ - ) 30.0
1 Remmwdeee st U O | 7
L Xoghlijiet ta’ ) 19.1
2 Ftehim ta’ delega N — L. UkraJna 2014 -2020 _ 191
, L-Asja Centrali: 16.5
3 Ftehim ta’ delega Xogmgﬁhta il-Kirgizistan, it-Tagikistan, 2014 - 2020 _ 370
. I-Uzbekistan ’
) L-Asja Centrali:
7 7 10.3
4 GEimiEy ol il-Kirgizistan, it-Tagikistan, 2021 -2027
kontribuzzjoni rimedju o n _ 10.3
|-Uzbekistan
A L L-Asja Centrali: 30
5 kantter:gumzzéoni XOEE";'CTL” il-Kirgizistan, it-Tagikistan, 2014-2020 g 0
) ) I-Uzbekistan ’
Ftehim ta’ Taghmir ) 34
6 kontribuzzjoni u monitoragg L0l e 202082027 | EX%
Ftehim ta’ . 5.0
7 ramiarET Taghmir L-Iran 2014 -2020 - 50
Kuntratt ta’ . 6.6
8 el Taghmlr L-Iran 2014 - 2020 - 6.6
, . Servizzi ta’ 3.9
9 Kuntratt ta’ servizzi konsulenza L-Iran 2014 - 2020 - 3.9
, o Servizzi ta’ . 4.0
10 Kuntratt ta’ servizzi Konsulenza L-Armenja 2014 - 2020 - 40
izzi ta’ 2.2
11 Kuntratt ta’ servizzi servizzi ta L-Armenja 2014 - 2020
konsulenza H::
, . Servizzi ta’ . 2.0
12 Kuntratt ta’ servizzi konsulenza L-Armenja 2021-2027 . 20
izzi ta’ 1.2
13 Kuntratt ta’ servizzi S L-Armenja 2014 -2020
konsulenza . 1.8
. , Xoghlijiet ta’ . 35
14 Ftehim ta’ delega el L-Ukrajna 2014 - 2020 - 35

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data tal-kuntratti b’rabta mal-INSC ipprovduta mill-Kummissjoni, estratta fl-10 ta’ Lulju 2025.




Abbrevjazzjonijiet
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Abbrevjazzjoni Definizzjoni/Spjegazzjoni
BERZ Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-lzvilupp
cop Konferenza tal-Partijiet tan-Nazzjonijiet Uniti
D& ECHO L:Ii;;t:ﬁg Cijer:z:]zailiagr?aallzl;:rt:;z;zjoni Civili u I-Operazzjonijiet
DG ENEST |d-Direttorat Generali ghat-Tkabbir u ghall-Vicinat tal-Lvant
DG INTPA Direttorat Generali Ghas-Shubijiet Internazzjonali
DG MENA Id-Direttorat Generali ghal-Lvant Nofsani, |-Afrika ta’ Fuq u I-Golf
DG RTD |d-Direttorat Generali ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni
ENSREG Grupp ta’ Regolaturi Ewropew dwar is-Sikurezza Nukleari
ERA Kont ghar-Rimedju Ambjentali ghall-Asja Centrali
IAEA Agenzija Internazzjonali tal-Energija Atomika
Strument ghal Kooperazzjoni fil-qgasam tas-Sikurezza Nukleari (kif
INSC stabbilit bir-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 237/2014 jew
bir-Regolament tal-Kunsill (Euratom) 2021/948, skont x’japplika)
MOR Monitoragg orjentat lejn ir-rizultati
PAKK Pjan ta’ Azzjoni Komprensiv Kongunt
SEAE Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
TACIS Assistenza Teknika lill-Komunita ta’ Stati Indipendenti
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Terminu Definizzjoni/Spjegazzjoni
oo Persuna fizika jew guridika li tircievi ghotja jew selfa mill-bagit tal-UE
Beneficjarju C .
biex timplimenta progett jew programm.
Effettivita Kemm intlahqu |-objettivi fil-mira permezz tal-attivitajiet imwettqa.
Efficjenza L-aqw.a re_la?zzjoni bejn ir-rizorsi uzati, l-attivitajiet imwettqga u l-ilhuqg
tal-objettivi.
Bidla immedjata jew fuq zmien itwal, mahsuba jew mhux mahsuba,
Ezitu li tirrizulta minn progett, bhall-beneficéji li jirrizultaw minn forza

Ftehim ta’ kontribuzzjoni

Gestjoni finanzjarja tajba

Gestjoni indiretta

G7

Ghotja

Impatt

Inadempjenza

Indikatur

Kont ghar-Rimedju Ambjentali

ghall-Asja Centrali

Kuntratti bbazati fuq tariffi

Monitoragg

tax-xoghol imharrga ahjar.

Ftehim bejn il-Kummissjoni u organizzazzjoni li timplimenta azzjonijiet
taht gestjoni indiretta u tkun iddimostrat kapacita li timmaniggja
I-fondi sal-istess livell bhal dak tal-Kummissjoni.

Il-gestjoni tar-rizorsi b’konformita mal-principji tal-ekonomija,
tal-effi¢jenza u tal-effettivita.

Metodu ta’ implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, li permezz tieghu
I-Kummissjoni tinkariga lil entitajiet ohra (bhal pajjizi mhux tal-UE
u organizzazzjonijiet internazzjonali) b’kompiti ta’ implimentazzjoni.

Il-Grupp tas-Sebgha (G7) huwa ragruppar informali ta’ seba’ pajjizi
(il-Kanada, Franza, il-Germanija, I-Italja, il-Gappun, ir-Renju Unit,

u I-Istati Uniti) u I-UE. ll-membri tieghu jiltagghu kull sena fis-summit
tal-G7 biex jiddiskutu kwistjonijiet ekonomici u geopolitici globali.

Appogg bagitarju li jinghata mill-UE ghall-kostijiet effettivament
imgarrba minn beneficjarju ghal progett jew programm eligibbli,
li normalment ma jithallasx lura.

Il-konsegwenzi usa’ fit-tul ta’ progett jew programm li jkun tlesta,
bhall-beneficcji socjoekonomici ghall-popolazzjoni kollha.

In-nugqas ta’ twettiq ta’ obbligu, bhall-hlas lura ta’ self skont
il-kkundizzjonijiet kuntrattwali.

Informazzjoni li tintuza ghall-kejl jew ghall-valutazzjoni ta’ aspett
tal-prestazzjoni.

Fond multidonatur immaniggjat mill-Bank Ewropew
ghar-Rikostruzzjoni u |-lzvilupp biex jigu indirizzati r-riskji ambjentali
u ghas-sahha kkawzati mill-iskart tossiku u radjuattiv residwu
mill-minjieri tal-uranju tal-era Sovjetika fl-Asja Centrali.

Arrangamenti kuntrattwali li fihom is-servizzi jithallsu fuq il-bazi tal-hin
tassew mahdum.

L-osservazzjoni u |-verifikazzjoni sistematici tal-progress, parzjalment
permezz ta’ indikaturi, lejn l-ilhuq ta’ objettiv.



Output

Prestazzjoni

Programm

Reattur modulari zghir

Rimedju

Rizultat

Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna

Sostenibbilta

Stadju importanti

Studju tal-fattibbilta

Dak li jigi prodott jew li jinkiseb minn progett, bhall-ghoti ta’ kors ta’
tahrig jew il-kostruzzjoni ta’ triq.

Kejl ta’ kemm azzjoni, progett jew programm iffinanzjati mill-UE jkunu
lahqu l-objettivi taghhom u ta’ kemm jipprovdu valur ghall-flus.

Mezz li bih jitwettqu l-objettivi specifici ta’ politika tal-UE,
generalment permezz ta’ progetti kofinanzjati.

Reatturi modulari zghar (SMRs) huma reatturi nukleari avvanzati li
ghandhom kapadita ta’ energija sa 300 megawatt elettriku ghal kull
unita, li hija madwar terz tal-kapacita ta’ generazzjoni tar-reatturi
tal-energija nukleari tradizzjonali.

Kwalunkwe mizura li jaf titwettaq biex jitnaqgas I-esponiment
ghar-radjazzjoni li jkun kagun tal-kontaminazzjoni kurrenti ta’ zoni ta’
art permezz ta’ azzjonijiet applikati lill-kontaminazzjoni nnifisha
(is-sors) jew lill-moghdijiet ta’ esponiment lill-bnedmin.

L-effett immedjat ta’ progett jew programm malli dan jitlesta,
bhat-titjib fl-impjegabbilta tal-partecipanti f’kors jew it-titjib
fl-accessibbilta wara I-kostruzzjoni ta’ triq gdida.

Is-servizz diplomatiku tal-UE, responsabbli mill-politika estera u ta’
sigurta.

Kapacita tal-finanzjament mill-UE i jkompli jipproduci |-effetti wara
tmiemu.

Mira intermedja lejn objettiv spedifiku, li ghandha tintlahaq sa data
predeterminata.

Valutazzjoni ta’ jekk metodu, pjan jew bic¢éa xoghol issuggeriti humiex
possibbli jew ragonevoli.
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Risposti tal-Kummissjoni u tas-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2026-08

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2026-08


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2026-08
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2026-08
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki

u programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji specifici.
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt taghhom
billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta’ nfig
involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u l-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla Il tal-Awditjar — Azzjoni esterna, sigurta
u gustizzja, immexxija minn Bettina Jakobsen, Membru tal-QEA. L-awditu tmexxa minn
Marek Opiota, Membru tal-QEA, bl-appogg tal-Kabinett tieghu u tat-tim tal-awditjar.
Inghata appogg lingwistiku u grafiku minghand dipartimenti ohra tal-QEA.
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KIF TIKKWOTA

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 08/2026 “Kooperazzjoni internazzjonali
fil-qasam tas-sikurezza nukleari — ll-Kummissjoni ghadha attur globali importanti izda
ma ghandhiex strategija komprensiva u langas monitoragg robust”, I-Uffic¢ju
tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2026.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2026-08

Ezaminajna jekk il-Kummissjoni, flimkien mas-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, kinitx effettiva biex
issahhah is-sikurezza nukleari f’pajjizi mhux tal-UE. B'mod
generali, nikkonkludu li I-Kummissjoni ghadha attur
importanti fil-kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam
tas-sikurezza nukleari, billi ghenet fit-twettiq ta’ firxa kbira
ta’ azzjonijiet — xi whud minnhom kbar u kumplessi.
Madankollu, dawn il-kisbiet spiss gew aktar tard u xi drabi
b’kost oghla milli ppjanat inizjalment. Ghal xi whud,
is-sostenibbilta ghal zmien twil tibga’ sfida sinifikanti.
L-effettivita tal-Kummissjoni hija mfixkla wkoll
min-nugqgqas ta’ strategija komprensiva u aggornata, minn
prijoritizzazzjoni robusta tal-proposti, u minn nuqqasijiet
fil-monitoragg tal-azzjonijiet iffinanzjati. Inressqu
rakkomandazzjonijiet biex dawn I-ogsma jigu indirizzati.

Rapport specjali tal-QEA skont |-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.
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