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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Na catym Swiecie ros$nie zapotrzebowanie na energie, a technologie jgdrowe majg coraz
wiekszy udziat w jej wytwarzaniu — w réznych czesciach swiata uruchamiane sg nowe
reaktory jadrowe. Podstawowym zastosowaniem energii jagdrowej jest wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepfa. Ponadto technologie jadrowe wykorzystuje sie rowniez w medycynie,
rolnictwie i badaniach przestrzeni kosmicznej. Rozpowszechnienie tych technologii

i niszczycielskie skutki promieniowania w razie awarii sprawiajg, ze kluczowym wymogiem
jest zapewnienie bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo jgdrowe oznacza osiggniecie odpowiednich warunkdéw eksploatacji,
zapobieganie awariom i fagodzenie ich skutkdw. Dzieki temu chroni sie pracownikdw,
ludnos¢ i Srodowisko przed nieprzewidzianymi zagrozeniami wynikajgcymi

z promieniowania. Koncepcja bezpieczenstwa jagdrowego odnosi sie do bezpieczenstwa
obiektow jgdrowych, odpaddow promieniotworczych i transportu materiatéw
promieniotworczych.

Odpowiedzialnos$¢ za bezpieczerstwo jgdrowe spoczywa zasadniczo na podmiocie
odpowiedzialnym za obiekty i dziatania stwarzajgce ryzyko zwigzane z promieniowaniem,
a nadzor regulacyjny w tej dziedzinie nalezy do kompetencji krajowych. Awarie takie jak te,
ktére miaty miejsce w Czarnobylu w 1986 r. i w Fukushimie w 2011 r., zwiekszyty jednak
obawy dotyczgce bezpieczenstwa jgdrowego na catym Swiecie. Opad promieniotwdrczy
powstaty w wyniku tych awarii rozprzestrzenit sie ponad granicami panstwowymi, niesiony
przez wiatry i prgdy morskie, a ponadto awarie te miaty wptyw na opinie publiczng i rzady
oraz obcigzyty spotecznos¢ miedzynarodowg znacznymi kosztami dziatan w zakresie
remediacji. Poniewaz celem bezpieczenstwa jagdrowego jest zapobieganie zagrozeniom dla
srodowiska w skali miedzynarodowej, ma ono cechy globalnego dobra publicznego.


https://www.investopedia.com/terms/p/public-good.asp#:%7E:text=A%20public%20good%20is%20any,clean%20air%2C%20and%20drinking%20water

04 UE od dawna aktywnie wspiera wspétprace miedzynarodowa w dziedzinie bezpieczerstwa
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jadrowego, zarbwno w obrebie swoich granic, jak i poza nimi. Dzieki dotacjom

z Instrumentu Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego oraz pozyczkom
Euratomu wsparto szeroki wachlarz dziatan, poczgwszy od ksztatcenia i szkolenia,

a skoriczywszy na zapewnianiu wiedzy fachowej i dostawach sprzetu zwigzanego

z bezpieczenstwem, infrastrukturze oraz pracach w zakresie remediacji. Ostatecznymi
odbiorcami wsparcia UE sg zazwyczaj organy regulacyjne odpowiedzialne za energetyke
jadrowa w krajach partnerskich oraz operatorzy obiektow jagdrowych lub nieczynnych
kopalni uranu. Oprdcz pozyczki w wysokosci 300 min euro wyptaconej Ukrainie w latach
2017-2021 w WRF na lata 2014—-2020 przewidziano na te formy wspodtpracy dotacje

w wysokosci okoto 300 min euro. Podobng kwote przewidziano w WRF na lata 2021-2027.
Kwoty te byty jednak nizsze niz w poprzednich okresach.

W ramach niniejszej kontroli Trybunat zbadat, czy Komisji — w stosownych przypadkach
wspolnie z Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych — udato sie poprawié¢ bezpieczernstwo
jadrowe w panstwach niebedacych cztonkami UE. Trybunat ocenit w szczegdlnosci:
koncepcje unijnych ram dotyczgcych wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego; przydziat wsparcia finansowego UE w latach 2014-2024;
produkty i rezultaty wypracowane dzieki finansowanym przez UE dziataniom majgcym na
celu poprawe bezpieczenstwa jgdrowego w Armenii, Iranie, Kirgistanie, Tadzykistanie,
Ukrainie i Uzbekistanie; monitorowanie prowadzone przez Komisje.

Trybunat skontrolowat ten obszar ze wzgledu na znaczenie bezpieczenstwa jgdrowego

w konteks$cie obaw wywotanych wczesniejszymi awariami, a ostatnio agresjg Rosji na
Ukraine. Niniejsze sprawozdanie ma zapewni¢ decydentom politycznym i ogétowi
spoteczenstwa niezalezng ocene skutecznosci miedzynarodowej wspoétpracy UE w zakresie
bezpieczenstwa jgdrowego. Wskazano w nim pewne niedociggniecia i sformutowano
zalecenia dotyczgce usprawnien, ktére mogg okazad sie przydatne w procesie legislacyjnym
dotyczagcym nowego Instrumentu Wspétpracy w dziedzinie Bezpieczeristwa Jadrowego na
lata 2028-2034. Wiecej informacji na temat skontrolowanego zagadnienia, zakresu kontroli
i podejscia kontrolnego mozna znalez¢ w zafgczniku |.
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Co ustalit i zaleca Trybunat?

Trybunat stwierdzit, ze ogdlnie rzecz biorgc, Komisja pozostaje waznym graczem w obszarze
wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa jgdrowego i udzielita wsparcia
na rzecz szerokiego wachlarza dziatan, cho¢ w ramach tych dziatan czesto odnotowywano
opoznienia, a koszty przekraczaty pierwotnie zaplanowane kwoty. Na skutecznosc¢ dziatan
Komisji wptywajg jednak niekorzystnie brak kompleksowej i aktualnej strategii oraz
niedociggniecia w monitorowaniu finansowanych dziatan.

Transgraniczny charakter zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa jgdrowego wyraznie
wskazuje na znaczenie wspotpracy miedzynarodowej w tym obszarze. Od wielu dekad UE
wnosi istotny wktad w wysitki na rzecz poprawy bezpieczenstwa jgdrowego na catym
Swiecie. Komisja nie ma jednak obecnie kompleksowej strategii, ktéra wytyczataby
kierunek dziatarh podejmowanych przez nig w tej dziedzinie. Obowigzujgce dokumenty
programowe koncentrujg sie na Instrumencie Wspodtpracy Miedzynarodowej w dziedzinie
Bezpieczenstwa Jadrowego i nie zawierajg podobnych wytycznych strategicznych, ktére
odnosityby sie do innych narzedzi, jakimi dysponuje Komisja, takich jak pozyczki Euratomu.
W dokumentach tych nie okreslono tez jasno celéw, ktére Komisja zamierza osiggngc

w dziedzinie energii jagdrowej. W obszarze tym zaszty tymczasem na przestrzeni lat

istotne zmiany, a podobne cele dotyczace wspdtpracy realizuje takze kilka innych
zainteresowanych stron (pkt 12-24).

>> Zalecenie 1

Wzmocnienie strategicznych ram Komisji dotyczacych wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego

Komisja powinna wzmocnié ramy strategiczne dotyczgce wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczeristwa jgdrowego, opracowujgc aktualng,
kompleksowgq strategie, ktora ukierunkuje jej dziatania w tej dziedzinie. W takiej
strategii nalezatoby wskazac obszary, w ktorych dziatania UE mogg przynies¢
najwiekszg warto$¢ dodang, przy uwzglednieniu inicjatyw realizowanych przez inne
zainteresowane strony. Nalezy w niej réwniez wskazac: jakie cele Komisja zamierza
osiggna¢ (w tym w miare mozliwosci okresli¢ ilosciowo najwazniejsze poziomy
docelowe); jakie narzedzia zamierza wykorzystaé; jakie zainteresowane strony
powinny zosta¢ zaangazowane i w jaki sposéb powinny one koordynowac

swoje dziatania.

Termin realizacji: koniec 2028 r.




09 Trybunat stwierdzit, ze proces wyboru przez Komisje dziatar, ktére miaty by¢ finansowane
z Instrumentu Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczeristwa Jgdrowego, byt ogdlnie dobrze
uzasadniony, poniewaz zostat ukierunkowany na zaspokojenie $cisle okreslonych potrzeb
w zakresie bezpieczeristwa jgdrowego. Ponadto przy wyborze dziatan korzystano
z odpowiedniej wiedzy fachowe] w dziedzinie energetyki jagdrowej. Trybunat odnotowat
jednak, ze wnioskom o wspétprace otrzymanym od krajéw partnerskich nie przyznawano
punktéw ani nie klasyfikowano ich zgodnie z wczes$niej okreslonymi kryteriami. Utrudnia to
miarodajne poréwnanie wnioskow, a tym samym uzyskanie pewnosci, ze finansowanie UE
zostato przydzielone tym dziataniom, ktére mogty przyniesé najwiekszg wartos¢ dodana.
W przypadku obiektédw jadrowych generujacych dochdd Trybunat odnotowat réwniez brak
oceny zdolnosci beneficjenta do samofinansowania (pkt 25—33).

>> Zalecenie 2

Udoskonalenie procesu wyboru dziatan wspierajgcych
bezpieczenstwo jagdrowe, ktore maja zostac sfinansowane przez UE

Komisja powinna:

a) usprawnic proces wyboru wnioskow dotyczacych dziatan, ktére majg zostac
zrealizowane w ramach wspétpracy. Wybodr ten powinien opierac sie na
wczesniej okreslonych odpowiednich kryteriach, w tym: pilnosci i wadze zagrozen
w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego, ktérych dotyczg wnioski; wartosci
dodanej dziatania UE; stopniu zaawansowania proponowanego dziatania;
prawdopodobnej trwatosci rezultatéw, ktére majg zosta¢ wypracowane;
kontekstu geopolitycznego, w ktérym ma zostac udzielone wsparcie. Proces
wyboru powinien by¢ nalezycie udokumentowany;

b) w przypadku gdy dziatania dotyczg obiektow jgdrowych generujgcych dochdd,
takich jak elektrownie, ocenic zdolnos$¢ beneficjenta do finansowania wtasnych
programow w dziedzinie bezpieczenistwa i rozwazy¢, czy finansowanie za pomoca
pozyczek bytoby odpowiednig alternatywa.

Termin realizacji: koniec 2027 r.




10 Na przestrzeni lat wsparcie UE przyczynito sie do realizacji réznorodnych i niekiedy
ztozonych przedsiewzie¢. Mozna do nich zaliczyé znaczgce osiggniecia w zakresie
remediacji terendw bytej elektrowni jgdrowej w Czarnobylu w Ukrainie oraz kilku
nieczynnych kopalni uranu w Azji Srodkowej. W dziataniach skontrolowanych przez
Trybunat odnotowywano jednak systematycznie opdznienia i przekroczenia pierwotnie
przewidzianych kosztow. Uwaga ta odnosi sie w szczegdlnosci do robot budowlanych lub
remediacji terendw na duzg skale. Wprawdzie wzrost kosztow moze by¢ czeSciowo
zwigzany ze ztozonoscig i pionierskim charakterem niektdrych z tych dziatan, Trybunat
wskazat jednak rowniez jako przyczyny utrzymujgce sie luki w finansowaniu i brak zachet
do osiggania lepszych wynikow. W niektorych przypadkach zagrozona jest dtugoterminowa
trwatosc¢ efektow tych dziatan (pkt 34-49).

>> Zalecenie 3

Zmniejszenie ryzyka opdznien i przekroczen kosztow w dziataniach
realizowanych w ramach wspoétpracy miedzynarodowej w dziedzinie
bezpieczenstwa jagdrowego

Komisja powinna od samego poczatku stwarza¢ warunki zmniejszajgce do minimum
ryzyko opdznien i przekroczen kosztow w trakcie realizacji dziatan. W szczegdlnosci
Komisja powinna zagwarantowa, ze:

a) koszty, w tym wszelkie koszty zarzgdzania, bedg szacowane z goéry (np. w ramach
studiow wykonalnosci opartych na najdoktadniejszych dostepnych informacjach);

b) w przypadku mechanizmdw finansowania z udziatem wielu darczyncéw — przed
podjeciem decyzji o ewentualnym sfinansowaniu okreslonego dziatania zostang
wziete pod uwage miedzy innymi szacowane koszty i ztozenie wystarczajgcych
zobowigzan ze strony innych darczyrncow;

c) w przypadku projektéw wdrazanych w trybie zarzadzania
posredniego — postanowienia umoéw zawieranych z partnerami wdrazajgcymi
obejma zachety do osiggania wynikéw, tak aby promowaé wypracowywanie
produktéw w terminie i zgodnie z zatozonym budzetem.

Termin realizacji: koniec 2027 r.




11 Komisja nie monitorowata w wystarczajgcym stopniu niektérych aspektéw realizacji
dziatan. Dotyczy to w szczegdlnosci kwoty 300 min euro pozyczonej na sfinansowanie
zakrojonego na szerokg skale programu poprawy bezpieczenstwa, ktdry jest realizowany
przez operatora elektrowni jagdrowych w Ukrainie. Komisja wyptacita pozyczke bez
upewnienia sie, ze fundusze bedg przeznaczone wytacznie na sfinansowanie wydatkéw
zwigzanych z programem poniesionych i pokrytych przez pozyczkobiorce. Nie zatwierdzita
tez formalnie szeregu zmian wprowadzonych do programu na przestrzeni lat. Jesli chodzi
o Instrument Wspodtpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego, chociaz Komisja
Scisle monitoruje jego wdrazanie, Trybunat odnotowat niedociggniecia w zakresie
monitorowania wykorzystania produktow sfinansowanych przez UE i faktycznej poprawy
bezpieczenstwa jgdrowego (pkt 50-57).

>> Zalecenie 4

Poprawa monitorowania dziatan w zakresie bezpieczeristwa
jadrowego finansowanych przez UE

Komisja powinna poprawi¢ monitorowanie przysztych dziatan w zakresie
bezpieczenstwa jgdrowego finansowanych przez UE:

a) zbierajgcinformacje na temat faktycznego wykorzystania uzyskanych produktow
po zakonczeniu realizacji dziatania oraz w razie potrzeby uzupetniajac takie
informacje za pomocg wizyt na miejscu;

b) w przypadku pozyczek Euratomu — wzmacniajgc mechanizm monitorowania
w celu zagwarantowania, ze pozyczkobiorca bedzie wypetniat kluczowe
obowigzki w zakresie nalezytego zarzgdzania finansami;

c¢) w przypadku dotacji z Instrumentu Wspotpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa
Jadrowego — udoskonalajac matryce logiczng przez systematyczne uwzglednianie
wskaznikow wyniku, ktére bedg zgodne z celami dziatania i pozwolg zmierzyé
wptyw dziatan na bezpieczenstwo jgdrowe.

Termin realizacji: koniec 2028 r.




Omowienie uwag Trybunatu

Wspotpraca miedzynarodowa w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego jest istotna,

ale Komisji brakuje kompleksowego i aktualnego
podejscia strategicznego

12 W niniejszej sekgji sprawozdania Trybunat przeanalizowat, czy Komisja ustanowita
kompleksowe ramy regulujgce jej interwencje w obszarze wspotpracy miedzynarodowej
w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego.

10
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Wspotpraca miedzynarodowa w dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego jest istotna ze wzgledu na transgraniczny charakter
zagrozen jadrowych

Odpowiedzialnos¢ za bezpieczeristwo jagdrowe spoczywa zasadniczo na osobie lub
podmiocie odpowiedzialnych za obiekty i dziatania stwarzajgce ryzyko zwigzane

z promieniowaniem. Regulowanie kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem jagdrowym

i radiacyjnym nalezy do kompetencji krajowych'. Awarie takie jak te, ktore miaty miejsce
w Czarnobylu w 1986 r. i w Fukushimie w 2011 r., zwiekszyty jednak obawy dotyczace
bezpieczenstwa jgdrowego na catym swiecie. Opad promieniotwdrczy powstaty w wyniku
tych awarii rozprzestrzenit sie ponad granicami panstwowymi, niesiony przez wiatry

i prady morskie, a ponadto awarie te miaty rowniez wptyw na opinie publiczng i rzady.
W szczegdlnosci w przypadku katastrofy w Czarnobylu spofecznos¢ miedzynarodowa
zostata obcigzona znacznymi kosztami dziatari w zakresie remediacji. Bezpieczeristwo
jadrowe jest zatem nie tylko kwestig krajowa, ale rowniez miedzynarodowg, co
zdecydowanie potwierdza znaczenie wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie
bezpieczenstwa jgdrowego.

Jest to szczegdlnie istotne dla UE, poniewaz w obrebie Unii dziata znaczna liczba elektrowni
jadrowych, podobnie jak w jej bezposrednim sgsiedztwie — zwtaszcza na Biatorusi, w Rosji,
Szwaijcarii, Ukrainie i Zjednoczonym Krélestwie (zob. zafgcznik I). Ponadto w kontekscie
polityki rozszerzenia UE stara sie rowniez promowac dostosowanie przepisow ustawowych
i wykonawczych krajow kandydujacych do prawa UE i Euratomu (,,dorobku prawnego”)

w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego.

Komisja nie dysponuje aktualng, kompleksowg strategia,
ktdra ukierunkowywataby prowadzone przez nig dziatania

Dziatania UE w dziedzinie bezpieczenstwa jgdrowego opierajg sie na Traktacie Euratom.
Traktat upowaznia Euratom m.in. do zapewnienia warunkow niezbednych do szybkiego
tworzenia i rozwoju przemystu jagdrowego, ustanowienia jednolitych norm bezpieczenstwa,
a takze nawigzania stosunkéw z innymi krajami i organizacjami miedzynarodowymi
majgcych na celu wspieranie postepdéw w pokojowym wykorzystaniu energii jagdrowe;j.
Daje to Komisji, odpowiedzialnej za wdrazanie Traktatu, szerokie pole do prowadzenia
dziatan w dziedzinie energii jagdrowej, zaréwno w UE, jak i poza nig.

L Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, ,Fundamental Safety Principles, Safety

Fundamentals No SF-1”.


https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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Rézne — zarzadzane odrebnie — narzedzia interwenc;ji

Aby wspieraé miedzynarodowe bezpieczenstwo jadrowe, Komisja wykorzystuje dwa
gtéwne narzedzia finansowania, ktérymi zarzagdzajg dwie rdzne stuzby.

e Dotacje finansowane z budzetu UE w celu wsparcia zainteresowanych stron z sektora
jadrowego w panstwach trzecich: ta forma wsparcia obowigzuje od 1992 r. i obecnie
nosi nazwe ,,Europejski Instrument Wspotpracy Miedzynarodowej w dziedzinie
Bezpieczenstwa Jgdrowego” (instrument INSC). Instrumentem zarzgdza Dyrekcja
Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych (DG INTPA). W okresie 2021-2027 na
rzecz Instrumentu przyznano 300 min euro (zob. rdwniez zafgcznik I).

e  Pozyczki Euratomu na finansowanie projektéw w zakresie bezpieczenstwa
i efektywnosci realizowanych w elektrowniach jagdrowych: narzedzie to, stworzone
w 1977 r. w celu wspierania projektéw w ramach Euratomu, od 1994 r. byto dostepne
dla wybranych panstw spoza UE (obecnie Armenia, Rosja i Ukraina, w ramach
réznych etapow rozszerzenia UE). Narzedzie jest obecnie uruchomione w przypadku
pozyczki dla Ukrainy w wysokosci 300 min euro, ktdrg zarzgdza Dyrekcja Generalna
ds. Budzetu Komisji Europejskiej.

Cele wspomnianych wyzej dwdch narzedzi stosowanych przez Komisje, ukierunkowanych
na poprawe bezpieczenstwa obiektdw jgdrowych, sg czesciowo zbiezne. Wystepujg jednak
miedzy nimi jednoczesnie istotne rdznice, poniewaz pozyczki dla operatoréw elektrowni
mogg rowniez zwiekszaé efektywnos¢ elektrowni —a w konsekwencji ich wydajnos¢

i konkurencyjnosc. Jest to wynik, ktéry nie wchodzi w zakres Instrumentu,

a w poszczegolnych edycjach Instrumentu wyraznie ograniczono wsparcie na rzecz
operatorow: w okresie 2014-2020 w rozporzgdzeniu wytgczono z zakresu wsparcia
dostawy sprzetu, natomiast w rozporzadzeniu dotyczacym okresu 2021-2027 ograniczono
wsparcie na rzecz operatoréw do wyjgtkowych przypadkdw, Scisle zwigzanych

z wdrozeniem testow wytrzymatosciowych po awarii w Fukushimie i realizacja
ewentualnych wynikajgcych z nich zalecen. Trybunat zaobserwowat, ze w przypadku
Armenii Komisja nie przyjeta kompleksowego i spdjnego podejscia do korzystania

z dostepnych instrumentow (zob. ramka 1).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=pl
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?locale=pl
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=pl
https://www.ensreg.eu/EU-Stress-Tests
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Ramka 1

Brak kompleksowego i spojnego podejscia do wsparcia elektrowni jagdrowej

Armenska elektrownia jgdrowa rozpoczeta dziatalnosé¢ w 1976 r., a w 1980 r. zostata
rozbudowana — uruchomiono drugi osobny blok elektrowni. Oba bloki zostaty zamkniete

w 1989 r. po trzesieniu ziemi, ktére miato miejsce rok wczesniej, jako srodek zapobiegawczy
W razie ponownego wystgpienia podobnego zdarzenia sejsmicznego. Ze wzgledu na brak
alternatywnych zrédet dostaw energii w 1995 . blok 2 zostat ponownie oddany do
eksploatacji i uruchomiony. Obecnie reaktor ma okofo 45 lat i nadal dostarcza do

35% energii elektrycznej wytwarzanej w tym kraju w ujeciu rocznym.

UE stale wspiera elektrownie od 1996 r., gtdwnie przez zapewnianie wiedzy fachowej

i sprzetu majgcego na celu poprawe bezpieczenstwa. Przestarzaty projekt i starzenie sie
reaktora pochodzgcego jeszcze z czaséw sowieckich sktonity jednak Komisje do
stwierdzenia juz w 2008 r., ze nie da sie go zmodernizowac tak, aby catkowicie spetniat
miedzynarodowe normy bezpieczenstwa. Komisja dazyta wiec do jak najszybszego
zamkniecia i likwidacji reaktora, a jednoczesnie uznawata potrzebe dalszego finansowania
najpilniejszych krotkoterminowych dziatar naprawczych?.

Trybunat zwraca jednak uwage na brak kompleksowego podejscia do likwidacji elektrowni
jadrowej. Pomimo ze Komisja dgzy ostatecznie do zamkniecia reaktora, w latach
2014-2024 przekazata ona ponad 15 min euro na rzecz elektrowni lub organu
regulacyjnego z zamiarem dalszej poprawy bezpieczenstwa, a nawet wielokrotnego
przedtuzania okresu eksploatacji bloku 2 — ostatnio do 2031 r. Byto to sprzeczne

z deklarowanym przez Komisje celem zamkniecia tego bloku, nawet jesli zamkniecie bloku
zalezy od suwerennej decyzji Armenii. W niektdrych przypadkach Komisja dziatata nawet
wbrew ograniczeniom natozonym w obowigzujgcym w tamtym czasie rozporzadzeniu

w sprawie Instrumentu — np. zapewniajac de facto dostawy sprzetu do elektrowni. Uwaga
ta odnosi sie w szczegdlnosci do mobilnych agregatow pradotworczych z silnikiem Diesla,
ktdére chociaz zostaty formalnie zamdwione przez armenski organ regulacyjny do spraw
energii jagdrowej i stanowity jego wtasnos¢, w rzeczywistosci zostaty zaprojektowane

i zainstalowane specjalnie w celu utrzymania systeméw bezpieczenstwa elektrowni
stosowanych w razie wystgpienia okreslonych incydentow. Chociaz Armenia kwalifikuje sie
do otrzymania pozyczek Euratomu, ktore z kolei umozliwiajg finansowanie zakupu sprzetu
przez operatoréw elektrowni jgdrowych, do tej pory nie skorzystata z nich do tego celu.

2 Komunikat Komisji pt. ,,Bezpieczeristwo jgdrowe oraz ochrona materiatéw i instalacji jagdrowych

jako problem miedzynarodowy”, COM(2008) 312.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
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Zdjecie 1 — Armenska elektrownia jagdrowa

Zrédfo: armeniska elektrownia jgdrowa.

Rys. 2 — Sprzet finansowany przez UE — awaryjne mobilne generatory

pradotworcze z silnikiem Diesla przeznaczone dla armeniskiej
elektrowni jadrowej

Zrédfo: armenska elektrownia jgdrowa.
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Trzecim narzedziem finansowania, jakim dysponuje Komisja, jest Instrument Sasiedztwa
oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —,,Globalny wymiar Europy”. Budzet
Instrumentu wynosi 79,5 mld euro i jest on zarzgdzany wspdlnie przez kilka stuzb Komisji.
Instrument ustanowiono na okres 2021-2027, taczac kilka instrumentéw dziatan
zewnetrznych, ktdre w poprzednich okresach budzetowych funkcjonowaty odrebnie.

Do tej pory byt on wykorzystywany do finansowania dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa,
przede wszystkim w ramach programu tematycznego dotyczgcego pokoju, stabilnosci

i zapobiegania konfliktom, natomiast w zakres Instrumentu wchodzg pewne dziatania

w dziedzinie bezpieczenstwa jgdrowego (niektére podobne do dziatart w ramach
instrumentu INSC, w szczegdlnosci ksztatcenie, szkolenie i zabezpieczenia).

Réwnolegte inicjatywy w dziedzinie wspétpracy prowadzone przez
kluczowe podmioty miedzynarodowe

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) Organizacji Narodéw Zjednoczonych
zostata utworzona w 1957 r. Zgodnie ze stanem na 2025 r. liczy ona 180 parnstw
cztonkowskich (w tym wszystkie 27 panstw cztonkowskich UE). Statut Agencji dotyczy
szerokiego zakresu dziatan majacych na celu wspieranie bezpiecznego i pokojowego
wykorzystania energii jgdrowej. Dziatania te obejmujg wymiane informacji naukowych

i technicznych, szkolenia naukowcéw i ekspertow, ustanawianie zabezpieczerh materiatéw
jadrowych i zarzgdzanie nimi oraz przyjmowanie norm bezpieczeristwa i wspieranie
stosowania tych norm na wniosek panstw cztonkowskich. Dziatania te pokrywaja sie

z celami instrumentu INSC, a jednoczesnie wykraczajg poza nie. MAEA otrzymata réwniez
specjalne kluczowe uprawnienia, w szczegdlnosci na mocy Uktadu o nierozprzestrzenianiu
broni jgdrowej, w ktdrym powierzono jej zadania w zakresie weryfikowania zabezpieczen,
a takze kilku konwencji zwigzanych z bezpieczeristwem?, na podstawie ktérych paristwa
sygnatariusze wymieniajg miedzy sobga, z Komisjg i z MAEA informacje dotyczace
bezpieczenstwa.

3 Konwencja bezpieczeristwa jagdrowego oraz Wspdlna konwencja bezpieczefstwa

w postepowaniu z wypalonym paliwem jgdrowym i bezpieczeristwa w postepowaniu
z odpadami promieniotwdrczymi.


https://www.iaea.org/about/statute
https://treaties.unoda.org/t/npt
https://treaties.unoda.org/t/npt
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-nuclear-safety
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
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20 Aby realizowaé powierzone jej zadania, MAEA dysponuje zasobami, ktére znacznie
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przewyzszajq zasoby unijnego instrumentu INSC. Z catkowitego budzetu w wysokosci okoto
757 min euro na 2025 r. MAEA przeznaczyta 43 min euro na bezpieczenstwo jagdrowe

i jgdrowe bezpieczenstwo fizyczne (w ramach swojego zwyktego budzetu) oraz okoto

128 min euro na swéj program wspotpracy technicznej. Program ten jest gtdwnym
narzedziem MAEA stuzgcym jej do transferu technologii jgdrowej w panstwach
cztonkowskich, w tym pomocy na rzecz poprawy bezpieczenstwa radiacyjnego i jgdrowego
bezpieczenstwa fizycznego na catym swiecie. Oferuje paristwom cztonkowskim —na
zasadzie dobrowolnosci — szeroki zakres ocen i ustug doradczych. W latach 2014-2024

z unijnego instrumentu INSC przekazano do budzetu MAEA okoto 30 min euro, czyli

okoto 7% catkowitego przydziatu srodkéw w ramach instrumentu INSC w tym okresie.

Oprdcz programu wspotpracy technicznej MAEA istniejg rowniez inne inicjatywy

o celach podobnych do celdw unijnego instrumentu INSC. Miedzy innymi kilka pafstw
cztonkowskich UE w ramach stosunkow dwustronnych, Europejski Bank Odbudowy

i Rozwoju (EBOR), Stany Zjednoczone, Norwegia i Rosja réwniez finansowaty inicjatywy
w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego, ktére stuzg realizacji lub dotyczg tych samych
celdw co dziatania finansowane w ramach instrumentu INSC. W czerwcu 2025 r. takze
Bank Swiatowy ogtosit zamiar wspierania bezpiecznego, pewnego i odpowiedzialnego
wykorzystania energii jgdrowej w krajach rozwijajgcych sie.


https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc68-5_0.pdf
https://www.iaea.org/services/technical-cooperation-programme/about
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.energy.gov/ne/international-nuclear-energy-policy-and-cooperation
https://www.dsa.no/en
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/06/26/world-bank-group-iaea-formalize-partnership-to-collaborate-on-nuclear-energy-for-development
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Dzieki zarzadzaniu wiasnym instrumentem szczegdlnym Komisja moze zachowac
niezaleznos$¢ i elastycznosé przy wyborze priorytetéw. Niemniej ze wzgledu na znaczne
podobienstwa miedzy szczegdtowymi celami instrumentu INSC a niektérymi inicjatywami
realizowanymi przez inne zainteresowane strony przydatne dla Komisji bytoby
przeprowadzenie oceny — na szczeblu strategicznym — tych obszardw, w ktérych
interwencja UE moze mie¢ najwieksze oddziatywanie po uwzglednieniu wspomnianych
inicjatyw. Od 2008 r. Rada zwracata uwage na ryzyko pokrywania sie dziatan majacych te
same cele”. Kwestia ta zostata tez poruszona wprost w art. 6 rozporzgdzenia w sprawie
instrumentu INSC i jest regularnie omawiana przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie
na corocznych posiedzeniach komitetu INSC oraz przez samg Komisje w jej dokumentach
dotyczgcych dziatan w ramach instrumentu INSC. Pomimo pokrywajgcych sie celow
Trybunat nie wykryt zadnych przypadkéw podwdjnego finansowania (tj. dwukrotnego
sfinansowania tego samego dziatania) w ramach skontrolowanych umow. Ryzyko
podwdjnego finansowania udato sie ograniczyc¢ dzieki regularnym spotkaniom miedzy
Komisjg a MAEA organizowanym zgodnie z podpisanym przez nie protokotem ustalen oraz
ustanowieniu platform wspétpracy darczyncéw na szczeblu krajowym lub regionalnym
(np. Armenia, Azja Srodkowa, Ukraina).

Luki we wcze$niejszych dokumentach strategicznych

Komunikat Komisji z 2008 . pt. ,,Bezpieczerstwo jgdrowe oraz ochrona materiatéw

i instalacji jadrowych jako problem miedzynarodowy”, a takze strategia z 2014 r. i wieloletni
program indykatywny na 2021 r. przyjete przez Komisje zawierajg elementy odnoszgce sie
do dtugoterminowych perspektyw wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jgdrowego.
Dokumenty te sg jednak czesciowo nieaktualne lub koncentrujg sie wytgcznie na
instrumencie INSC i nie proponujg catosciowego podejscia do wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego, ktére obejmowatoby wszystkie
instrumenty dostepne Komisji. Jesli chodzi o strategie z 2014 r. i program z 2021 r,,
kontrolerzy odnotowali rowniez, ze w niewystarczajgcym stopniu okreslono — na podstawie
oceny potrzeb w zakresie bezpieczeristwa — obszary, w ktérych interwencja UE mogtaby
whies¢ najwiekszg wartos¢ dodang wzgledem innych realizowanych inicjatyw krajowych
lub miedzynarodowych.

4 Konkluzje Rady w sprawie pomocy paristwom trzecim w zakresie bezpieczeristwa jagdrowego

i jgdrowego bezpieczenstwa fizycznego, grudzien 2008 r.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=pl
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/7b5eaa6a-14df-4634-8677-18d51fc55c37_en?filename=insc-mip-2021-2027_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/7b5eaa6a-14df-4634-8677-18d51fc55c37_en?filename=insc-mip-2021-2027_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/104601.pdf
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24 Trybunat zwraca w zwiagzku z tym uwage na brak aktualnej, kompleksowej strategii
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dotyczgcej wspdtpracy miedzynarodowej w dziedzinie bezpieczeristwa jagdrowego.

Taka strategia — majgca oparcie w uprawnieniach przyznanych UE na mocy Traktatu
Euratom — stataby sie dokumentem odniesienia, jesli chodzi o: warto$¢ dodang wnoszong
przez dziatania UE; cele, ktdre Komisja zamierza osiggna¢; narzedzia, ktére zamierza
wykorzysta¢; zainteresowane strony, ktére nalezy zaangazowac; sposdb, w jaki te
zaangazowane strony powinny koordynowac swoje dziatania. Brak takiej strategii — czy

to samodzielnej, czy tez zintegrowanej z szerszg strategig wspétpracy w dziedzinie
jadrowej — jest istotny w kontekscie zmieniajgcej sie sytuacji w dziedzinie bezpieczeristwa
jadrowego (zob. zafgcznik 1), dostepnosci réznych narzedzi interwencji oraz inicjatyw
dotyczgcych wspotpracy realizowanych réwnolegle przez inne podmioty miedzynarodowe.
Brak ten zmniejsza przejrzystosc co do tego, co UE stara sie osiggna¢ swoimi dziataniami,

i utrudnia skoordynowanie wdrazania wszystkich dostepnych instrumentow.

Ogolnie rzecz biorac, wyboru dziatan dokonuje sie
W oparciu o jasno okreslone potrzeby w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego, nie okreslono jednak
wyraznie priorytetow

W niniejszej sekcji sprawozdania Trybunat przeanalizowat proces wyboru przez Komisje
dziatan, ktére majg zostac sfinansowane z instrumentu INSC, aby ustali¢, czy byt on rzetelny
i doprowadzit do wyboru najbardziej odpowiednich wnioskéw.

Komisja ustanowita dobrze uzasadniony proces wyboru
dziatan, ktory opiera sie na konkretnych potrzebach
w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego

W przypadku instrumentu INSC dziatania, ktore majg by¢ finansowane, sg opisane

w rocznym planie dziatania, formalnie przyjetym specjalng decyzja wykonawczg Komisji°.
Przyjecie takiego planu jest — podobnie jak w przypadku innych instrumentéw wspédtpracy
miedzynarodowej zarzgdzanych przez Komisje — kulminacjg procesu sktadajgcego sie

z kilku etapow (rys. 1).

> Art. 7 rozporzadzenia Rady (Euratom) 2021/948 w sprawie ustanowienia Europejskiego

Instrumentu Wspdtpracy Miedzynarodowej w dziedzinie Bezpieczeristwa Jagdrowego
(rozporzadzenia w sprawie instrumentu INSC z 2021 r.).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=pl
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Rys. 1 | Giéwne etapy przyjmowania rocznego planu dziatania
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przepisdw dotyczacych instrumentu INSC
i procedur DG INTPA.
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Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczagcymi instrumentu INSC® wieloletnie
programy indykatywne zostaty przygotowane przez Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ) w scistej wspotpracy z Komisjg. Nastepnie Komisja formalnie je
przyjefa—w 2014, 2017 i 2021 r. Na podstawie tych programodw, ale takze w oparciu
o informacje nieprzerwanie gromadzone od szeregu zainteresowanych stron Komisja
opracowata plany dziatania, ktére co roku podlegaty formalnej procedurze przegladu

i przyjecia.

W ramach catego procesu wyboru wnioskow z krajéw partnerskich wykorzystano
techniczng wiedze fachowg dostepng w Komisji (w szczegdlnosci w ramach Wspadlnego
Centrum Badawczego i Dyrekcji Generalnej ds. Energii, a takze DG INTPA) oraz pochodzaca
ze zrédet zewnetrznych (w szczegdlnosci od przedstawicieli poszczegdlnych parnstw
cztonkowskich UE). Skorzystano réwniez z wktadu geopolitycznego ESDZ i konsultacji

z innymi stuzbami Komisji. Ogdlnie rzecz biorac, proces wdrozony przez Komisje zapewnit
solidne podstawy do wyboru odpowiednich dziatan stuzgcych zaspokojeniu szczegdinych
potrzeb w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego wystepujacych w krajach partnerskich.
Niezaleznie od tej pozytywnej oceny Trybunat wykryt szereg niedociggnie¢ opisanych

w pkt 29-33 ponize;j.

Przy wyborze dziatan wnioskom nie przyznano punktacji ani
nie sklasyfikowano ich zgodnie z wczesniej ustalonymi
kryteriami, co zmniejsza przejrzystosc catego procesu

Pomimo ogolnej rzetelnosci procesu wyboru dziata Trybunat odnotowat, ze nie
dochowano wystarczajgcych rygoréw na poczatkowych etapach procesu, az do wstepnego
ustalenia priorytetow i sporzadzenia pierwszego projektu planéw dziatania (zob. rys. 1).
W szczegdlnosci kontrolerzy zauwazyli, ze wnioski dotyczace dziatan nie otrzymaty
formalnej punktacji i nie zostaty sklasyfikowane wedtug wczesniej ustalonych kryteriow,
tak aby zagwarantowad, ze finansowanie UE zostanie przeznaczone na zaawansowane
dziatania o najwiekszej wartosci dodanej. Wprawdzie przeglagdy przeprowadzone przez
DG INTPA obejmowaty kilka istotnych czynnikdw — na przyktad pilny charakter, stopien
zaawansowania lub komplementarnos¢ — analiza ta nie byta jednak systematycznie
dokumentowana w sposob, ktéry umozliwitby miarodajne i przejrzyste porownanie
réznych wnioskow.

® Art. 12 rozporzadzenia Rady (Euratom) nr 237/2014 ustanawiajgcego Instrument Wspétpracy

w dziedzinie Bezpieczenstwa Jgdrowego (rozporzadzenia w sprawie instrumentu INSC z 2014 r.);
art. 17 rozporzadzenia w sprawie instrumentu INSC z 2021 r; art. 9 decyzji Rady 2010/427/UE
okreslajgcej organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.


https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?locale=pl
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj?locale=pl
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30 Wspdtpraca miedzynarodowa w dziedzinie bezpieczerstwa jagdrowego jest czescig
szerszych wysitkdw na rzecz ochrony i promowania wartosci i interesow UE na catym
Swiecie’, z czego wynika, ze wiele wzgleddw geopolitycznych moze rowniez wptywaé na
potrzebe i wyniki dziatan sfinansowanych ze srodkéw instrumentu INSC. Brak formalnego
wywazenia réznych kryteriéw wyboru zwieksza jednak swobode decyzyjng Komisji
w zakresie wyboru dziatan i zmniejsza przejrzystos¢ catego procesu. W niektorych
przypadkach — zwfaszcza w odniesieniu do Azji Srodkowej i Iranu — zgromadzone przez
Trybunat dowody wskazuja, ze skontrolowane dziatania w ramach instrumentu INSC
wybrano gtéwnie ze wzgleddw geopolitycznych, a nie z powodu ryzyka zwigzanego
z bezpieczenstwem jagdrowym, ktére uznano by za wystarczajaco istotne, aby uzasadnic¢
wybdr tych konkretnych dziatan, a nie konkurencyjnych wnioskéw z krajow objetych
europejska polityka sgsiedztwa.

7 Motyw 1 rozporzadzenia w sprawie instrumentu INSC z 2021 .


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=pl
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Od samego poczatku w niektorych dziataniach wystepowaty
niedociggniecia, jesli chodzi o stopien ich zaawansowania
lub niewystarczajace wykazanie potrzeby finansowania ze
srodkow UE

31 Trybunat odnotowat, ze w niektdrych przypadkach skontrolowane przez niego dziatania

w ramach instrumentu INSC zostaty wybrane i uruchomione, pomimo ze od samego

poczgtku stwierdzono problemy i niedociggniecia w zakresie stopnia zaawansowania.

a)

b)

Dziafania majace na celu poprawe bezpieczenstwa jadrowego i zabezpieczen
materiatow jgdrowych w Iranie opieraty sie na Wspolnym kompleksowym planie
dziatania (JCPoA) z 2015 r., ktéry zostat zatwierdzony przez Rade Bezpieczeristwa ONZ.
Wycofanie sie Stanéw Zjednoczonych z tego porozumienia w 2018 r. i dodatkowo
stopniowe niewywigzywanie sie przez Iran — poczagwszy od 2019 r. — ze zobowigzan
podjetych w ramach JCPoA miato istotny wptyw na kluczowe warunki pomysinego
zakonczenia dziatah prowadzonych w ramach instrumentu INSC przez UE. W tym
kontekscie Trybunat odnotowat szereg ostrzezen wydanych przez MAEA dotyczacych
jej zdolnosci do zagwarantowania, ze iranski program jgdrowy bedzie miat wytacznie
pokojowy charakter®. Zgodnie z konkluzjami Rady z 2019 . i 2022 r. Komisja utrzymata
zaangazowanie UE na rzecz realizacji JCPoA — podpisata w grudniu 2021 r. i grudniu
2023 r. nowe umowy w ramach instrumentu INSC o tgcznej wartosci 11,6 min euro.
Zawarcie stosownych umoéw zajeto duzo czasu (odpowiednio 16 miesiecy

i 53 miesigce po podjeciu przez Komisje decyzji w sprawie finansowania), a ponadto
od samego poczatku wystepowaty powazne trudnosci z realizacjg. Byty one zwigzane
z ograniczeniami w podrozach urzednikdéw UE i Iranu oraz niemoznoscig dostarczenia
sprzetu ze wzgledu na ponowne natozenie sankcji po wycofaniu sie USA.
Doprowadzito to do znacznego spowolnienia realizacji dziatan.

Jesli chodzi o remediacje nieczynnych kopalni uranu w Azji Srodkowej, Komisja
whniosta w 2015 r. poczatkowy wktad w wysokosci 16,45 min euro pomimo braku
studiéw wykonalnosci (ktdre staty sie dostepne dopiero na pdzniejszym etapie),
braku szczegétowych informacji na temat ogélnego harmonogramu i kosztow dziatan
w zakresie remediacji, ktére Komisja zamierzata wspieraé, badz braku jakichkolwiek
zobowigzan ze strony miedzynarodowych darczyncéw innych niz UE. Wszystkie te
elementy doprowadzity do pdzniejszych opdznien w realizacji.

8

Oswiadczenia MAEA na temat zabezpieczerr z 2021 r.12022 .


https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-comprehensive-plan-action_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-comprehensive-plan-action_en
https://docs.un.org/en/S/RES/2231(2015)
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/02/04/iran-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/12/iran-council-approves-conclusions/
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/06/statement-sir-2021.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/23/06/20230612_sir_2022_part_ab.pdf
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c) W przypadku Armenii w dziataniach Komisji w szerokim zakresie korzystano z uméw
opartych na stawkach godzinowych, w ramach ktérych zatrudniano ekspertéw
i udostepniano ich ustugi ostatecznym odbiorcom, w wiekszosci przypadkéw bez
wczesniejszego doktadnego okreslenia oczekiwanych produktéw. Zamiast tego
produkty okreslano w momencie podjecia dziatan i modyfikowano w trakcie realizacji.
W tych przypadkach ryzyko zwigzane z nieosiggnieciem oczekiwanych produktow
pozostato w gestii Komisji, a w przypadku dwach z czterech umoéw zakontraktowano
dodatkowe prace w ramach umow nastepczych. Podobng sytuacje kontrolerzy
odnotowali réwniez w przypadku jednej umowy o przyznanie wktadu dotyczacej
prac w zakresie remediacji realizowanych na Ukrainie.

Jesli chodzi o wsparcie na rzecz armenskiej elektrowni jagdrowej, bedgcej obiektem
generujacym dochdd, proces wyboru przez Komisje nie obejmowat analizy zdolnosci
beneficjenta do samodzielnego sfinansowania wtasnych programoéw poprawy
bezpieczenstwa, ktére zgodnie z normami miedzynarodowymi® lezg przede wszystkim
w gestii operatora obiektu jagdrowego.

W przypadku wsparcia na rzecz remediacji i gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym w byte] elektrowni jgdrowej w Czarnobylu w Ukrainie Trybunat odnotowat, ze
Komisja zdecydowata sie — po konsultacjach na wysokim szczeblu z przedstawicielami
zainteresowanych panistw cztonkowskich —wnies$¢ wktad wykraczajacy poza
dotychczasowy podziat obcigzen miedzy panstwami grupy G-7 a UE, pierwotnymi
promotorami i gtdwnymi darczyricami w ramach tych dziatan. W 2015i 2016 r. wkfad
whiesiony przez Komisje na rzecz Funduszu Budowy Powtoki Ochronnej w Czarnobylu
wynidst 70 min euro (42% tacznych wktadéw). Wkiad ten wynidstby jedynie 45,6 min euro,
gdyby udziat UE pozostat taki sam jak w poprzednim okresie sktadania zobowigzan
(27,6% w 2011 r.). Trybunat odnotowat podobng sytuacje w odniesieniu do wktadu

z 2017 r. na Konto Bezpieczenstwa Jadrowego, z ktdrego sfinansowano miedzy innymi
suchy przechowalnik wypalonego paliwa jgdrowego w Czarnobylu — wktad Komisji

w wysokosci 19,1 min euro stanowit 39% facznego wktadu G-7 i UE, co oznacza
przekroczenie o 5,4 min euro wczesniejszego udziatu UE w obcigzeniach. Catkowity wktad
europejski (UE, Francja, Niemcy, Wtochy i Zjednoczone Krélestwo) pozostat na poziomie
65% catosci kwoty, co oznacza, ze budzet UE czesciowo zastgpit dotychczasowe wkiady
europejskich cztonkow grupy G-7.

°  Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej, ,,Fundamental Safety Principles, Safety

Fundamentals No SF-1”.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf

34

35

36

24

Wsparcie UE przyczynito sie do realizac;ji
roznorodnych i niekiedy ztozonych przedsiewzieg,
ale czesto wystepowaty opodznienia i w niektdrych
przypadkach doszto do przekroczenia kosztow,

a trwatos¢ produktow byta zagrozona

W niniejszej sekcji sprawozdania Trybunat przeanalizowat, czy w ramach dziatan w zakresie
bezpieczenstwa jgdrowego finansowanych przez UE wypracowano zaplanowane

produkty w terminie i zgodnie z budzetem. Kontrolerzy zbadali réwniez, czy w stosownych
umowach wzieto pod uwage dtugoterminowag trwato$¢ wypracowanych produktow,

i w odpowiednich przypadkach wskazali konkretne zagrozenia w tym zakresie.

UE wspierata realizacje szerokiego zakresu dziatan, w tym
duzych i ztozonych projektow

W latach 2014-2024 w ramach instrumentu INSC sfinansowano 173 umowy obejmujgce
dziatania w 20 krajach partnerskich i siedmiu regionach wielonarodowych. Skala i charakter
takich dziatan byty zréznicowane i obejmowaty: ksztatcenie i szkolenie, zapewnienie
zainteresowanym stronom wiedzy fachowej w zakresie opracowywania i przegladu
konkretnych dokumentéw dotyczacych bezpieczenstwa, a takze dostawy sprzetu
zwigzanego z bezpieczenistwem, infrastrukture i prace w zakresie remediacji. Ostatecznymi
odbiorcami tego wsparcia UE byty zazwyczaj organy regulacyjne odpowiedzialne za
energetyke jadrowa w krajach partnerskich oraz operatorzy obiektéw jagdrowych lub
nieczynnych kopalni uranu. W zafgczniku Il przedstawiono szczegétowe informacije na
temat umow objetych préba Trybunatu.

Sposrdéd 14 skontrolowanych umdéw w momencie przeprowadzania kontroli pie¢ byto
w petni zamknietych, a w ramach dwéch innych zasadniczo zakoriczono pierwotnie
zaplanowane dziatania. Ocena tych siedmiu umoéw przeprowadzona przez kontrolerow
przyniosta niejednoznaczne wyniki: w pieciu przypadkach wypracowano planowane
produkty; w jednym uzyskano wiekszos¢ uzgodnionych produktow, ale nie wszystkie;
jedna umowa wygasta, cho¢ nie wypracowano zadnego z kluczowych oczekiwanych
produktéw.
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37 UE wsparta realizacje kilku zakrojonych na szeroka skale i ztozonych przedsiewziet.
W ramce 2 omowiono trzy dziatania, na ktére przeznaczono najwiekszy wktad UE
w latach 2014-2024 — okoto 137 min euro, czyli 34% facznego przydziatu Srodkow unijnych.
Dziatania te realizowano we wspétpracy z EBOR, ktdry zarzadzat specjalnymi funduszami
taczacymi zasoby UE i srodki innych darczyrnicow. Podczas gdy dwa dziatania w Czarnobylu
zostaty zakoriczone, w przypadku rachunku na rzecz remediacji (ERA) w momencie
przeprowadzania kontroli wdrazanie byto wcigz w toku.
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Ramka 2

Dziatania na duzg skale finansowane ze srodkdw instrumentu INSC

Zdjecie 3 — nowa bezpieczna powtoka ochronna w Czarnobylu

i - - " - -
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R\ o it
v ' | TEe ¢
Zrédfto: elektrownia jadrowa w Czarnobylu.

Powtoka ochronna w ksztafcie pétkoputy kryje szczatki reaktora nr 4 w Czarnobylu
zniszczonego w wyniku katastrofy z 1986 r. Celem powtoki jest ograniczenie ryzyka
wynikajacego z degradacji i ewentualnego zawalenia sie tzw. sarkofagu, ktory zostat
zbudowany w niebezpiecznych warunkach wkrétce po katastrofie. Budowa nowe;j
powtoki ochronnej — stanowigca element planu realizacji powtoki ochronnej — zostata
ukoriczona w 2019 r. Miata ona zapobiec skazeniu promieniotwdrczemu srodowiska

i umozliwic rozbidrke starej konstrukcji znajdujgcej sie wewnatrz powtoki. Catkowity
wktad UE w okresie objetym kontrolg wynidst 70,5 min euro. Ogdlnie rzecz biorac,
prace zwigzane z realizacjg planu —w tym stabilizacja starego sarkofagu, budowa
nowej powtoki ochronnej i powigzane dziatania — kosztowaty 2,2 mld euro (zob. rys. 3).
Prace te zostaty sfinansowane z Funduszu Budowy Powtoki Ochronnej w Czarnobylu,
a wkfad UE, gtéwnego darczyricy, wynidst okoto 432 min euro (czyli blisko

20% catkowitych kosztéw).
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Zdjecie 4 — suchy przechowalnik wypalonego paliwa w Czarnobylu

Zrédto: Paristwowy Oérodek Naukowo-Techniczny ds. Bezpieczeristwa Jadrowego i Radiacyjnego
(SSTC NRS).

Obiekt ten umozliwia sktadowanie wypalonego paliwa jadrowego z eksploatac;ji
blokéw nr 1-3 elektrowni jadrowej w Czarnobylu, z ktérych ostatni zostat zamkniety
w 2000 r. Suchy przechowalnik na 21 000 kaset wypalonego paliwa jgdrowego ma
ograniczyc¢ ryzyko wyciekdw wody i awarii uktadu chtodzenia zwigzanych z obecnie
uzytkowanym mokrym przechowalnikiem paliwa jadrowego. Budowe nowego obiektu
zakoriczono w 2021 r. Od tego czasu stopniowo przenosi sie tam kasety wypalonego
paliwa jgdrowego umieszczone w cylindrycznych pojemnikach. Catkowity wkfad UE

w okresie objetym kontrolg wynidst 19,1 min euro. Ogdlnie rzecz biorac, od
rozpoczecia projektu w 1996 r. do korica 2024 r. budowa tego obiektu kosztowata

486 mln euro (zob. rys. 3).
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Zdjecie 5 — remediacja nieczynnych kopalni uranu w Azji Srodkowej

Ze Srodkdéw z rachunku na rzecz remediacji wspétfinansowanego przez UE wspierane
sg ukierunkowane dziatania majace na celu oczyszczenie siedmiu najwazniejszych
nieczynnych kopalni uranu w Kirgistanie, Tadzykistanie i Uzbekistanie. Prace w zakresie
remediacji prowadzone sg na podstawie studiéw wykonalnosci i ocen oddziatywania
na Srodowisko i obejmuja: pokrycie lub ogrodzenie zanieczyszczonych obszarow;
zamkniecie szybdw gorniczych (otwordéw pionowych) i sztolni (otwordw poziomych);
przeniesienie lub ustabilizowanie promieniotwdrczych stawdéw osadowych

i sktadowisk odpaddéw skalnych; zapobieganie erozji oraz rozbiérke niebezpiecznych
zanieczyszczonych konstrukcji. Wsparcie ze srodkéw rachunku na rzecz remediacji ma
zmniejszy¢ narazenie na zanieczyszczong glebe i wode i przywrdcic dzieki temu
bezpieczne warunki zycia mieszkaricow w gesto zaludnionej Kotlinie Ferganskiej.
Catkowity wktad UE wynidst 47,2 min euro. Wedtug stanu na pazdziernik 2025 r.
dziatania w zakresie remediacji byty wcigz w toku (zob. rys. 3).
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Dziatania byty czesto realizowane z opdznieniem,
a w niektdrych przypadkach doszto do przekroczenia
zaplanowanego budzetu

W przypadku dziatan objetych probg Trybunatu czesto odnotowywano opdznienia

w realizacji. Ogdlnie rzecz biorgc, sposrdd 14 zbadanych umdw sfinansowanych

w ramach instrumentu INSC tylko w dwdch przypadkach uzyskano produkty w terminie
przewidzianym w pierwotnych umowach podpisanych przez Komisje (zob. rys. 2).

W zdecydowanej wiekszosci przypadkdw wystgpity opdznienia, jesli chodzi o date petnego
zakonczenia realizacji (siedem umow) albo osiggniecie posrednich kamieni milowych

w przypadku umow, ktére w momencie przeprowadzania kontroli byty nadal w toku
(cztery umowy). Opdznienia wynosity od 11 do 48 miesiecy, co w pieciu przypadkach
wymagato formalnej zmiany okresu obowigzywania umowy. W jednym przypadku umowa
wygasta bez wypracowania jakiegokolwiek z kluczowych produktow, gtéwnie ze wzgledu na
niezawarcie umow ramowych z panstwami uczestniczacymi, a takze ze wzgledu na skutki
pandemii COVID-19 (zob. réwniez pkt 36).
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Rys. 2 | Czas trwania dziatan finansowanych z instrumentu INSC objetych

e
proba kontrolng
Legenda
Poczqtkowy planowany okres realizacji Przyjecie rocznego planu dziatania ° Dziatanie zamkniete
- Wydtuzony okres realizacji . Data zawarcia pierwszej umow) @ Dziatanie zostato zakoriczone, ale umowa jest nadal
4 4 p 2 4 niezamknieta
. Realizacja zakoriczona Realizacja w toku
Lokalizacja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. . . .
1 Ukraina | ] 0
2 Ukraina | | ) @
Azja Srodkowa: Kirgistan,

3 g b | —

Tadzykistan, Uzbekistan

4 Azja Srodkowa: Kirgistan, \
Tadzykistan, Uzbekistan

Azja Srodkowa: Kirgistan, 0 Q
Tadzykistan, Uzbekistan

6 Ukraina ' ] @

7 Iran (] |

8 Iran '

9 Iran | ( | | IR I B B

10 Armenia | | ' I ' | @)
11 Armenia | I — (V)
12 Armenia | [ | | | | [} | | I

13 Armenia | ' |— | (V)

14 Ukraina | | F 0

Uwaga: W trzech przypadkach (dziatania 2, 6 i 10) mimo ze umowy sg nadal w trakcie realizacji
z administracyjnego punktu widzenia, dziatania objete prébg Trybunatu zostaty zakoriczone.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie uméw i sprawozdar z realizacji przedstawionych
przez Komisje lub partneréw wdrazajgcych dziatania, zgodnie ze stanem na czerwiec 2025 r.

Dodatkowo w pewnych przypadkach doszto do przekroczenia kosztow przewidzianych

w pierwotnym budzecie (cho¢ w tym wzgledzie skontrolowana préba jest bardzo
zroznicowana). W momencie przeprowadzania kontroli w ramach pieciu sposréd 14 umow
objetych probg zrealizowano zaplanowane dziatania. Wsrdd tych pieciu uméw kontrolerzy
wykryli dwa przypadki, w ktérych produkty zostaty wypracowane w ramach pierwotnie
zaplanowanego budzetu, natomiast w trzech innych przekroczono zaplanowany budzet.
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Dziatania na duzg skale finansowane ze srodkow instrumentu INSC

40 Trzy najwieksze dziatania sfinansowane ze $rodkdw instrumentu INSC (zob. ramka 2)
byty dtugoterminowymi i ztozonymi przedsiewzieciami wymagajgcymi udziatu wielu
zainteresowanych stron, co nieuchronnie wigzato sie z wyjagtkowymi wyzwaniami
w realizacji. W szczegdlnosci nowa bezpieczna powtoka ochronna w Czarnobylu byta
pierwszg tego rodzaju konstrukcjg, natomiast prace w zakresie remediacji nieczynnych
kopalni uranu w Azji Srodkowej s3 realizowane w trzech réznych krajach i siedmiu réznych
lokalizacjach. Jak wynika z rys. 3, w dziataniach tych wystgpity lub nadal wystepuja
opodznienia i znaczne przekroczenia tgcznych kosztow.

Rys. 3 | Szczegotowa analiza dziatan na duzg skale

~ Legenda N
Poczatkowe Skorygowane kOkres W;:)a‘;dz E Koszt koricowy

szacunki szacunki Hkwotawkiadu lub biezace kwoty w mIn euro ]}
kosztéw kosztow O szacunki Laczne przekroczenie kosztow (w procentach)
— — ™
Poczqtkowy Skorygowany Realizacja wykraczajqca Przekroczenie kosztéw w stosunku
planowany planowany okres poza skorygowany do sko! rygovo{anych szacunkéw
okres realizacji realizacji planowany okres realizacji kosztéw (w procentach)

Plan realizacji powtoki ochronnej (w tym nowa bezpieczna powtoka ochronna) w Czarnobylu

70,5
/“'\ ( 1 1L
663,0 2 152,0\\/ 2208,0 S
I ; [ ] ™
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Suchy przechowalnik wypalonego paliwa jadrowego w Czarnobylu

19,1 §

72,0 aa96 (O ass6 ....gs?k
I : ] ™
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Remediacja nieczynnych kopalni uranu w Azji Srodkowej (dziatanie w toku)

47,2
‘( D
71,9 81,5 101,3 -
GETEEEE g . 41%
BN @ 0000909090900 ™
2015 2016 2020 2021 2025 2027 2037 24%

Uwaga: Wkiad UE odnosi sie do dotacji z instrumentu INSC przyznanych wytacznie w latach 2014-2024.
Wstepne szacunki pochodzg ze studiéw wykonalnosci, planéw realizacji lub uméw o udzielenie dotacji,
jesli sg dostepne, natomiast szacunki okresowe i koricowe pochodzg ze sprawozdan z realizacji.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji, EBOR oraz grupy koordynacyjnej do
spraw nieczynnych kopalni uranu.
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Jesli chodzi o infrastrukture w Czarnobylu wspétfinansowang ze srodkéw instrumentu INSC
(obejmujaca nowa bezpieczng powtoke ochronng i suchy przechowalnik wypalonego
paliwa jadrowego), szacunkowe koszty wzrosty od czasu rozpoczecia realizacji tych
przedsiewzieé, gtdwnie ze wzgledu na przeszkody techniczne i regulacyjne, ale réwniez

ze wzgledu na czynniki gospodarcze (takie jak ryzyko inflacji i ryzyko kursowe, ktére
ostatecznie poniosty fundusze zarzgdzane przez EBOR). Ten wzrost kosztéw ostatecznie
doprowadzit do powstania luk w finansowaniu. Konieczne byto wniesienie dodatkowych
wktadow ze strony darczyricow — 70 min euro z budzetu UE na rzecz nowej bezpiecznej
powtoki ochronnej i 19,1 min euro na rzecz suchego przechowalnika wypalonego paliwa
jadrowego. Takie opdznienia i wzrosty kosztow beda nadal miaty wptyw na realizacje
dziatan az do ich zakonczenia. W przypadku nowej bezpiecznej powtoki ochronnej zachety
finansowe oferowane wykonawcy, majace sktoni¢ go do terminowego osiggniecia
wybranych celéw posrednich, przyczynity sie do zmniejszenia opdznien i ograniczenia
wzrostu kosztow po 2014 r. W przypadku suchego przechowalnika wypalonego paliwa
jadrowego takich zachet nie ustanowiono. Na ostateczny przebieg tego przedsiewziecia
wptyw miaty rowniez dodatkowe przestoje zwigzane z pandemig COVID-19, a jego
rezultat zalezy od wyniku trwajacego postepowania arbitrazowego miedzy beneficjentem
a wykonawca.

Jesli chodzi o rachunek na rzecz remediacji ustanowiony w 2015 r., od samego
poczatku wystepowaty opdznienia w opracowywaniu koniecznych studiow
wykonalnosci — opublikowano je stopniowo dopiero w latach 2016-2020.

Sytuacje te dodatkowo utrudnity utrzymujace sie luki w finansowaniu (zob. ramka 3)
oraz —w przypadku Uzbekistanu — poczatkowy brak zdolnosci technicznych,
administracyjnych i finansowych organizacji otrzymujacej wsparcie.
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Ramka 3

Utrzymujaca sie luka w finansowaniu w przypadku rachunku na rzecz
remediacji

Prawie 10 lat po uruchomieniu rachunku na rzecz remediacji i na mniej niz trzy lata
przed jego zamknieciem planowanym na grudzien 2027 r. petng remediacje
przeprowadzono jedynie w czterech mniejszych obiektach. Z analizy przeprowadzone;j
przez Trybunat wynika, ze remediacja pozostatych trzech wiekszych obiektow — ktdra
ma pochfongé 86% catkowitych kosztéw — prawdopodobnie nie zostanie zakoriczona
odpowiednio ani przed 2032 r. (Kirgistan), ani przed 2037 r. (Tadzykistan). W przypadku
Tadzykistanu — zwazywszy na ograniczone finansowanie i duzg skale koniecznych
inwestycji — istnieje ryzyko, ze remediacja nie zostanie przeprowadzona.

Wktad UE w wysokosci 47,2 min euro (czyli 83% zasobdw dostepnych na rachunku na
rzecz remediacji) oraz wktady innych miedzynarodowych darczyficéw'® w wysokosci
okoto 10 mIn euro okazaty sie jak dotad niewystarczajgce do pokrycia wszystkich
szacowanych kosztéw powigzanych z tym przedsiewzieciem, co opdznito rozpoczecie
prac w zakresie remediacji. W tym dziesiecioletnim okresie (lata 2015—2024) Komisja,
przy wsparciu EBOR, zorganizowata tylko jedng konferencje darczyricéw w 2018 r.,

na ktdérej mieli sie oni zobowigza¢ do wniesienia okreslonych wktadéw.

Kolejnym czynnikiem, ktory zwiekszyt luke w finansowaniu rachunku na rzecz
remediacji, byt wzrost kosztéw remediacji wzgledem pierwotnych szacunkow.

We wstepnych studiach wykonalnosci wskazano tgczny koszt w wysokosci okoto

72 min euro dla siedmiu obiektow, tymczasem zgodnie z obecnymi szacunkami koszt
ten ma wynie$¢ 101,3 min euro (wzrost 0 41%). Ten wzrost kosztéw wynikat gtéwnie
ze zmiany rozwigzania w zakresie remediacji zastosowanego w obiekcie Mailuu-Suuu
w Kirgistanie. Zmiane rozwigzania przyjeto po dalszych badaniach, jakie zostaty
zainicjowane w wyniku trzesienia ziemi w Turcji w 2023 r. Do innych czynnikow
majgcych wptyw na wzrost kosztdw mozna zaliczy¢ koszty zarzadzania naliczane
przez konsultantow zewnetrznych przekraczajgce kwoty przewidziane na ten cel

w studiach wykonalnosci, a takze inflacje.

Oprocz kosztow robdt budowlanych i zarzadzania ze Srodkéw rachunku na rzecz
remediacji nalezy rowniez pokry¢ wydatki administracyjne ponoszone przez partnera
wdrazajgcego projekt. Sg one zatwierdzane co roku przez darczyficow wnoszacych
wktady na rachunek na rzecz remediacji. W okresie do 30 sierpnia 2025 r. wydatki te
wyniosty 4,4 min euro, co przyczynito sie do zwiekszenia luki miedzy dostepnymi
srodkami finansowymi a wydatkami.

10" Belgia, Litwa, Norwegia, Hiszpania, Szwajcaria i Stany Zjednoczone.
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Przepisy rozporzadzenia finansowego dopuszczajg, aby wynagrodzenie partneréw
wdrazajgcych byto powigzane z wypracowanymi przez nich wynikami'*. Trybunat
odnotowat jednak, ze w przypadku umow realizowanych w trybie zarzgdzania posredniego
skontrolowanych przez Trybunat w ustaleniach miedzy Komisjg a partnerami wdrazajacymi
nie przewidziano tego rodzaju zachet.

Pozyczka Euratomu na szeroko zakrojony program poprawy bezpieczenstwa
w Ukrainie

Jesli chodzi o realizacje w Ukrainie zakrojonego na szerokg skale programu poprawy
bezpieczenstwa we wszystkich dziatajgcych elektrowniach jgdrowych, finansowanego

z pozyczki Euratomu w wysokosci 300 min euro, kontrolerzy odnotowali podobne
opOznienia i przekroczenia kosztéw jak w przypadku innych dziatan na duzg skale
finansowanych ze srodkow instrumentu INSC. Jeszcze przed wyptaceniem przez Komisje
pierwszej transzy w wysokosci 50 min euro w 2017 r. pozyczkobiorca zwrdcit sie juz

o przedtuzenie terminu zakonczenia programu, z 2017 r. na 2020 r. Do korica 2021 r. — kiedy
Euratom zatwierdzit wyptate ostatnich srodkéw — zakonczono w petni jedynie 81% dziatan.
Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2024 r., chociaz wskaznik ukoriczenia wzrést do 84%,
realizacja pozostatej czesci programu byta jeszcze bardziej opdzniona. Pozyczkobiorca nie
spodziewat sie zakoriczenia programu przed 2030 r. i wskazat na brak mozliwosci okreslenia
przewidywanej daty zakonczenia ze wzgledu na trwajgcg wojne. Ogdlnie rzecz biorac,
szacunkowe koszty programu wzrosty z 1,4 mld euro do 1,6 mld euro (16%). Wktad UE na
rzecz programu pozostat ograniczony do pierwotnej pozyczki w wysokosci 300 min euro.

Niemal od samego poczatku opdznienia byty spowodowane powolnym powotywaniem
struktur zarzadzania projektem i wypetnianiem warunkéw wstepnych, co z kolei
uniemozliwiato wyptate finansowania z Euratomu i EBOR. Sytuacje pogorszyty dodatkowo
niedostateczne srodki wtasne pozyczkobiorcOw oraz zapotrzebowanie Ukrainy na energie
elektryczng, co ograniczyto czas trwania przerw technicznych, podczas ktérych mozna byto
przeprowadzi¢ prace modernizacyjne. Od 2022 r. opdznienia pogtebity sie ze wzgledu na
agresje Rosji na Ukraine, ktora ma powazne konsekwencje dla realizacji programu.

W szczegdlnosci okupacja elektrowni jadrowej w Zaporozu spowodowata zawieszenie
planowanej modernizacji w zakresie bezpieczenstwa i produkcji energii elektryczne;j,

a takze utrate generowanych przez te elektrownie dochoddw.

1 Art. 155 rozporzadzenia (UE) 2018/1046 oraz art. 158 rozporzadzenia (UE) 2024/2509.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1768207744401
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W niektorych przypadkach dtugoterminowa trwatos¢
wypracowanych rezultatow jest wysoce problematyczna

Ukraina byta najwiekszym beneficjentem miedzynarodowej wspétpracy UE w zakresie

bezpieczenstwa jadrowego w latach 2014-2024 — otrzymata wsparcie w wysokosci

170 min euro w formie dotacji i 300 min euro w formie pozyczek. Rosyjska okupacja

obiektéw jadrowych i trwajgca agresja Rosji na Ukraine oznaczajg jednak, ze

dtugoterminowa trwatos¢ tych inwestycji jest zagrozona i pozostaje uzalezniona od

dalszego udzielania takiego wsparcia, jesli wcigz mozna zapewnic fizyczny dostep do

danych obiektéw. Trybunat odnotowuje w szczegdlnosci, co nastepuje:

a)

b)

W latach 2022-2024 w ramach instrumentu INSC przeznaczono ponad 15 min euro
gtéwnie na odbudowe sprzetu i instalacji uszkodzonych lub zagrabionych przez sity
rosyjskie. Wsparcie to zostato czesciowo (7 min euro) przekazane za posrednictwem
rachunku do celéw miedzynarodowej wspétpracy w Czarnobylu. W przypadku tego
rachunku — stanowigcego kolejny fundusz z udziatem wielu darczyficéw zarzadzany
przez EBOR — dostosowano pierwotnie wyznaczony cel, jakim byta pomoc w likwidacji
elektrowni jgdrowej w Czarnobylu, tak aby uwzgledni¢ przywrdcenie bezpieczenstwa
jadrowego w strefie zamknietej.

W lutym 2025 r. dron uderzyt w dach nowej bezpiecznej powtoki ochronnej kryjgce;j
blok nr 4 elektrowni jagdrowej w Czarnobylu (stworzenie tej powtoki byto jednym

z dziatan na duzg skale finansowanych z instrumentu INSC). Dron uszkodzit dach

i spowodowat pozar, ktdry zniszczyt cze$¢ wewnetrznych warstw powtoki. Po 22 latach
prac projektowych i robot budowlanych oraz zainwestowaniu 2,2 mld euro na rzecz
realizacji planu realizacji powtoki ochronnej (w tym 432 min euro z budzetu UE)
wybudowana konstrukcja nie jest juz odpowiednia do zaktadanych celéw i wymaga
powaznych napraw, co potwierdzita MAEA. Koszty i zrodfa finansowania tych napraw
sg nadal szacowane przez strone ukrainskg przy wykorzystaniu wsparcia z rachunku
wspotpracy.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety/international-chernobyl-cooperation-account.html
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-invests-eu37-million-ukraines-nuclear-safety-contributing-repair-damage-caused-chornobyl-shelter-2025-02-24_en
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-331-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
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Zdjecie 6 — Uszkodzenia na dachu nowej bezpiecznej powtoki ochronnej
w Czarnobylu

Zrédto: elektrownia jadrowa w Czarnobylu.

c) Przenoszenie kaset wypalonego paliwa jadrowego do nowo wybudowanego suchego
przechowalnika wypalonego paliwa jgdrowego w Czarnobylu ulegto znacznemu
spowolnieniu w wyniku wojny. Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami rocznie miato by¢
przenoszone 2 500 kaset, tymczasem w latach 2022-2024 przeniesiono srednio mniej
niz 630 kaset. Z informacji otrzymanych od beneficjenta wynika, ze wedtug stanu na
czerwiec 2025 r. w dawnym mokrym przechowalniku pozostato blisko 17 000 kaset
(80% catosci).

d) Pozyczkobiorca pozyczki Euratomu do tej pory przestrzegat warunkow sptaty, ktéra do
2027 r. obejmuje wytacznie sptate odsetek. W zwigzku z tym budzet UE nie odnotowat
zadnych faktycznych strat. Sytuacja finansowa pozyczkobiorcy pogorszyta sie jednak
w wyniku wojny, a w szczegdlnosci z powodu utraty elektrowni jadrowej w Zaporozu,
ktdra tuz przed wybuchem wojny generowata okoto 44% energii elektrycznej
dostarczanej przez przedsiebiorstwo. Dotrzymanie w przysztosci warunkdéw sptaty rat
pozyczki w kontekscie trwajgcej wojny moze zaleze¢ od dalszego wsparcia ze strony
spotecznosci miedzynarodowej.
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47 W centralnym planie remediacji nieczynnych kopalni uranu w Azji Srodkowej wskazano
regionalny system monitorowania jakosci wody jako gtowny element strategii
remediacyjnej. Dziatanie w ramach instrumentu INSC, ktére miato na celu wdrozenie
tego systemu monitorowania, wygasto jednak w 2022 r. bez osiggniecia ktéregokolwiek
z zatozonych kluczowych celéw — system nie zostat zainstalowany. Stawia to pod znakiem
zapytania trwatosc rezultatéw wypracowanych dzieki remediacji, utrudniajac wczesne
ostrzeganie o zanieczyszczeniach transgranicznych, a takze koordynacje dziatan i wymiane
danych miedzy trzema zainteresowanymi panstwami. Ponadto w przypadku Uzbekistanu
odpowiedzialnos¢ za dtugoterminowg trwatos$¢ rezultatéw osiggnietych w obiektach
poddanych remediacji powierzono agencji rzadowej dopiero w listopadzie 2025 r.,

a mechanizmy niezbedne do skutecznego wywigzywania sie z tej odpowiedzialnosci byty
wowczas wcigz opracowywane. W przypadku Tadzykistanu natomiast (zob. ramka 3)
opOznienia we wdrazaniu prac remediacyjnych dodatkowo zwiekszajg i rozciggajg w czasie
ryzyko wystgpienia zanieczyszczen transgranicznych.

48 W przypadku Armenii nieprzerwane — udzielane od lat 90. XX wieku — wsparcie UE na
rzecz organu regulacyjnego ds. energii jgdrowej oraz na rzecz elektrowni jgdrowej nie
doprowadzito jeszcze do osiggniecia samowystarczalnosci na szczeblu krajowym. Zaréwno
organ regulacyjny, jak i operator nadal borykaja sie z utrzymujgcymi sie niedoborami
personelu lub lukami w wiedzy fachowej, cho¢ te ostatnie zostaty zatagodzone dzieki
pomocy miedzynarodowej, jakiej oprocz UE udzielity m.in. MAEA, Niemcy, Rosja i Stany
Zjednoczone. Zgodnie ze stanem na koniec 2024 r. w Armenii realizowano pie¢ réznych
dziatan finansowanych ze srodkéw instrumentu INSC o fgcznej wartosci okoto 12 min euro.
Taka wspotprace wyraznie przewidziano w szerszych dokumentach dotyczacych
wspotpracy, takich jak kompleksowa i wzmocniona umowa o partnerstwie miedzy UE
a Armenig obowigzujgca od 2021 r. oraz plan na rzecz odpornosci i wzrostu z 2024 r.
Niemniej Komisja nie przyjefa kompleksowego podejscia do likwidacji istniejgcej
elektrowni jgdrowe;.

49 Ogolnie rzecz biorac, kontrolerzy Trybunatu stwierdzili w odniesieniu do zbadanej préby,
Ze umowy w sprawie udzielenia wsparcia przez UE na rzecz dziatan w zakresie
bezpieczenstwa jgdrowego za posrednictwem instrumentu INSC nie zawierajg klauzul
dotyczgcych trwatosci, ktore zobowigzywatyby uzytkownikow koricowych do korzystania
z produktéw sfinansowanych przez UE (infrastruktury, sprzetu lub materiatéw
szkoleniowych) i utrzymywania ich przez pewien minimalny okres. Jednoczes$nie Trybunat
odnotowat pozytywny przyktad — przeanalizowana przez kontrolerow umowa na dostawy
zawarta przez Komisje promuje trwatos$¢ dzieki uwzglednieniu finansowania na zakup
pierwszego zestawu czesci zamiennych i wsparcia dla uzytkownikdow koricowych
w procesie instalacji.


http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2018/104/oj?locale=pl
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Monitorowanie prowadzone przez Komisje jest
pod kilkoma wzgledami niewystarczajgce

W niniejszej sekcji sprawozdania Trybunat zbadat, czy Komisja ustanowita rzetelny system
monitorowania, tak aby monitorowac wykorzystanie pozyczki Euratomu i instrumentu
INSC, a takze rzeczywisty wptyw sfinansowanych dziatan na bezpieczenstwo jgdrowe.

W przypadku pozyczki dla Ukrainy Komisja opiera sie na
pracach monitorujacych przeprowadzonych przez podmioty
trzecie i nie okreslita jasno rol ani obowigzkow

W czerwcu 2013 r. Komisja zatwierdzita pozyczke Euratomu w wysokosci do 300 min euro
na wsparcie zakrojonego na szerokg skale programu poprawy bezpieczenstwa elektrowni
jadrowych w Ukrainie, ktory miat zosta¢ wdrozony przez lokalnego operatora Energoatom,
przedsiebiorstwo bedace wtasnoscig panstwa ukrainskiego. Pozyczka ta, zabezpieczona
gwarancjg udzielong przez panstwo ukrainskie, zostata przyznana po zatwierdzeniu przez
EBOR w marcu 2013 r. podobnej pozyczki na takg samg kwote i na taki sam cel. Wykonujgc
przyjeta decyzje, w sierpniu 2013 r. Komisja podpisata umowe pozyczki z Energoatomem
(pozyczkobiorcy), a w latach 2017-2021 wypftacita petng kwote 300 min euro w czterech
transzach. Komisja zatwierdzita wyptaty transz na podstawie: (i) wnioskow ztozonych

przez pozyczkobiorce potwierdzajgcych spetnienie wszystkich obowigzujacych warunkéw
pozyczki; (i) zaswiadczen wydanych przez konsultanta monitorujgcego, ktérego w imieniu
pozyczkodawcdow zatrudnit EBOR, kierujacy jego pracami.
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Trybunat stwierdzit jednak, ze monitorowanie przez Komisje wykonania pozyczki byto pod
kilkoma wzgledami niewystarczajgce. Pozyczkobiorca kilkakrotnie zmieniat pierwotny plan
wdrozenia programu poprawy bezpieczenstwa i cho¢ o zmianach tych poinformowat obu
pozyczkodawcow, zmiany te nie zostaty jednak formalnie zatwierdzone przez Komisje,
pomimo ze w umowie pozyczki zawarto wyrazny wymog w tym wzgledzie. Komisja
stwierdzita, ze zamiast tego polegafa na dziataniach EBOR dotyczacych udzielonej przez
Bank pozyczki (zob. pkt 54). Ponadto sposrdad czterech wnioskdéw o odroczenie ogdlnej
daty zakoriczenia programu (zob. réwniez pkt 44—45) dwa, ktére ztozono od 2022 .,

takze nie zostaty formalnie zatwierdzone przez Komisje. Konsultant monitorujacy zgtaszat
powtarzajgce sie naruszenia okreslonych klauzul umowy pozyczki, takie jak: niespetnienie
przez pozyczkobiorce w petni wymogdw w zakresie posiadanego ubezpieczenia;
niewykazanie, ze przychody z energii elektrycznej pokrywajg koszty, w tym koszty zwigzane
z bezpieczenstwem jgdrowym; niewniesienie wktadu do funduszu likwidacyjnego

w latach 2020-2024. Takie sytuacje opisano w umowie pozyczki jako mozliwe przypadki
niewykonania zobowigzania z tytutu pozyczki Euratomu, co pozwala Komisji zadac jej
anulowania, jesli srodki nie zostaty juz wyptacone, lub przyspieszonej sptaty. Komisja nie
przedstawita jednak dowodow potwierdzajacych, ze ocenita, czy wspomniane naruszenia
uzasadniajg podjecie takich dziatan, lub ze zwrdcita sie o wyeliminowanie naruszen.

Ponadto Komisja zatwierdzita wyptaty poszczegdlnych transz pozyczki w latach 2017-2021
bez potwierdzenia, ze wyptacone srodki przeznaczono na pokrycie kosztow juz
poniesionych i zapfaconych przez pozyczkobiorce. Zmniejsza to pewnosé, ze finansowanie
UE zostato wykorzystane wytgcznie na wsparcie programu poprawy bezpieczenstwa.
Zgodnie ze sprawozdaniem konsultanta do konca 2021 r. pozyczkobiorca wydat na projekt
jedynie 235 min euro z t3cznej kwoty 300 mlin euro, ktdrg otrzymat do tego czasu od
Euratomu. Cho¢ w kolejnych latach pozyczkobiorca stopniowo realizowat dodatkowe
wydatki zwigzane z projektem, zgodnie ze stanem na czerwiec 2025 r. wcigz wystepowata
luka w wydatkach w wysokosci 10 min euro.

Dodatkowo Komisja nie nawigzata formalnych stosunkdw z podmiotami trzecimi
odgrywajgcymi istotng role w wykonaniu pozyczki Euratomu, w szczegdlnosci z EBOR, na
ktérym Komisja ostatecznie polegata, jesli chodzi o monitorowanie. Obejmuje to stosunki
z konsultantem monitorujgcym, w przypadku ktérych strong umowy jest EBOR, ale nie
Komisja. Komisja otrzymata kopie pierwotnej umowy w sprawie monitorowania,

ktéra wygasta w 2018 r. Nawet jesli Komisja nadal otrzymywata kwartalne sprawozdania
monitorujgce oraz poswiadczenia, ktore stanowity dla niej podstawe do wydawania
decyzji o zatwierdzeniu wyptat pozyczek, od momentu wygasniecia umowy nie byta
Swiadoma zakresu i warunkow, na jakich takie ustugi byty Swiadczone po 2018 .
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W wiekszosci przypadkow monitorowanie koncentruje sie
na produktach, a nie na rzeczywistej poprawie
bezpieczenstwa jagdrowego

Umowy o udzielenie dotacji w ramach instrumentu INSC zazwyczaj zawierajg tzw. matryce
logiczng, stanowigcg czes¢ ram monitorowania Komisji. Komisja i jej partner uzgadniaja

w matrycy oczekiwania dotyczgce finansowanego dziatania, jesli chodzi o cele, konkretne
produkty i ogdlne oddziatywanie. Matryca zawiera wskazniki wraz z poziomami
wyjsciowymi, poziomami docelowymi i harmonogramem osiggniecia poziomow
docelowych. Ta dobra praktyka pozwala Komisji monitorowac realizacje dziatan oraz
przeprowadzi¢ ewentualng ocene i agregacje uzyskanych wynikéw. Ponadto
monitorowanie przez Komisje realizacji dziatart wspierajg rowniez inne elementy:

a) wykorzystanie wiedzy fachowej dostepnej w ramach Wspdlnego Centrum
Badawczego w celu wsparcia DG INTPA w technicznych dziataniach nastepczych
podejmowanych w zwigzku z biezgcymi interwencjami oraz w ocenie
wypracowanych rezultatéw;

b) wdrozenie monitorowania zorientowanego na rezultaty w wybranych dziataniach,
w ramach ktérych Komisja zatrudnia wykonawcdéw zewnetrznych do przegladu
biezgcych interwencji, w tym przeprowadzania inspekcji na miejscu.
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56 Dokonujac przegladu wdrazania tych procedur monitorowania w praktyce, kontrolerzy
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Trybunatu odnotowali jednak, ze matryce logiczng wykorzystano w dziewieciu z 14 uméw
objetych probg. W siedmiu z tych dziewieciu przypadkow w matrycy skoncentrowano sie
na produktach (realizacja planowanych dziatan), a nie na wynikach (skutki tych dziatan).
Ponadto Trybunat odnotowat brak wymogoéw umownych dotyczacych faktycznego
wykorzystania sfinansowanych produktéw (pkt 49). Czynniki te zmniejszajg skutecznosc¢
ram, jesli chodzi o pomoc w ustaleniu, czy i w jakim stopniu dziatanie faktycznie przyczynito
sie do podniesienia poziomu bezpieczeristwa jadrowego w danym obiekcie lub kraju.

W sprawozdaniach z monitorowania zorientowanego na rezultaty poddanych przeglgdowi
przez Trybunat wykonawcy, ktérym Komisja zlecita sporzadzenie tych sprawozdan,
potwierdzajg te ocene. Jednoczesnie wykonawcy ci sg do pewnego stopnia w stanie
zaradzic¢ temu brakowi ukierunkowania na wyniki, zapewniajgc pogtebiong analize
rezultatéw osiggnietych dzieki konkretnym przeanalizowanym przez nich dziataniom.
Monitorowanie ukierunkowane na rezultaty nie jest jednak systematycznie stosowane we
wszystkich dziataniach finansowanych ze srodkéw INSC: tylko pie¢ z 14 umow dobranych
do proby Trybunatu zostato poddanych takiemu przegladowi. W zwigzku z tym Komisja nie
dysponuje systemem, ktéry pozwalatby na kompleksowe monitorowanie wynikéw
wypracowanych dzieki przyznanemu wsparciu (wynikédw na poziomie dziatania,
instrumentu lub na poziomie regionalnym badz krajowym) oraz na wykorzystywanie tych
informacji do usprawnienia procesu decyzyjnego przy opracowywaniu przysztych dziatan

i ocenie ich pilnosci.

Pomimo braku takiej kompleksowe]j oceny Trybunat odnotowat jednak, ze w ramach
dziatan objetych probg i sfinansowanych ze srodkéw INSC, ktore zostaty juz zakoriczone,
udato sie osiggnac wymierne rezultaty w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, jak wskazano
w sprawozdaniach z realizacji. Wypracowane rezultaty sg zrdznicowane, ale obejmujg
zmniejszenie radioaktywnosci w Czarnobylu i w nieczynnych kopalniach uranu w Azji
Srodkowej, gdzie ukoriczono prace. Obejmuja one réwniez zrealizowanie w Armenii
zalecen wynikajacych z testow wytrzymatosciowych oraz zmniejszenie ryzyka uwolnienia
substancji promieniotwdrczych do sSrodowiska w razie awarii jgdrowej, wraz

z przedtuzeniem zezwolenia na eksploatacje elektrowni do 2031 r.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe lll, ktdrej przewodniczy Bettina
Jakobsen, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
27 stycznia 2026 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
/\/W |

Tony Murphy

Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

Bezpieczenstwo jadrowe

Zgodnie z definicjami przyjetymi przez MAEA® i UE? bezpieczenstwo jgdrowe oznacza
osiggniecie odpowiednich warunkdw eksploatacji, zapobieganie awariom i tagodzenie

ich skutkéw. Dzieki temu chroni sie pracownikéw, ludnos¢ i Srodowisko przed
nieprzewidzianymi zagrozeniami wynikajgcymi z promieniowania. Podstawowym

celem bezpieczeristwa jadrowego jest ochrona ludzi przed szkodliwymi skutkami
promieniowania jonizujgcego. Koncepcja bezpieczenstwa jagdrowego odnosi sie do
bezpieczenstwa obiektéw jgdrowych, odpaddw promieniotwdrczych i transportu
materiatéw promieniotwdrczych?. Jadrowe bezpieczerstwo fizyczne, choé powigzane

z bezpieczenstwem jagdrowym, rézni sie jednak tym, ze odnosi sie do zapobiegania czynom
zabronionym lub umysinym czynom niedozwolonym zwigzanym z materiatami jagdrowymi
lub promieniotwdrczymi, powigzanymi obiektami lub dziataniami, a takze do wykrywania
takich czyndw i reagowania na nie.

L IAEA Nuclear Safety and Security Glossary”, s. 139-140.

Art. 3 pkt 2 dyrektywy Rady 2009/71/Euratom ustanawiajgcej wspdlnotowe ramy
bezpieczenstwa jagdrowego obiektow jadrowych.

3 IAEA Nuclear Safety and Security Glossary”, 2022.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0071
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
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02 W wielu sektorach wykorzystuje sie technologie jadrowe, miedzy innymi w rolnictwie,
medycynie i badaniach przestrzeni kosmicznej. Podstawowym ich zastosowaniem jest
jednak wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta. W 2024 r. energia jadrowa pokrywata
okoto 4,8% swiatowego zapotrzebowania na energie, ktére w tym roku osiggneto prawie
650 eksadzuli, przy statym wzroscie w ciggu ostatniej dekady*. Wedtug stanu na lipiec
2025 r. 416 jadrowych reaktoréow energetycznych dziatajgcych w 31 panstwach miato
taczng moc zainstalowang netto wynoszgcg 376 gigawatow energii elektrycznej (GWe).
W 12 z 27 panstw cztonkowskich UE® dziatfato sto reaktordw jagdrowych o tgcznej mocy
zainstalowanej netto wynoszgcej okoto 98 GWe®. Wedtug Eurostatu okoto jedna pigta
(23%) energii elektrycznej wyprodukowanej w UE w 2023 r. zostata wytworzona przez
elektrownie jgdrowe, czyli ponad dwukrotnie wiecej niz wskaznik globalny wynoszacy 9%’.
W grudniu 2023 r. grupa 25 panstw uczestniczgcych w 28. Konferencji Stron Konwencji
Narodow Zjednoczonych (COP) — z ktérych 12 to panstwa cztonkowskie UE — podpisata
deklaracje majaca na celu potrojenie mocy wytworczej energii jadrowej do 2050 .

Szesc¢ kolejnych panstw przytgczyto sie do tego zobowigzania podczas COP 29 w 2024 .,
co daje tgcznie 31 panstw.

03 Biorac pod uwage niewielka liczbe nowo wybudowanych reaktoréw jagdrowych w ostatnich
latach, zwtaszcza w Europie i Ameryce Pétnocnej, Sredni wiek reaktoréw na catym swiecie
stopniowo rosnie. tgcznie 278 reaktoréw stanowigcych dwie trzecie wszystkich reaktorow
eksploatowanych na swiecie zostato podtgczonych do sieci dawniej niz 30 lat temu.

W gronie tym znajduje sie 160 reaktoréw podtgczonych do sieci od co najmniej
40 lat — wiekszos¢ z nich jest eksploatowanych we Francji, Rosji i Stanach Zjednoczonych
(zob. rys. 1).

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, ,,Global Energy Review 2025”.

Belgia, Butgaria, Czechy, Hiszpania, Francja, Wegry, Niderlandy, Rumunia, Stowenia, Stowacja,
Finlandia i Szwecja.

Baza danych systemu informacji MAEA o reaktorach jgdrowych (systemu PRIS), dane pobrano
w lipcu 2025 r.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, ,,Global Energy Review 2025”.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Nuclear_energy_statistics
https://www.energy.gov/articles/cop28-countries-launch-declaration-triple-nuclear-energy-capacity-2050-recognizing-key
https://www.world-nuclear-news.org/articles/more-countries-sign-declaration-to-triple-nuclear-capacity#:%7E:text=At%20the%20COP29%20UN%20climate,nuclear%20energy%20capacity%20by%202050.
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
https://pris.iaea.org/pris/home.aspx
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
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Rys. 1 | Liczba i wiek reaktoréw eksploatowanych na catym swiecie
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie serii danych referencyjnych MAEA , Nuclear Power
Reactors in the World” (grudzien 2023 r.) i systemu informacji MAEA o reaktorach jgdrowych (systemu PRIS)
(lipiec 2025 r.).


https://www.iaea.org/publications/15748/nuclear-power-reactors-in-the-world
https://www.iaea.org/publications/15748/nuclear-power-reactors-in-the-world
https://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx
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Unijne instrumenty wspoétpracy miedzynarodowe;j
w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego

Dziatania UE w dziedzinie bezpieczenstwa jgdrowego, w tym w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej, opierajg sie na Traktacie Euratom. Traktat podpisaty pierwotnie

w 1957 r. Belgia, Niemcy, Francja, Wtochy, Luksemburg i Niderlandy. Od tego czasu do
Traktatu dotgczyty wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie UE, tworzgc Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom). Do Euratomu i UE nalezg te same panstwa
cztonkowskie. Te same sg rowniez organy wykonawcze. Ponadto wiekszos¢ dziatan
opartych na traktacie Euratom jest finansowana z budzetu UE. W zwigzku z tym

W niniejszym sprawozdaniu terminy ,,UE” i ,Euratom” sg uzywane zamiennie.

Zmieniajyca sie sytuacja w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego

Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego zmienita sie istotnie od momentu, kiedy UE
podjeta wspotprace w tej dziedzinie. Katastrofa w Czarnobylu w 1986 r. i upadek Zwigzku
Radzieckiego w 1991 r. wzbudzity powazne obawy co do bezpieczeristwa obiektow
jadrowych eksploatowanych w panstwach, ktére dopiero co uzyskaty niepodlegtosé.
Okolicznosci te doprowadzity do uruchomienia programu pomocy doradczej dla
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (TACIS) — programu, na rzecz ktérego UE wniosta

w latach 1992-2006 wkfad na zapewnienie bezpieczerstwa jadrowego w wysokosci

1 260 min euro (czyli okoto 84 min euro rocznie). W tym okresie odnotowano stopniowa
poprawe sytuacji w zakresie bezpieczeristwa na obszarze geograficznym objetym

TACIS — w szczegolnosci na Litwie i w Ukrainie na state zamknieto reaktory z czasow
Zwigzku Radzieckiego o konstrukcji podobnej do reaktora czarnobylskiego oraz
zrealizowano programy gruntownej modernizacji reaktoréw o innej konstrukcii.
Pozwolito to Komisji stopniowo zmniejsza¢ wielko$¢ kolejnych programoéw wspétpracy,
az do poziomu 300 mIn euro w latach 2021-2027 (czyli do okoto 43 min euro rocznie),
przy jednoczesnym rozszerzeniu zakresu geograficznego, ktéry obecnie obejmuje caty
Swiat. Na rys. 2 przedstawiono przeglad udzielonego w formie dotacji wsparcia UE na
rzecz miedzynarodowego bezpieczeristwa jgdrowego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
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Rys. 2 | Dotacje UE na rzecz wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie
bezpieczenstwa jagdrowego w ramach instrumentow TACIS i INSC na
przestrzeni lat (w min euro)
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Uwaga: w przypadku okresu 2014-2020 poczagtkowy przydziat srodkéw na rzecz INSC (225 min euro)
uzupetniono o dodatkowe 70 mIn euro w celu sfinansowania wkfadu na rzecz Funduszu Budowy Powtoki
Ochronnej w Czarnobylu (ramka 2).

Zrédfo: Komisja Europejska.

Ostatnie wydarzenia, takie jak katastrofa w Fukushimie w 2011 r. i agresja Rosji na Ukraine
trwajgca od 2022 r., zwrdcity uwage na nowe zagrozenia. Oprdcz nich na sytuacje

w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego wptyw miato pojawienie sie nowych technologii,
takich jak mate reaktory modutowe.
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Dostepne instrumenty finansowania wspétpracy miedzynarodowej
w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego

W rozporzadzeniu Rady (Euratom) 2021/948 ustanowiono Europejski Instrument
Wspdtpracy Miedzynarodowej w dziedzinie Bezpieczeristwa Jadrowego, na ktéry
przeznaczono 300 min euro na lata 2021-2027. Instrument ten stanowi kontynuacje
wczesniejszego instrumentu INSC na lata 2014-2020 i ma te same cele:

e  propagowanie kultury efektywnego bezpieczeristwa jagdrowego i ochrony
radiologicznej, wdrazanie najwyzszych standardow bezpieczenstwa jagdrowego
i ochrony przed promieniowaniem oraz ciggte podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa jagdrowego;

e odpowiedzialne i bezpieczne gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotwoérczymi oraz likwidacja i rekultywacja bytych terendéw
i instalacji jadrowych;

e ustanowienie sprawnych i skutecznych zabezpieczerh materiatéw jadrowych
w panstwach trzecich.

Cho¢ wsparcie finansowane przez UE jest czesto udzielane za posrednictwem
wykonawcdw, ostatecznymi beneficjentami wspétpracy sg jednak organy regulacyjne
dziatajgce w krajach partnerskich, agencje krajowe odpowiedzialne za gospodarowanie
odpadami promieniotwdrczymi lub zainteresowane strony zaangazowane w system
ewidencji i kontroli materiatow jadrowych. Operatorzy elektrowni jadrowych rowniez
moga by¢ beneficjentami wspotpracy finansowanej przez UE, jednak tylko w wyjgtkowych
przypadkach opisanych w rozporzadzeniu w sprawie INSC®.

Instrument INSC ma zakres globalny. Za priorytetowe uznaje sie jednak kraje kandydujgce
do przystgpienia do UE oraz kraje objete europejskg polityka sgsiedztwa. W ramach
instrumentu gtéwny nacisk pofozono na Ukraine, ktéra w latach 2014—2024 otrzymata
okoto 170 min euro, czyli 42% wszystkich zakontraktowanych kwot (zob. rys. 3).

8 Pkt 1 lit. b) zatgcznika do rozporzgdzenia z 2014 r. w sprawie INSC; art. 13 rozporzadzenia

22021 r. w sprawie INSC.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?locale=pl
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA_SG_INF_2_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA_SG_INF_2_web.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement_pl
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement_pl
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=pl
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Rys. 3 | Kwoty zakontraktowane i wyptacone ze srodkow INSC w latach
2014-2024 w podziale na poszczegolne lokalizacje (w min euro)

[ Legenda Kwota zakontraktowana @ Kwota wyptacona ]
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Inne dziatania miedzynarodowe(**)

Uwaga: (*) Wspdtpraca z Biatorusig za posrednictwem instrumentu INSC zostata zakoriczona w nastepstwie
agres;ji Rosji na Ukraine w 2022 r. (**) Kategoria ,,Inne dziatania miedzynarodowe” odnosi sie do uméw
obejmujgcych dziatania w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego bez okreslonego zakresu geograficznego.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych dotyczacych uméw przekazanych przez
Komisje w lipcu 2025 r.

Ponadto na podstawie decyzji Rady z 1977 r., ktéra upowaznia Komisje do udzielania
pozyczek Euratomu w celu udziatu w finansowaniu elektrowni jgdrowych, Euratom

i Energoatom (przedsiebiorstwo panstwowe odpowiedzialne za eksploatacje elektrowni
jadrowych na Ukrainie) uzgodnity w 2013 r. instrument pozyczkowy. W latach 2017-2021
Komisja, w imieniu Euratomu, wyptacita pozyczkobiorcy tgcznie 300 min euro w celu
poprawy bezpieczenstwa posiadanych przez niego elektrowni. Sptata tej pozyczki ma
rozpoczgc sie w 2027 r. Rezerwa na te pozyczke jest finansowana z instrumentu INSC.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1977/270/oj?locale=pl
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Role i obowigzki poszczegolnych podmiotow

Rézne stuzby UE i Komisji sg zaangazowane we wspotprace miedzynarodowg w dziedzinie
bezpieczenstwa jgdrowego. Najwazniejszg role odgrywa DG INTPA, ktéra kieruje
planowaniem rocznym i na biezgco zarzagdza INSC — w koordynacji z Dyrekcjg Generalna ds.
Rozszerzenia i Wschodniego Sgsiedztwa oraz Dyrekcjg Generalng ds. Bliskiego Wschodu,
Afryki Pétnocnej i Zatoki Perskiej w odniesieniu do dziatan prowadzonych w odpowiednich
regionach geograficznych oraz przy wsparciu technicznym Wspolnego Centrum
Badawczego. Wieloletnim programem indykatywnym instrumentu INSC kieruje Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), wspierana przez Komisje, w porozumieniu z krajami
lub regionami partnerskimi, a takze z przedstawicielami Europejskiej Grupy Organdw
Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa Jgdrowego (ENSREG). Zaréwno wieloletni program
indykatywny, jak i roczne plany dziatania sg analizowane przez przedstawicieli paristw
cztonkowskich za posrednictwem komitetu ds. INSC. Instrument INSC moze by¢ zarzgdzany
w trybie zarzadzania bezposredniego przez DG INTPA lub posredniego przez partneréow
wdrazajgcych, ktérym powierzono te role na podstawie umow o przyznanie wkfadu

(np. EBOR, MAEA i ukrainskie centrum nauki i technologii), zlecajgc im realizacje
konkretnych dziatan.

Pozyczka Euratomu dla Ukrainy — nieobjeta INSC — zostata pierwotnie ustanowiona

i wdrozona przez Dyrekcje Generalng Komisji ds. Gospodarczych i Finansowych. Decyzjg
Komisji z 2020 r.° powierzono jednak Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu petnienie funkgji
gtéwnej stuzby odpowiedzialnej za operacje zaciggania i udzielania pozyczek prowadzone
w imieniu Euratomu, a tym samym za nadzor i nad tg pozyczka.

Dyrekcja Generalna Komisji ds. Energii (DG ENER) nie odgrywa wprawdzie wiodgcej roli

w zarzgdzaniu unijnymi instrumentami finansowania wspétpracy miedzynarodowe;j

w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego, koordynuje jednak wdrazanie Traktatu Euratom,
wspiera roczne planowanie INSC prowadzone przez DG INTPA i uczestniczy w realizacji
porozumien dwustronnych z krajami partnerskimi. Porozumienia te obejmujg miedzy
innymi dobrowolne testy wytrzymatosciowe w elektrowniach jagdrowych — wspierane przez
DG ENER, wdrazane przy wsparciu ENSREG i kwalifikujgce sie do finansowania z INSC.

°  C(2020) 796.


https://www.ensreg.eu/
https://www.ensreg.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj?locale=pl
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.iaea.org/about/partnerships/european-union
http://www.stcu.int/
https://edz.bib.uni-mannheim.de/edz/pdf/k/k-2020-0796-en.pdf
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Energia jagdrowa zajmuje wazne miejsce w dyskusjach publicznych i debacie

politycznej — z jednej strony oferuje niskoemisyjne rozwigzanie problemu rosngcego
Swiatowego zapotrzebowania na energie, z drugiej wzbudza obawy dotyczgce
bezpieczenstwa wywotane wczesniejszymi awariami, a ostatnio agresjg Rosji na Ukraine.
Rada ostatnio przypomniata o koniecznosci dalszego wspierania ,,najwyzszych norm
bezpieczenstwa jgdrowego, norm sSrodowiskowych i norm przejrzystosci na poziomie
regionalnym, w najblizszym sgsiedztwie granic UE i na poziomie globalnym”.

W przesztosci Trybunat przeprowadzat juz istotne prace kontrolne w dziedzinie energii
jadrowej, koncentrujac sie na bezpieczenstwie jgdrowym i likwidacji reaktorow

w panstwach cztonkowskich UE. W ramach niniejszej kontroli Trybunat zbadat tymczasem,
czy Komisji udato sie poprawic¢ bezpieczenstwo jagdrowe w panstwach niebedgcych
cztonkami UE. W szczegdlnosci Trybunat ocenit, czy:

a) Komisja, wraz z ESDZ, opracowata i ustanowita kompleksowe ramy strategiczne
wspotpracy miedzynarodowej UE w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego;

b) Komisja wtasciwie uzasadnita przydziat wsparcia finansowego UE na dziatania
w ramach INSC i wyptate pozyczki Euratomu;

c) wramach sfinansowanych przez UE dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa jagdrowego
udato sie wypracowac produkty w terminie i w ramach zatozonego budzetu, a takze
czy przyniosty one wymierne i trwate rezultaty;

d) Komisja ustanowita rzetelny system monitorowania w celu Sledzenia realizacji dziatan
w ramach INSC i ich oddziatywania.

Kontrolg objeto wydatki z instrumentu INSC zakontraktowane w latach 2014-2020

i 2021-2024. Z tej populacji Trybunat dobraf — kierujac sie kryterium istotnosci — probe

14 umow, biorgc przy tym réwniez pod uwage rézne tryby zarzadzania, zakres dziatan
(zapewnienie wiedzy fachowej bagdz dostawa sprzetu zwigzanego z bezpieczerstwem,
infrastruktura i prace remediacyjne), status realizacji i obszar geograficzny. Wykaz objetych
préba umoéw obejmujgcych dziatania realizowane w Armenii, Azji Srodkowej, Iranie

i Ukrainie przedstawiono w zafgczniku Il. Kontrola objeta réwniez jedyng niesptacong
obecnie pozyczke Euratomu udzielong Ukrainie (zob. pkt 10). Nie objeta natomiast
wydatkéw UE zwigzanych gtéwnie z jgdrowym bezpieczenstwem fizycznym, poniewaz
czyny przestepcze lub umysine czyny niedozwolone wigzg sie z odrebnym zakresem ryzyka,
innymi ramami kontroli i odrebnymi unijnymi instrumentami finansowania.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15851-2025-INIT/pl/pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR20_03
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR16_22
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17 Trybunat przeanalizowat dokumenty Komisji i ESDZ dotyczace ustanowienia INSC oraz
instrumentu pozyczkowego Euratomu, a takze dokumentacje umoéw objetych préba.
Kontrolerzy przeprowadzili tez wywiady z pracownikami Komisji i ESDZ zaangazowanymi
w programowanie instrumentu INSC i instrumentu pozyczkowego Euratomu oraz
w zarzgdzanie nimi, a takze z przedstawicielami wybranych partneréw wdrazajgcych,
organow krajowych i beneficjentow. Trybunat przeprowadzit przeglady dokumentac;ji
w odniesieniu do wszystkich umow objetych préba, uzupetnione wizytami na miejscu
w krajach partnerskich, w ktorych wsparcie z instrumentu INSC dotyczyto robot: Armenii
i Uzbekistanie. Ze wzgledu na trwajgcg agresjg Rosji na Ukraine Trybunat zastgpit
planowang wizyte w Ukrainie wideokonferencjg z kluczowymi zainteresowanymi stronami.

18 Metodyka kontroli stosowana przez Trybunat jest zgodna z miedzynarodowymi
standardami kontroli ustanowionymi przez Miedzynarodowg Organizacje Najwyzszych
Organdw Kontroli (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/pl/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Zatacznik Il — Wykaz umow objetych préba

Kwota poczqtkowo zakontraktowana

Rodzaj umowy seifami EHE R Lokalizacja WRE . Kwota zakontraktowana na koniec 2024 r. (w min euro)

Ol o | Ukcaing Y,
2 o delegli)r\]/’\]/(a):/wvii zadan Roi:(f)rtaysrrluzlfttrr?ie Ukraina 2014-2020 ] ;i;
3 o deleg%r:vz:’ii zadan AEES i e ﬁzajszs)/rl?igtg%‘,l\’s:zlserﬁii;c::' AOAVAY * 37,0
4 o przyi?r?ivevivkladu HEESIEE R ﬁ'zjdazgyrlfigtl;z\,/vlizzﬁzaii:::: ' 202002024 _ ;gii
5 opmymamewkaqy | TRceremedagine e e 2014200 g
6 o przy;:r?ivev?/vkladu i monsif(:fg\t/vanie YL 20202027 - j,j
7 B przyzunr::i“ﬁ_’i,kla “ Sprzet Iran 20142020 Zg
8 i:”;‘(’)‘g’t':\:}'ye Sprzet Iran 20142020 oy ZZ
9 Zin;i\;\;iue;ie Ustugi doradcze Iran 2014-2020 [ iz
10 Ze:]n;i\;\;ij;ie Ustugi doradcze Armenia 2014-2020 - j:(oj
11 Zi”;zgf;ie Ustugi doradcze Armenia 014200 ii
12 Zi?i\gij;ie Ustugi doradcze Armenia 2021-2027 [ ;z
13 Zaméwieqie Ustugi doradcze Armenia 2014-2020 L2

na ustugi . 1,8
14 o delegli)r\?v:\rllviz sadan Prace remediacyjne Ukraina 2014-2020 - ;é

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych na temat uméw zawartych w ramach INSC, ktére Komisja przekazata 10 lipca 2025 r.
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Skroty i akronimy

Skrét / akronim

Definicja / wyjasnienie

cop

DG ECHO

DG ENEST

DG INTPA

DG MENA

DG RTD

EBOR

ENSREG

ERA

ESDZ

INSC

JCPoA

MAEA

TACIS

Konferencja Stron Organizacji Narodow Zjednoczonych

Dyrekcja Generalna ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony
Ludnosci i Pomocy Humanitarnej

Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia i Wschodniego Sasiedztwa
Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych

Dyrekcja Generalna ds. Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocne;j i Zatoki
Perskiej

Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Europejska Grupa Organdw Regulacyjnych ds. Bezpieczenstwa
Jadrowego

rachunek na rzecz remediacji w Azji Srodkowej
Europejska Stuzba Dziatann Zewnetrznych

Instrument Wspdtpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jagdrowego
(ustanowiony rozporzadzeniem Rady (Euratom) nr 237/2014 lub
rozporzadzeniem Rady (Euratom) 2021/948, stosownie do przypadku)

wspolny kompleksowy plan dziatania
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej

program pomocy doradczej dla Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw



Glosariusz
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Termin Definicja / wyjasnienie
Beneficjent Osob:?\ fizyczna lub p'raw'na otr'zmeJaca dotacje lub pozyczke
z budzetu UE na realizacje projektu lub programu.
Wsparcie z budzetu UE przeznaczone na pokrycie kosztow, ktére
Dotacja beneficjent faktycznie ponidst w ramach kwalifikowalnego projektu
lub programu. W wiekszosci przypadkdéw ma charakter bezzwrotny.
Efektywnosé Jak najkorzystniejsza relacja pomiedzy wykorzystywanymi zasobami,

Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych

Grupa G-7

Kamien milowy

Maty reaktor modutowy

Monitorowanie

Nalezyte zarzadzanie finansami

Niewykonanie zobowiazania

Oddziatywanie

Produkt

Program

Rachunek na rzecz remediacji
w Azji Srodkowej

podejmowanymi dziataniami i osigganymi celami.

Stuzba dyplomatyczna UE odpowiedzialna za polityke zewnetrzng
i bezpieczenstwa.

Grupa G-7 jest nieformalng grupg siedmiu panstw (Francji, Japonii,
Kanady, Niemiec, Standw Zjednoczonych, Wtoch i Zjednoczonego
Krolestwa) oraz UE. Cztonkowie grupy spotykajg sie co roku na szczycie
G-7, aby omowic¢ globalne kwestie gospodarcze i geopolityczne.

Wartos¢ posrednia na drodze do realizacji celu szczegétowego.
Cel posredni powinien zostac¢ osiggniety w ustalonym wczesniej
terminie.

Mate reaktory modutowe to zaawansowane reaktory jgdrowe o mocy
do 300 megawatdéw na jednostke, co stanowi okoto jedng trzecig
mocy wytworczej tradycyjnych reaktoréw jgdrowych.

Systematyczne obserwowanie i sprawdzanie, cze$ciowo za pomocg
wskaznikéw, postepdw w osigganiu celu.

Zarzadzanie zasobami zgodnie z zasadami oszczednosci, efektywnosci
i skutecznosci.

Niewywigzanie sie ze zobowigzania, np. z obowigzku sptacenia
pozyczki zgodnie z warunkami umownymi.

Szersze dtugoterminowe skutki ukonczonego projektu lub programu,
takie jak korzysci spoteczno-ekonomiczne dla ogétu spoteczenstwa.

To, co wypracowano lub osiggnieto w ramach projektu,
np. przeprowadzenie szkolenia lub wybudowanie drogi.

Srodek zapewniajacy realizacje konkretnych celéw polityki UE,
zazwyczaj za pomocy wspétfinansowanych projektow.

Wielostronny fundusz zarzgdzany przez Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju majacy na celu przeciwdziatanie zagrozeniom dla
srodowiska i zdrowia stwarzanym przez pozostatosci toksycznych

i promieniotwdrczych odpaddw z kopalni uranu z czaséw Zwigzku
Radzieckiego zlokalizowanych w Azji Srodkowej.



Remediacja

Rezultat

Skutecznosé

Studium wykonalnosci

Trwatosé

Umowa o przyznanie wkiadu

Umowy oparte na stawkach
godzinowych

Wskaznik

Wynik

Wyniki

Zarzadzanie posrednie

Wszelkie dziatania, ktére mozna podja¢ w celu zmniejszenia narazenia
na promieniowanie wynikajgcego z zanieczyszczenia obszaréw
ladowych. Obejmuje ona dziatania odnoszace sie do samego zrédta
zanieczyszczenia lub do drég narazenia ludzi na promieniowanie.

Natychmiastowy efekt projektu lub programu odnotowywany po jego
zakoniczeniu, np. wieksze szanse na zatrudnienie uczestnikéw kursu
lub ulepszony dostep do danego miejsca dzieki budowie nowej drogi.

Stopien, w jakim zamierzone cele zostaty osiggniete dzieki podjetym
dziataniom.

Ocena, czy sugerowana metoda, plan lub prace sg mozliwe do
wdrozenia bgdz uzasadnione.

Zdolnos¢ do utrzymania efektéw uzyskanych dzieki finansowaniu
unijnemu juz po zakonczeniu finansowania.

Umowa miedzy Komisjg i organizacjg, ktdra realizuje dane dziatanie
w trybie zarzgdzania posredniego i ktéra wykazata, ze jest w stanie
zarzadzac srodkami tak samo sprawnie jak Komisja.

Ustalenia umowne, zgodnie z ktdrymi ustugi s optacane na
podstawie faktycznie przepracowanego czasu.

Informacje wykorzystywane do pomiaru lub oceny danego aspektu
osiggnietych wynikow.

Natychmiastowa lub dtugoterminowa, zamierzona lub niezamierzona
zmiana wynikajgca z realizacji projektu, taka jak korzysé z lepiej
wyszkolonego personelu.

Miara stopnia, w jakim w ramach dziatania, projektu lub programu
finansowanego przez UE osiggnieto zatozone cele, a srodki finansowe
wykorzystano gospodarnie.

Sposéb wykonywania budzetu UE, zgodnie z ktérym Komisja powierza
zadania zwigzane z jego wykonaniem innym podmiotom (takim jak
panstwa trzecie i organizacje miedzynarodowe).
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Odpowiedzi Komisji i Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-08

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-08


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-08
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-08

Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczacych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym
obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il — ktérej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Bettina Jakobsen — zajmujgcg sie obszarami wydatkow
dotyczacymi dziatan zewnetrznych, bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci.

Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu Marek Opiota, przy wsparciu swojego gabinetu

i zespotu kontrolnego. Inne stuzby Trybunatu udzielity wsparcia jezykowego i opracowaty
materiaty graficzne.
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CYTOWANIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 08/2026 pt. ,Wspdtpraca
miedzynarodowa w dziedzinie bezpieczenstwa jgdrowego — Komisja pozostaje waznym
graczem na scenie miedzynarodowej, ale nie opracowata kompleksowej strategii ani
nie prowadzi rzetelnego monitorowania”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-08

Trybunat zbadal, czy Komisji - wspdlnie z Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych - udato sie poprawic¢ bezpieczenstwo
jadrowe w panstwach niebedacych cztonkami UE. Trybunat
stwierdzit, ze ogodlnie rzecz biorgc, Komisja pozostaje
waznym graczem w obszarze wspétpracy miedzynarodowej
w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i udzielita wsparcia
na rzecz szerokiego zakresu dziatan, w tym ztozonych
dziatan na duza skale. Niemniej w toku realizacji tych
przedsiewzie¢ czesto odnotowywano opdznienia, a koszty
przekraczaty niekiedy pierwotnie zaplanowane kwoty.

W niektorych przypadkach dtugoterminowa trwatos¢
wypracowanych rezultatow jest wysoce problematyczna.
Ponadto na skutecznosc¢ dziatan Komisji wptywaja
niekorzystnie brak kompleksowej i aktualnej strategii, brak
rzetelnego procesu wyboru priorytetowych dziatan oraz
niedociggniecia w monitorowaniu finansowanych dziatan.
Trybunat sformutowat zalecenia dotyczace tych kwestii.
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