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Sprijinul UE a contribuit la actiuni diverse si uneori complexe,
dar s-a confruntat adesea cu intarzieri si, uneori, cu costuri mai
mari si cu riscuri de sustenabilitate

UE a sprijinit realizarea unei game largi de actiuni, inclusiv proiecte mari si
complexe

Actiunile au fost adesea finalizate cu intarziere si, in unele cazuri, cu depasirea
bugetului

n unele cazuri, sustenabilitatea pe termen lung rdmane o provocare majora

Monitorizarea asigurata de Comisie este insuficienta din mai
multe puncte de vedere
Comisia se bazeaza pe activitatea de monitorizare desfasurata de parti terte in

ceea ce priveste imprumutul acordat Ucrainei, fara sa existe un cadru clar care
sa defineasca rolurile si responsabilitatile

Tn majoritatea cazurilor, monitorizarea se concentreaza pe realiziri si nu pe
imbunatatirile efective Tn materie de securitate nucleara

Anexa | — Informatii despre audit

Anexa Il - Lista contractelor incluse in esantion

Acronime

Glosar

Raspunsurile Comisiei si ale Serviciului European de
Actiune Externa

Calendar
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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

Cererea de energie este in crestere la nivel mondial, iar tehnologiile nucleare asigura

o parte din ce in ce mai mare a acesteia, cu noi reactoare care devin operationale in
diferite parti ale lumii. Energia nucleara este utilizata in primul rand pentru generarea

de energie electrica si termica. Medicina, agricultura si explorarea spatiala utilizeaza, de
asemenea, tehnologii nucleare. Larga raspandire a acestor tehnologii si efectele puternice
ale radiatiilor in caz de functionare defectuoasa fac din securitate o cerinta esentiala.

Securitatea nucleara inseamna realizarea conditiilor corespunzatoare de operare, precum
si prevenirea accidentelor si diminuarea consecintelor acestora, avand drept rezultat
protectia lucratorilor, a populatiei si a mediului contra pericolelor care sunt asociate
radiatiilor. Conceptul inglobeaza securitatea instalatiilor nucleare, a deseurilor radioactive
si a transportului de materiale radioactive.

Responsabilitatea principala pentru securitatea nucleara revine organizatiei responsabile
pentru instalatiile si activitatile care genereaza riscuri de radiatii. Supravegherea lor
reglementara este o responsabilitate nationala. Acestea fiind spuse, accidente precum
cele care au avut loc la Cernobil in 1986 si la Fukushima in 2011 au accentuat preocuparile
legate de securitatea nucleara in intreaga lume. Caderile radioactive provocate s-au
raspandit dincolo de frontierele respective, purtate de vant si de curentii oceanici. in plus,
aceste accidente au avut un impact asupra opiniei publice si a guvernelor si au generat
costuri substantiale de remediere pentru intreaga comunitate internationala. Deoarece
vizeaza prevenirea pericolelor pentru mediu la scara internationald, securitatea nucleara
poate fi considerata un bun public global.


https://www.investopedia.com/terms/p/public-good.asp#:%7E:text=A%20public%20good%20is%20any,clean%20air%2C%20and%20drinking%20water
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De-a lungul timpului, UE a fost un promotor activ al cooperarii internationale in materie
de securitate nucleara, atat in interiorul, cat si in afara frontierelor sale. Granturile din
Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara si imprumuturile
acordate de Euratom au sprijinit 0 gama larga de actiuni, de la educatie si instruire la
furnizarea de cunostinte de specialitate si de echipamente de securitate, infrastructura si
lucrari de remediere. Utilizatorii finali ai sprijinului UE sunt, de regula, autoritatile de
reglementare Tn domeniul nuclear din tarile partenere si operatorii instalatiilor nucleare
sau ai fostelor exploatari miniere de uraniu. Fata de perioadele anterioare, cand sumele
destinate acestor forme de cooperare au fost mai mari, in cadrele financiare multianuale
2014-2020 si 2021-2027 s-au alocat granturi in valoare de aproximativ 300 de milioane de
euro, pe langa un imprumut de 300 de milioane de euro varsat Ucrainei in

perioada 2017-2021.

n cadrul acestui audit, Curtea de Conturi Europeand a examinat dacd Comisia, impreuna
cu Serviciul European de Actiune Externa, acolo unde este cazul, a reusit sa intareasca
securitatea nucleara in tarile din afara UE. Mai precis, Curtea a evaluat modul in care a fost
proiectat cadrul UE pentru cooperarea internationala in materie de securitate nuclears;
alocarea sprijinului financiar din partea UE in perioada 2014-2024; realizarile si rezultatele
obtinute de actiunile finantate de UE care au vizat imbunatatirea securitatii nucleare in
Armenia, Iran, Kargazstan, Tadjikistan, Ucraina si Uzbekistan; si monitorizarea asigurata de
catre Comisie.

Acest domeniu de audit a fost ales din cauza importantei securitatii nucleare in contextul
preocupadrilor generate de accidentele din trecut si, mai recent, de razboiul de agresiune al
Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Raportul pune la dispozitia factorilor de decizie si a publicului
larg o evaluare independenta a eficacitatii cooperarii internationale a UE in materie de
securitate nucleara. El identifica unele deficiente si propune recomandari de imbunatatire
care pot contribui la procesul legislativ in curs privind un nou instrument pentru
cooperarea in materie de securitate nucleara in perioada 2028-2034. in anexa I sunt
prezentate informatii generale suplimentare si detalii privind sfera si abordarea auditului.
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Ce a constatat si ce recomanda Curtea

n ansamblu, Curtea concluzioneazs ci Comisia rdimane un actor important in cooperarea

internationala in materie de securitate nucleara, care a contribuit |a realizarea unei game
largi de actiuni, desi, adesea, acestea au avut loc mai tarziu decat se prevazuse si uneori la
un cost mai mare decat cel planificat initial. Lipsa unei strategii cuprinzatoare si actualizate,
precum si unele deficiente Th monitorizarea actiunilor finantate franeaza insa eficacitatea
Comisiei.

Caracterul transfrontalier al riscurilor in materie de securitate nucleara pune in prim-plan
pertinenta evidenta a cooperarii internationale in domeniu. Decenii la rand, UE a adus

o contributie importanta la efortul de imbunatatire a securitatii nucleare in lume. Comisia
nu dispune nsa in prezent de o strategie cuprinzatoare care sa ghideze implementarea
actiunilor sale in acest domeniu. Actualele documente de programare se axeaza exclusiv pe
Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara si nu includ orientari
strategice de acest tip privind alte instrumente aflate la dispozitia Comisiei, cum ar fi
imprumuturile Euratom. De asemenea, aceste documente nu stabilesc in mod clar
obiectivele pe care Comisia urmareste sa le atinga intr-un peisaj nuclear ce a evoluat
semnificativ de-a lungul timpului si care include mai multe alte parti interesate cu
obiective de cooperare similare (punctele 12-24).

>> Recomandarea 1

Sa se consolideze cadrul strategic al Comisiei pentru cooperarea
internationala in materie de securitate nucleara

Comisia ar trebui sa isi consolideze cadrul strategic pentru cooperarea internationala
in materie de securitate nucleara prin elaborarea unei strategii actualizate si
cuprinzatoare care sa ghideze actiunile sale de cooperare. O astfel de strategie ar
trebui sa identifice domeniile in care actiunea UE ar avea cea mai mare valoare
adaugata, tinand in acelasi timp seama de initiativele altor parti interesate relevante.
De asemenea, strategia ar trebui sa identifice ce obiective urmareste Comisia
(inclusiv obiective-cheie cuantificabile, acolo unde este posibil), care sunt
instrumentele pe care intentioneaza sa le utilizeze, ce parti interesate ar trebui
implicate si cum ar trebui sa se coordoneze acestea.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2028.




09 curtea a constatat ci procesul prin care Comisia selecteaza actiunile care s& fie finantate
din Instrumentul sau pentru cooperarea in materie de securitate nucleara era, in general,
bine fundamentat, deoarece raspundea unor nevoi bine definite Tn materie de securitate
nucleara si era sprijinit de cunostinte de specialitate pertinente din domeniul nuclear.

S-a observat insa ca procesul nu era bazat pe punctaje si o ierarhizare, in functie de criterii
predefinite, a propunerilor de cooperare primite de la tarile partenere. Din aceasta cauza,
propunerile nu pot fi cu adevarat comparate intre ele, ceea ce limiteaza asigurarea ca
fondurile UE au fost alocate acolo unde puteau aduce cea mai mare valoare adaugata.

n cazul instalatiilor nucleare generatoare de venituri, Curtea a observat, de asemenea,
lipsa unei evaludri a capacitatii de autofinantare a beneficiarului (punctele 25-33).

>> Recomandarea 2

Sa se consolideze procesul de selectie a actiunilor finantate de UE in
sprijinul securitatii nucleare

Comisia ar trebui:

(@) saconsolideze selectarea propunerilor de cooperare, pe baza unor criterii
predefinite pertinente, cum ar fi urgenta si amploarea riscului in materie de
securitate nucleara pe care il abordeaza propunerile, valoarea addugata a actiunii
UE, maturitatea actiunii propuse, sustenabilitatea probabila a rezultatelor
preconizate si contextul geopolitic in care urmeaza sa fie acordat sprijinul.

Acest proces ar trebui sa fie documentat corespunzator;

(b) 1n cazul in care actiunile vizeaza instalatii nucleare generatoare de venituri, cum
ar fi centralele electrice, sa evalueze capacitatea beneficiarului de a-si finanta
propriile programe de securitate si sa analizeze daca finantarea prin imprumuturi
ar fi o alternativa adecvata.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2027.




10 De-a lungul anilor, sprijinul UE a contribuit la implementarea unor actiuni diverse si uneori
complexe. Printre acestea se numara succese importante in ceea ce priveste lucrari de
remediere la fosta centrald nucleara de la Cernobil din Ucraina si la mai multe situri istorice
de extractie a uraniului din Asia Central3. intarzierile au reprezentat insa o caracteristicd
obisnuita a actiunilor examinate de Curte, la fel ca si costurile mai mari decat cele
anticipate initial, in special in cazul lucrarilor de constructie sau de remediere la scara larga.
Desi este adevarat ca costurile mai ridicate se pot explica partial prin complexitatea si
caracterul de pionierat al unora dintre aceste actiuni, Curtea a observat ca exista si alte
cauze, cum ar fi deficitele persistente de finantare si lipsa stimulentelor pentru
performant3. In unele cazuri, sustenabilitatea pe termen lung a acestor actiuni este in
pericol (punctele 34-49).

>> Recomandarea 3

Sa se atenueze riscul de intarzieri si de depasiri ale costurilor in
cadrul actiunilor internationale de cooperare in materie de
securitate nucleara

Comisia ar trebui sa stabileasca, inca de la inceput, conditii de atenuare pentru
a reduce la minimum intarzierile si depasirile de costuri in cursul implementarii
actiunilor. In special, Comisia ar trebui sa se asigure ca:

(a) costurile, inclusiv eventualele costuri de gestionare, sunt estimate in prealabil
(de exemplu, prin studii de fezabilitate bazate pe cele mai exacte informatii
disponibile);

(b) n cazulin care se utilizeaza mecanisme de finantare cu donatori multipli,
tine seama, printre altele, de costurile estimate si de disponibilitatea unor
angajamente suficiente din partea altor donatori inainte de a decide daca sa
finanteze sau nu actiunea;

(c) acordurile contractuale cu partenerii de implementare in cadrul gestiunii
indirecte includ stimulente de performanta care incurajeaza livrarea la timp
a realizarilor si respectarea bugetului.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2027.




11 Comisia nu a monitorizat suficient implementarea actiunilor sale in mai multe privinte.
Aceasta observatie este valabila in special in ceea ce priveste imprumutul in valoare de
300 de milioane de euro pentru finantarea unui program la scara larga de imbunatatire
a securitatii desfasurat de operatorul de centrale nucleare din Ucraina. Comisia a platit
imprumutul fara a avea asigurarea ca fondurile vor finanta exclusiv cheltuielile legate de
program suportate si platite de debitor si fara sa fi aprobat in mod formal mai multe
modificari aduse programului de-a lungul anilor. Cu referire la Instrumentul pentru
cooperarea in materie de securitate nucleara, desi Comisia monitorizeaza indeaproape
punerea in aplicare, Curtea a observat deficiente in monitorizarea utilizarii realizarilor
finantate de UE si a imbunatatirilor efective aduse in materie de securitate nucleara
(punctele 50-57).

>> Recomandarea 4

Sa se imbunatateasca monitorizarea actiunilor finantate de UE in
domeniul securitatii nucleare

Comisia ar trebui sa imbunatateasca monitorizarea viitoarelor actiuni in materie de
securitate nucleara finantate de UE:

(a) colectand informatii cu privire la utilizarea efectiva a realizarilor respective dupa
finalizarea actiunii si completand aceste informatii, daca este necesar, prin vizite
la fata locului;

(b) n cazul imprumuturilor Euratom, consolidand mecanismul de monitorizare cu
scopul de a asigura respectarea de catre debitor a principalelor obligatii de buna
gestiune financiara;

(c) n cazul granturilor acordate din Instrumentul pentru cooperarea in materie de
securitate nucleara, consolidand cadrele logice prin includerea sistematica a unor
indicatori de efect care sunt aliniati la obiectivele actiunii si reflecta efectele
actiunilor asupra securitatii nucleare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2028.




Observatiile Curtii,
in detaliu

Cooperarea internationala in materie de
securitate nucleara este relevanta, dar
Comisia nu dispune de o abordare strategica
cuprinzatoare si actualizata

12 1n aceasts sectiune, Curtea examineaza daci Comisia dispune de un cadru cuprinzitor
care sa orienteze interventia sa in domeniul cooperarii internationale in materie de
securitate nucleara.
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Cooperarea internationala in domeniul securitatii nucleare
este relevanta, avand in vedere natura transfrontaliera
a riscurilor nucleare

Responsabilitatea principala pentru securitatea nucleara revine persoanei sau organizatiei
responsabile de instalatiile si activitatile care genereaza riscuri de radiatii. Reglementarea
securitatii nucleare si radiologice este o responsabilitate nationala'. Cu toate acestea,
accidente precum cele care au avut loc la Cernobil in 1986 si la Fukushima in 2011 au
accentuat preocupdrile legate de securitatea nucleara in intreaga lume. Caderile
radioactive provocate s-au raspandit dincolo de frontierele respective, purtate de vant si
de curentii oceanici. In plus, aceste accidente au avut un impact asupra opiniei publice

si a guvernelor. De asemenea, in special in cazul Cernobil, accidentul a impovarat
comunitatea internationala cu costuri substantiale de remediere. Prin urmare, securitatea
nucleara nu este doar o preocupare nationala, ci si una mondiald, care pune in prim-plan
pertinenta cooperarii internationale in materie.

Acest domeniu are o relevanta deosebita pentru UE, care are un numar important de
centrale nucleare in functiune atat in interiorul frontierelor sale, cat si in imediata
vecinatate — in special in Belarus, Rusia, Elvetia, Ucraina si Regatul Unit (a se vedea
anexa l). In plus, in contextul politicii sale de extindere, UE urméareste totodata s3
promoveze alinierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale tarilor
candidate la legislatia UE si Euratom (,,acquis-ul”) in domeniul securitatii nucleare.

Comisia nu dispune de o strategie actualizata si cuprinzatoare
care sa ii ghideze interventiile

Actiunea UE in domeniul securitatii nucleare se bazeaza pe Tratatul Euratom. Printre altele,
tratatul confera Euratom mandatul sa creeze conditiile necesare formarii si dezvoltarii
rapide a industriilor nucleare, sa stabileasca norme unitare de securitate si sa instituie cu
celelalte tari si cu organizatiile internationale orice legaturi care pot promova progresul

n utilizarea pasnica a energiei nucleare. Comisiei, responsabild cu punerea in aplicare

a tratatului, i se acorda astfel o marja larga de actiune in domeniul energiei nucleare,

in interiorul si in afara UE.

1 Agentia Internationald pentru Energie Atomica, Fundamental Safety Principles, Safety

Fundamentals No SF-1.


https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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Instrumente de interventie diferite, gestionate separat

16 Pentru a sprijini securitatea nucleard internationald, Comisia utilizeazd doud instrumente
principale de finantare, gestionate de doua servicii separate:

e  granturi finantate de la bugetul UE in sprijinul partilor interesate din domeniul nuclear
din tarile din afara UE — aceasta forma de sprijin exista din 1992 si este acordata in
prezent prin , Instrumentul european pentru cooperare internationald in materie de
securitate nucleard” (ICSN), gestionat de Directia Generala Parteneriate
Internationale (DG INTPA). n perioada 2021-2027, acest instrument are un buget
alocat de 300 de milioane de euro (a se vedea, de asemenea, anexa /);

e Tmprumuturi Euratom pentru finantarea proiectelor de securitate si eficienta in
centralele nucleare — creat initial in 1977 in sprijinul proiectelor din cadrul Euratom,
acest instrument este disponibil din 1994 pentru o serie de tari din afara UE
(In prezent, in urma diferitelor valuri de aderare la UE, Armenia, Rusia si Ucraina).
Instrumentul este activ la momentul actual printr-un imprumut de 300 de milioane
de euro acordat Ucrainei, gestionat de Directia Generala Buget a Comisiei.

17 Obiectivele celor dou instrumente utilizate de Comisie, care vizeazd ambele
imbunatatirea securititii instalatiilor nucleare, coincid partial. In acelasi timp, ele difer
considerabil, deoarece imprumuturile acordate operatorilor de centrale electrice pot
sprijini si eficienta acestora — si, prin urmare, productivitatea si competitivitatea lor.

Un astfel de efect nu se numara printre cele vizate de ICSN. De altfel, diferitele versiuni ale
instrumentului limiteaza explicit sprijinul pentru operatori: pentru perioada 2014-2020,
regulamentul a exclus din sfera sprijinului furnizarea de echipamente, iar regulamentul
aplicabil pentru perioada 2021-2027 a limitat sprijinul acordat operatorilor la cazuri
exceptionale, strict legate de punerea in aplicare a testelor de rezistentd post-Fukushima si
a eventualelor recomandari rezultate in urma acestora. in Armenia, Curtea a observat ca
Comisia nu aplica o abordare cuprinzatoare si coerenta in ceea ce priveste utilizarea
instrumentelor disponibile (a se vedea caseta 1).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=ro
https://www.ensreg.eu/EU-Stress-Tests
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Caseta 1

Lipsa unei abordari cuprinzatoare si coerente in sprijinul unei
centrale nucleare

Centrala nucleara armeana si-a inceput activitatea in 1976 si a fost extinsa in 1980 pentru
a exploata o a doua unitate separata. Ambele unitati au fost inchise in 1989, in urma
cutremurului produs cu un an inainte, ca masura de precautie in fata riscului ca astfel de
evenimente seismice sa se repete. Din cauza lipsei alternativelor de aprovizionare cu
energie, unitatea 2 a fost repusa in functiune si si-a reluat activitatea in 1995. Reactorul are
acum circa 45 de ani si furnizeaza in continuare pana la 35 % din energia electrica produsa
anual in Armenia.

UE a sprijinit in mod continuu aceasta centrala electrica incepand din 1996, in principal prin
furnizarea de cunostinte de specialitate si de echipamente pentru imbunatatiri in materie
de securitate. Cu toate acestea, avand in vedere vechimea reactorului de tip sovietic si
proiectarea sa depasita, Comisia a concluzionat, inca din 2008, ca acesta nu poate fi
modernizat pentru a fi adus pe deplin la standardele internationale de securitate si

a urmarit oprirea si dezafectarea sa cat mai curand posibil, recunoscand, in acelasi timp,
necesitatea de a continua finantarea masurilor celor mai urgente pe termen scurt de
ameliorare a sigurantei’.

Curtea observa ca nu exista insa o abordare cuprinzatoare pentru dezafectarea centralei
nucleare. Desi continua sa urmareasca oprirea activitatilor intr-un final, Comisia a alocat
intre 2014 si 2024 peste 15 milioane de euro pentru centrala electrica sau pentru
autoritatea de reglementare, in contextul unor imbunatatiri aditionale in materie de
securitate si chiar al prelungirilor repetate ale duratei de viata a unitatii 2, cel mai recent
pana in 2031. Acest demers contrazice obiectivul declarat al Comisiei de a inchide unitatea
respectiva. In plus, inchiderea depinde de decizia suverand a Armeniei. in unele cazuri,
Comisia a actionat dincolo de limitele impuse de regulamentul privind ICSN in vigoare

la acel moment, de exemplu furnizand de facto echipamente pentru centrala electrica.

Un exemplu sunt generatoarele diesel mobile, care, desi au fost contractate in mod formal
si erau detinute de autoritatea armeana de reglementare in domeniul nuclear, fusesera de
fapt proiectate si instalate in mod specific pentru a sustine sistemele de securitate ale
centralei in caz de incidente specifice de securitate nucleara. Desi Armenia este eligibila
pentru imprumuturi Euratom, care i-ar permite sa finanteze achizitionarea de echipamente
de catre operatorii centralelor nucleare, metoda imprumuturilor nu a fost utilizata pana in
prezent in acest scop.

2 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Abordarea provocérii internationale a sigurantei si securitatii

nucleare”, COM(2008)312.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
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Imaginea 1: centrala nucleara din Armenia

1
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Sursa: centrala nucleara din Armenia.

Imaginea 2: echipamente finantate de UE — generatoare diesel mobile de
urgenta pentru centrala nucleara din Armenia

Sursa: centrala nucleara din Armenia.
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18 Un al treilea instrument de finantare aflat la dispozitia Comisiei este Instrumentul de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald —,,Europa globald”,
in valoare de 79,5 miliarde de euro gestionat in comun de mai multe servicii ale Comisiei.
in perioada 2021-2027, acesta fuzioneazi mai multe instrumente de actiune externa care
functionasera separat in perioadele bugetare anterioare. Pana in prezent, el a fost utilizat
pentru a finanta masuri de siguranta in principal in cadrul programului sau tematic privind
pacea, stabilitatea si prevenirea conflictelor, dar poate acoperi si unele activitati de
securitate nucleara (dintre care unele sunt similare activitatilor finantate de ICSN, cum ar fi

educatia, formarea si garantiile).
Initiative de cooperare concurente ale principalilor actori internationali

19 Agentia Internationald pentru Energie Atomica (AIEA) a Organizatiei Natiunilor Unite a fost
creatd in 1957 si, incepand din 2025, cuprinde 180 de state membre (inclusiv toate cele
27 de state membre ale UE). Statutul sau acoperd o gama larga de activitati menite sa
sprijine utilizarea in conditii de siguranta si de securitate si in scopuri pasnice a energiei
nucleare. Printre acestea se numara schimbul de informatii stiintifice si tehnice, formarea
oamenilor de stiinta si a expertilor, instituirea si administrarea garantiilor pentru
materialele nucleare, adoptarea standardelor de securitate si promovarea aplicarii
acestora, la cererea statelor membre. Aceste activitati corespund in mare masura celor
acoperite de ICSN si chiar le depasesc. AIEA a primit, de asemenea, mandate specifice
majore, in special prin Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare, care i
incredinteaza responsabilitati de verificare a garantiilor, precum si prin intermediul mai
multor conventii legate de securitate®, in temeiul cirora statele semnatare fac schimb de
informatii in materie intre ele, cu Comisia si cu AIEA.

20 Pentru a-si desfasura activitatile, AIEA dispune de resurse care le dep&sesc in mare masura
pe cele ale ICSN. Dintr-un buget total de aproximativ 757 de milioane de euro pentru 2025,
AIEA a alocat 43 de milioane de euro pentru activitati de securitate si siguranta nucleara
(In cadrul bugetului sau obisnuit) si aproximativ 128 de milioane de euro pentru programul
sau de cooperare tehnica. Acest program este principalul mecanism utilizat de AIEA pentru
transferul de tehnologie nucleara catre statele sale membre, inclusiv asistenta pentru
imbunatatirea securitatii radiologice si a sigurantei nucleare la nivel mondial. El ofera
statelor membre o gama larga de servicii de evaluare inter pares si de consiliere, pe care
acestea le pot accepta pe baza voluntara. ICSN al UE a contribuit la bugetul AIEA in
perioada 2014-2024 cu aproximativ 30 de milioane de euro, adica aproximativ 7 % din
totalul alocarilor instrumentului din perioada respectiva.

3 Conventia privind securitatea nucleara si Conventia comuna asupra gospodaririi in siguranta

a combustibilului uzat si asupra gospodaririi in siguranta a deseurilor radioactive.


https://www.iaea.org/about/statute
https://treaties.unoda.org/t/npt
https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc68-5_0.pdf
https://www.iaea.org/services/technical-cooperation-programme/about
https://www.iaea.org/services/technical-cooperation-programme/about
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-nuclear-safety
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
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Pe langa programul de cooperare tehnica al AIEA, coexista cu instrumentul UE si alte
initiative cu obiective similare. Printre altele, mai multe state membre ale UE la nivel
bilateral, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), SUA, Norvegia si
Rusia au sprijinit, de asemenea, initiative in materie de securitate nucleara care se refera
la sau urmaresc aceleasi obiective ca cele ale actiunilor finantate de ICSN. in iunie 2025,
Banca Mondiala si-a anuntat, de asemenea, intentia de a sprijini utilizarea responsabila si
n conditii de siguranta si securitate a energiei nucleare in tarile in curs de dezvoltare.

Avand un instrument propriu pe care il gestioneaza, Comisia este independenta si flexibila
atunci cand isi selecteaza prioritatile. Cu toate acestea, date fiind asemanarile puternice
dintre obiectivele specifice ale ICSN si unele dintre initiativele altor parti interesate
relevante, ar fi fost util pentru Comisie sa beneficieze de o evaluare la nivel strategic

a acelor domenii in care interventia UE ar putea produce cel mai mare impact, tinand
seama de initiativele respective. Riscul suprapunerilor intre activitati cu aceleasi obiective
este o preocupare care a fost ridicata de Consiliu incd din 2008“ si este mentionat in mod
explicit la articolul 6 din Regulamentul privind ICSN. Acest risc este abordat in mod regulat
si de diferite state membre in cadrul reuniunilor anuale ale comitetului Instrumentului
european pentru cooperare internationald in materie de securitate nucleara (,,comitetul
ICSN”), precum si de Comisie insdsi in documentele sale de actiune din domeniu. in pofida
suprapunerii obiectivelor, Curtea nu a identificat niciun caz de dubla finantare (adica

o situatie in care aceeasi activitate este finantata de doua ori) in cadrul contractelor incluse
in esantion. Reuniunile periodice dintre Comisie si AIEA, in temeiul memorandumului lor
de intelegere, si crearea unor platforme de cooperare a donatorilor la nivel national sau
regional (de exemplu, Armenia, Asia Centrald, Ucraina) au contribuit la atenuarea riscului
de dubla finantare.

4 Council Conclusions on assistance to third countries in the field of nuclear safety and security,

decembrie 2008.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.energy.gov/ne/international-nuclear-energy-policy-and-cooperation
https://www.dsa.no/en
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/06/26/world-bank-group-iaea-formalize-partnership-to-collaborate-on-nuclear-energy-for-development
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=ro
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/104601.pdf
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Lacune in documentele de strategie anterioare

Comunicarea din 2008, intitulata ,,Abordarea provocarii internationale a sigurantei si
securitatii nucleare”, precum si strategia din 2014 si programul indicativ multianual

din 2021, toate adoptate de Comisie, contin elemente care ofera o perspectiva pe termen
mai lung pentru cooperarea in domeniul securitatii nucleare. Aceste documente sunt insa
partial depdsite sau se concentreaza numai pe ICSN si nu propun o abordare holistica

a cooperarii internationale in materie de securitate nucleara care sa cuprinda toate
instrumentele aflate la dispozitia Comisiei. in cazul strategiei din 2014 si al programului
din 2021, Curtea observa, de asemenea, ca acestea nu identifica in mod suficient, pe baza
unei evaluari a nevoilor in materie de securitate, domeniile in care interventia UE are cel
mai mare potential de a aduce o valoare addugata pentru alte initiative nationale sau
internationale in curs.

Prin urmare, Curtea constata ca nu exista o strategie actualizata si cuprinzatoare pentru
cooperarea internationala in materie de securitate nucleara. Un astfel de cadru strategic,
ancorat deja in mandatul conferit de Tratatul Euratom, ar servi drept referinta suplimentara
cu privire la valoarea adaugata a actiunii UE, obiectivele pe care Comisia urmareste sa le
indeplineasca, instrumentele pe care intentioneaza sa le utilizeze, partile interesate care ar
trebui implicate si modul in care acestea ar trebui sa se coordoneze. Lipsa unei astfel de
strategii, fie de sine statatoare, fie integrata intr-o strategie mai ampla de cooperare
nucleara, este foarte importanta avand in vedere peisajul securitatii nucleare in
permanenta evolutie (a se vedea anexa I), disponibilitatea diferitelor instrumente

de interventie si initiativele de cooperare concurente ale altor actori internationali.

De asemenea, faptul ca nu exista o strategie reduce claritatea cu privire la ceea ce
incearca UE sa realizeze si impiedica o punere in aplicare coordonata a tuturor
instrumentelor disponibile.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/7b5eaa6a-14df-4634-8677-18d51fc55c37_en?filename=insc-mip-2021-2027_en.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/7b5eaa6a-14df-4634-8677-18d51fc55c37_en?filename=insc-mip-2021-2027_en.pdf
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n general, selectarea actiunilor se face in functie
de nevoi bine definite in materie de securitate
nucleara, dar nu exista o prioritizare riguroasa

25 Tn aceasta sectiune, Curtea examineaza procesul prin care Comisia a selectat actiunile care
urmau sa fie finantate prin ICSN, pentru a stabili daca acesta era riguros si daca a condus la

selectarea celor mai relevante propuneri de actiuni.

Comisia a definit un proces de selectie bine fundamentat,
bazat pe nevoi specifice in materie de securitate nucleara

26 Tn cazul ICSN, actiunile care urmeaz3 s3 fie finantate sunt descrise intr-un plan de actiune
anual, adoptat la nivel formal printr-o decizie specifica de punere in aplicare a Comisiei°.
La fel ca in cazul altor instrumente de cooperare internationala gestionate de Comisie,
adoptarea reprezintd punctul culminant al unui proces cu mai multe etape (figura 1).

> Articolul 7 din Regulamentul (Euratom) 2021/948 al Consiliului de instituire a Instrumentului
european pentru cooperare internationala in materie de securitate nucleara (Regulamentul
din 2021 privind ICSN).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=ro
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Figura 1 | Principalele etape in adoptarea planului anual de actiune
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in conformitate cu regulamentele in vigoare privind ICSN°®, Serviciul European de Actiune
Externa (SEAE) a elaborat, in stransa cooperare cu Comisia, programe indicative
multianuale, care au fost adoptate oficial de aceasta in 2014, 2017 si 2021. Pe baza acestor
programe, dar si pe baza colectarii continue de informatii de la mai multe parti interesate,
Comisia a elaborat planuri de actiune care, anual, au facut obiectul unei proceduri oficiale
de examinare si adoptare.

Procesul general a combinat cereri din partea tarilor partenere cu expertiza tehnica
disponibila in cadrul Comisiei (in special prin intermediul Centrului Comun de Cercetare si
al Directiei Generale Energie, pe langa DG INTPA), precum si din surse externe (in special
prin intermediul reprezentantilor din diferite state membre ale UE). Acesta a beneficiat,
de asemenea, de contributii geopolitice din partea SEAE si de consultari cu alte servicii ale
Comisiei. in general, procesul implementat de Comisie a oferit o baza solid3 pentru
selectarea actiunilor relevante care au abordat nevoile specifice in materie de securitate
nucleard din tarile partenere. In pofida acestei evaluari pozitive, Curtea a identificat totusi
o serie de deficiente, descrise la punctele 29-33 de mai jos.

Actiunile nu sunt selectate pe baza unui punctaj si a unei
ierarhizari in functie de criterii predefinite, ceea ce reduce
transparenta procesului

in pofida rigurozitatii de ansamblu a procesului de selectie a actiunilor, Curtea a observat

o lipsa de strictete in etapele initiale ale procesului, pana la stabilirea prioritatilor initiale si
la primul proiect de planuri de actiune (a se vedea figura 1). in special, auditorii au
remarcat ca propunerile de actiuni nu au primit in mod formal un punctaj si nu au fost
ierarhizate in functie de criterii predefinite, astfel incat sa se asigure ca finantarea din
partea UE era directionata catre actiuni mature, care urmau sa aduca cea mai mare valoare
adaugata. Desi analizele efectuate de DG INTPA au inclus mai multi factori relevanti, cum ar
fi urgenta, maturitatea sau complementaritatea, ele nu au fost documentate sistematic,
intr-un mod care sa permita o comparatie pertinenta si transparenta intre diferitele
propuneri de actiune.

& Articolul 12 din Regulamentul (Euratom) nr. 237/2014 al Consiliului privind instituirea unui

instrument pentru cooperarea in materie de securitate nucleara (Regulamentul ICSN din 2014);
articolul 17 din Regulamentul ICSN din 2021; articolul 9 din Decizia 2010/427/UE a Consiliului
privind organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externa.


https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj?locale=ro
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30 Cooperarea internationald in materie de securitate nucleara face parte dintr-un efort mai
amplu de afirmare si promovare a valorilor si intereselor UE la nivel mondial’, ceea ce
implica faptul ca multiple consideratii geopolitice pot afecta, la randul lor, necesitatea si
efectele actiunilor finantate de ICSN. Or, lipsa unei ponderari formale a diferitelor criterii
de selectie adauga o marja de apreciere in deciziile de selectie ale Comisiei si reduce
transparenta acestora. in unele cazuri, in special in ceea ce priveste Asia Central3 si Iranul,
probele colectate de Curte indica faptul ca actiunile ICSN auditate au fost determinate in
principal de astfel de considerente geopolitice si nu de un risc de securitate nucleara
considerat suficient de important pentru a justifica selectarea lor in detrimentul unor
propuneri concurente din vecinatatea europeana.

7 Considerentul 1 al Regulamentului din 2021 privind ICSN.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=ro
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inca de la inceput, unele actiuni au prezentat probleme de
maturitate sau nu demonstrau suficient de ce aveau nevoie
de finantare din partea UE

31 in unele cazuri, Curtea a observat cd anumite actiuni ICSN auditate au fost selectate si

lansate 1n pofida unor provocari si a unor probleme de maturitate cunoscute inca de la

inceput.

(a)

(b)

Actiunile menite sa imbunatateasca securitatea nucleara si garantiile nucleare in Iran
s-au bazat pe Planul comun de actiune cuprinzator (JCPOA) din 2015, sustinut de
Consiliul de Securitate al ONU. Odata cu retragerea Statelor Unite din acest acord

in 2018, la care se adauga faptul ca, treptat, incepand din 2019, Iranul nu si-a mai
respectat angajamentele aferente JCPoA, conditiile esentiale pentru finalizarea cu
succes a actiunilor ICSN au fost afectate in mod considerabil. Tn acest sens, Curtea

a luat nota de mai multe alerte emise de AIEA cu privire la capacitatea acestei agentii
de a oferi asigurari referitoare la caracterul exclusiv pasnic al programului nuclear al
Iranului®. Tn conformitate cu concluziile Consiliului din 2019 si 2022, Comisia

a continuat sa mentina angajamentele UE asumate in cadrul JCPoA. Ea a lansat noi
contracte in cadrul ICSN in decembrie 2021 si in noiembrie 2023, cu o valoare
combinata de 11,6 milioane de euro. incheierea contractelor a durat insa foarte mult
timp (16 si, respectiv, 53 de luni dupa deciziile de finantare ale Comisiei) si, in plus, ele
au fost afectate, de la inceput, de restrictii majore in implementare. Aceste restrictii
erau legate de posibilitatile de deplasare a functionarilor UE si a celor iranieni,
precum si de dificultatile intalnite in livrarea de echipamente din cauza reintroducerii
sanctiunilor dupa retragerea SUA. Toti acesti factori au incetinit in mod semnificativ
punerea in aplicare a actiunilor.

in ceea ce priveste remedierea vechilor exploatiri miniere de uraniu din Asia Central,
contributia initiala a Comisiei din 2015, in valoare de 16,45 milioane de euro,

a fost varsata in lipsa unor studii de fezabilitate (care au devenit disponibile doar
intr-o etapa ulterioard), a unor date exacte cu privire la calendarul si costul de
ansamblu al activitatilor de remediere pe care Comisia intentiona sa le sprijine sau

a unor angajamente din partea altor donatori internationali decat UE. S-a ajuns astfel
la intarzieri in implementare.

8

Declaratiile AEIA privind aplicarea garantiilor nucleare pentru 2021 si 2022.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-comprehensive-plan-action_en
https://docs.un.org/en/S/RES/2231(2015)
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/02/04/iran-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/12/12/iran-council-approves-conclusions/
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/06/statement-sir-2021.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/23/06/20230612_sir_2022_part_ab.pdf
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(c) Tn Armenia, actiunile Comisiei au recurs pe scard larga la ,,contractele pe bazi de
onorarii”, angajand experti si punandu-i la dispozitia utilizatorilor finali, in majoritatea
cazurilor fara a defini in prealabil realizarile exacte preconizate. Acestea au fost
definite abia la inceputul actiunilor si s-au tot modificat pe parcursul implementarii
lor. In astfel de cazuri, riscurile legate de neobtinerea realizérilor preconizate au fost
suportate de Comisie, iar doua dintre cele patru contracte au condus la activitati
suplimentare in cadrul unor contracte subsecvente. Aceasta situatie a fost observata
si Tn cazul unui acord de contributie referitor la lucrari de remediere in Ucraina.

32 in ceea ce priveste sprijinul acordat pentru centrala nucleara din Armenia, o instalatie
generatoare de venituri, procesul de selectie al Comisiei nu a inclus o analiza a capacitatii
beneficiarului de a-si finanta propriile programe de imbunatatire a securitatii, care,
in conformitate cu standardele internationale®, tin in primul rand de responsabilitatea
operatorului instalatiei nucleare.

33 in cazul sprijinului pentru lucriri de remediere si gestionarea combustibilului uzat de la
fosta centralad nucleara de la Cernobil din Ucraina, Curtea a observat ca Comisia, in urma
schimburilor la nivel inalt cu statele membre ale UE implicate, a ales sa contribuie in plus
fata de suma care i-ar fi revenit potrivit repartizarii istorice a poverii care fusese aplicata
anterior intre tarile G7 si UE, promotorii initiali si principalii donatori pentru astfel de
activitati. Tn 2015 si 2016, contributiile Comisiei la Fondul privind realizarea unei structuri
de protectie la Cernobil s-au ridicat la 70 de milioane de euro (42 % din contributiile
combinate). Daca proportia contributiei UE ar fi ramas aceeasi ca in exercitiul anterior
de atragere de fonduri (27,6 % in 2011), atunci suma respectiva ar fi fost limitata la
45,6 milioane de euro. Auditorii au observat o situatie similara in ceea ce priveste
contributia pe 2017 la Contul pentru securitate nucleara, care a finantat, printre altele,
instalatia de depozitare uscata a combustibilului uzat de la Cernobil: contributia de
19,1 milioane de euro a Comisiei reprezenta 39 % din totalul G7 si al UE, depasind cu
5,4 milioane de euro suma care ar fi revenit UE pe baza repartizarii istorice a poverii.
Contributia europeana combinata (UE, Franta, Germania, Italia si Regatul Unit) a ramas
limitata la 65 % din efortul total: cu alte cuvinte, bugetul UE a Tnlocuit partial contributiile
istorice ale membirilor europeni ai G7.

9

AIEA, Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals No SF-1.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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Sprijinul UE a contribuit la actiuni diverse si
uneori complexe, dar s-a confruntat adesea cu
intarzieri si, uneori, cu costuri mai mari si cu
riscuri de sustenabilitate

in aceastd sectiune, Curtea examineaza daca actiunile in materie de securitate nuclear
finantate de UE au obtinut realizarile planificate la timp si in limitele bugetului alocat.
Se analizeaza, de asemenea, daca sustenabilitatea pe termen mai lung a unor astfel de
realizari a fost prevazuta in contractele subiacente si daca s-au identificat, dupa caz,
riscuri specifice la adresa acesteia.

UE a sprijinit realizarea unei game largi de actiuni, inclusiv
proiecte mari si complexe

n perioada 2014-2024, ICSN a finantat 173 de contracte care acopereau actiuni din 20 de
tari partenere si 7 regiuni multinationale. Amploarea si natura actiunilor variau, acoperind
educatia si formarea, cunostintele de specialitate puse la dispozitia partilor interesate
pentru elaborarea si examinarea unor documente specifice in materie de securitate si
furnizarea de echipamente legate de securitate, infrastructura si lucrari de remediere.
Utilizatorii finali ai sprijinului UE sunt, de regula, autoritatile de reglementare in domeniul
nuclear din tarile partenere si operatorii instalatiilor nucleare sau ai fostelor mine de
uraniu. Anexa Il ofera detalii cu privire la contractele incluse in esantion.

Dintre cele 14 contracte esantionate, cinci erau complet inchise la momentul auditului,

iar pentru altele doua, activitatile planificate initial erau, in esenta, finalizate. Curtea

a observat o imagine eterogena in ceea ce priveste aceste sapte contracte: cinci obtinusera
realizarile preconizate; unul obtinuse majoritatea realizarilor convenite, dar nu pe toate; iar
unul expirase fara sa fi furnizat vreuna dintre principalele realizari vizate.

UE a sprijinit realizarea mai multor actiuni complexe si la scara largd. Caseta 2 pune
accentul pe trei actiuni care au beneficiat de cele mai mari contributii din partea UE in
perioada 2014-2024 — aproximativ 137 de milioane de euro sau 34 % din totalul alocarilor
de la UE. Implementarea a avut loc in cooperare cu BERD, care a gestionat fonduri specifice
reunind resurse din partea UE si de la alti donatori. Cele doua actiuni de la Cernobil au fost
finalizate, dar, in cazul Contului de refacere a mediului (Environmental Remediation
Account — ERA), implementarea era in curs la momentul auditului.
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Caseta 2

Actiuni la scara larga finantate prin ICSN

Imaginea 3: noua structura de izolare de la Cernobil

SEEEEGT
— -

Sursa: centrala nucleara de la Cernobil.

Structura de izolare in forma de arc acopera ramasitele reactorului 4 de la Cernobil,
distrus de accidentul din 1986. Scopul sau este de a atenua riscurile care rezulta din
degradarea si posibila prabusire a sarcofagului existent, care a fost construit in conditii
periculoase la scurt timp dupa accident. Ca parte a Planului de realizare a structurii de
protectie, noua structura a fost finalizata in 2019 si urmarea sa prevind contaminarea
radioactiva a mediului exterior si sa permita dezmembrarea vechiului sarcofag din
interior. Contributia totald a UE in perioada auditata a fost de 70,5 milioane de euro.
in total, costul lucrdrilor legate de executia planului, inclusiv stabilizarea vechiului
sarcofag, noua structura de izolare si activitatile conexe, se ridica la 2,2 miliarde de
euro (a se vedea figura 3). Aceasta suma a fost finantata din Fondul privind realizarea
unei structuri de protectie la Cernobil, la care UE, principalul donator, a contribuit cu
aproximativ 432 de milioane de euro (adica aproape 20 % din costul total).
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Imaginea 4: instalatia de depozitare uscata a combustibilului uzat de la
Cernobil

SSTC MRS

Sursa: Centrul Stiintific si Tehnic de Stat pentru Securitate Nucleara si Radiologica (SSTC NRS).

Instalatia permite depozitarea combustibilului nuclear uzat provenit din exploatarea
unitatilor 1-3 ale centralei nucleare de la Cernobil, ultima dintre acestea fiind inchisa
in 2000. Depozitarea uscata a celor 21 000 de ansambluri de combustibil uzat este
menita sa atenueze riscurile de scurgeri de apa si de defectiuni de racire asociate
instalatiei de depozitare umeda utilizate in prezent. Noua instalatie a fost finalizata

in 2021 si, de atunci, primeste treptat ansambluri de combustibil uzat, ambalate in
canistre cilindrice. Contributia totala a UE Tn perioada auditata a fost de 19,1 milioane
de euro. in ansamblu, de la lansarea proiectului in 1996 si pan4 la sfarsitul anului 2024,
construirea acestei instalatii a costat 486 de milioane de euro (a se vedea figura 3).
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Imaginea 5: remedierea vechilor exploatari miniere de uraniu din
Asia Centrala

~ -

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Contul ERA cofinantat de UE sprijina activitati specifice de curatare in sapte foste mine
de uraniu prioritare din Kargazstan, Tadjikistan si Uzbekistan. Pe baza studiilor de
fezabilitate si a evaluarilor impactului asupra mediului, lucrdrile de remediere includ
acoperirea sau imprejmuirea zonelor contaminate, inchiderea puturilor de mina
(deschideri verticale) si a galeriilor de acces (deschideri orizontale), relocarea sau
stabilizarea iazurilor de decantare cu steril si a haldelor de steril radioactive, prevenirea
eroziunii si demolarea structurilor contaminate nesigure. Prin reducerea expunerii la
solul si apa contaminate, ERA urmareste sa restabileasca conditii de viata sigure pentru
populatia din regiunea dens populata a Vaii Ferghana. Contributia totala a UE a fost de
47,2 milioane de euro. In octombrie 2025, activititile de remediere erau in
desfasurare (a se vedea figura 3).
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Actiunile au fost adesea finalizate cu intarziere si, in unele
cazuri, cu depasirea bugetului

38 Actiunile din esantionul auditat au suferit adesea intarzieri in implementare. in ansamblu,
dintre cele 14 contracte finantate de ICSN, doar doua au obtinut realizarile in termenul
prevazut in versiunea initiald semnata de Comisie (a se vedea figura 2). Marea majoritate
a suferit intarzieri, fie la nivelul datei finalizarii complete (sapte cazuri), fie in atingerea
obiectivelor de etapa interne din cadrul contractelor care erau inca in curs la momentul
auditului (patru cazuri). Intarzierile au variat intre 11 si 48 de luni, in cinci cazuri necesitand
o modificare formald a duratei contractului. intr-un caz, contractul a expirat fira ca vreunul
dintre principalele rezultate vizate sa fi fost obtinut, in principal din cauza esecului de
a incheia acorduri-cadru cu tarile participante, precum si din cauza efectelor pandemiei de
COVID-19 (a se vedea, de asemenea, punctul 36).



Figura 2 | Durata actiunilor finantate prin ICSN in esantionul auditat

Legenda
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Durata planificatd initial

- Duratd prelungita

Adoptarea planului anual de actiune
. Data initiald a contractului

. Implementare finalizatd

0 Inchisa
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contractul este incd deschis
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1 Ucraina | ] o
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3 Tadjikistan, Uzbekistan | l ‘
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9 Iran " o W B —
10 Armenia ‘ | @
11 Armenia ' — 9
12 Armenia
13 Armenia | _: (V)
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Notd: in trei cazuri (2, 6 si 10), desi contractele sunt inca in desfasurare din punct de vedere administrativ,
activitatile incluse Tn esantionul Curtii au fost finalizate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza contractelor si a rapoartelor de implementare furnizate de

Comisie sau de partenerii de implementare ai acesteia, situatia in iunie 2025.

39 in unele cazuri, situatia a fost agravata de costurile reale care au dep3sit bugetele initiale.
Esantionul auditat este insa foarte eterogen din aceasta perspectiva. La momentul

auditului Curtii, cinci dintre cele 14 contracte livrasera activitatile planificate. Tn randul

acestora cinci, Curtea a identificat doua cazuri in care realizarile au fost obtinute in limitele

bugetului planificat initial. Tn alte trei cazuri, acest buget a fost depasit.
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Actiuni la scara larga finantate de ICSN

Cele mai mari trei actiuni finantate de ICSN (a se vedea caseta 2) au fost intreprinderi
complexe si multipartite pe termen lung, ceea ce a generat in mod inevitabil provocari
unice Tn implementare. In special, noua structurd de izolare de la Cernobil a fost

o constructie de pionierat, iar remedierea fostelor exploatari miniere de uraniu din
Asia Centrala acopera trei tdri si sapte situri diferite. Figura 3 arata ca aceste actiuni au
fost sau sunt inca afectate de intarzieri si de depasiri considerabile ale costurilor totale.

Figura 3 | Analiza specifica a actiunilor la scara larga

~ Legenda N
Estimarea Estimarea Perloada_§'c"!a_r'tumUI Costul final N

initiala revizuits contributiei UE sau estimarea sumein .
taril i " milioane de euro S

a costurilor a costurilor @] curenta Depasirea totala a costurilor in procente
I : B | ™

H \ 4

Durata planificatd  Durata planificatd Depdisire dincolo de durata Depasirea costurilorin raport cu estimarea

initial revizuitd planificatd revizuita revizuita a costurilor, in procente

Planul de realizare a structurii de protectie (inclusiv noua structura de izolare) la Cernobil

70,5
S 00
663,0 2152,4 2208,0 233%
I : (] o
1997 2005 2014 20172019 3%
Instalatia de depozitare uscata a combustibilului uzat de la Cernobil
121 000000
72,0 2996 O 485,6 T
I ' — ®
1996 2001 2015 2019 2021 8%
Remedierea vechilor exploatari miniere de uraniu din Asia Centrala (in curs)
47,2
< )
_ R
71,9 815 101,3 a1
,,,,,,,,,,, ‘ o
I —
2015 2016 2020 2021 2025 2027 2037 24%

Nota: contributia UE se referd numai la granturile acordate prin ICSN in perioada 2014-2024. Estimarile initiale
au fost extrase din studiile de fezabilitate, din planurile de implementare sau din acordurile de grant, dupa caz.
Estimarile intermediare si finale au fost extrase din rapoartele de implementare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisie, de BERD si de Grupul de
coordonare pentru fostele mine de uraniu.
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41 in cazul infrastructurii cofinantate de ICSN la Cernobil (inclusiv noua structurd de izolare
si instalatia de depozitare uscata a combustibilului uzat), estimarile costurilor au crescut
de la momentul lansarii acestor actiuni, in principal din cauza obstacolelor tehnice si de
reglementare, dar si din cauza unor factori economici, cum ar fi inflatia si riscurile legate de
cursul de schimb valutar, care au fost suportate in cele din urma de fondurile administrate
de BERD. Aceste cresteri au condus, in final, la deficite de finantare si la noi apeluri de
contributii din partea donatorilor — 70 de milioane de euro din bugetul UE in sprijinul
noii structuri de izolare si 19,1 milioane de euro pentru instalatia de depozitare uscata
a combustibilului uzat. Astfel de intarzieri si cresteri ale costurilor au continuat sa afecteze
actiunile pana la sfarsitul implementdrii lor. Tn cazul noii structuri de izolare, stimulentele
financiare oferite contractantului pentru indeplinirea la timp a anumitor jaloane au
contribuit la o reducere a intarzierilor si la cresteri mai mici de costuri dupd 2014. in ceea
ce priveste instalatia de depozitare uscata a combustibilului uzat, nu au fost oferite astfel
de stimulente. Situatia a fost agravata de opririle suplimentare legate de pandemia de
COVID-19 si rezultatul final depinde in continuare de un proces de arbitraj in curs intre
beneficiar si contractantul sau.

42 Lansatin 2015, contul ERA a fost afectat incd de la inceput de intarzierea cu care au fost
elaborate studiile de fezabilitate necesare. Acestea au fost publicate doar treptat intre
2016 si 2020. Un alt factor agravant au fost deficitele persistente de finantare (a se vedea
caseta 3) si, in cazul Uzbekistanului, lipsa initiala de capacitate tehnica, administrativa si
financiara a organizatiei beneficiare.
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Caseta 3

Deficitul persistent de finantare care afecteaza ERA

La aproape 10 ani de la lansarea ERA si cu mai putin de 3 ani inainte de inchiderea
planificata a contului in decembrie 2027, fusesera complet remediate doar patru situri
mai mici. Pe baza analizei Curtii, este putin probabil ca remedierea celor trei situri mai
mari ramase, reprezentand 86 % din costul total, sa fie finalizata inainte de 2032
(Kargazstan) si de 2037 (Tadjikistan). n ceea ce priveste Tadjikistanul, avand in vedere
constrangerile in materie de finantare si nivelul ridicat al investitiilor necesare, exista
riscul ca remedierea sa nu aiba loc deloc.

Contributia UE de 47,2 milioane de euro (sau 83 % din resursele ERA) si contributiile
de aproximativ 10 milioane de euro din partea altor donatori internationali'® s-au
dovedit pana in prezent insuficiente pentru a acoperi toate costurile estimate ale ERA,
ceea ce a dus la intarzieri in lansarea lucrdrilor de remediere. in aceastd perioada de
10 ani (din 2015 pana in 2024), Comisia, cu sprijinul BERD, a organizat o singura
conferinta a donatorilor, sianume in 2018.

Deficitul de finantare al ERA a crescut si pentru ca remedierea se dovedeste a fi mai
costisitoare decat se planificase initial. Studiile de fezabilitate initiale au indicat un cost
agregat de aproximativ 72 de milioane de euro pentru cele sapte situri, dar estimarile
actuale ridica aceasta suma la 101,3 milioane (o crestere de 41 %). Un factor-cheie al
acestor cresteri a fost o modificare a solutiei de remediere pentru situl Mailuu-Suu din
Kargazstan, in urma unor studii suplimentare declansate de cutremurul din Turcia

din 2023. Alte cauze includ costurile de gestionare percepute de consultanti externi
care le depasesc pe cele prevazute in studiile de fezabilitate, precum si inflatia.

Pe langa costurile de constructie si de gestionare, ERA trebuie sa acopere si cheltuielile
administrative suportate de partenerul de implementare. Acestea sunt aprobate

anual de donatorii ERA. La 30 august 2025, cheltuielile administrative se ridicau la

4,4 milioane de euro, contribuind astfel la diferenta dintre finantarea disponibila si
cheltuieli.

43 Regulamentul financiar permite ca remunerarea partenerilor de implementare s fie
bazatd pe performanta'’. Curtea a observat insa ca, in cazul contractelor in gestiune
indirecta auditate, nu existau stimulente pentru performanta in acordurile contractuale
dintre Comisie si partenerii de implementare.

10" Belgia, Lituania, Norvegia, Spania, Elvetia si Statele Unite.

1 Articolul 155 din Regulamentul (UE) 2018/1046 si articolul 158 din Regulamentul
(UE) 2024/2509.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1768207744401
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1768207744401
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Tmprumutul Euratom pentru programul pe scara largs al Ucrainei de
imbunatatire a securitatii

Programul la scara larga de imbunatatire a securitatii tuturor centralelor nucleare active din
Ucraina, finantat printr-un imprumut Euratom in valoare de 300 de milioane de euro, arata
un tipar de intarzieri si depasiri de costuri similar cu alte actiuni la scara larga finantate de
ICSN. Tn 2017, cand Comisia a plitit prima transd de 50 de milioane de euro, debitorul
solicitase deja o prelungire a datei de finalizare a programului, de la 2017 la 2020. Pana la
sfarsitul anului 2021, cand Euratom a aprobat plata finala, fusesera finalizate pe deplin
doar 81 % din masuri. Conform situatiei de la 31 decembrie 2024, desi rata de finalizare
ajunsese la 84 %, implementarea restului programului fusese intarziata si mai mult.
Debitorul estima ca acesta nu va putea fi finalizat inainte de 2030, subliniind c3, dat fiind
razboiul in curs, nu era posibil s3 se fixeze o datd de finalizare preconizats. in ansamblu,
costul estimat al programului a crescut de la 1,4 miliarde de euro la 1,6 miliarde (16 %).
Contributia UE la program a ramas limitata la imprumutul initial de 300 de milioane

de euro.

intarzierile au fost cauzate, aproape incd de la inceput, de lentoarea observata in crearea
structurilor de management al proiectelor si in indeplinirea celorlalte preconditii, factori
care au impiedicat, la randul lor, plata fondurilor de catre Euratom si BERD. La aceasta s-au
adaugat problema finantarii proprii limitate a debitorilor si cerintele Ucrainei in materie de
electricitate, care au redus durata intreruperilor tehnice in cursul carora se putea lucra la
modernizari. Incepand din 2022, intarzierile au fost exacerbate de rizboiul de agresiune

al Rusiei impotriva Ucrainei, care a avut consecinte majore asupra implementarii
programului. Tn special, in urma ocupérii centralei nucleare de la Zaporijia, imbunétatirile
planificate in materie de securitate au fost suspendate. Productia de energie electrica

s-a oprit si ea, ceea ce inseamna pierderea veniturilor corespunzatoare.
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n unele cazuri, sustenabilitatea pe termen lung rimane
0 provocare majora

Ucraina a fost cel mai mare beneficiar al cooperarii internationale a UE in materie

de securitate nucleara in perioada 2014-2024, primind un sprijin in valoare de

170 de milioane de euro sub forma de granturi si 300 de milioane de euro sub forma de

imprumuturi. Ocuparea de catre Rusia a instalatiilor nucleare si continuarea agresiunii

fnseamna nsa ca sustenabilitatea pe termen lung a acestor investitii este in pericol si

ramane, acolo unde investitiile sunt accesibile din punct de vedere fizic, dependenta de

continuarea unui astfel de sprijin. Curtea observa, in special, urmatoarele:

(a)

(b)

in perioada 2022-2024, ICSN a alocat peste 15 milioane de euro in principal pentru
repararea echipamentelor si a instalatiilor deteriorate sau jefuite de fortele ruse.

O parte din acest sprijin (7 milioane de euro) a fost canalizat prin intermediul Contului
international de cooperare Cernobil. Acesta este un alt fond cu donatori multipli
gestionat de BERD, care si-a adaptat obiectivul initial de a contribui la dezafectarea
centralei nucleare de la Cernobil pentru a include restabilirea securitatii nucleare in
zona de excludere;

in februarie 2025, o drona a lovit acoperisul noii structuri de izolare care acopera
unitatea 4 a centralei nucleare de la Cernobil, structura construita in cadrul uneia
dintre actiunile la scara larga finantate de ICSN. Acoperisul ca atare a fost deteriorat,
iar incendiul care a izbucnit a distrus o parte din straturile sale interioare. Dupa 22 de
ani de lucrari de proiectare si constructie si o investitie de 2,2 miliarde de euro

(din care 432 de milioane de euro de la bugetul UE) in Planul de realizare a structurii
de protectie, noua structura de izolare nu mai este adecvata scopului si necesita
reparatii majore, lucru confirmat de AIEA. Autoritatile ucrainene inca evalueaza costul
si sursele de finantare pentru aceste reparatii, cu sprijin din Contul de cooperare;


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety/international-chernobyl-cooperation-account.html
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety/international-chernobyl-cooperation-account.html
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-invests-eu37-million-ukraines-nuclear-safety-contributing-repair-damage-caused-chornobyl-shelter-2025-02-24_en
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-331-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine

Imaginea 6: acoperisul deteriorat al noii structuri de izolare de la Cernobil
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Sursa: centrala nucleara de la Cernobil.

(c)

transferul ansamblurilor de combustibil uzat catre instalatia nou construita de
depozitare uscati de la Cernobil a fost considerabil incetinit de rézboi. In raport cu

obiectivul initial de a transfera 2 500 de ansambluri pe an, intre 2022 si 2024 au fost

transferate efectiv mai putin de 630 in medie. in iunie 2025, pe baza informatiilor
primite de la beneficiar, in vechea instalatie de depozitare umeda mai erau inca
aproape 17 000 de ansambluri (80 % din total);

destinatarul imprumutului Euratom si-a respectat pana in prezent termenele de
rambursare, care, pana in 2027, sunt limitate la dobanda anuala. Prin urmare, la
bugetul UE nu a fost inregistrata nicio pierdere efectiva. Totusi, situatia financiara
a debitorului s-a deteriorat din cauza razboiului si, in special, a pierderii centralei
nucleare Zaporijia, care, chiar inainte de izbucnirea razboiului, genera aproximativ
44 % din energia electricd produsa de compania respectiva. in contextul razboiului
n curs, respectarea in viitor a conditiilor de rambursare a transelor imprumutului
risca sa depinda de sprijinul continuu din partea comunitatii internationale.
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Planul general strategic pentru remedierea fostelor mine de uraniu din Asia Centrala
defineste un sistem regional de monitorizare a apei ca 0 componenta centrala

a strategiei de remediere. Cu toate acestea, actiunea finantata prin ICSN lansata pentru
implementarea acestui sistem de monitorizare a expirat in 2022 fara sa isi fi atins

vreunul dintre obiectivele-cheie: sistemul nu a fost instalat. Acest lucru submineaza
sustenabilitatea lucrarilor de remediere prin faptul ca impiedica alertele timpurii privind
contaminarea transfrontaliera, coordonarea si schimbul de date intre cele trei tari vizate.
in plus, in cazul Uzbekistanului, responsabilitatea pentru sustenabilitatea pe termen lung

a siturilor remediate a fost atribuita abia in noiembrie 2025 unei agentii a guvernului, iar
mecanismele necesare pentru o punere eficace in aplicare a acestei responsabilitati erau la
acel moment inca in curs de definire. In ceea ce priveste Tadjikistanul (a se vedea caseta 3),
intarzierile lucrarilor de remediere prelungesc si mai mult riscul de contaminare
transfrontaliera si 1l intensifica.

in Armenia, sprijinul continuu acordat de UE incepand cu anii 1990 pentru autoritatea de
reglementare in domeniul nuclear si pentru centrala nucleara nu a condus inca la
autonomie pe planul sustenabilitatii la nivel national. Atdt autoritatea de reglementare,
cat si operatorul continua sa se confrunte cu deficite persistente de personal sau lacune in
materie de cunostinte de specialitate. Aceasta din urma problema a fost atenuata gratie
asistentei internationale primite de la UE, precum si din partea AIEA, a Germaniei, a Rusiei
si a Statelor Unite. La sfarsitul anului 2024, erau in curs cinci actiuni diferite finantate de
ICSN, in valoare totala de aproximativ 12 milioane de euro. O astfel de cooperare este
prevazuta in mod explicit in documente de cooperare mai ample, cum ar fi Acordul de
parteneriat cuprinzator si consolidat UE-Armenia, in vigoare din 2021, si Planul de
rezilienta si crestere din 2024. Comisia nu dispune insa de o abordare cuprinzatoare
pentru dezafectarea centralei nucleare existente.

in ansamblu, pentru esantionul siu, Curtea a observat c3 acordurile care ofera sprijin din
partea UE pentru actiuni in materie de securitate nucleara prin intermediul ICSN nu contin
clauze de sustenabilitate care sa impuna utilizatorilor finali sa utilizeze si sa mentina
realizarile finantate de UE (infrastructura, echipamente sau materiale de formare) pentru
o perioada minima de timp. Ca aspect pozitiv, Curtea a observat ca contractul de furnizare
al Comisiei examinat stimuleaza sustenabilitatea prin includerea finantarii unui prim set de
piese de schimb si prin sprijin pentru utilizatorii finali in timpul instalarii.


http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2018/104/oj?locale=ro
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2018/104/oj?locale=ro
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Monitorizarea asigurata de Comisie este
insuficienta din mai multe puncte de vedere

50 7n aceasta sectiune, Curtea examineazs dacd Comisia instituise un sistem solid de
monitorizare pentru a urmari implementarea imprumutului Euratom si a ICSN, precum si
impactul real al actiunilor sale asupra securitatii nucleare.

Comisia se bazeaza pe activitatea de monitorizare desfasurata
de parti terte in ceea ce priveste imprumutul acordat
Ucrainei, fara sa existe un cadru clar care sa defineasca
rolurile si responsabilitatile

51 iniunie 2013, Comisia a aprobat un imprumut Euratom de pana la 300 de milioane de euro
pentru a sprijini un program la scara larga de imbunatatire a securitatii centralelor nucleare
din Ucraina. Programul urma sa fie pus in aplicare de operatorul acestor centrale,
Energoatom, care este o companie detinutd de statul ucrainean. Imprumutul, sustinut de
o garantie emisa de statul ucrainean, a fost acordat la scurt timp dupa aprobarea unui
imprumut similar acordat de BERD in martie 2013, pentru aceeasi suma si in acelasi scop.
n punerea in aplicare a deciziei sale, Comisia a semnat in august 2013 un acord privind un
plan de imprumut cu Energoatom (debitorul) si a platit intreaga suma de 300 de milioane
de euro in patru transe, intre 2017 si 2021. Comisia a aprobat platile pe baza (i) cererilor
emise de debitor care confirma ca toate conditiile de creditare aplicabile au fost respectate
si (ii) a certificatelor emise de un consultant responsabil de monitorizare, angajat si
gestionat de BERD in numele ambilor creditori.
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Curtea a constatat insa cd, in mai multe privinte, Comisia nu a monitorizat suficient
implementarea imprumutului. Debitorul a modificat planul initial de imbunatatire

a securitatii de mai multe ori si a comunicat aceste modificari ambilor creditori, dar nu

a primit niciodata aprobarea oficiala a Comisiei, desi acordul privind imprumutul continea
o cerintd explicitd in acest sens. In schimb, Comisia a declarat c3 s-a bazat pe actiunile
BERD legate de propriul imprumut (a se vedea punctul 54). In plus, dintre cele patru cereri
de amanare a datei definitive de finalizare (a se vedea si punctele 44-45), doua cereri
prezentate dupa 2022 nu au fost nici ele aprobate de Comisie. Consultantul responsabil de
monitorizare a raportat incalcari repetate ale anumitor clauze ale acordului de imprumut,
cum ar fi faptul ca debitorul nu si-a respectat pe deplin obligatiile legate de contractarea
unei asigurari, nu a demonstrat ca veniturile sale din energie electrica i acopera costurile,
inclusiv costurile legate de securitatea nucleara, si nu a contribuit la fondul de dezafectare
in perioada 2020-2024. Astfel de situatii sunt descrise n acordul de imprumut ca posibile
evenimente de nerambursare a imprumutului Euratom, permitand Comisiei sa solicite
rambursarea acceleratd a acestuia sau anularea, daca banii nu au fost deja transferati.
Comisia nu a furnizat insa elemente de proba care sa ateste ca a evaluat daca incalcarile
respective justificau astfel de masuri sau ca a urmarit solutionarea problemelor.

n plus, Comisia a aprobat fiecare plats din cadrul imprumutului in perioada 2017-2021
fara o confirmare a faptului ca platile respective acopereau costuri deja suportate si platite
de debitor. Acest lucru reduce asigurarea ca finantarea din partea UE a fost utilizata
exclusiv pentru a sprijini programul de imbunatatire a securitatii. Potrivit rapoartelor
consultantului, pana la sfarsitul anului 2021, debitorul cheltuise in cadrul proiectului

doar 235 de milioane de euro din totalul de 300 de milioane pe care il primise pana la
momentul respectiv de la Euratom. Desi debitorul a efectuat treptat cheltuieli
suplimentare legate de proiect in anii urmatori, situatia din iunie 2025 arata o suma de

10 milioane de euro care nu a fost inca utilizata.

La toate acestea se adauga faptul ca Comisia nu a stabilit o relatie formala cu parti terte
care joaca roluri importante in imprumutul Euratom, in special cu BERD, pe care Comisia
s-a bazat in cele din urma n ceea ce priveste monitorizarea. Aceasta observatie se aplica si
pentru relatia cu consultantul responsabil de monitorizare, in care BERD, dar nu si Comisia,
este contrapartea contractuala. Comisia a primit o copie a contractului initial privind
monitorizarea, care expirase in 2018. Chiar daca a continuat sa primeasca rapoarte
trimestriale de monitorizare, precum si certificate in sprijinul deciziilor sale de a aproba
plata imprumuturilor, Comisia nu mai avea cunostinta de la acea data despre sfera,
termenii si conditiile in care au fost furnizate serviciile respective dupa 2018.
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in majoritatea cazurilor, monitorizarea se concentreaza
pe realizari si nu pe imbunatatirile efective in materie de
securitate nucleara

Acordurile de grant din cadrul ICSN includ, de regula, o ,,matrice de cadru logic”, ca parte

a cadrului de monitorizare al Comisiei. in aceastd matrice, Comisia si omologul sdu convin
asupra asteptarilor privind actiunea finantata, mai precis din perspectiva obiectivelor,

a realizarilor specifice si a impactului global al acesteia. Matricea include indicatori cu valori
de referinta, valori-tinta si un calendar pentru atingerea lor. Aceasta este o buna practica ce
permite Comisiei sa monitorizeze punerea in aplicare a actiunii si, in cele din urma, sa
evalueze si sa agrege efectele acesteia. Exista si alte elemente care intaresc monitorizarea
de catre Comisie a punerii in aplicare a actiunilor:

(@) utilizarea cunostintelor de specialitate disponibile Tn cadrul Centrului Comun de
Cercetare pentru a sprijini DG INTPA in monitorizarea tehnica a actiunilor in curs si in
evaluarea rezultatelor;

(b) utilizarea metodei de ,,monitorizare axata pe rezultate” (ROM) in cadrul actiunilor
selectate, caz in care Comisia angajeaza contractanti externi pentru a examina
interventiile in curs, inclusiv prin misiuni la fata locului.

Cu toate acestea, atunci cand a examinat punerea n practica a acestor proceduri de
monitorizare, Curtea a observat ca matricea logica a fost utilizata in 9 dintre cele

14 contracte incluse in esantionul sdu. in 7 dintre aceste 9 cazuri, matricea s-a axat pe
realizdri (realizarea activitatilor planificate), nu pe efectele activitatilor respective. Tn plus,
Curtea a remarcat ca nu existau cerinte contractuale privind utilizarea efectiva a realizarilor
finantate (punctul 49). Acesti factori reduc utilitatea cadrului pentru a stabili daca si in ce
masura actiunea a contribuit efectiv la un nivel mai ridicat de securitate nucleara

intr-o anumitd instalatie sau tard. in rapoartele de monitorizare axata pe rezultate
examinate de Curte, contractantii Comisiei confirmd aceastd evaluare. in acelasi timp,
acesti contractanti atenueaza intr-o anumita masura lipsa accentului pe efecte prin faptul
ca furnizeaza o analiza mai aprofundata a rezultatelor obtinute prin actiunile concrete pe
care le-au examinat. Metoda monitorizarii axate pe rezultate nu este utilizata in mod
sistematic in toate actiunile finantate de ICSN: doar 5 dintre cele 14 contracte din
esantionul Curtii au fost supuse unei astfel de examinari. Prin urmare, Comisia nu dispune
de un sistem de monitorizare cuprinzatoare a efectelor sprijinului sau — la nivel de actiune,
de instalatie sau la nivel regional ori national — sau de un sistem de utilizare a acestor
informatii pentru a-si consolida procesul decizional in vederea elaborarii actiunilor viitoare
si a evaluarii urgentei acestora.
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57 Desi o astfel de evaluare cuprinzitoare nu exist3, Curtea a observat totusi c3 activititile
finalizate din esantion care fusesera finantate de ICSN obtinusera unele rezultate tangibile
legate de securitatea nucleara, astfel cum se indica in rapoartele de implementare.
Rezultatele sunt variate ca natura, dar includ reducerea radioactivitatii la Cernobil si in
fostele mine de uraniu din Asia Centrala la care lucrarile au fost finalizate. De asemenea,
in Armenia, rezultatele includ punerea in aplicare a recomandarilor privind testele de
rezistenta si reducerea riscului de eliberari radioactive in mediu in caz de accidente
nucleare, impreuna cu prelungirea autorizatiei de functionare a centralei nucleare pana
in 2031.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina Jakobsen,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 27 ianuarie 2026.

Pentru Curtea de Conturi
v /\/4//& |

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Securitatea nucleara

01 conform definitiilor date de AIEA’ si de UE?, securitatea nucleard inseamn realizarea
conditiilor corespunzatoare de operare, precum si prevenirea accidentelor si diminuarea
consecintelor acestora, avand drept rezultat protectia lucratorilor si a populatiei contra
pericolelor care sunt asociate radiatiilor. Obiectivul fundamental in materie de securitate
este de a proteja persoanele impotriva efectelor nocive ale radiatiilor ionizante.

Conceptul inglobeaza instalatiile nucleare, deseurile radioactive si transportul de materiale
radioactive®. Desi interconectatd, securitatea nucleara difera de siguranta nucleara prin
faptul ca aceasta din urma se refera la prevenirea, detectarea si raspunsul la acte
infractionale sau neautorizate savarsite cu intentie care implica materiale nucleare sau
radioactive si instalatii sau activitati conexe.

L IAEA Nuclear Safety and Security Glossary, p. 139-140.

Articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului de instituire a unui cadru
comunitar pentru securitatea nucleara a instalatiilor nucleare.

3 IAEA Nuclear Safety and Security Glossary 2022.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0071
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
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02 0 varietate de sectoare, inclusiv agricultura, medicina si explorarea spatiald, utilizeaza
tehnologii nucleare. Aplicatia primara a tehnologiilor nucleare este insa generarea de
energie electrica si termica. In 2024, energia nucleard a asigurat aproximativ 4,8 % din
cererea mondiala de energie, care a atins aproape 650 de exajouli in anul respectiv,
dup3 o crestere constantd in ultimul deceniu®. in iulie 2025, aproximativ 376 de gigawati
electrici (GWe) din capacitatea instalata neta totala erau disponibili prin intermediul
a 416 reactoare nucleare din 31 de tiri. In acelasi timp, in 12 din cele 27 de state membre
ale UE” functionau o suta de reactoare nucleare, cu o capacitate instalata netd de
aproximativ 98 GWe in total®. Potrivit Eurostat, aproximativ o cincime (23 %) din energia
electrica produsa in UE in 2023 a fost generata de centrale nucleare, ceea ce reprezinta mai
mult decat dublul fati de 9 % la nivel mondial”. Tn decembrie 2023, un grup de 25 de tari
(dintre care 12 erau state membre ale UE) participante la cea de a 28-a Conferinta
a partilor (COP) a Organizatiei Natiunilor Unite au semnat o declaratie cu scopul de
a tripla capacitatea de energie nucleara pana in 2050. Alte sase tari s-au aldturat acestui
angajament in cadrul COP 29 din 2024, numarul total ajungand astfel la 31.

03 Avand in vedere numarul limitat de reactoare nucleare nou construite in ultimii ani, in
special in Europa si America de Nord, varsta medie a reactoarelor la nivel mondial a crescut
in timp. Tn total, 278 de reactoare, adicd doua treimi din flota operationald existents la
nivel mondial, au fost conectate la retea cu cel putin 31 de ani in urma. Printre acestea se
numara 160 de reactoare care au fost conectate timp de cel putin 40 de ani, majoritatea
fiind situate in Franta, Rusia si Statele Unite (a se vedea figura 1).

Agentia Internationala a Energiei, Global Energy Review 2025.

Belgia, Bulgaria, Cehia, Spania, Franta, Ungaria, Tarile de Jos, Romania, Slovenia, Slovacia,
Finlanda si Suedia.

Baza de date a Sistemului informational al AIEA privind reactoarele de putere (PRIS), date
extrase in iulie 2025.

Agentia Internationala a Energiei, Global Energy Review 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Nuclear_energy_statistics
https://www.energy.gov/articles/cop28-countries-launch-declaration-triple-nuclear-energy-capacity-2050-recognizing-key
https://www.world-nuclear-news.org/articles/more-countries-sign-declaration-to-triple-nuclear-capacity#:%7E:text=At%20the%20COP29%20UN%20climate,nuclear%20energy%20capacity%20by%202050.
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
https://pris.iaea.org/pris/home.aspx
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
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Figura 1 | Numarul si vechimea reactoarelor aflate in exploatare la
nivel mondial
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza seriilor de date de referintd ale AIEA intitulate Nuclear Power
Reactors in the World (decembrie 2023) si pe baza Sistemului informational al AIEA privind reactoarele de
putere (PRIS) (iulie 2025).


https://www.iaea.org/publications/15748/nuclear-power-reactors-in-the-world
https://www.iaea.org/publications/15748/nuclear-power-reactors-in-the-world
https://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx
https://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx
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Instrumentele UE de cooperare internationala in materie de
securitate nucleara

Actiunea UE in domeniul securitatii nucleare, inclusiv cooperarea international3, se
bazeaza pe Tratatul Euratom. Acesta a fost semnat initial in 1957 intre Belgia, Germania,
Franta, Italia, Luxemburg si Tarile de Jos. Toate celelalte state membre ale UE au aderat
intre timp, formand Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (Euratom). Euratom
imparte aceleasi organe executive si state membre cu UE, iar majoritatea actiunilor
bazate pe Tratatul Euratom sunt finantate de la bugetul UE. Prin urmare, in sensul
prezentului raport, termenii ,UE” si ,Euratom” sunt utilizati interschimbabil.

Un peisaj al securitatii nucleare in continua evolutie

Peisajul securitatii nucleare a evoluat de la inceputurile cooperarii UE Tn acest domeniu.
Accidentul de la Cernobil din 1986 si prabusirea Uniunii Sovietice in 1991 au generat
preocupari majore cu privire la securitatea instalatiilor nucleare exploatate in noile state
independente. Aceasta situatie a condus la lansarea Programului de asistenta tehnica
pentru Comunitatea Statelor Independente (TACIS), cu o alocare financiara de la UE de

1 260 de milioane de euro consacrata securitatii nucleare in perioada 1992-2006, adica
aproximativ 84 de milioane de euro pe an. In aceastd perioads, situatia in materie de
securitate Tn zona geografica acoperita de TACIS a cunoscut o imbunatatire treptata,

n special odata cu inchiderea permanenta in Lituania si Ucraina a reactoarelor de tipul
celor de la Cernobil mostenite din era sovietica, precum si gratie programelor de
modernizare semnificativa a altor modele. Acest lucru a permis Comisiei sa reduca treptat
dimensiunea programelor de cooperare ulterioare, pana la 300 de milioane de euro in
perioada 2021-2027 (adica aproximativ 43 de milioane de euro pe an), extinzand in acelasi
timp sfera geografica de aplicare, care acopera in prezent intreaga lume. Figura 2 rezuma
sprijinul acordat de UE sub forma de granturi pentru securitatea nucleara internationala.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
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Figura 2 | Evolutia granturilor UE pentru cooperarea internationala
in materie de securitate nucleara in cadrul TACIS si al ICSN (in milioane
de euro)
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Notd: pentru perioada 2014-2020, bugetul initial al ICSN (225 de milioane de euro) a fost suplimentat cu 70 de
milioane de euro pentru a finanta o contributie la Fondul privind realizarea unei structuri de protectie la
Cernobil (caseta 2).

Sursa: Comisia Europeana.

06 Evolutiile mai recente, cum ar fi accidentul de la Fukushima din 2011 si rizboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei incepand din 2022, au evidentiat noi riscuri.
Tmpreund cu aparitia unor noi tehnologii, cum ar fi reactoarele modulare mici, aceste
evenimente au remodelat intr-un mod si mai pronuntat peisajul securitatii nucleare.
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Instrumentele actuale de finantare pentru cooperarea internationala in
materie de securitate nucleara

07 Regulamentul (Euratom) 2021/948 al Consiliului a creat Instrumentul european pentru
cooperare internationala Tn materie de securitate nucleara, dotat cu 300 de milioane de
euro pentru perioada 2021-2027. Acesta este succesorul ICSN 2014-2020 si a pastrat
aceleasi obiective:

e  promovarea unei culturi eficace in materie de securitate nucleara si de radioprotectie,
a punerii in aplicare a celor mai nalte standarde de securitate nucleara si de
radioprotectie, precum si a imbunatatirii continue a securitatii nucleare;

e gestionarea responsabila si Tn conditii de siguranta a combustibilului uzat si
a deseurilor radioactive, precum si dezafectarea si remedierea fostelor amplasamente
si instalatii nucleare;

e instituirea unor sisteme eficiente si eficace de garantii privind materialele nucleare in
tarile terte.

08 Desi sprijinul finantat de UE este adesea furnizat prin intermediul contractantilor,
beneficiarii finali ai cooperarii sunt autoritatile de reglementare din tarile partenere,
agentiile nationale responsabile cu gestionarea deseurilor radioactive sau partile interesate
din cadrul sistemelor de evidenta si control al materialelor nucleare. Operatorii centralelor
nucleare pot fi si ei beneficiari ai cooperarii finantate de UE, insa numai in cazurile
exceptionale descrise in Regulamentul privind ICSN&,

09 Sfera geografici de aplicare a ICSN este mondial3. Instrumentul trateaza insa ca prioritare
tarile candidate la aderarea la UE si tarile care fac obiectul politicii europene de vecinatate.
Ucraina a fost principala tara vizata, beneficiind de aproximativ 170 de milioane de euro,
adica 42 % din totalul sumelor contractate in perioada 2014-2024 (a se vedea figura 3).

8 Punctul 1 litera (b) din anexa la Regulamentul din 2014 privind ICSN; articolul 13 din
Regulamentul din 2021 privind ICSN.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?locale=ro
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA_SG_INF_2_web.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement_ro
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=ro
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Figura 3 | Sume contractate si platite din ICSN in perioada 2014-2024,
per locatie (in milioane de euro)
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Notd: (*) cooperarea cu Belarusul in cadrul ICSN a incetat in urma invadarii Ucrainei de catre Rusia in 2022;
(**) ,,Alte contracte, international” se refera la contracte care acopera actiuni de securitate nucleara fara
o sfera geografica specifica.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor din contractele furnizate de Comisie in iulie 2025.

10 n plus, pe baza unei decizii a Consiliului din 1977 care a imputernicit Comisia s3 acorde
fmprumuturi Euratom pentru a contribui la finantarea centralelor nucleare, in 2013 a fost
convenit un mecanism de imprumut intre Euratom si Energoatom, compania de stat
responsabild cu exploatarea centralelor nucleare din Ucraina. ntre 2017 si 2021, Comisia
a platit debitorului, in numele Euratom, o suma totald de 300 de milioane de euro, cu
scopul de a imbunatati securitatea instalatiilor acestuia. Rambursarea acestui imprumut
este prevazuta sa inceapa in 2027. Provizionarea imprumutului este finantata din ICSN.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1977/270/oj?locale=ro
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Roluri si responsabilitati

Diferite servicii ale UE si ale Comisiei contribuie la cooperarea internationala in materie de
securitate nucleara. Cel mai important rol revine DG INTPA, care conduce planificarea
anuala si gestionarea zilnica a ICSN, in coordonare cu Directia Generala Extindere si
Vecinatate Estica si cu Directia Generala Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Golf pentru
actiunile din aceste zone geografice si cu sprijinul tehnic al Centrului Comun de Cercetare.
Programul indicativ multianual al ICSN este condus de Serviciul European de Actiune
Externa (SEAE), sprijinit de Comisie, in consultare cu tarile sau regiunile partenere, precum
si cu reprezentanti ai Grupului european de reglementare pentru siguranta nucleara
(ENSREG). Atat programul indicativ multianual, cat si planurile de actiune anuale fac
obiectul examinarii de catre reprezentantii statelor membre Tn cadrul Comitetului ICSN.
Implementarea ICSN poate fi gestionata direct de DG INTPA sau indirect de partenerii de
implementare carora li s-a incredintat acest rol prin acorduri de contributie (de exemplu,
BERD, AIEA si Centrul pentru Stiinta si Tehnologie din Ucraina), pentru punerea in aplicare
a unor actiuni specifice.

Dincolo de ICSN, imprumutul Euratom pentru Ucraina a fost initial definit si pus in aplicare
de Directia Generald Afaceri Economice si Financiare a Comisiei. O decizie a Comisiei

din 2020° a imputernicit Thsa DG Buget sa fie serviciul principal responsabil de operatiunile
de imprumut si de credit efectuate in numele Euratom si, prin urmare, de supravegherea
imprumutului pentru Ucraina.

Desi nu are un rol de prim-plan in gestionarea instrumentelor de finantare ale UE pentru
cooperarea internationala in materie de securitate nucleara, Directia Generala Energie
(DG ENER) a Comisiei coordoneaza punerea in aplicare a Tratatului Euratom, sprijina
planificarea anuala a ICSN de catre DG INTPA si se angajeaza in acorduri bilaterale cu tarile
partenere. Printre altele, aceste acorduri acopera testele de rezistenta voluntare din
centralele nucleare — facilitate de DG ENER, desfasurate cu sprijinul ENSREG si eligibile
pentru finantare din ICSN.

°  C(2020) 796.


https://www.ensreg.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj?locale=ro
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.iaea.org/about/partnerships/european-union
http://www.stcu.int/
https://edz.bib.uni-mannheim.de/edz/pdf/k/k-2020-0796-en.pdf
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Sfera si abordarea auditului

Energia nucleara ocupa un loc important pe agenda publica si politica — fie pentru ca ofera
o solutie cu emisii scazute de dioxid de carbon la cererea tot mai mare de energie de la
nivel mondial, fie din cauza preocuparilor de securitate generate de accidentele din trecut
si, mai recent, de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Consiliul a reiterat
recent necesitatea de a promova si sprijini in continuare ,,cele mai inalte standarde de
securitate nucleara, de mediu si de transparentg, la nivel regional, in imediata vecinatate
a frontierelor UE si la nivel mondial”.

Curtea a desfasurat in trecut activitati importante de audit in domeniul nuclear, axandu-se
pe securitatea nucleard si pe dezafectarea reactoarelor din statele membre ale UE. Tn
cadrul acestui audit, Curtea a examinat daca Comisia a reusit sa intareasca securitatea
nucleara in tarile din afara UE. Mai concret, s-a evaluat daca:

(@) Comisia, impreuna cu SEAE, a conceput si a stabilit un cadru strategic cuprinzator
pentru cooperarea internationala a UE in domeniul securitatii nucleare;

(b) Comisia a justificat in mod corespunzator alocarea sprijinului financiar din partea UE
pentru actiunile ICSN si plata imprumutului Euratom;

(c) actiunile in materie de securitate nucleara finantate de UE au produs realizari la timp
si in limitele bugetului prevazut, precum si rezultate tangibile si durabile;

(d) Comisia a instituit un sistem solid de monitorizare pentru a urmari implementarea
actiunilor ICSN si impactul acestora.

Auditul a acoperit cheltuielile ICSN contractate in perioadele 2014-2020 si 2021-2024, din
care Curtea a selectat un esantion de 14 contracte, pe baza materialitatii lor, cu scopul de
a reflecta, de asemenea, diferitele metode de gestiune, domeniul de aplicare al actiunii
(furnizarea de cunostinte de specialitate si furnizarea de echipamente legate de siguranta,
infrastructura si lucrari de remediere), stadiul punerii in aplicare si diferitele zonele
geografice. Lista contractelor incluse in esantion care acopera actiuni din Armenia, Asia
Central3, Iran si Ucraina este prezentata in anexa Il. Auditul a acoperit, de asemenea,
singurul imprumut Euratom in curs, si anume cel acordat Ucrainei (a se vedea punctul 10).
Auditul nu a acoperit cheltuielile UE care vizeaza in principal siguranta nucleara, intrucat
actele infractionale sau intentionate implica o gama separata de riscuri, cadre de control si
instrumente de finantare separate ale UE.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7865-2024-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7865-2024-INIT/ro/pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR20_03
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR16_22
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17 Auditorii au analizat documentele Comisiei si ale SEAE referitoare la crearea ICSN si la
instituirea mecanismului de imprumut Euratom, precum si documentatia aferenta
contractelor incluse in esantion. S-au desfasurat interviuri cu personalul Comisiei si al SEAE
implicat in programarea si gestionarea ICSN si a mecanismului de imprumut Euratom,
precum si cu o selectie de parteneri de implementare, de autoritati nationale si de
beneficiari. Au avut loc examinari documentare pentru toate contractele incluse in
esantion, completate cu vizite la fata locului n tarile partenere in care sprijinul acordat de
ICSN a vizat lucrari fizice: Armenia si Uzbekistan. Din cauza continuarii razboiului de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, vizita planificata la proiecte din Ucraina a fost
inlocuita de videoconferinte cu principalele parti interesate.

18 Metodologia de audit a Curtii este conforma cu standardele internationale de audit
adoptate de Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit (International
Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Anexa Il — Lista contractelor incluse in esantion

Tipul de contract Ratialactivitays Locatie CFM Suma confractatd infit
B principale : . Suma contractatd pana la sfarsitul lui 2024 (in milioane de euro)
Lucréri de ) 30,0
1 feoddedegre pgstructus eraine T | /00
Lucrari de . 19,1
2 Acord de delegare i Ucraina 2014-2020 _ 191
Lucrari de Asia Centrala: Kargazstan, 16,5
3 remediere Tadjikistan, Uzbekistan O N 7
Acord de Lucréri de Asia Centrala: Kargazstan, 10,3
4 contributie remediere Tadjikistan, Uzbekistan 2021282 I 0
Acord de Lucrari de Asia Centrala: Kargazstan, 3,0
5 contributie remediere Tadjikistan, Uzbekistan 20142020 3
i i 34
6 heaidl el g § Ucraina 2021-2027
contributie monitorizare | EZ
Acord de . 50
7 aamiilaiie Echipamente Iran 2014-2020 - 50
Contracte de . 6,6
8 TG A Echipamente Iran 2014-2020 - 66
. Servicii de 39
9 Contracte de servicii consultants Iran 2014-2020 - 39
- Servicii de . 4,0
10 Contracte de servicii consultant3 Armenia 2014-2020 - 40
i~ 22
11 Contracte de servicii servi de, Armenia 2014-2020
consultanta . 22
_— Servicii de . 2,0
12 Contracte de servicii - Armenia 2021-2027 . 20
icii 1,2
13 Contracte de servicii SRl de“ Armenia 2014-2020
consultantd . 1,8
Lucrari de ) 35
14 Acord de delegare remediere Ucraina 2014-2020 - 35

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor din contractele din cadrul ICSN furnizate de Comisie, extrase la 10 iulie 2025.
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Acronim Definitie/explicatie
AIEA Agentia Internationald pentru Energie Atomica
BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
cop Conferinta partilor (Organizatia Natiunilor Unite)
DG ECHO Directia Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene
DG ENEST Directia Generala Extindere si Vecinatate Estica
DG INTPA Directia Generala Parteneriate Internationale
DG MENA Directia Generala Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Golful Persic
DG RTD Directia Generala Cercetare si Inovare
ENSREG Grupul european de reglementare pentru siguranta nucleara
Contul de refacere a mediului pentru Asia Centrala (Environmental
ERA . .
Remediation Account for Central Asia)
Instrumentul pentru cooperarea in materie de securitate nucleara
ICSN [astfel cum a fost creat prin Regulamentul (Euratom) nr. 237/2014 al
Consiliului sau prin Regulamentul (Euratom) 2021/948 al Consiliului,
dupa caz]
Planul comun de actiune cuprinzator (Joint Comprehensive Plan of
JCPoA ,
Action)
SEAE Serviciul European de Actiune Externa
Programul de asistenta tehnica pentru Comunitatea Statelor
TACIS Independente (Technical Assistance to the Commonwealth of

Independent States)



Glosar

Termen

Definitie/explicatie

Acord de contributie

Beneficiar

Buna gestiune financiara

Contracte pe baza de onorarii

Contul de refacere a mediului
pentru Asia

Efect

Eficacitate

Eficienta

Eveniment de nerambursare

G7

Gestiune indirecta

Grant

Impact

Indicator

Acord intre Comisie si 0 organizatie care implementeaza actiuniin
gestiune indirecta si care si-a demonstrat capacitatea de a gestiona
fonduri la acelasi nivel ca si Comisia.

Persoana fizica sau juridica ce primeste un grant sau un imprumut de
la bugetul UE pentru implementarea unui proiect sau a unui program.

Gestiunea resurselor in conformitate cu principiile economiei,
eficientei si eficacitatii.

Acorduri contractuale Tnh temeiul carora serviciile sunt platite pe baza
timpului lucrat efectiv.

Fond cu donatori multipli, gestionat de Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare si destinat combaterii riscurilor pentru
mediu si sanatate pe care le prezinta deseurile toxice si radioactive
reziduale provenite de la minele de uraniu din era sovietica din Asia
Centrala.

Modificare imediata sau pe termen mai lung, intentionata sau
neintentionatd, generata de un proiect, precum beneficiile datorate
unei mai bune instruiri a fortei de munca.

Gradul de indeplinire a obiectivelor urmarite prin activitatile
intreprinse.

Raportul optim dintre resursele utilizate, activitatile intreprinse si
indeplinirea obiectivelor.

Neindeplinirea obligatiei de rambursare a unui imprumut in
conformitate cu conditiile contractuale.

Grupul celor sapte (G7) este o grupare informala de sapte tari
(Canada, Franta, Germania, ltalia, Japonia, Regatul Unit si Statele
Unite) si UE. Membrii sdi se reunesc anual in cadrul summitului G7
pentru a discuta chestiuni economice si geopolitice globale.

Metoda de executie a bugetului UE prin care Comisia incredinteaza
sarcini de executie altor entitati (precum tari terte si organizatii
internationale).

Sprijin din bugetul UE pentru costuri efectiv suportate de un
beneficiar pentru un proiect sau program eligibil, de obicei
nerambursabil.

Consecintele pe termen lung mai ample ale unui proiect sau ale unui
program finalizat, cum ar fi beneficiile socioeconomice pentru
populatie in ansamblul acesteia.

Informatie utilizata pentru masurarea sau evaluarea unui aspect al
performantei.
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Jalon

Monitorizare

Performanta

Program

Reactor modular mic

Realizare

Remediere

Rezultat

Serviciul European de Actiune
Externa

Studiu de fezabilitate

Sustenabilitate

Tinta intermediara in directia indeplinirii unui obiectiv specific, care
trebuie atins pana la o data prestabilita.

Observarea si verificarea sistematica, partial prin intermediul
indicatorilor, a progreselor realizate in vederea atingerii unui obiectiv.

Masura in care o actiune, un proiect sau un program finantat(a) de UE

si-a indeplinit obiectivele si a obtinut un raport costuri-beneficii optim.

Mijloacele prin care sunt realizate obiectivele de politica ale UE, in
general prin intermediul unor proiecte cofinantate.

Reactoarele modulare mici sunt reactoare nucleare avansate cu

o capacitate de pana la 300 de megawati electrici pe unitate, ceea ce
reprezintd aproximativ o treime din capacitatea de generare

a reactoarelor nucleare traditionale.

Ceea ce se produce sau se obtine prin intermediul unui proiect
(de exemplu, predarea unui curs de formare profesionala sau
constructia unui drum).

Orice masuri care pot fi luate pentru a reduce expunerea la radiatii
cauzatd de contaminarea existenta a terenurilor, prin actiuni care
vizeaza direct contaminarea (sursa) sau caile de expunere a oamenilor.

Efect imediat al unui proiect sau al unui program dupa finalizarea
acestuia, cum ar fi capacitatea imbunatatita de insertie profesionala
a participantilor la un curs sau accesul imbunatatit ca urmare

a constructiei unui drum nou.

Serviciul diplomatic al UE, responsabil de politica externa si de
securitate.

Evaluarea masurii in care o metoda, un plan sau o lucrare sugerata
este posibila sau rezonabila.

Capacitatea finantarii acordate de UE de a continua sa produca efecte
si dupa incetare.
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Raspunsurile Comisiei si ale Serviciului
European de Actiune Externa

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-08

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-08


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-08
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-08
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit lll — Actiuni externe,
securitate si justitie, condusa de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Marek Opiofa, membru al Curtii de Conturi
Europene, cu sprijinul cabinetului sau si al echipei de audit. Serviciile Curtii au asigurat
sprijin lingvistic si sprijin pentru conceptia grafica.
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© Uniunea Europeana, 2026

Politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare este definita in Decizia
nr. 6-2019 a Curtii de Conturi Europene privind politica in materie de date deschise si
reutilizarea documentelor.

Cu exceptia cazului in care se precizeaza altceva (de exemplu, intr-o mentiune separata
indicand drepturile de autor), continutul elaborat de Curtea de Conturi Europeana pentru
care UE detine drepturile de autor face obiectul licentei Creative Commons Atribuire 4.0
International (CC BY 4.0). Prin urmare, ca regula general3, reutilizarea este autorizata cu
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REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 08/2026 ,,Cooperarea internationala
in materie de securitate nucleara — Comisia ramane un actor important la nivel mondial,
dar nu dispune de o strategie cuprinzatoare si nu asigura o monitorizare solida”,

Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2026.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-08

Curtea de Conturi Europeana a examinat daca Comisia,
|mpreuna cu Serviciul European de Actiune Externa, a reusit
sa intareasca securitatea nucleara in tarlle din afara UE. In
ansamblu, Curtea concluzioneaza ca Comisia ramane un
actor important in cooperarea internationala in materie de
securitate nucleara, care a contribuit la realizarea unei game
largi de actiuni, unele de mare amploare si complexe. Aceste
rezultate au fost insa obtinute adesea mai tarziu decat se
prevazuse si uneori la un cost mai mare decat cel planificat
initial. in unele cazuri, sustenabilitatea pe termen lung
rdmane o provocare majora. Lipsa unei strategii
cuprinzatoare si actualizate, faptul ca nu are loc

o prioritizare temeinica a propunerilor, precum si unele
deficiente in monitorizarea actiunilor finantate franeaza

de asemenea eficacitatea Comisiei. Curtea formuleaza

o serie de recomandari menite sa ajute la rezolvarea

acestor probleme.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

RAT,
ol o,
& 4/0

., : 2y CURTEA DE CONTURI EUROPEANA
EgﬁTTBARPE“ :1 o T 12, rue Alcide De Gasperi
EUROPEANA A 1615 Luxembourg

(@)

LUXEMBURG
Tel. +352 4398-1
intrebéri: eca.europa.eu/ro/contact

Oficiul pentru Publicatii Website: eca.europa.eu
al Uniunii Europene Retele sociale: @EUauditors




	Mesajele principale
	De ce este important acest domeniu
	Ce a constatat și ce recomandă Curtea

	Observațiile Curții,în detaliu
	Cooperarea internațională în materie de securitate nucleară este relevantă, dar Comisia nu dispune de o abordare strategică cuprinzătoare și actualizată
	Cooperarea internațională în domeniul securității nucleare este relevantă, având în vedere natura transfrontalieră a riscurilor nucleare
	Comisia nu dispune de o strategie actualizată și cuprinzătoare care să îi ghideze intervențiile
	Instrumente de intervenție diferite, gestionate separat
	Inițiative de cooperare concurente ale principalilor actori internaționali
	Lacune în documentele de strategie anterioare


	În general, selectarea acțiunilor se face în funcție de nevoi bine definite în materie de securitate nucleară, dar nu există o prioritizare riguroasă
	Comisia a definit un proces de selecție bine fundamentat, bazat pe nevoi specifice în materie de securitate nucleară
	Acțiunile nu sunt selectate pe baza unui punctaj și a unei ierarhizări în funcție de criterii predefinite, ceea ce reduce transparența procesului
	Încă de la început, unele acțiuni au prezentat probleme de maturitate sau nu demonstrau suficient de ce aveau nevoie de finanțare din partea UE

	Sprijinul UE a contribuit la acțiuni diverse și uneori complexe, dar sa confruntat adesea cu întârzieri și, uneori, cu costuri mai mari și cu riscuri de sustenabilitate
	UE a sprijinit realizarea unei game largi de acțiuni, inclusiv proiecte mari și complexe
	Acțiunile au fost adesea finalizate cu întârziere și, în unele cazuri, cu depășirea bugetului
	Acțiuni la scară largă finanțate de ICSN
	Împrumutul Euratom pentru programul pe scară largă al Ucrainei de îmbunătățire a securității

	În unele cazuri, sustenabilitatea pe termen lung rămâne o provocare majoră

	Monitorizarea asigurată de Comisie este insuficientă din mai multe puncte de vedere
	Comisia se bazează pe activitatea de monitorizare desfășurată de părți terțe în ceea ce privește împrumutul acordat Ucrainei, fără să existe un cadru clar care să definească rolurile și responsabilitățile
	În majoritatea cazurilor, monitorizarea se concentrează pe realizări și nu pe îmbunătățirile efective în materie de securitate nucleară


	Anexe
	Anexa I – Informații despre audit
	Securitatea nucleară
	Instrumentele UE de cooperare internațională în materie de securitate nucleară
	Un peisaj al securității nucleare în continuă evoluție
	Instrumentele actuale de finanțare pentru cooperarea internațională în materie de securitate nucleară

	Roluri și responsabilități
	Sfera și abordarea auditului

	Anexa II – Lista contractelor incluse în eșantion

	Acronime
	Glosar
	Răspunsurile Comisiei și ale Serviciului European de Acțiune Externă
	Calendar
	Echipa de audit



