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Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

Dopyt po energii na celom svete a podiel jadrovych technoldgii na nom rastie, pricom

v réznych Castiach sveta sa uvadzaju do prevadzky nové reaktory. Primarnym vyuzitim
jadrovej energie je vyroba elektriny a tepla. Okrem toho sa jadrové technoldgie vyuzivaju
aj v oblasti mediciny, polhohospodarstva a prieskumu kozmického priestoru. Vzhladom
na rozsiahle umiestnenie a silné Ucinky Ziarenia v pripade nespravneho fungovania tychto
technoldgii je bezpecnost klticovou poZiadavkou.

Jadrova bezpecnost je dosiahnutie naleZitych prevadzkovych podmienok, predchadzanie
havariam a zmiernovanie nasledkov havarii, coho vysledkom je ochrana pracovnikov,
verejnosti a Zivotného prostredia pred nebezpecenstvami pochadzajucimi zo Ziarenia.
Zahfria bezpecnost jadrovych zariadeni, radioaktivneho odpadu a prepravy radioaktivheho
materialu.

Hlavnu zodpovednost za jadrova bezpeénost nesie organizacia zodpovedna za zariadenia

a Cinnosti, ktoré predstavuju riziko Ziarenia. Ich regulac¢ny dohlad je vnutrostatnou
zodpovednostou. Nehody, ku ktorym doglo v Cernobyle v roku 1986 a vo Fukusime

v roku 2011, vsak zvysili obavy o jadrovi bezpecnost na celom svete. NielenZe sa ich
radioaktivny spad rozsiril cez Statne hranice — prenasany veternymi a oceanskymi pradmi—,
ale tieto nehody ovplyvnili aj verejni mienku a vlady a zatazili medzinarodné spolocenstvo
znacnymi nakladmi na sandciu. KedZe jadrova bezpecnost ma za ciel predchadzat
environmentalnym rizikdm na medzinarodnej Grovni, ma vlastnosti celosvetového
verejného blaha.


https://www.investopedia.com/terms/p/public-good.asp#:%7E:text=A%20public%20good%20is%20any,clean%20air%2C%20and%20drinking%20water

04 EU je historicky aktivnym podporovatelom medzinarodnej spoluprace v oblasti jadrovej
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bezpecnosti v ramci svojich hranic aj mimo nich. Grantmi z nastroja spoluprace v oblasti
jadrovej bezpecnosti a Uvery od Euratomu sa podporila Siroka Skala opatreni

od vzdelavania a odbornej pripravy az po poskytovanie odbornych znalosti a dodavky
vybavenia, infrastruktiry a sanacnych prac suvisiacich s bezpe¢nostou. Koncovymi
uzivatelmi podpory EU su zvy&ajne jadrovi regulatori v partnerskych krajinach

a prevadzkovatelia jadrovych zariadeni alebo pévodnych lokalit tazby uranu. Hoci to bolo
menej ako v predchadzajucich obdobiach, na tieto formy spoluprace boli v kazdom

z viacro¢nych finanénych ramcov na obdobie 2014 — 2020 a 2021 — 2027 pridelené granty
v hodnote priblizne 300 mil. EUR, a to popri Uvere vo vyske 300 mil. EUR vyplatenom
Ukrajine v rokoch 2017 az 2021.

V ramci tohto auditu sme preskiamali, ¢i Komisia, pripadne spolu s Eurdpskou sluzbou
pre vonkajsiu ¢innost, U¢inne zvy$ovala jadrovi bezpeénost v krajindch mimo EU.
Konkrétnejsie sme posudili navrh ramca EU pre medzinarodnt spolupracu v oblasti
jadrovej bezpeénosti; pridelenie finanénej podpory EU v obdobi 2014 — 2024; vystupy

a vysledky dosiahnuté opatreniami financovanymi EU zameranymi na zlepenie jadrovej
bezpecénosti v Arménsku, Irane, Kirgizsku, TadZikistane, na Ukrajine a v Uzbekistane;

a monitorovanie zo strany Komisie.

Tuto oblast sme kontrolovali z dévodu vyznamu jadrovej bezpecnosti v suvislosti s obavami
vyvolanymi minulymi nehodami a nedavnou Utocnou vojnou Ruska proti Ukrajine. Sprava
poskytuje tvorcom politik a Sirokej verejnosti nezavislé posudenie Ucinnosti medzinarodnej
spoluprace EU v oblasti jadrovej bezpeénosti. Identifikujeme v nej niektoré nedostatky

a navrhujeme odporucania na zlepsenie, ktoré mozu prispiet k prebiehajicemu
legislativnemu procesu tykajucemu sa nového nastroja spoluprace v oblasti jadrovej
bezpecnosti na obdobie 2028 — 2034. Viac podkladovych informacii a podrobnosti

o rozsahu auditu a pristupe k nemu mozno najst v prilohe |.
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Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze Komisia zostava dolezitym hracom medzinarodnej
spoluprace v oblasti jadrovej bezpecénosti, kedZe pomohla realizovat Siroku skalu opatreni,
hoci ¢asto neskor a niekedy s vyssimi nakladmi, ako sa pévodne planovalo. Jej ic¢innost
vsak brzdi chybajuica ucelend a aktualna stratégia a nedostatky v monitorovani
financovanych opatreni.

Cezhranicny charakter rizik jadrovej bezpecnosti je jasnym dévodom na medzinarodnu
spolupracu v oblasti jadrovej bezpeénosti a EU u desatrocia vyznamne prispieva k Usiliu
zlepsit jadrovi bezpecnost na celom svete. Komisii vsak v sti¢asnosti chyba ucelena
stratégia, ktorou by sa riadilo vykonavanie jej opatreni v tejto oblasti. Su¢asné programové
dokumenty sa zameriavaju na nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti

a nezahrnaju takéto strategické usmernenia pre ostatné nastroje, ktoré ma Komisia

k dispozicii, ako su Uvery Euratomu. Takisto sa v nich jasne nestanovuju ciele, ktoré chce
Komisia dosiahnut v jadrovej oblasti, ktora sa v priebehu ¢asu vyrazne vyvinula a zahfia
niekolko dalsich zainteresovanych stran, ktoré sleduju podobné ciele spoluprace

(body 12 — 24).

>> Odporucanie 1

Posilnit strategicky ramec Komisie pre medzinarodnu spolupracu
v oblasti jadrovej bezpecnosti

Komisia by mala posilnit svoj strategicky ramec pre medzinarodnu spolupracu v oblasti
jadrovej bezpecnosti vypracovanim aktudlnej a ucelenej stratégie na usmerfiovanie
svojich ¢innosti v oblasti spoluprace. V takejto stratégii by sa mali urcit oblasti

s najvacsou pridanou hodnotou opatreni EU, pri¢om by sa mali zvaZit iniciativy

inych prislusnych zainteresovanych stran. Takisto by sa v nej malo urcit, aké ciele ma
Komisia v iUmysle dosiahnut (vratane vycislitelnych klticovych cielov, ak je to mozné),
aké nastroje planuje pouzit, ktoré zainteresované strany by sa mali zapojit a ako by sa
mali koordinovat.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2028




09 zistili sme, 7e postup Komisie pri vybere opatreni, ktoré sa maju financovat z jej nstroja
spoluprace v oblasti jadrovej bezpeénosti, bol celkovo dobre podloZeny, kedZe reagoval
na dobre vymedzené potreby v oblasti jadrovej bezpecnosti a vyuzival prislusné odborné
znalosti v oblasti jadrovej bezpecnosti. Zaznamenali sme vsak, Ze chybalo bodové
hodnotenie a zoradenie navrhov na spolupracu prijatych od partnerskych krajin podla
vopred stanovenych kritérii. To brani zmysluplnému porovnaniu navrhov, a tym aj uisteniu,
7e finan¢né prostriedky EU boli pridelené tam, kde by mohli priniest najvyssiu pridanu
hodnotu. V pripade jadrovych zariadeni vytvarajucich prijmy sme zaznamenali aj chybajuce
posudenie schopnosti samofinancovania prijimatelom (body 25 — 33).

>> Odportcanie 2

Posilnit proces vyberu opatreni financovanych EU na podporu
jadrovej bezpecnosti

Komisia by mala:

a) posilnit vyber navrhov na spolupracu na zaklade vopred vymedzenych
relevantnych kritérii, ako je naliehavost a rozsah rizika v oblasti jadrovej
bezpecnosti, ktoré sa v ndvrhoch riesia, pridana hodnota opatrenia EU, vyspelost
navrhovaného opatrenia, pravdepodobnd udrzatelnost o¢akavanych vysledkov
a geopoliticky kontext, v ktorom sa ma podpora poskytovat. Tento proces by mal
byt naleZite zdokumentovany;

b) aksa opatrenia tykaju jadrovych zariadeni vytvarajucich prijmy, ako su elektrarne,
posudit schopnost prijimatela financovat svoje vlastné bezpecnostné programy

a zvazit, ¢i by financovanie prostrednictvom Gverov bolo vhodnou alternativou.

Ciel'ovy datum vykonania: koniec roka 2027

10 Podpora EU v priebehu rokov prispela k realizacii roznych a niekedy zlozitych opatreni.
ISlo 0 vyznamné Uspechy pri sanacii byvalej cernobylskej jadrovej elektrarne na Ukrajine
a viacerych povodnych lokalit tazby urdnu v Strednej Azii. Opatrenia, ktoré sme preskimali,
vsak pravidelne zaznamenali oneskorenia, ako aj vyssie naklady, ako sa ocakavalo, a to
najma pri rozsiahlych stavebnych alebo sanacnych pracach. Hoci vyssie naklady mozu
Ciastocne suvisiet so zloZitostou a jedinecnou povahou niektorych z tychto opatreni,
ako prispievajuce faktory sme zaznamenali aj pretrvavajuce medzery vo financovani
a nedostatok stimulov pre vykon. V niektorych pripadoch je ohrozena dihodoba
udrzatelnost tychto opatreni (body 34 — 49).



>> Odporucanie 3

Zmiernit riziko oneskoreni a prekro¢enia nakladov v ramci opatreni
medzinarodnej spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti

Komisia by mala od zaciatku stanovit zmierriujice podmienky, aby minimalizovala
oneskorenia a prekrocenie nakladov pocas vykonavania opatreni. Konkrétne by
Komisia mala zabezpecit, aby:

a) sanaklady, vratane nakladov na riadenie, odhadovali vopred (napr.
prostrednictvom sStudii uskutocnitelnosti zaloZzenych na najpresnejsich
dostupnych informaciach);

b) v pripade mechanizmov financovania s viacerymi darcami zohladrovala okrem
iného odhadované naklady a existenciu dostatoc¢nych prislubov od inych darcov
pred rozhodnutim, ¢i sa ma opatrenie financovat;

c¢) zmluvné dojednania s implementujicimi partnermi v ramci nepriameho riadenia
zahinali vykonnostné stimuly, ktoré podporuju dosiahnutie vystupov vcas
a v ramci rozpoctu.

Ciel'ovy datum vykonania: koniec roka 2027

11 Komisia vo viacerych aspektoch dostato¢ne nemonitorovala vykondavanie svojich opatreni.
Tyka sa to najma uveru vo vyske 300 mil. EUR na financovanie rozsiahleho programu
zvysSovania bezpecnosti, ktory vykondva prevadzkovatel jadrovych elektrarni na Ukrajine.
Komisia vyplatila tento Gver bez uistenia, Ze sa z finan¢nych prostriedkov budu financovat
vyluéne vydavky suvisiace s programom, ktoré vznikli dlZznikovi a ktoré tento dlznik zaplatil,
a bez oficidlneho schvdlenia viacerych zmien v programe v priebehu rokov. Pokial ide
0 nastroj spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti, hoci Komisia pozorne monitoruje jeho
vykondvanie, zistili sme nedostatky v monitorovani vyuZivania vystupov financovanych EU
a skutocnych zlepseni v oblasti jadrovej bezpecnosti (body 50 — 57).



>> Odporucanie 4

Zlepsit monitorovanie opatreni v oblasti jadrovej bezpecnosti
financovanych EU

Komisia by mala zlepsit monitorovanie budtcich opatreni v oblasti jadrovej
bezpecnosti financovanych EU:

a) zhromazdovanim informacii o skutocnom vyuzivani prislusnych vystupov
po ukonceni opatrenia a doplnenim takychto informacii, ak je to potrebné,
prostrednictvom kontrol na mieste;

b) v pripade Gverov Euratomu posilnenim mechanizmu monitorovania s ciefom
zabezpedit, aby dlznik dodrziaval hlavné povinnosti spravneho finanéného
riadenia;

c) v pripade grantov z nastroja spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti posilnenim
logickych ramcov systematickym zacleriovanim ukazovatelov Ucinkov, ktoré su
v stlade s cielmi opatreni a zachytavaju Ucinky opatreni na jadrovu bezpecnost.

Ciel'ovy datum vykonania: koniec roka 2028
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Blizsi pohlad na nase
pripomienky

Medzinarodna spolupraca v oblasti jadrovej
bezpecnosti je relevantna, ale Komisii chyba
uceleny a aktualny strategicky pristup

V tejto Casti skimame, ¢i ma Komisia uceleny rdmec, ktorym sa riadi jej intervencia
tykajuca sa medzinarodne] spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti.

Medzinarodna spolupraca v oblasti jadrovej bezpecnosti je
relevantna vzhladom na cezhrani¢nu povahu jadrovych rizik

Hlavnu zodpovednost za jadrova bezpecénost nesie osoba alebo organizacia zodpovedna

za zariadenia a Cinnosti, ktoré predstavuju riziko Ziarenia. Regulacia jadrovej a radiacnej
bezpe&nosti je v pravomoci €lenskych $tatov'. Nehody, ku ktorym doslo v Cernobyle

v roku 1986 a vo Fukusime v roku 2011, vsak zvysili obavy o jadrova bezpeénost na celom
svete. NielenZe sa ich radioaktivny spad rozsiril cez Statne hranice — prenasany veternymi

a oceanskymi prudmi —, ale tieto nehody ovplyvnili aj verejnd mienku a vlady. Najma
¢ernobylska havaria zataZila aj medzinarodné spoloc¢enstvo znaénymi nakladmi na sandaciu.
Jadrova bezpecnost preto nie je len zaleZitostou jednotlivych Statov, ale aj medzindrodnou
zalezitostou, z ¢oho jasne vyplyva vyznam medzindrodnej spoluprace v oblasti jadrovej
bezpecénosti.

1 Medzindrodna agentura pre atémovu energiu, Fundamental Safety Principles, Safety
Fundamentals No SF-1.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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14 Je to obzvldst dolezité pre EU, kedZe ma znacény pocet jadrovych elektrarni v prevadzke
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v rdmci svojich hranic, ako aj v ich bezprostrednej blizkosti — najma v Bielorusku, Rusku,
Svajciarsku, na Ukrajine a v Spojenom kralovstve (pozri prilohu I). Okrem toho sa EU

v kontexte svojej politiky rozsSirovania zameriava aj na podporu zosuladenia zakonov

a inych pravnych predpisov kandidatskych krajin s pravom EU a Euratomu (,,acquis®)

v oblasti jadrovej bezpelnosti.

Komisii chyba aktualna, ucelena stratégia, ktorou by sa riadila
jej intervencia

Cinnost EU v oblasti jadrovej bezpeénosti vychadza zo Zmluvy o Euratome. V tejto zmluve
sa Euratom okrem iného poveruje, aby vytvoril podmienky potrebné na rychle vytvorenie
a rast jadrového priemyslu, zaviedol jednotné bezpecnostné normy, ako aj vztahy s inymi
krajinami a medzinarodnymi organizaciami s cielom podporit pokrok v mierovom vyuzivani
jadrovej energie. To dava Komisii, ktord je zodpovedna za vykonavanie zmluvy, Sirokd skalu
opatreni v oblasti jadrovej energie v ramci EU aj mimo ne;j.

Rozne intervencné nastroje riadené samostatne

Na podporu medzinarodnej jadrovej bezpecnosti Komisia vyuZiva dva hlavné nastroje
financovania, ktoré riadia dva samostatné Utvary.

e  Granty financované z rozpoctu EU na podporu zainteresovanych stran v oblasti
jadrovej energie v krajindch mimo EU: tato forma podpory sa uplatriuje od roku 1992
a v sucasnosti sa nazyva Eurdpsky nastroj pre medzinarodnu spolupracu v oblasti
jadrovej bezpecnosti (nastroj INCS), ktory spravuje Generalne riaditelstvo
pre medzindrodné partnerstva (GR INTPA). Na obdobie 2021 — 2027 nan boli
pridelené financné prostriedky vo vyske 300 mil. EUR (pozri aj prilohu I).

e  Uvery Euratomu na financovanie projektov bezpeénosti a efektivnosti v jadrovych
elektrarnach: tento nastroj, ktory bol pévodne vytvoreny v roku 1977 na podporu
projektov v ramci Euratomu, je od roku 1994 k dispozicii pre vybrané krajiny mimo EU
(v sti¢asnosti Arménsko, Rusko a Ukrajina po réznych fazach rozsirovania EU).

Tento nastroj je v sucasnosti aktivny v pripade Gveru Ukrajine vo vyske 300 mil. EUR.
Spravuje ho Generalne riaditelstvo Komisie pre rozpocet.


https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
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17 Ciele tychto dvoch nastrojov, ktoré pouziva Komisia a ktoré st zamerané na zvy3enie
bezpecnosti jadrovych zariadeni, sa Ciasto¢ne zhoduju. Vyrazne sa vsak aj liSia tym,
Ze Gvery pre prevadzkovatelov elektrarni mézu podporit aj ich efektivnost —a tym aj ich
produktivitu a konkurencieschopnost. Ide o Ucinok, ktory nepatri do rozsahu nastroja INSC
a v roznych verziach nastroja INSC sa podpora vyslovne obmedzuje na prevadzkovatelov:
na obdobie 2014 — 2020 sa v nariadeni vylucili dodavky zariadeni; na obdobie 2021 - 2027
sa v nariadeni obmedzuje podpora pre prevadzkovatelov na vynimocné pripady, ktoré su
Uzko spojené s vykonavanim zétaZovych testov po havarii vo Fukusime a pripadnymi
naslednymi odporuacaniami. V Arménsku sme zaznamenali chybajuci uceleny a jednotny
pristup Komisie k vyuZivaniu dostupnych nastrojov (pozri ramcek 1).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://www.ensreg.eu/EU-Stress-Tests
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Ramcek 1

Chybajuci uceleny a jednotny pristup k podpore jadrovych elektrarni

Arménska jadrova elektraren zacala svoju prevadzku v roku 1976 a v roku 1980 bola
rozSirena o prevadzku druhého samostatného bloku. Oba boli zatvorené v roku 1989

po zemetraseni v predchadzajucom roku ako preventivne opatrenie proti moznému
opakovaniu podobnych seizmickych udalosti v budicnosti. Z dovodu chybajucich
alternativnych dodavok energie bol blok 2 opatovne uvedeny do prevadzky a opatovne
bol spusteny v roku 1995. V sucéasnosti ma reaktor priblizne 45 rokov a stale zabezpecuje
az 35 % elektrickej energie vyrobenej v krajine za rok.

EU podporuje tuto elektrarefi nepretrzite od roku 1996, najma poskytovanim odbornych
znalosti a vybavenia na zvySovanie bezpecnosti. Stary projekt a starnutie reaktora
sovietskeho typu v3ak viedli Komisiu uz v roku 2008 k zaveru, Zze ho nemozno modernizovat
tak, aby v plnej miere spitial medzinarodné bezpec¢nostné normy, a aby sa ¢o najskor
usilovala o jeho odstavenie a vyradenie z prevadzky, pricom uznala potrebu pokracovat

vo financovani najnaliehavejSich kratkodobych opatreni na jeho zlep$enie?.

Poznamendvame vsak, Zze chyba uceleny pristup k vyradovaniu tejto jadrovej elektrarne

z prevadzky. Hoci sa Komisia v konecnom désledku stale snaZi odstavit tuto elektraren,

v obdobi 2014 — 2024 pridelila elektrarni alebo regulacnému organu viac nez 15 mil. EUR
na dalsiu modernizaciu bezpeénosti a dokonca na opakované predizenia Zivotnosti

bloku 2 — naposledy do roku 2031. V skutocnosti to bolo v rozpore s deklarovanym ciefom
Komisie odstavit toto zariadenie, aj ked tento ciel zavisi od zvrchovaného rozhodnutia
Arménska. V niektorych pripadoch konala nad ramec obmedzeni stanovenych v nariadeni
o INSC, napr. faktickym dodanim zariadeni do elektrarne. ISlo najma o prenosné naftové
generatory, ktoré boli sice oficialne zmluvne dohodnuté a vlastnené arménskym Uradom
jadrového dozoru, v skutocnosti boli navrhnuté a nainstalované osobitne na ucely udrzania
bezpecnostnych systémov elektrarne v pripade nudze. Hoci je Arménsko opravnené

na Uvery Euratomu, ktoré mu zas umozriuju financovat nakup zariadeni prevadzkovatelmi
jadrovych elektrarni, tento nastroj sa doteraz na tento ucel nepouzil.

2 0znamenie Komisie ,,Riesenie medzinarodnych vyziev v oblasti jadrovej bezpec¢nosti a ochrany”,

KOM(2008) 312.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312

14

Fotografia 1: Arménska jadrova elektraren

1

AT T | !
- Sy

Zdroj: arménska jadrova elektraren.

llustracia 2: Vybavenie financované EU — nidzové prenosné naftové
generatory pre arménsku jadrovu elektraren

Zdroj: arménska jadrova elektraren.
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Tretim nastrojom financovania, ktory ma Komisia k dispozicii, je Nastroj susedstva

a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globdlna Eurdpa. Ide o ndstroj vo vyske

79,5 mld. EUR, ktory spolocne riadi niekolko Utvarov Komisie a ktory v obdobi 2021 — 2027
zlucuje niekolko nastrojov vonkajsej ¢innosti, ktoré boli v predchadzajucich rozpoctovych
obdobiach oddelené. Doteraz sa vyuzival na financovanie bezpecnostnych opatreni
predovsetkym v ramci jeho tematického programu Mier, stabilita a predchadzanie
konfliktom, pricom jeho rozsah p&sobnosti zahfna urcité ¢innosti v oblasti jadrovej
bezpecnosti (niektoré podobné ¢innostiam v rdmci INSC, najma vzdelavanie, odbornu
pripravu a zaruky).

Subezné iniciativy spoluprace hlavnych medzinarodnych aktérov

Medzindrodna agentura Organizacie Spojenych narodov pre atdmovu energiu (MAAE) bola
vytvorena v roku 1957 a od roku 2025 pozostava zo 180 clenskych Statov (vratane vSetkych
27 &lenskych statov EU). Jej stanovy obsahuiju $iroku $kalu €innosti zameranych na podporu
bezpecného, zabezpeceného a mierového vyuzivania jadrovej energie. Tieto Cinnosti
zahfiaju vymenu vedeckych a technickych informacii, odbornu pripravu vedcov

a odbornikov, zavedenie a spravu bezpecnostnych zaruk pre jadrové materialy, a prijimanie
bezpecnostnych noriem a podporu ich uplatiiovania na Ziadost ¢lenskych Statov. Tieto
¢innosti zodpovedaju ¢innostiam, na ktoré sa vztahuje nastroj INSC, a presahuju ich ramec.
MAAE ziskala aj klti¢ové osobitné mandaty, najma prostrednictvom Zmluvy o nesireni
jadrovych zbrani, ktorou sa jej zveruju povinnosti v oblasti overovania bezpecnostnych
zaruk, ako aj prostrednictvom viacerych dohovorov tykajucich sa bezpe¢nosti®, na zaklade
ktorych si signatarske Staty vymienaju informacie o bezpecnosti medzi sebou, s Komisiou

a MAAE.

Na vykonavanie svojich ¢innosti ma MAAE zdroje, ktoré vo velkej miere prevysuju zdroje
nastroja INSC EU. Z celkového rozpoctu vo vyske priblizne 757 mil. EUR na rok 2025 MAAE
vyclenila 43 mil. EUR na Cinnosti v oblasti jadrovej bezpecénosti a ochrany (v rdmci svojho
bezného rozpoctu) a priblizne 128 mil. EUR na svoj program technickej spoluprace.

Tento program je hlavnym mechanizmom MAAE na prenos jadrovej technoldgie do jej
Clenskych Statov vratane pomaoci pri zlepSovani radiacnej bezpecnosti a ochrany

na celom svete. Clenskym $tatom pontika Siroku $kalu sluZieb partnerského preskimania
a poradenstva na dobrovolnom zaklade. Nastroj INSC EU prispel do rozpo&tu MAAE

v obdobi 2014 — 2024 sumou priblizne 30 mil. EUR, ¢o predstavuje priblizne 7 % celkovych
prostriedkov pridelenych na INSC pocas tohto obdobia.

3 Dohovor o jadrovej bezpeénosti a Spoloény dohovor o bezpeénosti nakladania s vyhoretym

palivom a o bezpecnosti nakladania s radioaktivnym odpadom.


https://www.iaea.org/about/statute
https://treaties.unoda.org/t/npt
https://treaties.unoda.org/t/npt
https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc68-5_0.pdf
https://www.iaea.org/services/technical-cooperation-programme/about
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-nuclear-safety
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
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Okrem programu technickej spoluprace MAAE existuju popri nastroji INSC EU aj dal3ie
iniciativy s podobnymi cielmi. Okrem iného niekolko &lenskych $tatov EU dvojstranne,
Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR), USA, Norsko a Rusko takisto sponzorovali
iniciativy v oblasti jadrovej bezpecnosti, ktoré sa tykaju rovnakych cielov, ako su ciele
opatreni financovanych v ramci nastroja INSC, alebo ich sleduju. V juni 2025 Svetova banka
takisto oznamila svoj zamer podporovat bezpecné, chranené a zodpovedné vyuZivanie
jadrovej energie v rozvojovych krajinach.

Riadenie vlastného osobitného nastroja umozriuje Komisii, aby bola pri vybere svojich
priorit nezavisla a flexibilna. Vyrazné podobnosti medzi osobitnymi cielmi nastroja INSC

a niektorymi iniciativami ostatnych relevantnych zainteresovanych stran vsak znamenaju,
Ze Komisii by prospelo posudenie oblasti na strategickej Urovni, v ktorych méze mat
intervencia EU najvacsi dosah vzhladom na tieto iniciativy. Riziko prekryvania, pokial ide
o ¢innosti s rovnakymi cielmi, je obava, na ktord Rada poukazuje od roku 2008 a ktora je
vyslovne uvedena v ¢lanku 6 nariadenia o INSC. Pravidelne ho nastoluju aj jednotlivé
Clenské staty na vyroénych zasadnutiach vyboru INSC a samotna Komisia vo svojich
akénych dokumentoch INSC. Napriek prekryvajucim sa cieflom sme v rdmci zmliv vo vzorke
nezistili Ziadne pripady dvojitého financovania (t. j. financovanie tej istej Cinnosti dvakrat).
Pravidelné stretnutia Komisie s MAAE v ramci ich memorand o porozumeni a zriadenie
platforiem spoluprace darcov na Urovni krajin alebo regiénov (napr. Arménsko, Strednd
Azia, Ukrajina) pomohli zmiernit riziko dvojitého financovania.

Nedostatky v predchadzajucich strategickych dokumentoch

Oznamenie z roku 2008 ,RieSenie medzinarodnych vyziev v oblasti jadrovej bezpecénosti
a ochrany”, ako aj stratégia z roku 2014 a viacrocny orientacny program z roku 2021,
ktoré prijala Komisia, obsahuju prvky poskytujlice dlhodobejsSiu perspektivu spoluprace
v oblasti jadrovej bezpecnosti. Ciasto¢ne su véak zastarané alebo sa zameriavaju len

na nastroj INSC a nenavrhuje sa v nich holisticky pristup k medzinarodnej spolupraci

v oblasti jadrovej bezpecnosti, ktory by zahffial vSetky nastroje, ktoré ma Komisia

k dispozicii. V pripade stratégie z roku 2014 a programu z roku 2021 konstatujeme

aj nedostatoénu identifikaciu oblasti, v ktorych ma intervencia EU najvicsi potencial
priniest pridant hodnotu inym prebiehajicim vnatrostatnym alebo medzinarodnym
iniciativam, a to na zaklade posudenia potrieb v oblasti bezpecnosti.

4 Zavery Rady o pomoci tretim krajindm v oblasti jadrovej bezpe&nosti a ochrany, december 2008.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.energy.gov/ne/international-nuclear-energy-policy-and-cooperation
https://www.dsa.no/en
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/06/26/world-bank-group-iaea-formalize-partnership-to-collaborate-on-nuclear-energy-for-development
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/7b5eaa6a-14df-4634-8677-18d51fc55c37_en?filename=insc-mip-2021-2027_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/104601.pdf
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24 Konstatujeme preto, Ze neexistuje aktualna, ucelend stratégia pre medzinarodnu
spolupracu v oblasti jadrovej bezpecnosti. Takyto strategicky rdmec, ktory je zakotveny
v mandate udelenom Zmluvou o Euratome, by sluzil ako dalsi odkaz na pridanu hodnotu
opatreni EU, aké ciele chce Komisia dosiahnut, aké nastroje planuje pouZit, ktoré
zainteresované strany by sa mali zapoijit a ako by sa mali koordinovat. Absencia takejto
stratégie, ¢i uz samostatnej alebo zaclenenej do Sirsej stratégie spoluprace v oblasti
jadrovej energie, je vyznamna vzhladom na vyvijajuce sa prostredie jadrovej bezpec¢nosti
(pozri prilohu 1), dostupnost roznych intervenénych nastrojov a subezné iniciativy
spoluprace inych medzindrodnych aktérov. Znizuje to zrozumitelnost, ¢o sa EU snazi
dosiahnut, a brani koordinovanému vykonavaniu vsetkych dostupnych nastrojov.

Celkovo je vyber opatreni zalozeny na dobre
vymedzenych potrebach v oblasti jadrovej
bezpecnosti, ale chyba mu spolahlivé
stanovenie priorit

25 Vtejto ¢asti skdmame proces, ktorym Komisia vybrala opatrenia, ktoré sa maju financovat
z nastroja INSC, s ciefom urcit, ¢i bol dokladny a viedol k vyberu najrelevantnejsich navrhov
opatreni.

Komisia zaviedla dobre podlozeny vyberovy proces zalozeny
na osobitnych potrebach v oblasti jadrovej bezpecnosti

26 V pripade nastroja INSC su ¢innosti, ktoré sa maju financovat, opisané v roénom akénom
plane, ktory bol oficidlne prijaty osobitnym vykondvacim rozhodnutim Komisie®. Prijatie,
podobne ako v pripade inych nastrojov medzinarodnej spoluprace riadenych Komisiou,
je vyvrcholenim procesu s niekolkymi krokmi (ilustrdcia 1).

> Clanok 7 nariadenia Rady (Euratom) 2021/948, ktorym sa zriaduje Eurépsky nastroj

pre medzinarodnu spolupracu v oblasti jadrovej bezpecnosti (nariadenie o INSC z roku 2021).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
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llustracia 1 | Hlavné kroky pri prijimani rocného akéného planu

| ety GEZED )

PRIPRAVA PROGRAMOV = Viacroény orientaény
program INSC

stanovuju sa v hom
== Kﬁ
@
Gl 5
prioritné oblasti ﬂﬁi orientacné
financovania finan¢né prispevky
©

Specifické ciele

ukazovatele

vykonnosti B,
ocakavané ESVC
ey & €D

Clenské staty Partnerské krajiny
EU aleboregiony

NAVRH oo . Ro¢né akéné plany

Identifikacia GRINTPA
(reysihmny i amawh
navrh akéného romazdovanie informacii a navrhov m m
planu) »  Preskiimanie navrhov a stanovenie priorit - o w
JRC
« Orientacné rozdelenie rozpoctu
. Konsoldcia a prvy navrh
- Strategicky riadiaci vybor @
krajiny

Priprava GRINTPA
navrhov . .
\ e *  Prvy navrh akénych dokumentov Clenske stity E0

dokumentov » Stretnutie expertov INSC a technické posudenie

«  Schédze na postdenie kvality Utvary Komisie

» Medziutvarova konzultacia

» Zasadnutia vyboru INSC

Prijatie

& » Vykonavacie rozhodnutie Komisie

Zdroj: EDA na zéklade nariadeni o INSC a postupov GR INTPA.



27

28

29

19

V sulade s platnymi nariadeniami® o INSC pripravila Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost
(ESVC) v tzkej spolupraci s Komisiou viacroéné orientaéné programy, ktoré Komisia
oficialne prijala — konkrétne v rokoch 2014, 2017 a 2021. Na zaklade tychto programov,
ale aj priebezného zhromazdovania informacii od viacerych zainteresovanych stran
Komisia vypracovala akéné plany, ktoré kazdorocne podliehali oficidlnemu postupu
preskimania a prijatia.

V celkovom procese sa kombinovali Ziadosti partnerskych krajin s technickymi odbornymi
znalostami dostupnymi v rdmci Komisie (najma prostrednictvom Spolo¢ného vyskumného
centra a Generalneho riaditelstva pre energetiku (popri GR INTPA), ako aj z vonkajsich
zdrojov (najma prostrednictvom zastupcov jednotlivych &lenskych $tatov EU). Tazil

aj z geopolitického vstupu ESVC a konzultécii s inymi Gtvarmi Komisie. Proces, ktory Komisia
zaviedla, vo vSeobecnosti poskytol pevny zaklad na vyber prislusnych opatreni, ktoré sa
zaoberali konkrétnymi potrebami v oblasti jadrovej bezpecnosti v partnerskych krajinach.
Bez ohladu na toto kladné posudenie sme zistili niekolko nedostatkov opisanych

v bodoch 29 - 33.

Vyberu opatreni chyba bodové hodnotenie a zoradenie
podla vopred stanovenych kritérii, ¢im sa znizuje jeho
transparentnost

Napriek celkovej déslednosti procesu vyberu opatreni sme zaznamenali nedostato¢nu
dbslednost v pociatocnych fazach procesu az po pociato¢né stanovenie priorit a prvy navrh
akénych planov (pozri ilustrdciu 1). Zaznamenali sme najma, Ze navrhy opatreni neboli
oficidlne hodnotené a zoradené podla vopred stanovenych kritérii s ciefom zabezpecit,

aby sa finan¢né prostriedky EU nasmerovali na vyspelé opatrenia s najvy$$ou pridanou
hodnotou. Hoci preskimania, ktoré vykonalo GR INTPA, zahffiali niekolko relevantnych
faktorov — napriklad naliehavost, vyspelost alebo doplnkovost — tato analyza nebola
systematicky zdokumentovana sp6sobom, ktory by umoznil zmysluplné a transparentné
porovnanie réznych navrhov opatreni.

¢ Clanok 12 nariadenia Rady (Euratom) ¢. 237/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj spoluprace

v oblasti jadrovej bezpecnosti (nariadenie o INSC z roku 2014); ¢lanok 17 nariadenia o INSC
z roku 2021; €lanok 9 rozhodnutia Rady 2010/427/EU o organizécii a fungovani Eurépskej sluzby
pre vonkajsiu ¢innost.


https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj?locale=sk
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30 Medzinarodna spolupraca v oblasti jadrovej bezpecnosti je sucastou Sirsieho Usilia
o zachovanie a presadzovanie hodnét a zaujmov EU na celom svete’, pri¢om potrebu
a ucinky opatreni financovanych v ramci INSC mozu ovplyvnit aj viaceré geopolitické Gvahy.
Chybajuce oficidlne vahy réznych vyberovych kritérii vSak zvysuju diskre¢nu pravomoc
Komisie pri rozhodnutiach o vybere a znizuju ich transparentnost. V niektorych
pripadoch — najma v suvislosti so Strednou Aziou a Irdnom — z d6kazov, ktoré sme
zhromazdili, vyplyva, Ze opatrenia v ramci INSC, ktoré sme kontrolovali, boli motivované
predovsetkym tymito geopolitickymi Uvahami, a nie rizikom v oblasti jadrovej bezpecnosti,
ktoré sa povazovalo za dostatocne vyznamné na odévodnenie ich vyberu v suvislosti
s konkuren¢nymi navrhmi v eurépskom susedstve.

Niektoré opatrenia boli od zaCiatku ovplyvnené nedostatkami
vo vyspelosti alebo nedostatocnym preukazanim potreby
financovania zo strany EU

31 V urcitych pripadoch sme zaznamenali, 7e niektoré opatrenia INSC, ktoré sme kontrolovali,
boli vybrané a zacali napriek vyzvam a nedostatocnej vyspelosti, ktoré boli zname
od zaciatku.

a) Opatrenia zamerané na zlepsenie jadrovej bezpecnosti a bezpecnostnych zaruk
v Irdne vychadzali zo spolocného komplexného akéného planu (JCPoA) z roku 2015,
ktory schvalila Bezpeénostnd rada OSN. Odstupenie Spojenych Statov od tejto dohody
v roku 2018, znasobené postupnym nedodrziavanim zavazkov Irdnu podla JCPoA
od roku 2019, malo vyznamny vplyv na klti¢ové podmienky Uspesného ukonéenia
opatreni EU tykajucich sa spoluprace v oblasti jadrovej bezpe¢nosti. V tejto stvislosti
sme zaznamenali niekolko upozorneni vydanych MAAE o jej schopnosti poskytnut
uistenie o vyluéne mierovej povahe irdnskeho jadrového programu®. V sulade
so zavermi Rady z rokov 2019 a 2022 Komisia nadalej plnila zaviazok EU v rdmci JCPoA.
V decembri 2021 a novembri 2023 zacala uzatvarat nové zmluvy v ramci nastroja INSC
v celkovej hodnote 11,6 mil. EUR. Ich uzavretie v3ak trvalo dlho (16 resp. 53 mesiacov
po rozhodnutiach Komisie o financovani) a od zaciatku boli ovplyvnené aj zadvaznymi
obmedzeniami vo vykondavani. Tieto obmedzenia sa tykali cestovania tUradnikov EU
a Irdnu a tazkosti s dodavkou vybavenia z dévodu opatovného ulozZenia sankcii
po odstupeni USA. V skutocCnosti to vyrazne spomalilo vykonavanie opatreni.

7 Odévodnenie 1 nariadenia o INSC z roku 2021.

8 Vyhldsenie MAAE o bezpe&nostnych zarukach z roku 2021 a 2022.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-comprehensive-plan-action_en
https://docs.un.org/en/S/RES/2231(2015)
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/02/04/iran-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/12/iran-council-approves-conclusions/
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/06/statement-sir-2021.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/23/06/20230612_sir_2022_part_ab.pdf
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b)  Pokial ide o sanéciu pdvodnych lokalit tazby urdnu v Strednej Azii, pévodny
prispevok Komisie v roku 2015 vo vyske 16,45 mil. EUR bol poskytnuty bez studii
uskutocnitelnosti (ktoré boli k dispozicii az v neskorsej faze), presnych odkazov
na celkovy ¢asovy ramec a naklady na sanacné ¢innosti, ktoré Komisia zamyslala
podporit, alebo bez akychkolvek prisfubov od medzinarodnych darcov inych ako EU.
To napokon prispelo k oneskoreniam vo vykondvani.

c) V Arménsku sa v rdmci opatreni Komisie vo velkej miere vyuzivali ,zmluvy zaloZené
na poplatkoch®, najimali sa odbornici a spristupfiovali sa koneCnym uzivatelom,
vo vacsine pripadov bez toho, aby sa vopred vymedzili presné ocakavané vystupy.
Namiesto toho boli vymedzené na zaCiatku opatreni a pocas ich vykonavania sa mohli
zmenit. V tychto pripadoch zostali rizika stvisiace s nedodanim ocakavanych vystupov
na Komisii a dve zo Styroch zmliv viedli k dodatoc¢nej praci v ramci naslednych zmluv.
Tato situacia bola zaznamenana aj v jednej dohode o prispevku tykajucej sa
sanacnych prac na Ukrajine.

32 V pripade podpory arménskej jadrovej elektrarne, zariadenia generujiceho prijmy,
vyberovy postup Komisie nezahffial analyzu schopnosti prijimatela financovat svoje vlastné
programy na zvysenie bezpeénosti, za ktoré podla medzinarodnych noriem? zodpoveda
v prvom rade prevadzkovatel jadrového zariadenia.

33 V pripade podpory sanacie byvalej jadrovej elektrarne Cernobyl na Ukrajine a nakladania
s vyhoretym palivom sme zaznamenali, Ze Komisia sa po vymenach informdcii na vysoke;j
drovni s prislusnymi ¢lenskymi $tatmi EU rozhodla prispiet na tieto ¢innosti nad ramec
historického rozdelenia zataZenia, ktoré sa predtym dodrziavalo medzi krajinami G7 a EU,
pbvodnymi realizatormi a hlavnymi darcami. V rokoch 2015 a 2016 predstavovali
prispevky Komisie do Fondu na ochranny kryt cernobylského reaktora 70 mil. EUR
(42 % kombinovanych prispevkov), pricom by boli obmedzené na 45,6 mil. EUR, ak by
podiel prispevku EU zostal rovnaky ako v predchadzajicom prislube (27,6 % v roku 2011).
Podobnu situdaciu sme zaznamenali v suvislosti s prispevkom na Ucet jadrovej bezpecnosti
za rok 2017, z ktorého sa okrem iného financovalo zariadenie na suché vyhoreté palivo
v Cernobyle: prispevok Komisie vo vyske 19,1 mil. EUR predstavoval 39 % celkovej sumy
skupiny G7 a EU, &o presiahlo historicky podiel zatazenia EU o 5,4 mil. EUR. Celkovy
eurdpsky prispevok (EU, Franctzsko, Nemecko, Taliansko a Spojené kralovstvo) zostal
obmedzeny na 65 % celkového Usilia, ¢o v skutoénosti znamend, e rozpocet EU &iastone
nahradil historické prispevky eurdpskych clenov skupiny G7.

® MAAE, Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals No SF-1.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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Podpora EU prispela k realizacii roznych a niekedy
zlozitych opatreni, ale casto Celila oneskoreniam
a v niektorych pripadoch vyssim nakladom

a rizikam z hl'adiska udrzatelnosti

V tejto ¢asti skimame, ¢ opatrenia v oblasti jadrovej bezpe¢nosti financované EU priniesli
planované vystupy vcas a v ramci rozpoctu. Skimame aj to, i sa v prislusnych zmluvach
stanovila dlhodobejsia udrzatelnhost tychto vystupov, a v pripade potreby sme identifikovali
osobitné rizika pre ich udrzatelnost.

EU podporila realizaciu Sirokej $kaly opatreni vratane velkych
a zlozitych projektov

V obdobi 2014 — 2024 sa z nastroja INSC financovalo 173 zmliv, ktoré sa vztahovali

na opatrenia v 20 partnerskych krajinach a siedmich nadnarodnych regiénoch.

Rozsah a povaha tychto opatreni boli r6zne a zahfnali vzdelavanie a odbornu pripravu,
poskytovanie odbornych znalosti zainteresovanym stranam pri priprave a preskimani
osobitnych bezpecnostnych dokumentov a dodavky zariadenia, infrastruktiry a sanacnych
prac suvisiacich s bezpeénostou. Koncovymi pouZivatelmi podpory EU boli zvyéajne
jadrovi regulatori v partnerskych krajinach a prevadzkovatelia jadrovych zariadeni alebo
povodnych lokalit tazby uranu. V prilohe Il s uvedené podrobnosti o zmluvéach zo vzorky.

Zo 14 zmluv, ktoré sme vybrali do vzorky, bolo pat v ¢ase konania auditu Gplne uzavretych
a povodne planované ¢innosti v ramci dalSich dvoch boli v podstate ukoncené. V suvislosti
s tymito siedmimi zmluvami sme zaznamenali zmieSany obraz: pét z nich dosiahlo
planované vystupy; jedna dosiahla vaésinu, ale nie vsetky dohodnuté vystupy; a platnost
jednej zmluvy uplynula bez toho, aby sa dosiahli hlavné o¢akavané vystupy.

EU podporila realiziciu niekolkych rozsiahlych a zloZitych opatreni. V rdmceku 2 su
zdbraznené tri opatrenia, ktoré ziskali najvacsie prispevky EU v obdobi 2014 — 2024, a to
priblizne 137 mil. EUR alebo 34 % celkovych pridelenych prostriedkov EU. Vykonavanie sa
uskutocnilo v spolupraci s EBOR, ktora spravovala ucelové finanéné prostriedky zdruzujuce
zdroje od EU aj inych darcov. Zatial ¢o dve opatrenia v Cernobyle boli dokon&ené, v pripade
Uctu pre sanaciu Zivotného prostredia (ERA) vykondavanie prebiehalo v ¢ase konania auditu.
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Ramcek 2

Rozsiahle opatrenia financované z INSC

Fotografia 3: Novy bezpeény sarkofag v Cernobyle

SEEEEGT
— -

Zdroj: ¢ernobylska jadrova elektrareri.

Oblukovy sarkofag zakryva zvysky cernobylského reaktora 4, ktory bol zni¢eny

pri havarii v roku 1986. Jeho Ucelom je zmiernit rizikd vyplyvajlce z degradacie

a moZného zrutenia existujuceho ,,ochranného krytu tohto objektu®, ktory bol
postaveny v nebezpecnych podmienkach kratko po nehode. V rdmci planu
vykonavania ochranného krytu bol novy sarkofag dokonceny v roku 2019 s cielom
zabranit radioaktivnej kontaminacii vonkajsieho prostredia a umoznit demontaz
starého krytu vo vnutri. Celkovy prispevok EU pocas kontrolovaného obdobia bol
70,5 mil. EUR. Prace spojené s realizaciou planu, vratane stabilizacie starého krytu,
nového sarkofagu a suvisiacich ¢innosti, dosiahli celkovu vyysku 2,2 mid. EUR
(pozri ilustrdciu 3). Boli financované z fondu na ochranny kryt cernobylského reaktora,
na ktory EU, hlavny darca, prispela sumou priblizne 432 mil. EUR (alebo takmer
20 % celkovych nakladov).
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Fotografia 4: Zariadenie na suché vyhoreté palivo v Cernobyle

Zdroj: Statne vedecko-technické centrum pre jadrovu a radiaént bezpeénost (SSTC NRS).

Zariadenie umoznuje skladovanie vyhoretého jadrového paliva z prevadzky blokov

1 -3 Cernobylskej jadrovej elektrarne, z ktorych posledny bol odstaveny v roku 2000.
Suché skladovanie 21 000 vyhoretych palivovych kaziet je navrhnuté tak, aby sa
zmiernili rizika uniku vody a zlyhania chladenia spojené s mokrym skladovanim,

ktoré sa pouZiva v sucasnosti. Nové zariadenie bolo dokoncené v roku 2021 a odvtedy
postupne prijima kazety s vyhoretym palivom, ktoré su zabalené v cylindrickych
kanistroch. Celkovy prispevok EU pocas kontrolovaného obdobia bol 19,1 mil. EUR.
Od zacatia projektu v roku 1996 do konca roka 2024 stala vystavba tohto zariadenia
celkovo 486 mil. EUR (pozri ilustraciu 3).
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Fotografia 5: Sanacia povodnych lokalit tazby urdnu v Strednej Azii

Z G¢tu ERA spolufinancovaného EU sa podporuiju cielené sanaéné €innosti v siedmich
prioritnych povodnych lokalitach tazby uranu v Kirgizsku, TadZikistane a Uzbekistane.
Na zéklade studii uskutocnitelhosti a posudeni vplyvu na Zivotné prostredie sanaéné
prace zahfiaju zakrytie alebo oplotenie kontaminovanych oblasti, uzavretie banskych
Sacht (vertikalne otvory) a stoIni (horizontalne otvory), premiestnenie alebo
stabilizaciu nadrzi na radioaktivnu hlusinu a skladok odpadovych hornin,
predchadzanie erdzii a demoldaciu nebezpecnych kontaminovanych Struktur.

Ciefom Gctu ERA je zniZenim vystavenia kontaminovanej pode a vode obnovit
bezpecné Zivotné podmienky pre fudi v husto osidlenom regiéne udolia Ferghana.
Celkovy prispevok EU bol 47,2 mil. EUR. K oktébru 2025 prebiehali sanaéné &innosti
(pozri ilustrdciu 3).
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Opatrenia boli ¢asto dokoncené neskoro a v niektorych
pripadoch prekrocili rozpocet

Pri opatreniach v kontrolovanej vzorke ¢asto dochadzalo k oneskoreniam pri vykondvani
ich ¢innosti. Celkovo len dve zo 14 zmluv financovanych z nastroja INSC dosiahli vystupy

v lehote stanovenej v povodnych zmluvach podpisanych Komisiou (pozri ilustrdciu 2).

Vo velkej vacsine pripadov doslo k oneskoreniam, a to bud'v sivislosti s ddtumom ich
uplného dokoncenia (sedem pripadov), alebo v suvislosti s dosiahnutim internych milnikov
v rdmci zmluv, ktoré v ¢ase konania auditu stale prebiehali (Styri pripady). Oneskorenia sa
pohybovali od 11 do 48 mesiacov, v piatich pripadoch si vyZzadovali oficialnu zmenu
trvania zmluvy. V jednom pripade platnost zmluvy uplynula bez toho, aby sa dosiahol
niektory z jej hlavnych vystupov, a to najma z dévodu nezabezpecenia ramcovych dohod
so zucastnenymi krajinami, ako aj z dévodu ucinkov pandémie COVID-19 (pozri aj bod 36).



39

27

llustracia 2 | Trvanie opatreni financovanych z INSC v kontrolovanej vzorke

Vysvetlivky

Pociatocné pldnované trvanie
- Predl?ené obdobie trvania

Prijatie rocnych akcénych pldnov
. Pévodny ddtum zmluvy

. Vykondvanie ukoncené

0 Ukoncené

Cinnosti zaradené do vzorky boli dokoncené,

@ zmluva je stdle platnd
Prebieha

Umiestnenie | 2014 2015 2016 2017 2018 . 2019 2020 2021 . 2022 2023 2024 . 2025 2026 2027

1 Ukrajina ' ] o
2 Ukrajina | ] @

Stredné Azia: Kirgizsko, . i
3 Tadzikistan, Uzbekistan | l ‘
4 Stref—jn.é Azia: Kirgiz_sko, ' 0

Tadzikistan, Uzbekistan
5 Tacian Usbetie ' o
6 Ukrajina ' ] @
7 Irdn [ |
8 Irdn | |
9 Iran " o W B —
10 Arménsko ' | @
11 Arménsko ' — 0
12 Arménsko [
13 Arménsko | *‘ (V)
14 Ukrajina | | F o

Pozndmka: V troch pripadoch (2, 6 a 10), hoci zmluvy stale prebiehaju z administrativneho hladiska, boli

¢innosti, ktoré sme vybrali do vzorky, dokoncené.

Zdroj: EDA na zaklade zmluv a sprav o vykondvani poskytnutych Komisiou alebo jej implementujicimi
partnermi k junu 2025.

V niektorych pripadoch tuto situaciu eSte znasobili skutocné naklady presahujuce ich

povodné rozpocty, aj ked'v tejto suvislosti je kontrolovana vzorka velmi r6znoroda.
Zo 14 zmluv vo vzorke sa v ramci piatich zmluv v ¢ase konania nasho auditu zrealizovali
planované Cinnosti. Medzi nimi sme zistili dva pripady, ked' sa vystupy dosiahli

v ramci povodne planovaného rozpoctu, zatial ¢o v troch dalSich pripadoch bol tento

rozpocet prekroceny.
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Rozsiahle opatrenia financované z nastroja INSC

Tri najvacsie opatrenia nastroja INSC (pozri ramcek 2) boli dlhodobé zavazky viacerych
zainteresovanych stran a zlozité zavazky, ¢o nevyhnutne prinieslo jedine¢né vyzvy pri ich
vykondvani. Novy bezpeény sarkofag v Cernobyle bol prvou stavbou svojho druhu

a sandcia povodnych lokalit tazby uranu v Strednej Azii zahfia tri rézne krajiny a sedem
roznych lokalit. Z ilustrdcie 3 vyplyva, Ze tieto opatrenia boli alebo stdle su ovplyvnené
oneskoreniami a znacnym prekrocenim celkovych nakladov.

llustracia 3 | Specificka analyza rozsiahlych opatreni

~ Vysvetlivky N
Pociatocny Revidovany Prisfe"km,'é obdobig Koneéné
odhad odhad 2 VVSkaprispevkuEU o qy alebo sumy v mil. EUR »
nakladov nakladov O sticasnyodhad Celkové prekrocenie nakladov v percentach
Pociatocné Revidované Trvanie nad ramec Prekrocenie nakladov vo vztahu
pldnované pldnované trvanie revidovaného k revidovanému odhadu nakladovv percentach
trvanie pldnovaného trvania

Plan vykonavania ochranného krytu (vratane nového bezpeéného sarkofagu) v Cernobyle

70,5
2152 o/ﬁ' 2208,0 oo
663,0 , / 233%
I ‘ (] Q)
1997 2005 2014 20172019 3%
Zariadenie na suché vyhoreté palivo v Cernobyle
121 000000
72,0 2996 O 485,6 T
I ' — ®
1996 2001 2015 2019 2021 8%
Sanacia povodnych lokalit tazby uranu v Strednej Azii (prebieha)
47,2
< \
_ R
71,9 815 101,3 -
Lt , : 41%
I —
2015 2016 2020 2021 2025 2027 2037 24%

Pozndmka: Prispevok EU sa vztahuje na granty z nastroja INSC udelené len v obdobi 2014 — 2024. Pociatocné
odhady ziskané zo studii uskutocnitelnosti, planov vykonavania alebo dohdod o grante, ak su k dispozicii.
Priebezné a konecné odhady ziskané zo sprav o vykonavani.

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Komisie, EBOR a koordinacnej skupiny pre pévodné lokality tazby uranu.
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41 V pripade infrastruktury spolufinancovanej z nastroja INSC v Cernobyle (vratane nového

42

bezpecného sarkofagu a zariadenia na suché vyhoreté palivo) sa odhady nakladov

od zacatia tychto opatreni zvysili, a to najma z dovodu technickych a regulacénych prekazok,
ale aj v dosledku hospodarskych faktorov, ako su rizika inflacie a vymenného kurzu, ktoré

v kone¢nom dosledku znasali fondy spravované EBOR. Tieto zvysenia napokon viedli

k medzeram vo financovani a vyZiadali si dodatoc¢né prispevky od darcov — 70 mil. EUR

z rozpoctu EU na podporu nového bezpeéného sarkofagu a 19,1 mil. EUR na zariadenie

na suché vyhoreté palivo. Takéto oneskorenia a zvySovanie nakladov nadalej ovplyvriovali
opatrenia az do konca ich vykonavania. V pripade nového bezpecného sarkofagu financné
stimuly ponuknuté dodavatelovi za v€éasné splnenie vybranych milnikov prispeli k znizeniu
oneskoreni a zvyseniu nakladov po roku 2014. V pripade zariadenia na suché vyhoreté
palivo sa takéto stimuly neposkytli. Konecny ucinok bol znasobeny dalSimi preruseniami
suvisiacimi s pandémiou ochorenia COVID-19 a stale zavisi od prebiehajuceho arbitrazneho
konania medzi prijimatelom a jeho dodavatelom.

Ucet ERA bol zriadeny v roku 2015 a od zaciatku bol ovplyvneny oneskorenou
dostupnostou potrebnych Studii uskutocnitelhosti, ktoré sa vydavali len postupne

v rokoch 2016 az 2020. Tuto situdciu esSte znasobili pretrvavajuce medzery vo financovani
(pozri ramcek 3) a v pripade Uzbekistanu pociato¢ny nedostatok technickych,
administrativnych a finan¢nych kapacit prijimajicej organizacie.
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Ramcek 3

Pretrvavajica medzera vo financovani ovplyviujuca ucet ERA

Takmer desat rokov po zriadeni ERA a menej nez 3 roky pred jeho planovanym
uzatvorenim v decembri 2027 boli Uplne sanované len Styri mensie lokality. Na zaklade
ktoré predstavuju 86 % celkovych nakladov, dokonci pred rokom 2032 (Kirgizsko)

a 2037 (Tadzikistan). V pripade Tadzikistanu existuje vzhladom na obmedzenia
financovania a vysoku Uroven potrebnych investicii riziko, Ze sa sanacia nemusi
uskutocnit.

Prispevok EU vo vyike 47,2 mil. EUR (alebo 83 % zdrojov ERA) a prispevky vo vy3ke
priblizne 10 mil. EUR od inych medzinarodnych darcov'® sa doteraz ukazali ako
nedostatocné na pokrytie vsetkych odhadovanych nakladov ERA, ¢o viedlo

k oneskoreniam pri zacati sanacnych prac. Pocas tohto desatrocného obdobia

(od roku 2015 do roku 2024) Komisia s podporou EBOR zorganizovala len jednu
konferenciu darcov v roku 2018.

Medzera vo financovani ERA sa takisto zvysSila, pretoze sa ukazalo, Ze sanacia je
drahsia, ako sa povodne planovalo. Hoci sa v pocCiatocnych studiach uskutocnitelnosti
uvadzali celkové naklady na tychto sedem lokalit vo vyske priblizne 72 mil. EUR,
podla sucasnych odhadov sa tato suma zvysuje na 101,3 mil. EUR (ndrast o0 41 %).
Hlavnou hnacou silou tychto zvyseni bola Uprava rieSenia sanacie lokality Mailuu-Suu
v Kirgizsku v nadvaznosti na dalsie studie v reakcii na zemetrasenie v Turecku

v roku 2023. Medzi dalSie prispievajuce faktory patrili naklady na riadenie Gctované
externymi konzultantmi, ktoré boli vyssie ako naklady predpokladané v studiach
uskutocnitelnosti, a inflacia.

Okrem nakladov na vystavbu a riadenie sa musia z U¢tu ERA pokryt aj administrativne
vydavky, ktoré vznikli implementujicemu partnerovi. Kazdoroc¢ne ich schvaluju
darcovia ERA. K 30. augustu 2025 dosiahli vysku 4,4 mil. EUR, ¢o prispelo k rozdielu
medzi dostupnymi finanénymi prostriedkami a vydavkami.

43 V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa umoziiuje odmeriovanie implementujucich
partnerov na zaklade vykonnosti''. Zaznamenali sme v3ak nedostatok vykonnostnych
podnetov v zmluvnych dojednaniach medzi Komisiou a jej implementujucimi partnermi
v zmluvach v ramci nepriameho riadenia, ktoré sme kontrolovali.

10 Belgicko, Litva, Nérsko, Spanielsko, Svajéiarsko a Spojené &taty.

11 Clanok 155 nariadenia (EU) 2018/1046 alebo ¢lanok 158 nariadenia (EU) 2024/2509.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?&locale=sk%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1768207744401
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Uver Euratomu na rozsiahly program Ukrajiny na zvy$enie bezpeénosti

Vlykonavanie rozsiahleho programu na zvysenie bezpecnosti vo vSetkych aktivnych
jadrovych elektrarnach na Ukrajine, ktory je financovany iverom Euratomu vo vyske

300 mil. EUR, vykazuje vzorec oneskoreni a prekroCeni nakladov podobny inym rozsiahlym
opatreniam financovanym z nastroja spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti. V Case,
ked' Komisia vyplatila prvu splatku vo vyske 50 mil. EUR v roku 2017, dIZnik uz poziadal

o predizenie datumu dokonéenia programu z roku 2017 na rok 2020. Do konca roka 2021,
ked' Euratom schvalil konecné vyplatenie prostriedkov, bolo Uplne dokoncenych len

81 % opatreni. Hoci miera dokonc¢enia dosiahla k 31. decembru 2024 84 %, vykonavanie
zvysku programu sa este viac oneskorilo. DIznik neoc¢akaval dokoncenie pred rokom 2030
a poukazal na to, Ze v dosledku prebiehajucej vojny nie je mozné urcit predpokladany
datum dokoncenia. Celkovo sa odhad nakladov na program zvysil z 1,4 mid. EUR

na 1,6 mld. EUR (16 %). Prispevok EU na program zostal obmedzeny na pdvodny Gver

vo vyske 300 mil. EUR.

Oneskorenia boli takmer od zaciatku sp6sobené pomalym zriadovanim Struktur riadenia
projektov a plnenim inych predbeznych podmienok, ¢o branilo vyplateniu finan¢nych
prostriedkov z Euratomu a EBOR. Tuto situaciu eSte zhorsilo obmedzené vlastné
financovanie dIznikov a poziadavky Ukrajiny na elektricku energiu, ktoré skratili trvanie
technickych vypadkov, pocas ktorych bolo mozné vykonat modernizaciu. Od roku 2022 sa
oneskorenia zhorsili v désledku utocnej vojny Ruska proti Ukrajine, ktord ma zavazné
dosledky na vykondvanie programu. Najma obsadenie Zaporozskej jadrovej elektrarne
viedlo k pozastaveniu planovanych prac na zvysenie bezpecnosti a vyroby elektrickej
energie spolu so stratou prislusnych prijmov.
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V niektorych pripadoch zostava dlhodoba udrzatelnost
vyznamnou vyzvou

Ukrajina bola najva¢sim prijimatelom medzinarodnej spoluprace EU v oblasti jadrovej
bezpecnosti v obdobi 2014 — 2024, pricom ziskala podporu vo vyske 170 mil. EUR

vo forme grantov a 300 mil. EUR vo forme Uverov. Okupacia jadrovych zariadeni Ruskom
a pokracujlca agresia vSak znamenaju, Ze dlhodobd udrzatelnost tychto investicii je
ohrozend a nadalej zavisi od pokracovania tejto podpory, ak je fyzicky dostupna.
Poznamendvame najma tieto skutocnosti:

a) vrokoch 2022 az 2024 sa z nastroja INSC pridelilo viac nez 15 mil. EUR predovsetkym
na obnovu vybavenia a zariadeni poskodenych alebo vyrabovanych ruskymi silami.
Tato podpora sa Ciastocne (7 mil. EUR) poskytla prostrednictvom Gctu
pre medzinarodnu spolupracu v Cernobyle. Ide o dalsi fond viacerych darcov
spravovany EBOR, ktory prispdsobil svoj povodny ciel pomdct pri vyradovani
Cernobylskej jadroej elektrarne z prevadzky tak, aby zahfrial obnovenie jadrovej
bezpecnosti v zéne vylucenia.

b) Vo februari 2025 zasiahol dron strechu nového bezpecného sarkofagu nad blokom
4 ¢ernobylskej jadrovej elektrarne, ktory je jednym z rozsiahlych opatreni spoluprace
v oblasti jadrovej bezpecnosti. Poskodil samotnu strechu a sposobil poZziar, ktory znicil
Cast vnutornych vrstiev. Po 22 rokoch projektovych a stavebnych prac a investovani
2,2 mld. EUR v rdmci planu vykonavania ochranného krytu (z toho 432 mil. EUR
z rozpoctu EU) novy sarkofag uz nespliia svoj Gcel a vyZaduje si rozsiahle opravy,
Co potvrdila MAAE. Ukrajinské organy stale posudzuju naklady a zdroje financovania
tychto oprdv s podporou Uctu spoluprace.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety/international-chernobyl-cooperation-account.html
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety/international-chernobyl-cooperation-account.html
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-invests-eu37-million-ukraines-nuclear-safety-contributing-repair-damage-caused-chornobyl-shelter-2025-02-24_en
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-331-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
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Fotografia 6: Poskodena strecha nového bezpeéného sarkofagu v Cernobyle

Zdroj: ¢ernobylska jadrova elektrarer.

c)

d)

Presun vyhoretych palivovych kaziet do novovybudovaného zariadenia na suché
vyhoreté palivo v Cernobyle sa v ddsledku vojny vyrazne spomalil. V porovnani

s povodnym cielom presunut 2 500 kaziet rocne bolo v obdobi 2022 — 2024

v skutocnosti presunutych v priemere menej nez 630. Na zaklade informacii

od prijimatela zostalo k junu 2025 v starom mokrom sklade takmer 17 000 kaziet
(80 % z celkového poctu).

Dlznik Uveru Euratomu doteraz dodrziaval podmienky splacania, ktoré si obmedzené
na ro¢né uroky do roku 2027. Rozpocet EU teda nezaznamenal Ziadnu skuto¢nu
stratu. Financ¢na situdcia dlznika sa vSak v dosledku vojny, a najma straty Zaporozskej
jadrovej elektrarne, ktora tesne pred vypuknutim vojny vyrabala priblizne

44 % elektrickej energie spolo¢nosti, zhorsila. Buduice dodrzZiavanie podmienok
splacania splatok Gveru v kontexte prebiehajlcej vojny moze zavisiet od pokradujuce;j
podpory zo strany medzinarodného spolocenstva.
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47 V strategickom hlavnom plane sanacie pdvodnych lokalit tazby urdnu v Strednej Azii sa

48
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regionalny systém monitorovania vody vymedzuje ako Ustrednad zlozka stratégie sandcie.
Opatrenie spustené v ramci nastroja INSC, ktorého cielom bolo zaviest tento monitorovaci
systém, sa vSak skoncilo v roku 2022 bez toho, aby sa dosiahol niektory z jeho klucovych
cielov — systém nebol nainstalovany. To oslabuje udrZatelhost sanacnych prac tym, Ze brani
v€asnému varovaniu o cezhrani¢nej kontaminacii, koordindcii a vymene udajov medzi
tromi prislusnymi krajinami. Okrem toho v pripade Uzbekistanu bola zodpovednost

za dlhodobu udrzatelnost sanovanych lokalit pridelena statnej agentdre aZ v novembri
2025 a mechanizmy potrebné na uc¢inné vykonavanie tejto zodpovednosti sa v tom cCase
stale vypracuvali. V pripade TadZikistanu (pozri ramcek 3) oneskorenie pri vykonavani
sanacnych prac dalej predlzuje a zvysuje riziko cezhrani¢nej kontamindcie.

V Arménsku trvald podpora EU pre jadrovy regulaény orgdan a elektrareri od 90. rokov 20.
storocia zatial neviedla k sebestac¢nosti na vnutrostatnej urovni. Regulacny organ

aj prevadzkovatel nadalej zapasia s pretrvavajucim nedostatkom zamestnancov

¢i chybajucimi odbornymi znalostami, ktoré sa zmiernili medzinarodnou pomocou

zo strany EU, ako aj MAAE, Nemecka, Ruska a Spojenych $tatov. Ku koncu roka 2024
prebiehalo pat réznych opatreni financovanych z INSC v celkovej hodnote priblizne 12 mil.
EUR. Takato spolupraca sa vyslovne predpoklada v dokumentoch o SirSej spolupraci, ako
je dohoda o komplexnom a posilnenom partnerstve medzi EU a Arménskom, ktord je

v platnosti od roku 2021, a plan odolnosti a rastu z roku 2024. Komisii vSak chyba uceleny
pristup k vyradeniu existujucej jadrovej elektrarne z prevadzky.

Celkovo sme v nasej vzorke zistili, Ze dohody o poskytnuti podpory EU na opatrenia

v oblasti jadrovej bezpecnosti prostrednictvom nastroja INSC neobsahuju ustanovenia

o udrzatelnosti, v ktorych by sa od koncovych pouzZivatelov vyZzadovalo, aby pocas urcitého
minim&lneho obdobia pouZivali a udrziavali vystupy financované EU (infrastruktura,
vybavenie alebo Skoliaci materidl). Pozitivom je, Ze v zmluve Komisie o dodavkach,

ktord sme preskimali, sa podporuje udrzatelnost zahrnutim financovania prvého suboru
nahradnych dielov a podporou koncovych uzivatelov pocas instalacie.


http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2018/104/oj
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Monitorovanie zo strany Komisie je vo viacerych
aspektoch nedostatocné

V tejto Casti skimame, ¢i Komisia zriadila spolahlivy monitorovaci systém na sledovanie
vykonavania Uveru Euratomu a nastroja INSC, ako aj skuto¢ného vplyvu jej opatreni
na jadrovu bezpecnost.

Komisia sa spolieha na monitorovaciu pracu tretich stran,
pokial ide o Gver Ukrajine, bez jasného ramca uloh
a povinnosti

V juni 2013 Komisia schvalila iver Euratomu do vysky 300 mil. EUR na podporu rozsiahleho
programu zvysovania bezpecnosti jadrovych elektrarni na Ukrajine, ktory ma realizovat ich
prevadzkovatel Energoatom, spoloc¢nost vo vlastnictve ukrajinského statu. Tento Gver,
ktory je kryty zarukou vydanou ukrajinskym statom, nasledoval po tom, ako EBOR

v marci 2013 schvalila podobny Uver v rovnakej vyske a na rovnaky ucel. Pri vykonavani
svojho rozhodnutia Komisia v auguste 2013 podpisala dohodu o verovom mechanizme
so spolo¢nostou Energoatom (dlZznikom) a v rokoch 2017 az 2021 vyplatila celt sumu

300 mil. EUR v styroch splatkach. Komisia schvalila takéto vyplacanie na zaklade i) Ziadosti
vydanych dlznikom, v ktorych sa potvrdzuje, Ze boli splnené vsetky uplatnitelné podmienky
uveru, a ii) osvedéeni vydanych monitorujucim konzultantom, ktorého najala a riadi EBOR
v mene oboch veritelov.

Zistili sme vsak, Ze monitorovanie ¢erpania Uveru zo strany Komisie bolo vo viacerych
aspektoch nedostatocné. DIZnik niekolkokrat upravil pévodny plan realizacie zvysSenia
bezpecnosti a hoci tieto zmeny ozndamil obom veritefom, Komisia ho nikdy oficidlne
neschvdlila, a to napriek vyslovnej poZiadavke uvedenej v dohode o Uverovom
mechanizme. Komisia uviedla, Ze sa namiesto toho spoliehala na opatrenia EBOR tykajlce
sa jej vlastného Uveru (pozri bod 54). Okrem toho zo Styroch Ziadosti o odklad datumu
celkového dokoncenia (pozri aj body 44 — 45) Komisia oficialne neschvdlila ani dve Ziadosti,
ktoré boli predlozené od roku 2022. Monitorujuci konzultant informoval o opakovanych
poruseniach niektorych ustanoveni zmluvy o Uvere, napriklad o tom, Ze dlZnik v plnej miere
nesplnil poziadavky na poistenie, nepreukazal, Ze jeho prijmy z elektriny pokryvaju jeho
naklady vratane nakladov suvisiacich s jadrovou bezpecénostou, a neprispieval do fondu

na vyradovanie z prevadzky v obdobi 2020 — 2024. Takéto situdcie su v zmluve o Uvere
opisané ako mozné pripady nesplacania Uveru Euratomu, ¢o Komisii umozriuje pozadovat
jeho zrusenie, ak este nebol vyplateny, alebo urychlené splatenie. Komisia vsak neposkytla
dokazy o tom, Ze posudila, ¢i tieto porusenia odévodnovali takéto kroky, ani o tom, Ze sa
usilovala o ich riesenie.
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Komisia okrem toho schvalila kazdé vyplatenie Uveru v obdobi 2017 — 2021 bez potvrdenia,
Ze sa tieto vyplatenia prostriedkov tykali nakladov, ktoré uz dlZnikovi vznikli a ktoré dlznik
zaplatil. Tym sa zniZuje istota, Ze sa finan¢né prostriedky EU pouZili vyluéne na podporu
programu na zvysenie bezpecnosti. Podla spravy konzultanta dlznik do konca roka 2021
vynaloZil na projekt len 235 mil. EUR z celkovej sumy 300 mil. EUR, ktoru v tom Case

dostal od Euratomu. Hoci dlZnik v nasledujucich rokoch postupne realizoval dodato¢né
vydavky suvisiace s projektom, do juna 2025 pretrvavali nedostato¢né vydavky vo vyske

10 mil. EUR.

Komisia navySe nevytvorila oficialny vztah s tretimi stranami, ktoré zohravaju vyznamnu
Ulohu v Uvere od Euratomu, najma s EBOR, o ktoru sa Komisia v kone¢nom dosledku
opierala, pokial ide o monitorovanie. Zahffa to vztah s monitorujicim konzultantom,

v ktorom je zmluvnou stranou EBOR, ale nie Komisia. Komisii bola dorucena képia
povodnej zmluvy o monitorovani, ktorej platnost uplynula v roku 2018. Aj ked’ Komisia
nadalej dostavala Stvrtroéné monitorovacie spravy, ako aj osvedéenia na podporu
svojich rozhodnuti schvalit vyplacanie Uveru, od tohto datumu nevedela o rozsahu

a podmienkach, za ktorych sa takéto sluzby nadalej poskytovali aj po roku 2018.

Vo vacsine pripadov sa monitorovanie zameriava na vystupy,
nie na skutocné zlepsenie jadrovej bezpecnosti

Dohody o grante v ramci spoluprace v oblasti jadrovej bezpeénosti zvycajne obsahuju
vzor logického ramca“ ako sucast monitorovacieho ramca Komisie. V tomto ramci sa
Komisia a jej protistrana dohodnu na ocakavaniach tykajucich sa financovaného opatrenia,
pokial'ide o jeho ciele, konkrétne vystupy a celkovy vplyv. Vzor obsahuje ukazovatele

s vychodiskovymi hodnotami, ciefmi a harmonogramom ich dosiahnutia. Ide o osvedceny
postup, ktory Komisii umoziiuje monitorovat vykondvanie opatreni a potencidlne
posudzovat a agregovat ich G¢inky. Monitorovanie vykonavania opatreni Komisiou okrem
toho posiliiuju aj dalsie prvky:

a) vyuzivanie odbornych znalosti, ktoré su k dispozicii v ramci Spolo¢ného vyskumného
centra, na pomoc GR INTPA pri technickom sledovani prebiehajucich opatreni
a posudzovani vysledkov;

b) vykondvanie ,,monitorovania zameraného na vysledky” (ROM) vo vybranych akciach,
pri ktorych Komisia najima externych dodavatelov na preskimanie prebiehajucich
intervencii vratane misii na mieste.
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Pri preskimani praktického vykonavania tychto postupov monitorovania sme vsak
zaznamenali, Ze vzor logického ramca sa pouzil v 9 zo 14 zmluy, ktoré sme vybrali do vzorky.
V siedmich z tychto deviatich pripadov sa vzor zameral na vystupy (realizaciu planovanych
¢innosti), a nie na ucinky (efekt tychto cinnosti). Okrem toho sme zaznamenali, Ze chybali
zmluvné poziadavky na skutocné vyuzivanie financovanych vystupov (bod 49). Tieto faktory
zniZuju ucinnost ramca pri pomoci urcit, ¢i a do akej miery akcia skutocne prispela k vyssej
Urovni jadrovej bezpecnosti v danom zariadeni alebo krajine. V spravach o monitorovani
zameranom na vysledky, ktoré sme preskumali, dodavatelia Komisie toto posudenie
potvrdzuju. Tito dodavatelia zaroven do urcitej miery zmierfiuju tento nedostatok
zamerania na ucinky tym, Ze poskytuju hlbsiu analyzu vysledkov dosiahnutych
prostrednictvom konkrétnych opatreni, ktoré preskimali. Monitorovanie zamerané

na vysledky sa vSak systematicky nepouziva pri vSetkych opatreniach financovanych

v ramci spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti: v nasej vzorke bolo predmetom takéhoto
preskimania len pat zo 14 zmlav. Komisii preto chyba systém na komplexné monitorovanie
ucinkov jej podpory na urovni opatreni, zariadenia, narodnej ¢i regionalnej Urovni

a na vyuzitie tychto informacii na posilnenie svojho rozhodovania pri navrhovani buducich
opatreni a posudzovani ich naliehavosti.

Napriek neexistencii takéhoto komplexného posudenia sme vSak zaznamenali dosiahnutie
hmatatelnych vysledkov tykajucich sa jadrovej bezpec¢nosti v Cinnostiach financovanych

v ramci spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti zaradenych do vzorky, ktoré boli
dokoncené, ako sa uvadza v spravach o vykonavani. Vysledky su rézneho charakteru,

ale zahfriaju znizenie radioaktivity v Cernobyle a v pévodnych lokalitach tazby uranu

v Strednej Azii, kde sa prace dokon¢ili. V Arménsku zahffiaju aj vykonavanie odporuéani
vyplyvajucich zo zataZovych testov a zniZenie rizika Uniku radioaktivnych latok do Zivotného
prostredia v pripade jadrovych havarii spolu s predizenim licencie elektrarne na prevadzku
do roku 2031.

Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda Bettina Jakobsen, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 27. januara 2026.

Za Dvor auditorov
V /\/W ,

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Jadrova bezpecnost

Medzindrodnd agentura pre atémovu energiu® a EU? vymedzuju jadrovi bezpeénost

ako dosiahnutie nalezitych prevadzkovych podmienok, predchadzanie havariam

a zmiernovanie nasledkov havarii, ¢oho vysledkom je ochrana pracovnikov, verejnosti

a Zivotného prostredia pred nebezpecenstvami pochadzajlcimi zo Ziarenia. Zakladnym
bezpecnostnym ciefom je chranit [udi pred Skodlivymi G¢inkami ionizujuceho Ziarenia.
Zahfria bezpecnost jadrovych zariadeni, radioaktivneho odpadu a prepravy radioaktivheho
materidlu>. Hoci spolu suvisia, fyzickd ochrana jadrovych materidlov a jadrovych zariadeni
sa liSi od jadrovej bezpecénosti v tom, Ze sa tyka prevencie, odhalovania a reakcie na trestné
alebo Umyselné nedovolené Ciny zahrnajuce jadrovy alebo radioaktivny material, stvisiace
zariadenia alebo Cinnosti.

L Glosar jadrovej bezpednosti a ochrany MAAE, s. 139 — 140.

2 Clanok 3 ods. 2 smernice Rady 2009/71/Euratom, ktorou sa zriaduje ramec Spolocenstva

pre jadrovu bezpecnost jadrovych zariadeni.

3 Glosér jadrovej bezpeénosti a ochrany MAAE, 2022.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0071
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
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02 Jadrové technoldgie vyuZivaju rézne odvetvia vratane polhohospodarstva, mediciny
a prieskumu kozmického priestoru. Primarnym uplatnenim jadrovych technoldgii je
vSak vyroba elektriny a tepla. V roku 2024 pokryvala jadrova energia priblizne
4,8 % celosvetového dopytu po energii, ktory v danom roku dosiahol takmer 650 exajoulov,
priom za posledné desatrocie neustdle rastie*. K julu 2025 bolo k dispozicii priblizne
376 gigawattov elektrickej energie (GWe) celkového cistého instalovaného vykonu
prostrednictvom 416 jadrovych reaktorov v 31 krajinach. Zaroven bolo v prevadzke sto
jadrovych reaktorov v 12 z 27 €lenskych $tatov EU° s &istym instalovanym vykonom spolu
priblizne 98 GWe®. Priblizne patina (23 %) elektrickej energie vyrobenej v EU v roku 2023
bola podla Eurostatu vyrobena v jadrovych elektrariiach, ¢o je viac nez dvojnasobok
v porovnani s 9 % na celosvetovej trovni’. V decembri 2023 skupina 25 krajin, ktoré sa
zUcastnili na 28. konferencii zmluvnych stran Organizacie Spojenych narodov
(COP) —z ktorych 12 boli ¢lenské $taty EU — podpisala vyhlasenie s ciefom strojnasobit
kapacitu jadrovej energie do roku 2050. Pocas konferencie COP 29 v roku 2024 sa
k tomuto zavazku pripojilo dalsich Sest krajin, ¢im sa celkovy pocet zvysil na 31.

03 Vzhladom na obmedzeny pocet novovybudovanych jadrovych reaktorov v poslednych
rokoch, najma v Eurdpe a Severnej Amerike, sa priemerny vek reaktorov na celom svete
¢asom zvysuje. Spolu 278 reaktorov, ktoré predstavuju dve tretiny vSetkych prevadzkovych
zariadeni na svete, bolo pripojenych do sustavy najmenej pred 31 rokmi. Zahffa to
160 reaktorov, ktoré su pripojené aspon 40 rokov — vacsina z nich sa nachadza
vo Francuzsku, v Rusku a Spojenych Statoch (pozri ilustrdciu 1).

Medzindrodna agentura pre energiu, Globalne preskiimanie pouzivania energie, 2025.

Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Spanielsko, Franctizsko, Madarsko, Holandsko, Rumunsko,
Slovinsko, Slovensko, Finsko a Svédsko.

Databdza informacného systému MAAE o reaktoroch (PRIS), Udaje extrahované v juli 2025.

Medzindrodna agentura pre energiu, Globalne preskiimanie pouzivania energie, 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Nuclear_energy_statistics
https://www.energy.gov/articles/cop28-countries-launch-declaration-triple-nuclear-energy-capacity-2050-recognizing-key
https://www.world-nuclear-news.org/articles/more-countries-sign-declaration-to-triple-nuclear-capacity#:%7E:text=At%20the%20COP29%20UN%20climate,nuclear%20energy%20capacity%20by%202050.
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
https://pris.iaea.org/pris/home.aspx
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
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llustracia 1 | Pocet a vek reaktorov v prevadzke na celom svete
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Zdroj: EDA na zaklade série referenénych Udajov MAAE Jadrové reaktory vo svete (december 2023)
a informacéného systému jadrovych reaktorov MAAE (PRIS) (jul 2025).


https://www.iaea.org/publications/15748/nuclear-power-reactors-in-the-world
https://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx
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Nastroje medzinarodnej spoluprace EU v oblasti jadrovej
bezpecnosti

Cinnost EU v oblasti jadrovej bezpeénosti vratane medzinarodnej spoluprace vychadza zo
Zmluvy o Euratome. Pévodne ju podpisali v roku 1957 Belgicko, Nemecko, Francuzsko,
Taliansko, Luxembursko a Holandsko. Odvtedy k Eurépskemu spolocenstvu pre atdmovu
energiu (Euratom) pristupili vetky ostatné ¢lenské $taty EU. Euratom ma s EU rovnaké
vykonné organy a ¢lenské staty, zatial o vacsSina opatreni zaloZzenych na Zmluve

o Euratome je financovand z rozpoétu EU. V tejto sprave preto pouZivame dva pojmy , EU“
a ,,Euratom” zamenitelne.

Vyvijajuce sa prostredie jadrovej bezpecnosti

Prostredie jadrovej bezpeénosti sa od zaciatku spoluprace EU v tejto oblasti vyvijalo.
Nehoda v Cernobyle v roku 1986 a rozpad Sovietskeho zvizu v roku 1991 vyvolali vaZne
obavy o bezpecnost jadrovych zariadeni prevadzkovanych v novych nezavislych statoch.
Tato situacia viedla k spusteniu programu technickej pomoci Spolocenstvu nezavislych
$tatov (TACIS) s pridelenymi finanénymi prostriedkami EU vo vy3ke 1 260 mil. EUR uréenych
na jadrovu bezpecénost v obdobi 1992 — 2006, ¢o je priblizne 84 mil. EUR ro¢ne. Pocas tohto
obdobia doslo k postupnému zlepseniu bezpecnostnej situacie v geografickej oblasti

TACIS — najma k trvalému odstaveniu reaktorov podobnych ¢ernobylskému zo sovietskej
éry v Litve a na Ukrajine a k programom na vyznamnu modernizaciu inych modelov.

To Komisii umoznilo postupne znizit velkost naslednych programov spoluprace

na 300 mil. EUR v obdobi 2021 — 2027 (priblizne na 43 mil. EUR ro¢ne) a zaroven rozsirit
geograficky rozsah, ktory je v su€asnosti celosvetovy. Na ilustrdcii 2 je uvedeny prehlad
podpory EU pre medzindrodnu jadrovi bezpeénost vo forme grantov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901

llustracia 2 | Vyvoj grantov EU na medzinarodnu spolupracu v oblasti
jadrovej bezpecnosti v ramci TACIS a INSC (mil. EUR)
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Pozndmka: Na obdobie 2014 — 2020 boli pociatocné financné prostriedky INSC (225 mil. EUR) doplnené
o dalsich 70 mil. EUR na financovanie prispevku do fondu na ochranny kryt ¢ernobyl'ského reaktora
(rdmcek 2).

Zdroj: Eurdpska komisia.
06 Najnovii vyvoj, napriklad havaria vo Fukusime v roku 2011 a Gtoéna vojna Ruska proti

Ukrajine od roku 2022, poukazal na nové rizika a spolu so vznikom novych technolégii,
ako su malé modularne reaktory, dalej pretvaral prostredie jadrovej bezpecnosti.
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Sucasné nastroje financovania medzinarodnej spoluprace v oblasti
jadrovej bezpecnosti

Nariadenim Rady (Euratom) 2021/948 sa zriadil Eurdpsky nastroj pre medzinarodnu
spolupracu v oblasti jadrovej bezpecnosti s rozpo¢tom 300 mil. EUR na obdobie

2021 —2027. Nadvazuje na predchadzajuci INSC na obdobie 2014 — 2020 a zachovava
si rovnakeé ciele:

e  presadzovanie Uc¢innej kultury jadrovej bezpecénosti a ochrany pred Ziarenim,
zavadzanie €o najprisnejSich noriem v oblasti jadrovej bezpecnosti a ochrany
pred Ziarenim, ako aj neustdle zvySovanie Urovne jadrovej bezpecnosti;

e zodpovedné a bezpecné nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnym
odpadom, vyradovanie byvalych jadrovych arealov a zariadeni z prevadzky a ich
sanaciu;

e zavedenie efektivnych a Uéinnych bezpecnostnych zaruk tykajlcich sa jadrového
materidlu v partnerskych krajinach.

Hoci sa podpora financovana EU &asto poskytuje prostrednictvom doddvatelov, kone¢nymi
prijimatelmi spoluprace su regula¢né organy v partnerskych krajinach, narodné agentury
zodpovedné za nakladanie s radioaktivnym odpadom alebo zainteresované strany systému
evidencie a kontroly jadrovych materidlov. Prevadzkovatelia jadrovych elektrarni mozu byt
tieZ prijimatelmi spoluprace financovanej EU, ale len vo vynimoénych pripadoch opisanych
v nariadeni o INSC®.

Geograficky rozsah nastroja INSC je globalny. Za prioritné sa vSak povazuju kandidatske
krajiny na pristupenie k EU a krajiny, na ktoré sa vztahuje eurépska susedska politika.
Hlavné zameranie bolo na Ukrajinu, ktora v obdobi 2014 — 2024 vyuzila priblizne

170 mil. EUR alebo 42 % vsetkych zmluvne dohodnutych sum (pozri ilustrdciu 3).

8 Odsek 1 pism. b) prilohy k nariadeniu o INSC z roku 2014; €lanok 13 nariadenia o INSC
z roku 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?&locale=sk%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?&locale=sk%23
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA_SG_INF_2_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA_SG_INF_2_web.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement_sk
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement_sk
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?&locale=sk%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?&locale=sk%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?&locale=sk%23
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llustracia 3 | Zmluvne dohodnuté a vyplatené sumy v rdmci nastroja INSC
v rokoch 2014 — 2024 podl'a miesta (mil. EUR)

[ Vysvetlivky zmluvnd suma @ vyplatend suma ]
mil. EUR
0 50 100 150 200

Ukrajina

Iréan

Arménsko

Gruzinsko

Turecko

Bielorusko (¥)

Cina

Iné krajiny < 5 mil. EUR
Stredna Azia, cezhraniéna
Afrika, cezhrani¢na
Eurépa, cezhrani¢na

Iné medzinarodné (**)

Pozndmbka: (*) Spolupraca s Bieloruskom prostrednictvom INSC bola ukonéena po invazii Ruska na Ukrajinu
vroku 2022; (**) ,,Iné medzinarodné” odkazuje na zmluvy, ktoré sa vztahuju na opatrenia v oblasti jadrovej
bezpecnosti bez konkrétneho geografického rozsahu.

Zdroj: EDA na zaklade zmluvnych udajov poskytnutych Komisiou v juli 2025.

Okrem toho sa na zaklade rozhodnutia Rady z roku 1977, ktorym sa Komisia splnomocnuje
na uzatvaranie zmliv Euratomu o Uvere na Ucely prispevkov na financovanie jadrovych
elektrarni, v roku 2013 dohodol Uverovy nastroj medzi Euratomom a Statom vlastnenou
spolo¢nostou Energoatom zodpovednou za prevadzku jadrovych elektrarni na Ukrajine.

V rokoch 2017 az 2021 Komisia vyplatila v mene Euratomu dlZznikovi celkovd sumu

300 mil. EUR s cielom zlepsit bezpecnost jeho elektrarni. Splacanie tohto Uveru sa ma zacat
v roku 2027. Tento uveru sa financuje z nastroja INSC.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1977/270/oj?locale=sk
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Ulohy a zodpovednosti

Rézne Utvary EU a Komisie prispievaju k medzinarodnej spolupraci v oblasti jadrovej
bezpecnosti. Najvyznamnejsiu Ulohu zohrava GR INTPA, ktoré vedie rocné planovanie

a kazdodenné riadenie nastroja INSC — v koordinacii s Generalnym riaditelstvom

pre rozsirenie a vychodné susedstvo a Generalnym riaditelstvom pre Blizky vychod,
severnu Afriku a Perzsky zaliv, pokial ide o Cinnosti v ich geografickych oblastiach,

a s technickou podporou Spolo¢ného vyskumného centra. Viacro¢ny orientacny
program INSC vedie Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) s podporou Komisie

a po konzultacii s partnerskymi krajinami alebo regionmi, ako aj so zastupcami Skupiny
eurdpskych regulacnych organov pre jadrovu bezpecnost (ENSREG). Viacrocny orientacny
program aj ro¢né akéné plany su predmetom preskimania zo strany zastupcov ¢lenskych
Statov vo vybore INSC. VVykonavanie medzinarodnej spoluprace v oblasti jadrovej
bezpecnosti mdze riadit priamo GR INTPA alebo nepriamo implementujici partneri
povereni touto Ulohou prostrednictvom dohéd o prispevku (napr. EBOR, MAAE

a Vedecko-technickeé stredisko na Ukrajine) na vykondavanie osobitnych opatreni.

Okrem nastroja INSC bol Uver Euratomu pre Ukrajinu pévodne zriadeny a vykonavany
Generdlnym riaditelstvom Komisie pre hospodarske a financné zaleZitosti. Rozhodnutim
Komisie z roku 2020° sa vSak generalne riaditelstvo pre rozpocet splnomocnilo, aby bolo
veducim Utvarom zodpovednym za operacie prijimania a poskytovania Uverov vykondvané
v mene Euratomu, a teda za dohlad nad tymto Gverom.

Hoci Generdlne riaditelstvo Komisie pre energetiku (GR ENER) nema veducu ulohu

pri riadeni finanénych nastrojov EU na medzinarodnu spolupracu v oblasti jadrovej
bezpecnosti, koordinuje vykonavanie Zmluvy o Euratome, podporuje ro¢né planovanie

GR INTPA tykajuce sa nastroja INSC a zapdja sa do dvojstrannych dohdod s partnerskymi
krajinami. Tieto dohody sa okrem iného vztahuju na dobrovolné zatazové testy v jadrovych
elektrarnach, ktoré podporuje GR ENER a ktoré sa vykonavaju s podporou skupiny ENSREG
a su opravnené na financovanie z nastroja INSC.

°  C(2020) 796.


https://www.ensreg.eu/
https://www.ensreg.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj?&locale=sk%23
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.iaea.org/about/partnerships/european-union
http://www.stcu.int/
https://edz.bib.uni-mannheim.de/edz/pdf/k/k-2020-0796-en.pdf
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

14 Jadrova energia ma popredné miesto vo verejnom a politickom programe — bud' preto,

15

16

Ze ponuka nizkouhlikové riesenie rasticeho celosvetového dopytu po energii, alebo

z dévodu obav o bezpecnost vyvolanych minulymi nehodami a nedavno Uto¢nou
vojnou Ruska proti Ukrajine. Rada neddvno opatovne zdoraznila potrebu nadalej
podporovat ,najprisnejsie normy z hladiska jadrovej bezpecnosti, Zivotného prostredia
a transparentnosti, a to na regionalnej trovni, v bezprostrednej blizkosti hranic EU

a na celom svete”.

EDA v minulosti vykonal do6lezitu auditorsku pracu v oblasti jadrovej energie, pricom sa
zameral na jadrovu bezpecnost a vyradovanie reaktorov z prevadzky v ¢lenskych Statoch
EU. V ramci tohto auditu sme preskimali, ¢ Komisia G¢inne posilnila jadrovt bezpeénost
v krajindch mimo EU. Konkrétnejsie sme posudzovali, ¢i:

a) Komisia spolu s ESVC navrhla a vytvorila uceleny strategicky ramec pre medzinarodnu
spolupracu EU v oblasti jadrovej bezpe&nosti;

b) Komisia naleZite odévodnila pridelenie finanénej podpory EU na opatrenia nastroja
spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti a vyplatenie Uveru Euratomu;

c) opatrenia v oblasti jadrovej bezpeénosti financované EU priniesli vystupy véas
a v ramci rozpoctu, ako aj hmatatelné a udrzatelné vysledky;

d) Komisia zriadila spolahlivy systém monitorovania na sledovanie vykondvania opatreni
nastroja spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti a ich vplyvu.

Audit sa tykal vydavkov na medzinarodnu spolupracu v oblasti jadrovej bezpecnosti
zazmluvnenych v obdobiach 2014 — 2020 a 2021 — 2024, z ktorych sme vybrali vzorku

14 zmlav na zaklade ich vyznamnosti, s ciefom zachytit aj rézne spdsoby riadenia, rozsah
opatreni (tykajucich sa poskytovania odbornych znalosti a dodavok vybavenia stvisiaceho
s bezpecénostou, infrastruktiry a sanaénych prac), stav vykonavania a geografické oblasti.
Zoznam zmluv zaradenych do vzorky, ktoré zahffiaju opatrenia v Arménsku, Strednej Azii,
Irane a na Ukrajine, je uvedeny v prilohe II. Audit sa vztahoval aj na jediny Gver Euratomu
pre Ukrajinu, ktory je v sucasnosti eSte nesplateny (pozri bod 10). Audit sa nevztahoval

na vydavky EU zamerané predovietkym na fyzickd ochranu jadrovych materilov

a jadrovych zariadeni, kedZe trestné alebo umyselné ¢iny zahffiaju samostatny rozsah rizik,
kontrolné ramce a samostatné nastroje financovania EU.


https://www.consilium.europa.eu/media/70777/st07865-en24.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR20_03
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR16_22

17 Analyzovali sme dokumenty Komisie a ESVC tykajtice sa zriadenia INSC a zriadenia

18

uverového nastroja Euratomu, ako aj dokumentaciu zmluv zaradenych do vzorky.
Uskutoénili sme rozhovory so zamestnancami Komisie a ESVC zapojenymi

do programovania a riadenia ndstroja INSC a Uverového nastroja Euratomu, ako

aj s vybranymi implementujicimi partnermi, vnutrostatnymi orgdnmi a prijimatelmi.
Vykonali sme administrativne kontroly dokumentdcie vSetkych zmliv zo vzorky a doplnili
sme ich o kontroly na mieste v partnerskych krajinach, v ktorych sa podpora INSC tykala
fyzickych prac: v Arménsku a Uzbekistane. Vzhladom na pokracovanie utocnej vojny
Ruska proti Ukrajine sme nasu planovanu navstevu opatreni na Ukrajine nahradili
videokonferenciami s hlavnymi zainteresovanymi stranami.

Nasa metodika auditu je v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi vydanymi
Medzinarodnou organizaciou najvyssich kontrolnych institucii (INTOSAL).
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https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Priloha Il = Zoznam zmluv zaradenych do vzorky

Povaha hlavnej Pociatoénd zmluvne dohodnutd suma

pznLy cinnosti Uinteshaits BER @ Zzmluvne dohodnutd suma na konci roka 2024 (mil. EUR)
M A Ukrajns 201420 | /.
2 o mpey Ukrajina 014200 e 0
3 o degont Sanacné prace ST BRI L ——
4 Dohoda o prispevku Sanacné prace ?;Li?;:tgﬁtaufggﬁssr:r{ 2021 -2027 _ ;g:i
5 Dohoda o prispevku Sanacné prace ?;rd‘ez?l::stgilaUngglzssgon 2014 - 2020 [ | ;z
6 Dohoda o prispevku R miar::tag;n\j:me Ukrajina 2021 - 2027 [ ij
7 Dohoda o prispevku Zariadenie Irdn 2014 -2020 - Zg
8 Zakazky na dodavky Zariadenie Irdn 2014 - 2020 . Zg
9 poskzyétlr:zztliz Sﬂiieb Poradenské sluzby Irdn 2014 - 2020 - ;z
10 poskzyétl:jjztli(: ;;Siieb Poradenské sluzby Arménsko 2014 - 2020 - ::(OJ
11 posléiﬁztli(g snliiieb Poradenské sluzby Arménsko 2014 - 2020 | ii
12 poskzya’tiauztli(z :Iziieb Poradenské sluzby Arménsko 2021 - 2027 [ ;z
13 poskzyétﬁiili(g :Iziieb Poradenské sluzby Arménsko 2014 - 2020 .7;,28
14 . dDe‘l’:;f\fam Sanaéné préce Ukrajina 2014-200 g ;j

Zdroj: EDA na zaklade zmluvnych Udajov o INSC poskytnutych Komisiou 10. jula 2025.
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Skratky

Skratka Vymedzenie/vysvetlenie

cop Konferencia zmluvnych stran Organizacie Spojenych narodov
EBOR Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj

ENSREG Skupina eurdpskych regulaénych organov pre jadrovi bezpeénost
ERA Ucet pre environmentalne sana¢né opatrenia pre Strednu Aziu
EsvC Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost

GR ECHO Ss;e;filggriaditel’stvo pre civilnd ochranu a operacie humanitarnej
GR ENEST Generalne riaditelstvo pre rozsirovanie a vychodné susedstvo

GR INTPA GR pre medzinarodné partnerstva

GR MENA Generalne riaditel'stvo pre Blizky vychod, severnu Afriku a Perzsky zaliv
GRRTD Generalne riaditelstvo pre vyskum a inovaciu

Nastroja spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti (zriadeny
INSC nariadenim Rady (Euratom) ¢. 237/2014 alebo nariadenim Rady
(Euratom) 2021/948, ako je vhodné)

JCPoA Spolocny komplexny akény plan
MAAE Medzindrodna agentura pre atdmovu energiu
ROM Monitorovanie zamerané na vysledky

TACIS Technicka pomoc Spolocenstvu nezavislych statov



Glosar

Pojem Vymedzenie/vysvetlenie
Dohoda medzi Komisiou a organizaciou vykondvajlicou opatrenie
Dohoda o prispevku v ramci nepriameho riadenia, ktora preukazala schopnost riadit
financné prostriedky na rovnakej Urovni ako Komisia.
Dosah Sirsie dlhodobé ddsledky dokonéeného projektu alebo programu,
ako su socidlno-ekonomické vyhody pre obyvatelov ako celok.
Efektivnost Najlepsi pomer medzi pouzitymi zdrojmi, vykonanymi ¢innostami

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu
¢innost

G7

Grant

Maly modularny reaktor

Milnik

Monitorovanie

Nepriame riadenie

Platobna neschopnost

Prijimatel’

Program

Sanacia

a dosiahnutymi vysledkami.

Diplomaticka sluzba EU zodpovedna za zahraniént a bezpeénostn
politiku.

Skupina G7 je neformalne zoskupenie siedmich krajin (Kanada,
Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Japonsko, Spojené kralovstvo

a Spojené §taty) a EU. Jej ¢lenovia sa kaZdoroéne stretavaju na samite
G7, aby rokovali o globalnych hospodarskych a geopolitickych
otdazkach.

Rozpottova podpora EU na naklady, ktoré prijimatelovi skutoéne
vznikli v stvislosti s oprdvnenym projektom alebo programom,
zvyc€ajne nenavratna.

Malé moduldrne reaktory st pokrocilé jadrové reaktory s kapacitou
do 300 megawattov elektrickej energie na jednotku, ¢o predstavuje
priblizne jednu tretinu vyrobnej kapacity tradi¢nych jadrovych
reaktorov.

Strednodoba cielova hodnota na ceste ku konkrétnemu cielu, ktory sa
ma dosiahnut do vopred uréeného datumu.

Systematické sledovanie a kontrola pokroku pri plneni ciela, ¢iasto¢ne
pomocou ukazovatelov.

Spdsob plnenia rozpoctu EU, pri ktorom Komisia zveruje vykonavanie
uloh inym subjektom (napriklad krajindm mimo EU a medzinarodnym
organizaciam).

Nesplnenie zavazku, ktorym je splatenie Uveru v sulade so zmluvnymi
podmienkami.

Fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora na realizaciu projektu alebo
programu dostava grant alebo Uver z rozpoétu EU.

Prostriedok, ktorym sa obvykle prostrednictvom spolufinancovanych
projektov uskutoériuju ciele urditej politiky EU.

Akékolvek opatrenia, ktoré sa mozu vykonat na zniZenie oZiarenia
spOsobeného existujlicou kontaminaciou pédnych ploch
prostrednictvom opatreni uplatiiovanych na samotnu kontamindciu
(zdroj) alebo na sposoby oZiarenia fudi.
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Spravne financné riadenie

Studia uskutoénitelnosti

Ucet pre environmentalne
sanacné opatrenia
pre Strednu Aziu

Ucinnost

Ucinok

UdrZatelhost

Ukazovatel’

Vykonnost

Vysledok

Vystup

Zmluvy zaloZené na poplatkoch

Riadenie zdrojov v sulade so zdsadami hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti.

Posudenie, ¢i je navrhovana metéda, plan alebo pradca mozna alebo
primerana.

Fond viacerych darcov spravovany Eurépskou bankou pre obnovu

a rozvoj na rieSenie environmentalnych a zdravotnych rizik, ktoré
predstavuje zvyskovy toxicky a rddioaktivny odpad z uranovych bani
z0 sovietskej éry v Strednej Azii.

Miera, v akej boli stanovené ciele dosiahnuté prostrednictvom
vykonanych ¢innosti.

Okamzitd alebo dlhodobejsia planovana alebo neplanovana zmena
spOsobena projektom, napriklad prinosy, ktoré su vysledkom lepsie
odborne pripravenej pracovnej sily.

Schopnost financovania EU nadalej prinasat tcinky aj po jeho
ukonceni.

Informacie na meranie alebo posudenie aspektu vykonnosti.

Vlyjadrenie miery, do akej opatrenie, projekt alebo program
financovany EU plni svoje ciele a predstavuje najvyhodnejsi pomer
medzi kvalitou a cenou.

Okamzity ucinok projektu alebo programu po jeho dokonéeni,
napriklad lepsia zamestnatelnost Uéastnikov skolenia alebo lepsia
dostupnost po vybudovani novej cesty.

To, ¢o sa v rdmci projektu vytvorilo alebo dosiahlo, napriklad
zorganizované kurzy odbornej pripravy alebo vybudovanie cesty.

Zmluvné dojednania, v ktorych su sluzby platené na zaklade skutocne
odpracovaného Casu.
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Odpovede Komisie a Eurdpskej sluzby
pre vonkajsiu ¢innost

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-08

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-08
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-08
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-08
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoc&tovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Vonkajsia ¢innost, bezpec¢nost
a spravodlivost, ktorej predseda ¢lenka EDA Bettina Jakobsen. Audit viedol ¢len EDA
Marek Opiota, podporu mu poskytol jeho kabinet a auditorsky tim. Jazykovu a graficku
podporu poskytli ostatné Utvary EDA.
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AKO CITOVAT

Eurépsky dvor auditorov, osobitna sprava 08/2026 Medzinarodna spolupraca v oblasti
jadrovej bezpecnosti — Komisia zostava dolezitym globalnym hracom, ale chyba jej ucelena
stratégia a dokladné monitorovanie, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-08

Preskumali sme, ¢i Komisia spolu s Europskou sluzbou

pre vonkajsiu ¢innost ucinne zvysovala jadrovu bezpecnost
v krajinach mimo EU. Celkovo sme dospeli k zaveru,

ze Komisia zostava dolezitym hracom medzinarodnej
spoluprace v oblasti jadrovej bezpecnosti, kedze pomohla
realizovat Siroku skalu opatreni, z ktorych niektoré su
rozsiahle a zlozité. K tymto uspechom vsak casto doslo
neskor a niekedy s vyssimi nakladmi, ako sa pévodne
planovalo. V niektorych pripadoch zostava dlhodoba
udrzatelnost vyznamnou vyzvou. U¢innost Komisie tiez
brzdi chybajuca ucelena a aktualna stratégia, dokladné
stanovovanie priorit navrhov a nedostatky v monitorovani
financovanych opatreni. Predkladame odporucania

na rieSenie tychto oblasti.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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