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Glavna sporocila

Zakaj je to podrocje pomembno

Povprasevanje po energiji narasca po vsem svetu, z jedrskimi tehnologijami pa se proizvaja
vse ve(ji delez energije, saj se v razli¢nih delih sveta priklapljajo na omreZje novi reaktoriji.
Jedrska energija se v glavhem uporablja za proizvodnjo elektri¢ne energije in toplote.
Poleg tega se jedrske tehnologije uporabljajo v medicini, kmetijstvu in pri raziskovanju
vesolja. Zaradi Siroke razSirjenosti teh tehnologij in resnih posledic sevanja v primeru
nepravilnega delovanja je varnost klju¢nega pomena.

Jedrska varnost pomeni doseganje ustreznih delovnih pogojev, preprecevanje nesrec in
blazitev njihovih posledic, katerih rezultat je varstvo delavcev, prebivalstva in okolja pred
nepotrebnimi nevarnostmi sevanja. Zajema varnost jedrskih objektov, radioaktivnih
odpadkov in prevoza radioaktivnih snovi.

Za jedrsko varnost je v prvi vrsti pristojna organizacija, odgovorna za objekte in dejavnosti,
ki pomenijo tveganje sevanja. Za regulativni nadzor nad njimi so pristojne drzave ¢lanice.
Vendar so nesrece, kot sta bili tisti v Cernobilu leta 1986 in Fukugimi leta 2011, povecale
zaskrbljenost glede jedrske varnosti po vsem svetu. Ne le, da so te nesrece povzrocile
radioaktivne padavine, ki so se zaradi vetrnih in oceanskih tokov razirile prek drzavnih
meja, vplivale so tudi na javno mnenje in vlade. Poleg tega so zaradi sanacije teh nesrec
za mednarodno skupnost nastali znatni stroski. Ker je namen jedrske varnosti prepreciti
nevarnosti za okolje na mednarodni ravni, ima znacilnosti globalnega javnega dobrega.


https://www.investopedia.com/terms/p/public-good.asp#:%7E:text=A%20public%20good%20is%20any,clean%20air%2C%20and%20drinking%20water
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EU Ze od nekdaj dejavno spodbuja mednarodno sodelovanje na podrocju jedrske varnosti
znotraj in zunaj svojih meja. Z nepovratnimi sredstvi iz instrumenta za sodelovanje na
podrocju jedrske varnosti (v nadaljnjem besedilu: instrument INSC) in posojili Euratoma
se je podpiral Sirok nabor ukrepov: od izobrazevanja in usposabljanja, zagotavljanja
strokovnega znanja do dobave varnostne opreme in infrastrukture ter izvedbe sanacijskih
del na podrocju varnosti. Konc¢ni uporabniki podpore EU so obicajno jedrski regulatoriji

v partnerskih drzavah ter upravljavci jedrskih objektov ali zapuscenih rudnikov urana.
Tem oblikam sodelovanja so bila v obeh zadnjih vecletnih financnih okvirih za obdobji
2014-2020 in 2021-2027 dodeljena nepovratna sredstva v visini priblizno

300 milijonov EUR (kar je sicer manj kot v prejsnjih obdobjih), poleg posoijila v visini

300 milijonov EUR, izplacanega Ukrajini med letoma 2017 in 2021.

Sodisce je pri tej reviziji preucilo, ali sta bili Komisija in, kadar je bilo to ustrezno, Evropska
sluzba za zunanje delovanje, uspesni pri krepitvi jedrske varnosti v tretjih drzavah.
Natancneje, ocenilo je zasnovo okvira EU za mednarodno sodelovanje na podrocju

jedrske varnosti; dodelitev financne podpore EU v obdobju 2014-2024; izlozke in rezultate,
dosezene z ukrepi, ki jih je financirala EU in so bili namenjeni izboljSanju jedrske varnosti

v Armeniji, Iranu, Kirgizistanu, TadZikistanu, Ukrajini in Uzbekistanu, ter spremljanje, ki ga je
izvajala Komisija.

Sodisce je to podrocje revidiralo, ker je jedrska varnost zaradi preteklih nesrec in aktualne
ruske vojne agresije proti Ukrajini zelo pomembna. V porocilu je oblikovalcem politik in
SirSi javnosti zagotovilo neodvisno oceno uspesnosti mednarodnega sodelovanja EU na
podrocju jedrske varnosti. V njem je opredelilo nekaj pomanjkljivosti in dalo priporocila za
izboljsave, ki lahko prispevajo k tekotemu zakonodajnemu postopku v zvezi z novim
instrumentom INSC za obdobje 2028-2034. Za vec informacij o ozadju ter podrobnosti

o obsegu revizije in revizijskem pristopu glej Prilogo |.



Kaj je Sodisce ugotovilo in kaj priporoca

07 Sodisce je na splosno prislo do zaklju¢ka, da je Komisija $e vedno pomemben akter pri
mednarodnem sodelovanju na podrocju jedrske varnosti, saj je pomagala izvesti Sirok
nabor ukrepov, ¢eprav pogosto z zamudo in vcasih z visjimi stroski, kot je bilo prvotno
nacrtovano. Vendar je manj uspesna, ker nima celovite in posodobljene strategije,
pri njenem spremljanju financiranih ukrepov pa so pomanijkljivosti.

08 Ker so tveganja za jedrsko varnost éezmejna, je mednarodno sodelovanje na tem podrogju
zelo relevantno. EU Ze desetletja pomembno prispeva k prizadevanjem za izboljSanje
jedrske varnosti po vsem svetu. Vendar Komisija trenutno nima celovite strategije za
izvajanje svojih ukrepov na tem podrocju. Aktualni programski dokumenti so osredotoéeni
na instrument INSC in ne vklju€ujejo takih strateskih smernic za druga orodja, ki so na voljo
Komisiji, kot so posojila Euratoma. Poleg tega v teh dokumentih niso jasno doloceni cilji
Komisije na jedrskem podrocju, ki se je z leti zelo spremenilo in vkljuCuje ve¢ drugih
deleznikov s podobnimi cilji glede sodelovanja (odstavki 12-24).

>> Priporocilo 1

Okrepiti strateski okvir Komisije za mednarodno sodelovanje na
podrocju jedrske varnosti

Komisija naj okrepi svoj strateski okvir za mednarodno sodelovanje na podrocju
jedrske varnosti tako, da pripravi aktualno in celovito strategijo za svoje ukrepe
sodelovanja. V tej strategiji naj opredeli podrocja z najvecjo dodano vrednostjo
ukrepov EU, pri tem pa uposteva pobude drugih ustreznih deleznikov. Opredeli naj
tudi, katere cilje namerava doseci (vklju¢no z merljivimi klju¢nimi cilji, kadar je to
mogoce), katera orodja namerava uporabiti, katere deleznike bi bilo treba vkljuditi in
kako naj se ti usklajujejo.

Ciljni rok za izvedbo: konec leta 2028.

09 Sodisce je ugotovilo, da je bil postopek Komisije za izbiro ukrepov, ki naj bi se financirali iz
instrumenta INSC, na splosno dobro utemeljen, saj so bili pri njem upostevani dobro
opredeljene potrebe glede jedrske varnosti in ustrezno strokovno znanje na podrodju
jedrske varnosti. Vendar je ugotovilo, da predlogi za sodelovanje, prejeti od partnerskih
drzav, niso bili tockovani in razvrsceni v skladu z vnaprej dolo¢enimi merili. To ovira njihovo
smiselno primerjavo in posledi¢no zmanjSuje zagotovilo, da so bila sredstva EU dodeljena
ukrepom, s katerimi bi se lahko zagotovila najvecja dodana vrednost. V primeru jedrskih
objektov, ki ustvarjajo prihodek, je Sodis¢e ugotovilo tudi, da ni bila opravljena ocena
zmogljivosti upravi¢enca za samofinanciranje (odstavki 25-33).



>> Priporocilo 2

Okrepiti postopek za izbiro ukrepoy, ki jih financira EU in ki podpirajo
jedrsko varnost

Komisija naj:

(a) okrepi postopek, po katerem izbira predloge za sodelovanje, z vnaprej
dolocenimi ustreznimi merili, med katerimi naj bodo tudi nujnost in obseg
tveganja za jedrsko varnost, ki se s predlogi obravnavata, dodana vrednost
ukrepov EU, zrelost predlaganega ukrepa, verjetna trajnostnost pricakovanih
rezultatov in geopoliticne razmere, v katerih se bo podpora zagotavljala. Ta
postopek naj bo ustrezno dokumentiran;

(b) v primeru ukrepov v zvezi z jedrskimi objekti, ki ustvarjajo prihodek, kot so
elektrarne, oceni zmogljivost upravi¢enca za financiranje lastnih varnostnih
programov in preuci, ali bi bilo financiranje s posojili ustrezna alternativa.

Ciljni rok za izvedbo: konec leta 2027.

10 Podpora EU je skozi leta prispevala k izvajanju raznolikih in véasih zapletenih ukrepov.
Med njimi so pomembni dosezki pri sanaciji nekdanje jedrske elektrarne Cernobil v Ukrajini
in vec zapuscenih rudnikov urana v Srednji Aziji. Vendar so imeli ukrepi, ki jih je pregledalo
Sodiscée, obic¢ajno zamude in visje stroske od pri¢akovanih, zlasti pri obseznih gradbenih ali
sanacijskih delih. Med razlogi za visSje stroske sta lahko sicer zapletenost nekaterih od teh
ukrepov in z njimi povezana gradnja objektov, ki so prvi svoje vrste, vendar je Sodis¢e med
stroskovnimi dejavniki ugotovilo tudi stalne vrzeli v financiranju in pomanjkanje spodbud
za smotrnost. V nekaterih primerih je ogrozena dolgoro¢na trajnostnost teh ukrepov
(odstavki 34-49).



>> Priporocilo 3

Zmanjsati tveganje zamud in prekoracitev stroskov pri ukrepih
mednarodnega sodelovanja na podrocju jedrske varnosti

Komisija naj Ze na zacetku doloci blazilne pogoje, s katerimi bi se ¢im bolj zmanjsale
zamude in prekoracitve stroskov med izvajanjem ukrepov. Zagotovi naj zlasti, da:

(a) se stroski, tudi stroski upravljanja, ocenijo vnaprej (npr. s Studijami izvedljivosti,
ki temeljijo na najto¢nejsih razpolozljivih informacijah);

(b) v primeru mehanizmov financiranja z ve¢ donatorji med drugim uposteva
ocenjene stroske in obstoj zadostnih zavez drugih donatorjev, preden se odlodi,
ali bo ukrep financirala;

(c) pogodbeni dogovori z izvajalskimi partnerji v okviru posrednega upravljanja
vkljucujejo spodbude za smotrnost, in sicer za doseganje izlozkov, ki so
pravocasni in skladni s proracunom.

Ciljni rok za izvedbo: konec leta 2027.

11 Komisija v ve¢ pogledih ni dovolj spremljala izvajanja svojih ukrepov. To velja zlasti za
posojilo v visini 300 milijonov EUR za financiranje obseznega programa za varnostno
nadgradnjo, ki ga izvaja upravljavec jedrskih elektrarn v Ukrajini. Komisija je posoijilo
izplaCevala brez zagotovila, da se bodo s sredstvi financirali izklju¢no stroski, povezani
s programom, ki so posojilojemalcu Ze nastali in jih je ta Ze placal, ter brez uradne
odobritve vec sprememb programa, do katerih je prislo v preteklih letih. Komisija sicer
pozorno spremlja izvajanje instrumenta INSC, vendar je Sodisc¢e opazilo pomanjkljivosti
pri spremljanju uporabe izlozkov in dejanskih izboljSav na podrocju jedrske varnosti, ki jih je
financirala EU (odstavki 50-57).



>> Priporocilo 4

IzboljSati spremljanje ukrepov na podrocju jedrske varnosti,
ki jih financira EU

Komisija naj izboljsa spremljanje prihodnjih ukrepov za jedrsko varnost, ki jih bo
financirala EU tako, da:

(a) po dokoncanju ukrepa zbira informacije o dejanski uporabi zadevnih izlozkov
in po potrebi take informacije dopolni z obiski na kraju samem;

(b) za posoijila Euratoma okrepi mehanizem spremljanja, da se zagotovi, da
posojilojemalec izpolnjuje klju¢ne obveznosti glede dobrega finan¢nega
poslovodenija;

(c) za nepovratna sredstva iz instrumenta za sodelovanje na podrocju jedrske
varnosti okrepi logicne okvire s sistemati¢nim vkljucevanjem kazalnikov izidov,
ki so usklajeni s cilji ukrepov in s katerimi se merijo ucinki ukrepov na jedrsko
varnost.

Ciljni rok za izvedbo: konec leta 2028.
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Podrobneje o opazanjih
Sodisca

Mednarodno sodelovanje na podrocju jedrske
varnosti je pomembno, vendar Komisija nima
celovitega in posodobljenega strateskega pristopa

Sodisce je v tem oddelku preucilo, ali ima Komisija celovit okvir za svoje ukrepe za
mednarodno sodelovanje na podrocju jedrske varnosti.

Mednarodno sodelovanje na podrocju jedrske varnosti je
pomembno zaradi cezmejnega vidika jedrskih tvegan;j

Za jedrsko varnost je v prvi vrsti odgovorna oseba ali organizacija, pristojna za objekte in
dejavnosti, ki pomenijo tveganje sevanja. Urejanje jedrske varnosti in varstva pred
sevanjem je v pristojnosti drzav ¢lanic’. Vendar so nesrele, kot sta bili tisti v Cernobilu
leta 1986 in Fukusimi leta 2011, povecale zaskrbljenost glede jedrske varnosti po vsem
svetu. Ne le, da so te nesrece povzrocile radioaktivne padavine, ki so se zaradi vetra in
oceanskih tokov razsirile prek drzavnih meja, vplivale so tudi na javno mnenje in vlade.
Zlasti zaradi nesreée v Cernobilu so za mednarodno skupnost nastali tudi znatni strogki
sanacije. Jedrska varnost zato ni le nacionalno vprasanje, temvec tudi mednarodno,

kar kaze, kako zelo pomembno je mednarodno sodelovanje na podrocju jedrske varnosti.

1 Mednarodna agencija za atomsko energijo, Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals

No SF-1.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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To je zlasti pomembno za EU, saj znotraj njenih meja in v njeni neposredni bliZini obratuje
zelo veliko jedrskih elektrarn, zlasti v Belorusiji, Rusiji, Svici, Ukrajini in Zdruzenem
kraljestvu (glej Prilogo I). Poleg tega EU pri svaoiji Siritveni politiki spodbuja usklajevanje
zakonov in drugih predpisov drzav kandidatk s pravom EU in Euratoma (,,pravnim redom
Unije”) na podrocju jedrske varnosti.

Komisija nima posodobljene in celovite strategije za
svoje ukrepe

Ukrepi EU na podrodju jedrske varnosti temeljijo na Pogodbi Euratom. V skladu z njo mora
Euratom med drugim ustvariti pogoje, potrebne za hitro vzpostavitev in rast jedrske
industrije, doloCiti enotne varnostne standarde ter vzpostaviti odnose z drugimi drzavami
in mednarodnimi organizacijami, katerih cilj je spodbujanje napredka pri miroljubni
uporabi jedrske energije. Tako ima Komisija, ki je odgovorna za izvajanje te pogodbe,

na voljo Sirok nabor ukrepov na podrocju jedrske energije v EU in zunaj nje.

Razli¢na orodja za ukrepanje, ki se upravljajo lo¢eno

Komisija pri podpiranju mednarodne jedrske varnosti uporablja dve glavni orod;ji za
financiranje, ki ju upravljata dve loc¢eni sluzbi.

e Nepovratna sredstva iz proracuna EU za podporo deleznikom na podrocju jedrske
energije v tretjih drzavah: ta oblika podpore se izvaja od leta 1992 in se trenutno
imenuje ,,Evropski instrument za mednarodno sodelovanje na podrocju jedrske
varnosti” (instrument INSC), ki ga upravlja Generalni direktorat za mednarodna
partnerstva (GD INTPA). Za obdobje 2021-2027 je bilo temu instrumentu
dodeljenih 300 milijonov EUR (glej tudi Prilogo ).

e  Posojila Euratoma za financiranje projektov za varnost in ucinkovitost jedrskih
elektrarn: to orodje, ki je bilo prvotno vzpostavljeno leta 1977 za podpiranje
projektov v okviru Euratoma, je od leta 1994 na voljo izbranim tretjim drZzavam
(trenutno Armeniji, Rusiji in Ukrajini, in sicer po razli¢nih fazah Siritve EU). Orodje se
trenutno uporablja za posojilo Ukrajini v viSini 300 milijonov EUR, ki ga upravlja
Generalni direktorat Komisije za proracun.


https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=sl
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=sl
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17 cilji teh dveh orodij, ki ju izvaja Komisija, so osredotoéeni na izbolj$anje varnosti jedrskih
objektov in se delno prekrivajo. Vendar se tudi precej razlikujejo, saj se lahko s posojili
upravljavcem elektrarn podpira tudi njihova ucinkovitost ter s tem njihova produktivnost
in konkurenc¢nost. To ni del podrocja uporabe instrumenta INSC in pri njegovih razli¢nih
razliCicah je bila podpora operaterjem tudi dejansko izrecno omejena: z uredbo za obdobje
2014-2020 je bila izklju¢ena dobava opreme, z uredbo za obdobje 2021-2027 pa je bila
podpora izvajalcem omejena na izjemne primere, ki so tesno povezani z izvajanjem
stresnih testov po nesreci v Fukusimi in morebitnimi priporocili na podlagi teh testov.
Sodisce je za Armenijo ugotovilo, da Komisija pri uporabi razpolozZljivih instrumentov nima
celovitega in skladnega pristopa (glej okvir 1).


http://data.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?locale=sl
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=sl
https://www.ensreg.eu/EU-Stress-Tests
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Okvir 1

Neobstoj celovitega in skladnega pristopa za podpiranje jedrske elektrarne

Armenska jedrska elektrarna je zacela obratovati leta 1976, leta 1980 pa je bila povecana

z zatetkom delovanja druge locene enote. Leta 1989 je bilo delovanje obeh enot ustavljeno
zaradi potresa leto prej kot previdnostni ukrep proti morebitnim ponovnim podobnim
potresom v prihodnosti. Zaradi pomanjkanja alternativ za oskrbo z energijo je bila enota

2 leta 1995 ponovno zagnana. Danes priblizno 45 let star reaktor Se vedno zagotavlja do

35 % elektri¢ne energije, letno proizvedene v drzavi.

EU od leta 1996 neprekinjeno podpira elektrarno, predvsem z zagotavljanjem strokovnega
znanja in opreme, povezane z varnostnimi nadgradnjami. Vendar je Komisija Ze leta 2008
zaradi stare zasnove in staranja sovjetskega reaktorja prisla do zakljucka, da ga ni mogoce
nadgraditi na raven, ki bi v celoti izpolnjevala mednarodne varnostne standarde. Zato si je
prizadevala za njegovo Cimprejsnjo zaustavitev in razgradnjo, hkrati pa je priznala, da je
treba $e naprej financirati najnujnejse ukrepe za kratkoro¢no izbolj$anje varnosti?.

Vendar Sodisce ugotavlja, da ni celovitega pristopa za razgradnjo jedrske elektrarne.
Ceprav je konéni cilj $e vedno prenehanje delovanja elektrarne, je Komisija v obdobju
2014-2024 elektrarni ali regulativnemu organu dodelila vec kot 15 milijonov EUR za
nadaljnje varnostne nadgradnje in celo za veckratno podaljSanje Zivljenjske dobe enote

2 —nazadnje do leta 2031. To je bilo dejansko v nasprotju s ciliem Komisije glede
prenehanja delovanja te enote, tudi ¢e je dosega tega cilja odvisna od suverene odlocitve
Armenije. V nekaterih primerih je Komisija celo presegla omejitve iz takrat veljavne uredbe
o instrumentu INSC, npr. z dejansko dobavo opreme elektrarni. To velja zlasti za mobilne
dizelske generatorije, ki jih je sicer uradno narocil in katerih lastnik je bil armenski jedrski
regulativni organ, vendar so bili dejansko zasnovani in namesceni posebe] za neprekinjeno
delovanje varnostnih sistemov elektrarne v primeru nekaterih incidentov v zvezi z jedrsko
varnostjo. Ceprav je Armenija upravi¢ena do posojil Euratoma, v okviru katerih lahko
upravljavci jedrskih elektrarn financirajo nakup opreme, se to orodje v ta namen sSe

ni uporabilo.

2

Sporocilo Komisije o obravnavi mednarodnega izziva jedrske varnosti in zascite, COM(2008) 312.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
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Fotografija 1: armenska jedrska elektrarna

Vir: armenska jedrska elektrarna

Fotografija 2: oprema, ki jo financira EU — mobilni dizelski generatorji za
izredne razmere za armensko jedrsko elektrarno
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Tretje orodje za financiranje, ki je na voljo Komisiji, je Instrument za sosedstvo ter razvojno
in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa (NDICI — Globalna Evropa) v vrednosti

79,5 milijarde EUR, ki ga skupaj upravlja vec sluzb Komisije in ki za obdobje 2021-2027
zdruzuje vec instrumentov za zunanje delovanje, ki so bili v prejsnjih proracunskih
obdobijih loceni. Doslej se je uporabljal za financiranje varnostnih ukrepov predvsem

v okviru tematskega programa za mir, stabilnost in preprecevanje konfliktov, njegovo
podrocje uporabe pa vkljuCuje nekatere dejavnosti na podrocju jedrske varnosti

(nekatere podobne dejavnostim v okviru instrumenta INSC, zlasti izobraZevanje,
usposabljanje in varnostni ukrepi).

Socasne pobude za sodelovanje kljucnih mednarodnih akterjev

Mednarodna agencija ZdruZzenih narodov za atomsko energijo (IAEA) je bila ustanovljena
leta 1957 in je imela leta 2025 180 drzav ¢lanic (vklju¢no z vsemi 27 drzavami ¢lanicami
EU). Njen statut zajema Sirok nabor dejavnosti, katerih cilj je podpirati varno, zanesljivo in
miroljubno uporabo jedrske energije. Med temi dejavnostmi so izmenjava znanstvenih in
tehni¢nih informacij, usposabljanje znanstvenikov in strokovnjakov, vzpostavitev in
upravljanje nadzornih ukrepov za jedrske snovi ter sprejetje varnostnih standardov in
spodbujanje njihove uporabe na zahtevo drzav ¢lanic. Te dejavnosti se prekrivajo

z dejavnostmi v okviru instrumenta INSC in jih presegajo. Poleg tega je IAEA prejela klju¢na
specifina pooblastila, zlasti na podlagi Pogodbe o nesirjenju jedrskega orozja, v skladu

s katero je postala odgovorna za varnostno preverjanje, ter na podlagi ve¢ konvencij

o jedrski varnosti?, v skladu s katerimi si drzave podpisnice izmenjujejo varnostne
informacije med seboj ter s Komisijo in IAEA.

IAEA ima za izvajanje svojih dejavnosti na voljo sredstva, ki bistveno presegajo sredstva
evropskega instrumenta INSC. Iz skupnega proracuna v visini priblizno 757 milijonov EUR
za leto 2025 je namenila 43 milijonov EUR za jedrsko varnost in zascito (v okviru svojega
rednega proracuna) ter priblizno 128 milijonov EUR za svoj program tehni¢nega
sodelovanja. Ta program je glavni mehanizem IAEA za prenos jedrske tehnologije

v njene drzave clanice, vklju¢no s pomocjo za izboljSanje varstva pred sevanjem in jedrske
varnosti po vsem svetu. IAEA svojim drzavam ¢lanicam ponuja Sirok nabor storitev v zvezi
z medsebojnimi strokovnimi pregledi in svetovanjem, ki se izvajajo prostovoljno. EU je

v obdobju 2014-2024 iz instrumenta INSC v proracun IAEA prispevala priblizno

30 milijonov EUR ali okoli 7 % vseh sredstev, dodeljenih temu instrumentu

v navedenem obdobju.

3 Konvencija o jedrski varnosti in Skupna konvencija o varnosti ravnanja z izrabljenim gorivom in

varnosti ravnanja z radioaktivnimi odpadki.


https://www.iaea.org/about/statute
https://treaties.unoda.org/t/npt
https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc68-5_0.pdf
https://www.iaea.org/services/technical-cooperation-programme/about
https://www.iaea.org/services/technical-cooperation-programme/about
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-nuclear-safety
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
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Poleg programa IAEA za tehni¢no sodelovanje obstajajo tudi druge pobude s podobnimi
cilji, ki se izvajajo vzporedno z instrumentom INSC. Na primer, veC drzav ¢lanic EU
(dvostransko), Evropska banka za obnovo in razvoj (EBRD), ZDA, Norveska in Rusija so
financno podpirali tudi pobude za jedrsko varnost s podobnimi ali istimi cilji, kot jih
imajo ukrepi, financirani iz instrumenta INSC. Poleg tega je junija 2025 Svetovna banka
napovedala, da bo podprla varno, zanesljivo in odgovorno uporabo jedrske energije

v drzavah v razvoju.

Komisija upravlja lasten specifi¢en instrument, zato je lahko pri izbiri prioritet neodvisna in
prozna. Ker pa so med dolocenimi cilji instrumenta INSC in nekaterimi pobudami drugih
ustreznih deleZnikov velike podobnosti, bi Komisiji koristilo, ¢e bi ob upostevanju teh pobud
izvedla strateSko oceno podrocij, na katerih imajo lahko ukrepi EU najvedji ucinek. Svet ze
od leta 2008 opozarja na tveganje glede prekrivanja dejavnosti z istimi cilji®, kar je izrecno
navedeno tudi v ¢lenu 6 uredbe o instrumentu INSC. Na to redno opozarjajo tudi
posamezne drzave Clanice na letnih sestankih odbora INSC in Komisija sama v svojih
akcijskih dokumentih o instrumentu INSC. Kljub prekrivajoim se ciljem Sodis¢e

v pogodbah v vzorcu ni odkrilo primerov dvojnega financiranja (tj. da bi se ista dejavnost
financirala dvakrat). Redna sre¢anja med Komisijo in IAEA v skladu z njunim
memorandumom o soglasju ter vzpostavitev platform za sodelovanje donatorjev na
drzavni ali regionalni ravni (npr. Armenija, Srednja Azija, Ukrajina) so prispevali

k zmanjsanju tveganja glede dvojnega financiranja.

Vrzeli v predhodnih strateskih dokumentih

Sporocilo iz leta 2008 o obravnavi mednarodnega izziva jedrske varnosti in zascite ter
strategija iz leta 2014 in vecletni okvirni program iz leta 2021, ki jih je sprejela Komisija,
vsebujejo elemente za dolgorocnejso perspektivo, kar zadeva sodelovanje na podrocju
jedrske varnosti. Vendar so delno zastareli ali osredotoceni le na instrument INSC in ne
pomenijo celostnega pristopa k mednarodnemu sodelovanju na podrocju jedrske varnosti,
ki bi zajemal vse instrumente, ki so na voljo Komisiji. V zvezi s strategijo iz leta 2014 in
programom iz leta 2021 Sodisce ugotavlja, da na podlagi ocene varnostnih potreb niso bila
zadostno opredeljena podrocja, na katerih bi lahko ukrepi EU drugim teko¢im nacionalnim
ali mednarodnim pobudam prinesli najve¢ dodane vrednosti.

4 Sklepi Sveta o pomod¢i tretjim drZzavam na podrodju jedrske varnosti in zas¢ite, december 2008.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.energy.gov/ne/international-nuclear-energy-policy-and-cooperation
https://www.dsa.no/en
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/06/26/world-bank-group-iaea-formalize-partnership-to-collaborate-on-nuclear-energy-for-development
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/7b5eaa6a-14df-4634-8677-18d51fc55c37_en?filename=insc-mip-2021-2027_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/104601.pdf
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24 7ato Sodisce ugotavlja, da ni posodobljene in celovite strategije za mednarodno
sodelovanje na podrocdju jedrske varnosti. Tak strateski okvir, ki bi temeljil na pooblastilih iz
Pogodbe Euratom, bi zagotavljal ve¢ jasnosti glede dodane vrednosti ukrepov EU, ciljev,
ki jih Komisija namerava doseci, orodij, ki jih namerava uporabiti, deleznikov, ki bi jih bilo
treba vkljuciti, in njihovega usklajevanja. Ker take strategije (samostojne ali vkljucene
v §irsSo strategijo o jedrskem sodelovanju) ni, to pomembno vpliva na razvijajoce se okolje
jedrske varnosti (glej Prilogo 1), razpolozljivost razlicnih orodij za ukrepanje in soCasne
pobude drugih mednarodnih akterjev za sodelovanje. Zato ni dovolj jasno, kaj si EU
prizadeva dosedi, izvajanje vseh razpoloZljivih instrumentov pa ni v celoti usklajeno.

Na splosno so se ukrepi izbirali na podlagi dobro
opredeljenih potreb glede jedrske varnosti,
vendar se niso zanesljivo prednostno razvrscali

25 Sodisce je v tem oddelku preucilo postopek, po katerem je Komisija izbrala ukrepe, ki naj bi
se financirali iz instrumenta INSC. Pri tem je Zelelo ugotoviti, ali je bil ta postopek temeljit in
ali so bili z njim izbrani najustreznejsi predlogi ukrepov.

Komisija je vzpostavila dobro utemeljen izbirni postopek,
ki temelji na specificnih potrebah glede jedrske varnosti

26 V primeru instrumenta INSC so ukrepi, ki jih je treba financirati, opisani v letnem akcijskem
nacrtu, ki je uradno sprejet s posebnim izvedbenim sklepom Komisije”. Sprejetje tega
nacrta — tako kot pri drugih instrumentih za mednarodno sodelovanje, ki jih upravlja
Komisija — poteka v vec korakih (slika 1).

> Clen 7 Uredbe Sveta (Euratom) 2021/948 o vzpostavitvi Evropskega instrumenta za mednarodno

sodelovanje na podrocju jedrske varnosti (uredba o instrumentu INSC iz leta 2021).


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=sl
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=sl
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Slika 1 | Kljucni koraki pri sprejetju letnega akcijskega nacrta
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Vir: Sodisce na podlagi pravil o instrumentu INSC in postopkov GD INTPA
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27 V skladu z ustrezno uredbo o instrumentu INSC® je ve€letne okvirne programe pripravila

28

Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD) v tesnem sodelovanju s Komisijo, ki jih je tudi
uradno sprejela, in sicer v letih 2014, 2017 in 2021. Komisija je na podlagi teh programov,
pa tudi stalnega zbiranja informacij od vec deleznikov, oblikovala akcijske nacrte, ki so bili
vsako leto po uradnem postopku pregledani in sprejeti.

V celotnem postopku so bile upostevane zahteve partnerskih drzav in se je uporabilo
tehnicno strokovno znanije, ki je na voljo znotraj Komisije (zlasti prek Skupnega
raziskovalnega sredis¢a, GD za energijo in GD INTPA) in iz zunanjih virov (zlasti prek
predstavnikov posameznih drzav ¢lanic EU). Pri postopku so se upostevali tudi geopoliti¢ni
prispevek ESZD in posvetovanja z drugimi sluzbami Komisije. Na splosno je postopek, ki ga
je izvedla Komisija, pomenil trdno podlago za izbiro ustreznih ukrepoy, s katerimi bi se
obravnavale posebne potrebe na podrocju jedrske varnosti v partnerskih drzavah. Ne glede
na to pozitivno oceno je Sodisce odkrilo ve¢ pomanijkljivosti, opisanih v odstavkih 29-33

v nadaljevanju.

¢ Clen 12 Uredbe Sveta (Euratom) &t. 237/2014 o vzpostavitvi instrumenta za sodelovanje

na podrocju jedrske varnosti (uredba o instrumentu INSC iz leta 2014); ¢len 17 uredbe
o instrumentu INSC iz leta 2021; ¢len 9 Sklepa Sveta 2010/427/EU o organizaciji in delovanju
Evropske sluzbe za zunanje delovanje.


https://commission.europa.eu/about/departments%1eand%1eexecutive%1eagencies/joint%1eresearch%1ecentre_en
https://commission.europa.eu/about/departments%1eand%1eexecutive%1eagencies/joint%1eresearch%1ecentre_en
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?locale=sl
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=sl
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32010D0427
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Ukrepi se pri izbiri ne tockujejo in razvrscajo v skladu
z vnaprej doloCenimi merili, kar zmanjSuje transparentnost
izbirnega postopka

Sodisce je kljub splosni temeljitosti postopka za izbiro ukrepov ugotovilo, da zacetne faze
postopka, vse do prvotne prednostne razvrstitve in prvega osnutka akcijskih nacrtov, niso
dovolj temeljite (glej sliko 1). Ugotovilo je namre¢, da predlogi ukrepov niso bili uradno
ocenjeni in razvrséeni v skladu z vnaprej dolo¢enimi merili, da bi se zagotovilo, da se
sredstva EU dodelijo zrelim ukrepom z najvisjo dodano vrednostjo. Pregledi, ki jih je opravil
GD INTPA, so sicer vkljucevali ve¢ pomembnih dejavnikov, na primer nujnost, zrelost ali
dopolnjevanje, vendar ta analiza ni bila sistemati¢no dokumentirana na nacin, ki bi
omogocil smiselno in transparentno primerjavo razlicnih predlogov ukrepov.

Mednarodno sodelovanje na podrocju jedrske varnosti je del SirSih prizadevanj za
podpiranje in spodbujanje vrednot in interesov EU po vsem svetu’, kar pomeni, da lahko
na to, kateri ukrepi, ki se financirajo iz instrumenta INSC, so potrebni in kaksni naj bi bili
njihovi rezultati, vpliva tudi ve¢ geopoliti¢nih vidikov. Ker pa ni uradnega nacina za
ponderiranje razli¢nih izbirnih meril, so odlocitve Komisije o izbiri ukrepov bolj odvisne od
njene presoje, postopek izbire pa je manj transparenten. V nekaterih primerih, zlasti v zvezi
s Srednjo Azijo in Iranom, Sodisce glede na zbrane dokaze ugotavlja, da so revidirani ukrepi
INSC temeljili predvsem na teh geopoliticnih vidikih in ne na tveganju za jedrsko varnost,

ki se je Stelo za dovolj veliko, da bi upravicilo njihovo izbiro pred konkurencénimi predlogi,

ki so se nanasali na drzave evropskega sosedstva.

7 Uvodna izjava 1 uredbe o instrumentu INSC iz leta 2021.


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=sl
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Pri nekaterih ukrepih so bile ze na samem zacetku
pomanjkljivosti glede zrelosti ali pa potreba po
financiranju EU zanje ni bila dovolj utemeljena

31 Sodisce je v nekaterih primerih ugotovilo, da so bili nekateri revidirani ukrepi INSC izbrani in

so se zaceli izvajati kljub pomanijkljivostim glede njihove zrelosti in izzivom, ki so bili znani

Ze od zacetka.

(a)

(b)

(c)

Ukrepi za izboljSanje jedrske varnosti in nadzornih ukrepov v Iranu so temeljili na
jedrskem dogovoru z Iranom iz leta 2015, ki ga je podprl Varnostni svet ZN. Izstop
Zdruzenih drzav Amerike iz tega sporazuma leta 2018 in to, da je Iran od leta 2019
naprej izpolnjeval vse manj svojih obveznosti iz dogovora, sta bistveno vplivala na
klju¢ne pogoje za uspesno dokoncanje ukrepov EU v okviru instrumenta INSC. V zvezi
s tem je Sodisce opazilo vec opozoril IAEA glede njene zmoznosti dajanja zagotovila,
da je iranski jedrski program izkljuéno miroljubne narave®. Komisija je v skladu

s sklepi Sveta iz let 2019 in 2022 Se naprej ohranjala zavezanost EU temu dogovoru.
Decembra 2021 in novembra 2023 je v okviru instrumenta INSC sklenila novi pogodbi
v skupni vrednosti 11,6 milijona EUR. Vendar je bilo za njuno sklenitev potrebnega
veliko ¢asa (16 oz. 53 mesecev po sklepih Komisije o financiranju), njuno izvajanje pa
je bilo Ze od samega zacetka zelo oteZeno. Razlog za slednje so bile omejitve pri
potovanjih uradnikov EU in iranskih uradnikov ter tezave pri nabavi opreme zaradi
ponovne uvedbe sankcij po umiku ZDA. Zato se je izvajanje ukrepov zelo upocasnilo.

V zvezi s sanacijo nekdanjih rudnikov urana v Srednji Aziji je Komisija leta 2015
zagotovila zacetni prispevek v visini 16,45 milijona EUR brez Studij izvedljivosti

(ki so bile na voljo Sele pozneje), natancnih informacij o sploSnem ¢asovnem okviru
in stroskih sanacijskih dejavnosti, ki jih je Komisija nameravala podpreti, ali kakrSnih
koli zavez mednarodnih donatorjev, razen EU. To je séasoma prispevalo k zamudam
pri izvajanju.

V Armeniji je Komisija pri ukrepih v veliki meri uporabljala pogodbe na podlagi
honorarjey, saj je najemala strokovnjake in jih dajala na voljo kon¢nim uporabnikom,
v vecini primerov brez vnaprejsnje opredelitve natancnih pri¢akovanih izlozkov.
Namesto tega so bili izlozki opredeljeni Sele, ko so se ukrepi zaceli izvajati, in so se
med izvajanjem spreminjali. V teh primerih je bila za tveganje, da pri¢akovani izlozki
ne bodo dosezeni, odgovorna Komisija, pri dveh od stirih pogodb pa je bilo treba
skleniti dodatne pogodbe. Sodisce je podobno stanje opazilo tudi pri sporazumu

o prispevku v zvezi s sanacijskimi deli v Ukrajini.

8

Izjavi IAEA o nadzornih ukrepih za leti 2021 in 2022.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-comprehensive-plan-action_en
https://docs.un.org/en/S/RES/2231(2015)
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2019/02/04/iran-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2022/12/12/iran-council-approves-conclusions/
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/06/statement-sir-2021.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/23/06/20230612_sir_2022_part_ab.pdf
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V primeru podpore armenski jedrski elektrarni, tj. objektu, ki ustvarja prihodek, izbirni
postopek Komisije ni vklju€eval analize zmogljivosti upravi¢enke za financiranje lastnih
programov za varnostno nadgradnjo, za katere je v skladu z mednarodnimi standardi®
v prvi vrsti odgovoren upravljavec jedrskega objekta.

Kar zadeva podporo za sanacijo in ravnanje z izrabljenim gorivom nekdanje jedrske
elektrarne Cernobil v Ukrajini, je Sodi&e ugotovilo, da se je Komisija po izmenjavah
dopisov na visoki ravni z zadevnimi drzavami ¢lanicami EU odlocila, da bo prispevala vec,
kot se od nje pricakuje glede na tradicionalno razporeditev bremena med drzavami skupine
G7 in EU, prvotnimi podpornicami takih dejavnosti in njihovimi glavnimi donatorkami.

V letih 2015 in 2016 so prispevki Komisije v Sklad za zas¢itno zgradbo ¢ernobilskega
reaktorja znasali 70 milijonov EUR (42 % skupnih prispevkov), pri cemer bi znasali le

45,6 milijona EUR, ¢e bi EU prispevala enak delez kot v prejsnjih letih (27,6 % leta 2011).
Sodisce je podobno stanje ugotovilo v zvezi s prispevkom za racun za jedrsko varnost za
leto 2017, s katerim se je med drugim financiral suhi objekt za izrabljeno gorivo

v Cernobilu: prispevek Komisije v vi$ini 19,1 milijona EUR je pomenil 39 % skupnega zneska
skupine G7 in EU ter je bil za 5,4 milijona EUR visji od prispevka EU glede na tradicionalno
razporeditev bremena. Skupni evropski prispevek (EU, Francija, Nemcija, Italija in Zdruzeno
kraljestvo) je ostal omejen na 65 % celotnega zneska, kar dejansko pomeni, da je bil iz
proracuna EU delno nadomescen tradicionalni prispevek evropskih ¢lanic skupine G7.

9

IAEA, Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals No SF-1.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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EU je podprla izvajanje raznolikih in vc€asih
zapletenih ukrepov, vendar so bile pri tem
pogosto zamude ter v nekaterih primerih vis;ji
stroski in tveganja za trajnostnost

Sodisce je v tem oddelku preucilo, ali so bili z ukrepi za jedrsko varnost, ki jih je financirala
EU, nacrtovani izlozki doseZeni pravocasno in v skladu s proracunom. Preucilo je tudi, ali je
bila v zadevnih pogodbah dolocena dolgorocna trajnostnost takih izlozkov, in, kadar je bilo
to ustrezno, opredelilo konkretna tveganja za njihovo trajnostnost.

EU je podprla izvajanje Sirokega nabora ukrepov, vkljucno
z obseznimi in zapletenimi projekti

V obdobju 2014-2024 se je iz instrumenta INSC financiralo 173 pogodb, ki so zajemale
ukrepe v 20 partnerskih drzavah in sedmih vecnacionalnih regijah. Ti ukrepi so se razlikovali
po obsegu in naravi ter zajemali izobrazevanje in usposabljanje, zagotavljanje strokovnega
znanja deleznikom pri pripravi in pregledu specifi¢nih varnostnih dokumentov, dobavo
varnostne opreme in infrastrukture ter izvedbo sanacijskih del na podrocju varnosti.

Kon¢ni uporabniki podpore EU so bili obi¢ajno jedrski regulatorji v partnerskih drzavah ter
upravljavci jedrskih objektov ali zapuscenih rudnikov urana. V Prilogi Il so navedene
dodatne informacije o pogodbah v vzorcu.

Od 14 pogodb v vzorcu Sodisca jih je bilo pet v ¢asu revizije v celoti zaklju€enih, pri dveh pa
so bile v glavhem zaklju¢ene prvotno nacrtovane dejavnosti. Sodisce je v zvezi s temi
sedmimi pogodbami ugotovilo mesano sliko: pri petih so bili doseZzeni nacrtovani izlozki;
pri eni je bila dosezena vecina, vendar ne vsi dogovorjeni izlozki; ena pa se je iztekla, ne da
bi bil dosezen kateri koli od klju¢nih pri¢akovanih izlozkov.

EU je podprla izvajanje ve¢ obseznih in zapletenih ukrepov. V okviru 2 so navedeni trije
ukrepi, ki so v obdobju 2014-2024 prejeli najvisje prispevke EU — priblizno

137 milijonov EUR ali 34 % skupnih dodeljenih sredstev EU. Izvajanje je potekalo

v sodelovanju z EBRD, ki je upravljala namenske sklade, v katerih so se zdruZevala
sredstva EU in drugih donatorjev. Oba ukrepa v Cernobilu sta bila zakljuéena, ukrep

v zvezi z racunom za sanacijo okolja (ERA) pa se je v Casu revizije Se izvajal.
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Okvir 2

Obsezni ukrepi, ki se financirajo iz instrumenta INSC

Fotografija 3: nova varna zas¢itna zgradba v Cernobilu

e = P

SEEEEGT
— -

Vir: jedrska elektrarna Cernobil

Zaobljena zascitna zgradba pokriva ostanke cernobilskega reaktorja 4, ki je bil uni¢en
v nesreci leta 1986. Njen namen je zmanjsati tveganja, ki izhajajo iz degradacije in
morebitnega zrusenja obstojecega zascitnega ,,sarkofaga”, ki je bil zgrajen v nevarnih
razmerah kmalu po nesreci. V okviru izvedbenega nacrta za zascitno zgradbo je bila
leta 2019 dokoncana nova zascitna zgradba, da bi se preprecila radioaktivna
kontaminacija zunanjega okolja in omogocila razgradnja starega sarkofaga v nje;.
Skupni prispevek EU v revidiranem obdobiju je znasal 70,5 milijona EUR. Na splosno so
dela za izvedbo nacrta, vkljuéno s stabilizacijo starega zasc¢itnega sarkofaga, novo
zascitno zgradbo in s tem povezanimi dejavnostmi, stala 2,2 milijarde EUR (glej sliko 3).
Dela so se financirala iz Sklada za zascitno zgradbo ¢ernobilskega reaktorja, v katerega
je EU (kot glavna donatorka) prispevala priblizno 432 milijonov EUR (ali skoraj

20 % skupnih stroskov).
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Fotografija 4: suhi objekt za izrabljeno gorivo v Cernobilu

Vir: ukrajinski znanstveni in tehnicni center za jedrsko varnost in varnost pred sevanjem

Objekt omogoca skladis¢enje izrabljenega jedrskega goriva iz obratovanja enot

1-3 jedrske elektrarne Cernobil, od katerih je zadnja prenehala delovati leta 2000.
Suho skladis¢enje 21 000 elementov izrabljenega goriva je zasnovano tako, da
zmanjsuje tveganja za puscanje vode in okvare pri hlajenju, povezana z mokrim
objektom za skladisce, ki se trenutno uporablja. Novi objekt je bil dokoncan leta 2021,
vanj pa se od takrat postopoma premescajo elementi izrabljenega goriva, pakirani

v cilindri¢ne posode. Skupni prispevek EU v revidiranem obdobju je znasal

19,1 milijona EUR. Skupno je gradnja tega objekta od zacetka projekta leta 1996 do
konca leta 2024 stala 486 milijonov EUR (glej sliko 3).
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Fotografija 5: sanacija zapuscenih rudnikov urana v Srednji Aziji

Vir: Sodisce

Iz raCuna za sanacijo okolja (ERA), ki ga sofinancira EU, se podpirajo ciljno usmerjene
dejavnosti sanacije v sedmih prednostno obravnavanih zapuscéenih rudnikih urana

v Kirgizistanu, TadzZikistanu in Uzbekistanu. Sanacijska dela temeljijo na Studijah
izvedljivosti in presojah vplivov na okolje ter vklju¢ujejo pokrivanje ali ograjevanje
kontaminiranih obmocij, zapiranje rudniskih jaskov (navpicne odprtine) in dostopnih
rovov (vodoravne odprtine), premescanje ali stabilizacijo radioaktivnih usedalnih
bazenov in odlagalis¢ odpadnih skal, preprecevanje erozije in rusenje nevarnih
kontaminiranih struktur. Cilj dejavnosti v okviru racuna za sanacijo okolja je zmanjsati
izpostavljenost onesnazenim tlom in vodi ter tako ponovno vzpostaviti varne
Zivljenjske pogoje za ljudi v gosto poseljeni regiji Ferganske doline. Skupni prispevek EU
je znasal 47,2 milijona EUR. Oktobra 2025 so se sanacijske dejavnosti Se vedno izvajale
(glej sliko 3).
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Ukrepi so bili pogosto zakljuceni zzamudo in v nekaterih
primerih so presegli proracun

Pri ukrepih v revidiranem vzorcu je pogosto prihajalo do zamud pri izvajanju. Na splosno
sta le dve od 14 pogodb, financiranih iz instrumenta INSC, svoje izlozke dosegli v ¢asovnem
okviru iz prvotnih pogodb, ki jih je podpisala Komisija, (glej sliko 2). Pri veliki vecini je prislo
do zamud, bodisi v zvezi z datumom njihovega celotnega dokoncanja (sedem primerov)
bodisi v zvezi z doseganjem notranjih mejnikov v okviru pogodb, ki so se v Casu revizije Se
vedno izvajale (Stirje primeri). Zamude so trajale od 11 do 48 mesecey, v petih primerih pa
je bila potrebna uradna sprememba trajanja pogodbe. V enem primeru se je pogodba
iztekla, ne da bi bili dosezZeni njeni kljucni izlozki, predvsem zato, ker ni bilo mogoce skleniti
okvirnih sporazumov s sodelujo¢imi drzavami, pa tudi zaradi posledic pandemije COVID-19
(glej tudi odstavek 36).
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Slika 2 | Trajanje ukrepov, financiranih iz instrumenta INSC,
v revidiranem vzorcu

Legenda
Prvotno nacrtovano trajanje Sprejet letni akcijski nacrt 0 Zakljuceno
. I . . Dejavnosti v vzorcu so bile dokoncane,
Podal, g
- odaljsano trajanje . Prvotni datum v pogodbi @ pogodbajjese odprta
. Izvedba dokoncana Seizvaja
ObmoEje 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. . N N
1 Ukrajina | L] Q
2 Ukrajina | | ) @
3 Srednja Azija: Kirgizistan, \ | A
Tadzikistan, Uzbekistan ‘
4 Srednja Azija: Kirgizistan, [ \
Tadzikistan, Uzbekistan
Srednja Azija: Kirgizistan, 0\ o
5 Tadzikistan, Uzbekistan

6 Ukrajina ' ] @

7 Iran [ |

8 Iran |

9 Iran L ! S [ E—

10 Armenija | | ' | ' | @)
1 Armenija | q‘ (V)
12 Armenija I

13 Armenija ' | ﬁ 9
14 Ukrajina | | F o

Opomba: V treh primerih (2, 6 in 10) so bile dejavnosti v vzorcu Sodis¢a sicer Ze zakljucene, vendar so se
pogodbe z upravnega vidika Se vedno izvajale.

Vir: Sodisce na podlagi pogodb in porocil o izvajanju, ki jih je do junija 2025 predlozila Komisija ali njeni
izvajalski partnerji

39 V nekaterih primerih se je to stanje $e poslabsalo zaradi dejanskih strokov, ki so presegli
njihove prvotne proracune, vendar je v zvezi s tem revidirani vzorec zelo raznolik. Pri petih
od 14 pogodb v vzorcu so bile v ¢asu revizije Sodis¢a na¢rtovane dejavnosti izvedene.
Sodisce je ugotovilo, da so bili pri dveh od njih izlozki dosezeni v okviru prvotno
nacrtovanega proracuna, pri treh pa je bil ta proracun presezen.
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Obsezni ukrepi, financirani iz instrumenta INSC

40 Trije najvegji ukrepi instrumenta INSC (glej okvir 2) so bili dolgoroéni in zapleteni ter so
vkljucevali vec¢ deleznikov, kar je pri njihovem izvajanju neizogibno privedlo do edinstvenih
izzivov. Nova varna zas¢itna zgradba v Cernobilu je bila namre¢ prvi tovrsten objekt,
sanacija obstojecih rudnikov urana v Srednji Aziji pa zajema tri razlicne drzave in sedem
razlicnih rudnikov. Na sliki 3 je prikazano, da so bile pri teh ukrepih ali so $e vedno zamude
in znatne prekoracitve skupnih stroskov.

Slika 3 | Posebna analiza obseznih ukrepov

~ Legenda N
Zacetna Ob_do"_je prispevka EU Koncni stroski
ocena Popravljena [N njegovznesek alitrenutna zneski v milijonih EUR L)
stroskov ocenastrokov ] ocena Skupna prekoracéitev stroskov v odstotkih
Prvotno Spremenjeno Trajanje po roku Prekoracitev stroskov glede na spremenjehro
nacrtovano nacrtovano spremenjenega oceno stroskov v odstotkih
trajanje trajanje nacrtovanega trajanja
Izvedbeni naért za zas¢itno zgradbo (vkljuéno z novo varno zaséitno zgradbo) v Cernobilu
70,5
2152 Q/ﬁ 2208,0 ..‘/,
66:3,0 4 b 233 %
| H - Q)
1997 2005 2014 20172019 3%
Suhi objekt za izrabljeno gorivo v Cernobilu
121 000000
@)
72,0 aa96 O 485,6 e
I — @
1996 2001 2015 2019 2021 8%
Sanacija zapuscenih rudnikov urana v Srednji Aziji (se Se izvaja)
47,2
< )
J >
71,9 81,5 101,3 g
Pl : : 41%
— ™
2015 2016 2020 2021 2025 2027 2037 24%

Opomba: Prispevek EU se nanasa na nepovratna sredstva iz instrumenta INSC, dodeljena samo v obdobju
2014-2024. Zacetne ocene so bile po moZnosti pridobljene iz Studij izvedljivosti, izvedbenih nacrtov ali
sporazumov o dodelitvi nepovratnih sredstev. Vmesne in konéne ocene so bile pridobljene iz porocil

0 izvajanju.

Vir: Sodisce na podlagi podatkov Komisije, EBRD in Koordinacijske skupine za zapuscene rudnike urana
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41 V primeru infrastrukture v Cernobilu (vklju&éno z novo varno za¢itno zgradbo in suhim
objektom za izrabljeno gorivo), ki je bila sofinancirana iz instrumenta INSC, so se ocene
stroskov od zacetka izvajanja teh ukrepov povecale, predvsem zaradi tehnicnih in
regulativnih ovir, pa tudi zaradi gospodarskih dejavnikov, kot so inflacija in te€ajna tveganja,
kar je bilo na koncu krito iz skladov, ki jih upravlja EBRD. Ta povecanja so s¢asoma privedla
do vrzeli v financiranju in pozivov k dodatnim prispevkom donatorjev — 70 milijonov EUR iz
proracuna EU za podporo novi varni zascitni zgradbi in 19,1 milijona EUR za suhi objekt za
izrabljeno gorivo. Take zamude in povecanja stroskov so Se naprej vplivali na ukrepe do
konca njihovega izvajanja. V primeru nove varne zascitne zgradbe so financne spodbude,
ponujene izvajalcu za pravocasno dosego izbranih mejnikov, prispevale k zmanjsanju
zamud in povecanju stroskov po letu 2014. Za suhi objekt za izrabljeno gorivo take
spodbude niso bile zagotovljene. Konéni rezultat so Se poslabsale dodatne prekinitve del,
povezane s COVID-19, in je Se vedno odvisen od tekocega arbitraznega postopka med
upravi¢encem in njegovim izvajalcem.

42 Na racun za sanacijo okolja, ki je zacel delovati leta 2015, je 7e od samega zacetka
negativno vplivala pozna razpolozZljivost potrebnih Studij izvedljivosti, ki so bile izdane Sele
postopoma med letoma 2016 in 2020. K temu so prispevale Se stalne vrzeli v financiranju
(glej okvir 3), v primeru Uzbekistana pa zacetno pomanjkanje tehnicnih, upravnih in
financnih zmogljivosti organizacije prejemnice.
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Okvir 3

Stalna vrzel v financiranju, ki vpliva na racun za sanacijo okolja

Skoraj deset let po vzpostavitvi racuna za sanacijo okolja in manj kot tri leta pred
njegovo nacrtovano zakljucitvijo decembra 2027 so bili v celoti sanirani le Stirje
man;jsi rudniki. Glede na analizo Sodis¢a sanacija preostalih treh vecjih rudnikov, na
katere se nanasa 86 % skupnih stroskov, verjetno ne bo koncana pred letoma 2032
(za Kirgizistan) in 2037 (za Tadzikistan). V primeru Tadzikistana zaradi omejenega
financiranja in visoke ravni potrebnih nalozb obstaja tveganje, da sanacija ne

bo izvedena.

Prispevek EU v visini 47,2 milijona EUR (ali 83 % sredstev racuna za sanacijo okolja)
in prispevki drugih mednarodnih donatorjev v visini priblizno 10 milijonov EUR®
doslej niso zadostovali za kritje vseh ocenjenih strosSkov racuna za sanacijo okolja,
kar je privedlo do zamud pri zacetku sanacijskih del. V tem desetletnem obdobju
(od leta 2015 do leta 2024) je Komisija ob podpori EBRD organizirala le eno
donatorsko konferenco (leta 2018).

Vrzel v financiranju racuna za sanacijo okolja se je povecala tudi zato, ker se je izkazalo,
da bo sanacija drazja od prvotno nacrtovane. Zacetne Studije izvedljivosti so za sedem
rudnikov sicer pokazale skupne stroske v visini priblizno 72 milijonov EUR, vendar se
je po trenutnih ocenah ta znesek povecal na 101,3 milijona EUR (41-odstotno
povecanje). Glavni razlog za ta povecanja je bila spremenjena resitev za sanacijo
rudnika Mailuu-Suu v Kirgizistanu, sprejeta na podlagi nadaljnjih Studij, izvedenih po
potresu v Turciji leta 2023. Med drugimi razlogi so bili stroski upravljanja, ki so jih
zaracunavali zunaniji svetovalci in so presegali stroske, predvidene v Studijah
izvedljivosti, ter inflacija.

Poleg stroskov gradnje in upravljanja je treba iz raCuna za sanacijo okolja kriti tudi
upravne stroske izvajalskega partnerja. Te vsako leto odobrijo donatorji ERP, do
30. avgusta 2025 pa so znasali 4,4 milijona EUR, kar je povecalo vrzel med
razpolozljivim financiranjem in odhodki.

43 Finanéna uredba omogoca, da nadomestila izvajalskim partnerjem temeljijo na
smotrnosti''. Vendar je Sodis¢e ugotovilo, da v revidiranih pogodbah pri dogovorih med
Komisijo in njenimi izvajalskimi partneriji v okviru posrednega upravljanja spodbud za
smotrnost ni bilo.

1 Belgija, Litva, Norveska, Spanija, Svica in ZdruZene drzave.

11 Clen 155 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 in ¢len 158 Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1768207744401
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Posojilo Euratoma za obsezen ukrajinski program za varnostno nadgradnjo

Pri izvajanju obseZnega programa za varnostno nadgradnjo vseh aktivnih jedrskih elektrarn
v Ukrajini, ki se financira s posojilom Euratoma v visini 300 milijonov EUR, prihaja do zamud
in prekoracitev stroskov, podobnih tistim pri drugih obseznih ukrepih, ki se financirajo iz
instrumenta INSC. Ko je Komisija leta 2017 izplacala prvi obrok v visini 50 milijonov EUR,

je posojilojemalec Ze zaprosil za podaljSanje roka za dokoncanje programa z leta 2017 na
leto 2020. Do konca leta 2021, ko se je Euratom dogovoril o kon¢nem izplacilu, je bilo

v celoti dokoncanih le 81 % ukrepov. Glede na stanje dne 31. decembra 2024 je ta stopnja
sicer znasala 84 %, vendar se je izvajanje preostanka programa Se dodatno zavleklo.
Posojilojemalec ni pricakoval, da bo program dokoncan pred letom 2030, in je opozoril, da
zaradi aktualne vojne ni mogoce dolociti predvidenega datuma dokoncanja. Na splosno so
se ocenjeni stroski programa povecali z 1,4 milijarde EUR na 1,6 milijarde EUR (16 %).
Prispevek EU za program je ostal omejen na prvotno posojilo v visini 300 milijonov EUR.

Do zamud je Ze skoraj od vsega zacetka prihajalo zaradi poc¢asnega vzpostavljanja struktur
za vodenje projektov in izpolnjevanje drugih predpogojev, zaradi ¢esar se sredstva
Euratoma in EBRD niso mogla izplacevati. Poleg tega so bile tu Se druge teZave: omejeno
lastno financiranje posojilojemalcev in potrebe Ukrajine po elektri¢ni energiji, zaradi
Cesar so bili mogodi le krajsi tehnicni izklopi, med katerimi bi bile mogoce posodobitve.
Od leta 2022 so se zamude Se podaljSevale zaradi ruske vojne agresije proti Ukrajini, ki je
mocno vplivala na izvajanje programa. Zaradi zasedbe jedrske elektrarne Zaporozje so
bile namrec zacasno ustavljene nacrtovane varnostne nadgradnje kot tudi proizvodnja
elektri¢ne energije, to pa je pomenilo izgubo ustreznih prihodkov.
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V nekaterih primerih je dolgorocna trajnostnost se
vedno velik izziv

46 Ukrajina je bila najve¢ja upravicenka mednarodnega sodelovanja EU na podrogju jedrske

varnosti v obdobju 2014-2024, saj je prejela podporo v visini 170 milijonov EUR v obliki

nepovratnih sredstev in 300 milijonov EUR v obliki posoijil. Vendar sta ruska zasedba

jedrskih objektov in nadaljnja agresija ogrozili dolgoro¢no trajnostnost teh nalozb, ki so — ¢e

so fizicno dostopne — Se naprej odvisne od nadaljevanja take podpore. Sodisce je ugotovilo

zlasti naslednje:

(a)

(b)

v okviru instrumenta INSC je bilo med letoma 2022 in 2024 dodeljenih vec¢ kot
15 milijonov EUR, namenjenih predvsem obnovi opreme in napray, ki so jih
poskodovale ali zaplenile ruske sile. Ta podpora je bila delno (7 milijonov EUR)
zagotovljena prek mednarodnega racuna za sodelovanje v Cernobilu. To je $e en
vecdonatorski sklad, ki ga upravlja EBRD in katerega prvotni cilj glede pomodi pri
razgradniji jedrske elektrarne Cernobil je bil prilagojen tako, da vkljuéuje ponovno
vzpostavitev jedrske varnosti v zaprtem obmocju;

kar zadeva enega od obsezZnih ukrepov INSC — novo varno zascitno zgradbo nad enoto
4 jedrske elektrarne Cernobil —, je februarja 2025 streho tega objekta zadel brezpilotni
zrakoplov, ki je poskodoval samo streho in povzrocil pozar, ta pa je unicil del njenih
notranjih plasti. Po 22 letih projektiranja in gradbenih del ter nalozb izvedbenega
nacrta za zascitno zgradbo v visini 2,2 milijarde EUR (od tega 432 milijonov EUR iz
proracuna EU) nova zascitna zgradba vec ne ustreza svojemu namenu in so potrebna
vecja popravila, kot je potrdila IAEA. Ukrajinski organi ob podpori iz raCuna za
sodelovanje Se vedno ocenjujejo stroske in vire financiranja teh popravil;


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety/international-chernobyl-cooperation-account.html
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-invests-eu37-million-ukraines-nuclear-safety-contributing-repair-damage-caused-chornobyl-shelter-2025-02-24_en
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-331-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
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Fotografija 6: poskodovana streha nove varne zas¢itne zgradbe v Cernobilu

Vir: jedrska elektrarna Cernobil

(c)

zaradi vojne se je znatno upocasnilo premescéanje elementov izrabljenega goriva

v novozgrajeni suhi objekt za izrabljeno gorivo v Cernobilu. Glede na prvotni cilj,

da se letno premesti 2 500 elementoy, jih je bilo v obdobju 2022—2024 v povpredju
dejansko premescenih manj kot 630. Na podlagi informacij, prejetih od upravic¢enca,
je bilo junija 2025 v starem mokrem objektu za skladiS¢enje Se vedno skoraj

17 000 elementov (80 % vseh elementov);

posojilojemalec posojila Euratom je doslej izpolnjeval pogoje odplacevanja, v skladu
s katerimi se do leta 2027 zahteva le odplacevanje letnih obresti. Zato v proracunu
EU ni bila evidentirana nobena dejanska izguba. Vendar se je financni polozaj
posojilojemalca poslabsal zaradi vojne in zlasti izgube jedrske elektrarne Zaporozje,

ki je tik pred izbruhom vojne proizvedla priblizno 44 % elektri¢ne energije, ki jo
podjetje proizvede. Prihodnje izpolnjevanje pogojev odplacevanja obrokov posojila je
zaradi trenutne vojne lahko odvisno od nadaljnje podpore mednarodne skupnosti.
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47 V strate$kem krovnem naértu za sanacijo zapusc¢enih rudnikov urana v Sredniji Aziji je kot
osrednji element sanacijske strategije opredeljen regionalni sistem za spremljanje vode.
Vendar se je ukrep INSC za uvedbo tega sistema spremljanja iztekel leta 2022, ne da bi
dosegel katerega koli od svojih klju¢nih ciljev, saj sistem ni bil namescen. To ogroza
trajnostnost sanacijskih del, saj ovira zgodnje opozarjanje o ¢ezmejni kontaminaciji,
usklajevanje in izmenjavo podatkov med zadevnimi tremi drzavami. Poleg tega je bila
v primeru Uzbekistana odgovornost za dolgoro¢no trajnostnost saniranih obmocij
dodeljena Sele novembra 2025 (medvladni agenciji), mehanizmi, potrebni za uspesno
izvajanje s tem povezanih nalog, pa so se takrat Se razvijali. V primeru TadzZikistana (glej
okvir 3) zamuda pri izvajanju sanacijskih del dodatno podaljSuje in povecuje tveganje
cezmejne kontaminacije.

48 V Armeniji stalna podpora EU regulativnemu organu za jedrsko energijo in jedrski elektrarni
od devetdesetih let prejSnjega stoletja Se ni privedla do samozadostnosti na nacionalni
ravni. Regulativnemu organu in operaterju Se vedno nenehno primanjkuje zaposlenih ali
strokovnega znanja. Slednje se je izboljSalo zaradi mednarodne pomodi, ki so jo poleg EU
zagotovile tudi IAEA, Nemcdija, Rusija in ZdruZene drzave Amerike. Konec leta 2024 se je
izvajalo pet razlicnih ukrepoy, financiranih iz instrumenta INSC, v skupni vrednosti priblizno
12 milijonov EUR. Tako sodelovanje je izrecno predvideno v splosnejsih dokumentih
o sodelovaniju, kot sta sporazum CEPA med Evropsko unijo in Armenijo, ki velja od
leta 2021, ter nacrt za odpornost in rast iz leta 2024. Kljub temu Komisija nima celovitega
pristopa k razgradnji obstojece jedrske elektrarne.

49 sodisce je v svojem vzorcu na splo$no ugotovilo, da sporazumi, s katerimi se zagotavlja
podpora EU za ukrepe na podrocju jedrske varnosti iz instrumenta INSC, ne vsebujejo
klavzul o trajnostnosti, s katerimi bi se od kon¢nih uporabnikov zahtevalo, da izlozke, ki jih
je financirala EU (infrastrukturo, opremo ali gradivo za usposabljanje), uporabljajo in
vzdrzujejo za doloceno minimalno obdobje. Po drugi strani pa je ugotovilo, da se
s pogodbo Komisije o dobavi, ki jo je preucilo, spodbuja trajnostnost, saj pogodba
vkljucuje financiranje prvega sklopa rezervnih delov in podporo kon¢nim uporabnikom
med namestitvijo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:22018A0126(01)
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Spremljanje, ki ga izvaja Komisija, z vec vidikov
ni zadostno

Sodisce je v tem oddelku preucilo, ali je Komisija vzpostavila zanesljiv sistem za spremljanje
izvajanja posojila Euratoma in instrumenta INSC ter dejanskega ucinka svojih ukrepov na
jedrsko varnost.

Komisija se opira na spremljanje, ki so ga v zvezi s posojilom
Ukrajini opravile tretje osebe, brez jasnega okvira vlog in
odgovornosti

Komisija je junija 2013 odobrila posojilo Euratoma v visini do 300 milijonov EUR za podporo
obseznemu programu za varnostno nadgradnjo jedrskih elektrarn v Ukrajini, ki ga bo izvajal
njihov upravljavec Energoatom, podjetje v lasti ukrajinske drzave. To posojilo, zavarovano

z jamstvom, ki ga je izdala Ukrajina, je sledilo odobritvi podobnega posoijila s strani EBRD
marca 2013 za enak znesek in namen. Komisija je za izvedbo svojega sklepa avgusta 2013

z druzbo Energoatom (posojilojemalcem) podpisala sporazum o posojilu ter med

letoma 2017 in 2021 v Stirih obrokih izplacala vseh 300 milijonov EUR. Ta izplacila je
odobrila na podlagi (i) zahtevkov posojilojemalca, ki potrjujejo, da so bili izpolnjeni vsi
veljavni posojilni pogoji, ter (ii) potrdil, ki jih je izdal svetovalec za spremljanje, ki ga je
najela in mu dajala navodila EBRD v imenu obeh posojilodajalcev.

Vendar je Sodisce ugotovilo, da Komisija z vec vidikov ni zadostno spremljala izvajanja
posoijila. Posojilojemalec je veckrat spremenil prvotni izvedbeni naért za varnostno
nadgradnjo. O teh spremembabh je sicer obvestil oba posojilodajalca, vendar jih Komisija ni
nikoli uradno odobrila, kljub izrecni zahtevi v zvezi s tem v posojilni pogodbi. Namesto tega
je naved|a, da se je opirala na ukrepe EBRD v zvezi z lastnim posojilom (glej odstavek 54).
Prav tako ni uradno odobrila dveh od stirih prosenj za podaljSanje skupnega roka
dokoncanja (glej tudi odstavka 44 in 45), ki sta bili predlozeni od leta 2022. Svetovalec za
spremljanje je porocal o ponavljajocih se krsitvah nekaterih doloc¢b posojilne pogodbe,
npr. posojilojemalec ni v celoti izpolnjeval zahtev glede zavarovanja, ni dokazal, da njegovi
prihodki od elektricne energije krijejo njegove stroske (vklju¢no s stroski, povezanimi

z jedrsko varnostjo), in v obdobju 2020-2024 ni prispeval v sklad za razgradnjo. Taki primeri
so v posojilni pogodbi opisani kot primeri neizpolnitve obveznosti v zvezi s posojilom
Euratoma, kar Komisiji omogoca, da zahteva preklic Se neizplacanega posojila ali hitrejse
odplacilo posojila. Vendar Komisija ni predlozila dokazov, da je ocenila, ali te krsitve
upravicujejo take ukrepe, ali da je zahtevala njihovo odpravo.
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53 Poleg tega je v obdobju 2017-2021 odobrila vsako izplacilo posojila brez potrdila, da se
bodo ta izplacila uporabila za kritje stroskov, ki so Ze nastali in jih je posojilojemalec Ze
placal. To zmanjsuje zagotovilo, da so se sredstva EU uporabljala izklju¢no za podporo
programu za varnostno nadgradnjo. Po porocanju svetovalca je posojilojemalec do konca
leta 2021 za projekt porabil le 235 milijonov EUR od skupno 300 milijonov EUR, ki jih je do
takrat prejel od Euratoma. Ceprav so posojilojemalcu v naslednijih letih postopoma nastali
dodatni odhodki, povezani s projektom, je do junija 2025 Se vedno porabil
10 milijonov EUR premalo sredstev.

54 poleg tega Komisija ni vzpostavila formalnega odnosa s tretjimi osebami, ki imajo
pomembno vlogo pri posojilu Euratoma, zlasti z EBRD, na katero se je na koncu oprla
pri spremljanju. To vkljuCuje odnos s svetovalcem za spremljanje, v zvezi s katerim je
nasprotna pogodbena stranka EBRD, ne pa tudi Komisija. Komisija je prejela kopijo prvotne
pogodbe o spremljanju, ki se je iztekla leta 2018. Tudi ¢e bi Komisija Se napre]j prejemala
Cetrtletna porocila o spremljanju in potrdila, ki bi jih upoStevala pri svojih odlocitvah
o odobritvi izplacil posojil, od tega datuma ni vedela za obseg in pogoje, pod katerimi so
se take storitve Se naprej opravljale po letu 2018.

V vecini primerov je spremljanje osredotoceno na izlozke
in ne na dejanske izboljSave jedrske varnosti

55 Sporazumi o dodelitvi nepovratnih sredstev iz instrumenta INSC obi¢ajno vkljucujejo
matrico logicnega okvira, ki je del okvira Komisije za spremljanje. S to matrico se Komisija in
njena nasprotna pogodbena stranka dogovorita glede pricakovanj v zvezi s financiranim
ukrepom, kar zadeva njegove cilje, specificne izlozke in splosni ucinek. Matrica vkljucuje
kazalnike z izhodisdi, ciljnimi vrednostmi in ¢asovnico za njihovo doseganje. To je dobra
praksa, ki Komisiji omogoca, da spremlja izvajanje ukrepov ter po moznosti oceni in zdruzi
njihove izide. Spremljanje, ki ga v zvezi z izvajanjem ukrepov opravlja Komisija, krepijo Se
drugi elementi:

(@) strokovno znanje Skupnega raziskovalnega sredisca, s katerim si GD INTPA pomaga pri
tehni¢nem spremljanju tekocih ukrepov in ocenjevanju rezultatov;

(b) sistem v rezultate usmerjenega spremljanja izbranih ukrepov, v okviru katerega
Komisija najame zunanje izvajalce za pregled tekocih ukrepov, vklju¢no z misijami na
kraju samem.
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Vendar je SodisCe pri pregledu prakti¢nega izvajanja teh postopkov za spremljanje
ugotovilo, da je bila logi¢na matrica uporabljena v devetih od 14 pogodb v vzorcu.

V sedmih od teh devetih primerov je bila matrica osredotocena na izlozke (izvedbo
nacrtovanih dejavnosti) in ne na izide (ucinke teh dejavnosti). Poleg tega je Sodisce
ugotovilo, da ni pogodbenih zahtev za dejansko uporabo financiranih izlozkov

(odstavek 49). Zaradi teh dejavnikov je z okvirom teZje ugotoviti, ali in koliko je ukrep
dejansko prispeval k visji ravni jedrske varnosti v dolocenem objektu ali drzavi. V porocilih,
pripravljenih v skladu s sistemom v rezultate usmerjenega spremljanja, ki jih je pregledalo
Sodisce, so izvajalci Komisije to oceno potrdili. Hkrati pa izvajalci to pomanjkanje
osredotocenosti na izide do neke mere nadoknadijo s poglobljeno analizo rezultatov,
dosezenih s konkretnimi ukrepi, ki so jih pregledali. Vendar se sistem v rezultate
usmerjenega spremljanja ne uporablja sistemati¢no pri vseh ukrepih, financiranih iz
instrumenta INSC: v vzorcu Sodisca je bil tak pregled opravljen le za pet od 14 pogodb.
Komisija zato nima sistema za celovito spremljanje izidov svoje podpore (na ravni ukrepov,
instrumenta, drzave ali regije) ter za uporabo teh informacij, da bi okrepila svoje odloc¢anje
glede oblikovanja prihodnjih ukrepov in ocenjevanja njihove nujnosti.

Sodisce je kljub odsotnosti take celovite ocene ugotovilo, da so bili v njegovem vzorcu pri
dokoncanih dejavnostih, financiranih iz instrumenta INSC, doseZeni konkretni rezultati

v zvezi z jedrsko varnostjo, kot je navedeno v porocilih o izvajanju. Rezultati se razlikujejo
po naravi, vendar vkljucujejo zmanjsanje radioaktivnosti v Cernobilu in v zapuséenih
rudnikih urana v Sredniji Aziji, kjer so bila dela dokoncana. V Armeniji vkljuCujejo tudi
izvedbo priporocil za stresne teste, zmanjsSanje tveganja izpustov radioaktivnih snovi

v okolje v primeru jedrskih nesrec in podaljSanje dovoljenja za obratovanje elektrarne

do leta 2031.

To porocilo je sprejel senat lll, ki ga vodi ¢lanica Evropskega racunskega sodisc¢a Bettina
Jakobsen, v Luxembourgu na zasedanju 27. januarja 2026.

Za Evropsko racunsko sodisce
v /\/W |

Tony Murphy
predsednik
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Prilogi

Priloga | — O reviziji

Jedrska varnost

IAEA" in EU? opredeljujeta jedrsko varnost kot doseganje ustreznih delovnih pogojev,
preprecevanje nesrec in blazitev njihovih posledic, katerih rezultat je varstvo delavcey,
prebivalstva in okolja pred nepotrebnimi nevarnostmi sevanja. Glavni varnostni cilj je
zascititi ljudi pred skodljivimi ucinki ionizirajocega sevanja. Vidik varnosti zajema jedrske
objekte, radioaktivne odpadke in prevoz radioaktivnih snovi®. Jedrska varnost in jedrska
zascCita sta medsebojno povezana pojma, razlikujeta pa se po tem, da se jedrska zascita
nanasa na preprecevanje in odkrivanje kaznivih ali naklepnih nepooblas¢enih dejanj ter
odzivanje nanje, pri cemer ta dejanja vklju€ujejo jedrski ali radioaktivni material in s tem
povezane objekte ali dejavnosti.

L Glosar IAEA o jedrski varnosti in zasiti, str. 139—140.

2 Clen 3(2) Direktiva Sveta 2009/71/Euratom o vzpostavitvi okvira Skupnosti za jedrsko varnost
jedrskih objektov.

3 Glosar IAEA o jedrski varnosti in zas¢iti, 2022.
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https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0071
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
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Jedrske tehnologije se uporabljajo v razliénih sektorjih, med drugim v kmetijstvu, medicini
in pri raziskovanju vesolja. Vendar se uporabljajo predvsem za proizvodnjo elektri¢ne in
toplotne energije. V zadnjih letih je svetovno povprasevanje po energiji stalno narascalo,
leta 2024 pa je bilo z jedrsko energijo zagotovljenih priblizno 4,8 % tega povprasevanja,

ki je tisto leto znasalo skoraj 650 eksajoulov*. Julija 2025 je skupna neto nameséena
zmogljivost 416 jedrskih reaktorjev v 31 drzavah znasala priblizno 376 gigavatov elektricne
energije (GWe). Od tega je v 12 od 27 drzav ¢lanic EU® obratovalo sto jedrskih reaktorjev

s skupno names&eno neto zmogljivostjo priblizno 98 GWe®. Po podatkih Eurostata je bila
z jedrskimi elektrarnami leta 2023 v EU proizvedena priblizno petina (23 %) elektri¢ne
energije, kar je dvakrat ve¢ v primerjavi z 9 % na svetovni ravni’. Decembra 2023 je
skupina 25 drzav na 28. Konferenci pogodbenic Okvirne konvencije Zdruzenih narodov

o spremembi podnebja (COP 28), od katerih jih je bilo 12 drzav ¢lanic EU, podpisala izjavo,
da namerava do leta 2050 potrojiti zmogljivosti za jedrsko energijo. Tej zavezi se je

leta 2024 na konferenci COP 29 pridruZilo Se Sest drzav, s ¢imer se je skupno Stevilo drzav
v tej skupini povecalo na 31.

Ker je bilo v zadnjih letih zgrajenih malo novih jedrskih reaktorjev, zlasti v Evropi in
Severni Ameriki, se je povprecna starost reaktorjev po vsem svetu povecala. Skupno

278 reaktorjev, ki pomenijo dve tretjini vseh delujocih reaktorjev na svetu, je bilo na
omrezje prikljucenih pred najmanj 31 leti. Od tega je bilo 160 reaktorjev prikljucenih pred
najmanj 40 leti — vecina jih je v Franciji, Rusiji in Zdruzenih drzavah Amerike (glej sliko 1).

Mednarodna agencija za energijo, Global Energy Review 2025.

Belgija, Bolgarija, Ceska, Spanija, Francija, MadZarska, Nizozemska, Romunija, Slovenija,
Slovaska, Finska in Svedska.

® Podatkovna zbirka informacijskega sistema IAEA o reaktorjih (PRIS), podatki pridobljeni
julija 2025.

Mednarodna agencija za energijo, Global Energy Review 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Nuclear_energy_statistics
https://www.energy.gov/articles/cop28-countries-launch-declaration-triple-nuclear-energy-capacity-2050-recognizing-key
https://www.world-nuclear-news.org/articles/more-countries-sign-declaration-to-triple-nuclear-capacity#:%7E:text=At%20the%20COP29%20UN%20climate,nuclear%20energy%20capacity%20by%202050.
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
https://pris.iaea.org/pris/home.aspx
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
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Slika 1 | Stevilo in starost reaktorjev, ki obratujejo po vsem svetu
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Vir: Sodis¢e na podlagi podatkov iz porocila Nuclear Power Reactors in the World (december 2023)
in informacijskega sistema IAEA o reaktorjih (PRIS) (julij 2025)


https://www.iaea.org/publications/15748/nuclear-power-reactors-in-the-world
https://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx
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Mednarodni instrumenti EU za sodelovanje na podrocju
jedrske varnosti

Ukrepi EU na podrocju jedrske varnosti, vklju¢no z mednarodnim sodelovanjem, temeljijo
na Pogodbi Euratom. To so leta 1957 prvotno podpisale Belgija, Nemcija, Francija, Italija,
Luksemburg in Nizozemska, za tem pa Se vse druge drzave c¢lanice EU, ki tako sestavljajo
Evropsko skupnost za atomsko energijo (Euratom). Euratom in EU imata iste izvrSne
organe in drzave clanice, vecina ukrepov, ki temeljijo na Pogodbi Euratom, pa se financira
iz proracuna EU. Zato Sodis¢e v tem porocilu izraza ,,EU” in ,,Euratom” uporablja kot
sopomenki.

Spreminjajoce se okolje jedrske varnosti

Okolje jedrske varnosti se je od zacetka sodelovanja EU na tem podrocju spremenilo.
Nesreca v Cernobilu leta 1986 in razpad Sovjetske zveze leta 1991 sta povzrocila veliko
zaskrbljenost glede varnosti jedrskih objektov, ki so delovali v novih neodvisnih drzavah.
Zaradi teh razmer se je zacel izvajati program tehni¢ne pomoci za Skupnost neodvisnih
drzav (TACIS), v okviru katerega je bilo jedrski varnosti v obdobju 1992—-2006 dodeljenih
1 260 milijonov EUR, ki jih je financirala EU, kar je priblizno 84 milijonov EUR na leto. V tem
obdobju so se varnostne razmere na geografskem obmocju TACIS postopoma izboljsale,
zlasti s trajnim zaprtjem reaktorjev iz sovjetskega obdobja, podobnih Cernobilu, v Litvi in
Ukrajini ter s programi za korenito nadgradnjo drugih modelov. Tako je lahko Komisija

v obdobju 2021-2027 postopoma zmanjsala obseg naslednjih programov sodelovanja
na 300 milijonov EUR (priblizno 43 milijonov EUR na leto), hkrati pa razsirila njihovo
geografsko podrocje uporabe, ki je danes globalno. Na sliki 2 je pregled podpore EU
mednarodni jedrski varnosti v obliki nepovratnih sredstev.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
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Slika 2 | Razvoj nepovratnih sredstev EU za mednarodno sodelovanje na
podrocju jedrske varnosti v okviru programa TACIS in instrumenta INSC
(v milijonih EUR)
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Opomba: Za obdobje 2014-2020 so bila prvotna sredstva instrumenta INSC (225 milijonov EUR) dopolnjena
z dodatnimi 70 milijoni EUR za financiranje prispevka v Sklad za zas¢itno zgradbo ¢ernobilskega reaktorja
(okvir 2).

Vir: Evropska komisija

06 Zzaradi nedavnih dogodkov, kot sta nesre¢a v Fukusimi leta 2011 in ruska vojna agresija
proti Ukrajini od leta 2022, so se pokazala nova tveganja. Skupaj s pojavom novih
tehnologij, kot so mali modularni reaktoriji, ti dogodki dodatno spreminjajo okolje
jedrske varnosti.
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Sedanji instrumenti financiranja za mednarodno sodelovanje na podrocju
jedrske varnosti

Z Uredbo Sveta (Euratom) 2021/948 je bil vzpostavljen Evropski instrument za
mednarodno sodelovanje na podrocju jedrske varnosti, ki mu je bilo za obdobje
2021-2027 dodeljenih 300 milijonov EUR. Je naslednik predhodnega instrumenta
INSC (2014-2020) z istimi cilji:

e spodbujanje ucinkovite kulture jedrske varnosti in varstva pred sevanjem,

eves

izboljSave na podrocju jedrske varnosti,

e odgovorno in varno ravnanje z izrabljenim jedrskim gorivom in radioaktivnimi odpadki
ter razgradnja in sanacija nekdanjih jedrskih obmodij in objektov,

e  vzpostavitev ucinkovitih in uspesnih nadzornih ukrepov za jedrske snovi v tretjih
drzavah.

Ceprav podporo, ki jo financira EU, pogosto zagotavljajo zunaniji izvajalci, so konéni
upravicenci sodelovanja regulativni organi v partnerskih drzavah, nacionalne agencije,
pristojne za ravnanje z radioaktivnimi odpadki, ali delezniki v sistemu vodenja evidence

o jedrskih snoveh in nadzora nad njimi. Upravicenci sodelovanija, ki ga financira EU,

so lahko tudi upravljavci jedrskih elektrarn, vendar le v izjemnih primerih, opisanih v uredbi
o instrumentu INSC®.

Geografsko podrocje uporabe instrumenta INSC je globalno. Vendar se z instrumentom
vseeno daje prednost drzavam kandidatkam za pristop k EU in drzavam, zajetih z evropsko
sosedsko politiko. Glavni poudarek je na Ukrajini, ki je v obdobju 2014—2024 prejela
priblizno 170 milijonov EUR ali 42 % vseh zneskov, za katere so bile sklenjene pogodbe
(glej sliko 3).

8 Qdstavek 1(b) Priloge k uredbi o instrumentu INSC iz leta 2014; ¢len 13 uredbe o instrumentu

INSC iz leta 2021.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?locale=sl
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA_SG_INF_2_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA_SG_INF_2_web.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-enlargement_sl
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/237/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=sl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?locale=sl
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Slika 3 | Zneski, za katere so bile sklenjene pogodbe, in izplacani
zneski v okviru instrumenta INSC za obdobje 2014-2024 po lokacijah
(v milijonih EUR)
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Opomba: (*) Sodelovanje z Belorusijo prek instrumenta INSC se je koncalo z zacetkom ruske invazije na
Ukrajino leta 2022; (**) ,,Drugi, mednarodno” se nanasa na pogodbe, ki zajemajo ukrepe na podrocju
jedrske varnosti brez specificnega geografskega podrocja uporabe.

Vir: Sodis¢e na podlagi podatkov o pogodbah, ki jih je posredovala Komisija julija 2025

10 Poleg tega sta se Euratom in Energoatom (podjetje v drzavni lasti, odgovorno za upravljanje
jedrskih elektrarn v Ukrajini) leta 2013 na podlagi sklepa Sveta iz leta 1977 o pooblastitvi
Komisije za dodelitev posojil Euratoma zaradi prispevanja k financiranju nuklearnih
elektrarn dogovorila o posojilnem instrumentu. Komisija je med letoma 2017 in 2021
v imenu Euratoma posojilojemalcu izplacala skupno 300 milijonov EUR za izboljSanje
varnosti njegovih elektrarn. Odplacevanje tega posojila naj bi se zacelo leta 2027.
Oblikovanje rezervacij za to posojilo se financira iz instrumenta INSC.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:31977D0270
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Vloge in pristojnosti

K mednarodnemu sodelovanju na podrocju jedrske varnosti prispevajo razlicne sluzbe EU
in Komisije. NajpomembnejSo vlogo ima GD INTPA, ki vodi letno nacrtovanje in
vsakodnevno upravljanje instrumenta INSC — v sodelovanju z GD za Siritev in vzhodno
sosedstvo ter GD za Bliznji vzhod, Severno Afriko in Perzijski zaliv za ukrepe na teh
geografskih obmogjih ter s tehni¢no podporo Skupnega raziskovalnega sredisca. Vecletni
okvirni program instrumenta INSC vodi Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD),

ki jo podpira Komisija, in sicer v posvetovanju s partnerskimi drzavami ali regijami ter
predstavniki skupine evropskih regulatorjev za jedrsko varnost (ENSREG). Vecletni okvirni
program in letne akcijske nacrte preucijo predstavniki drzav ¢lanic v odboru INSC. Izvajanje
instrumenta INSC lahko neposredno upravlja GD INTPA ali posredno izvajalski partnerji na
podlagi sporazumov o prispevkih (npr. EBRD, IAEA in Center za znanost in tehnologijo

v Ukrajini), kar zadeva izvajanje specificnih ukrepov.

Posojilo Euratoma Ukrajini je prvotno vzpostavil in izvajal Generalni direktorat Komisije za
gospodarske in finan¢ne zadeve. Vendar je bil s sklepom Komisije iz leta 2020° za vodilno
sluzbo, odgovorno za najemanje in dajanje posojil vimenu Euratoma in s tem za nadzor
nad navedenim posojilom, pooblas¢en GD za proracun.

Generalni direktorat Komisije za energijo (GD ENER) sicer nima vodilne vloge pri
upravljanju instrumentov financiranja EU za mednarodno sodelovanje na podrocju
jedrske varnosti, vendar usklajuje izvajanje Pogodbe Euratom, podpira letno nacrtovanje
instrumenta INSC, ki ga izvaja GD INTPA, in sodeluje v okviru dvostranskih sporazumov

s partnerskimi drzavami. Ti sporazumi med drugim zajemajo prostovoljne stresne

teste v jedrskih elektrarnah, ki jih podpira GD ENER in se izvajajo s podporo skupine
evropskih regulatorjev za jedrsko varnost (ENSREG) ter so upravic¢eni do financiranja iz
instrumenta INSC.

Obseg revizije in revizijski pristop

O jedrski energiji se veliko razpravlja v javnosti in politiki, saj ta vrsta energije pomeni
nizkoogljiéno resitev za vse veéje svetovno povprasevanje po energiji ali ker so z njo
povezani varnostni pomisleki, ki so jih povzrocile pretekle nesrece in nedavno ruska vojna
agresija proti Ukrajini. Svet je nedavno ponovno poudaril, da je treba v neposredni bliZini
meja EU ter na regionalni in svetovni ravni Se naprej podpirati ,najvisje standarde glede
jedrske varnosti, okolja in preglednosti”.

°  C(2020) 796.


https://www.ensreg.eu/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj?locale=sl
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.iaea.org/about/partnerships/european-union
http://www.stcu.int/
http://www.stcu.int/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7865-2024-INIT/sl/pdf
https://edz.bib.uni-mannheim.de/edz/pdf/k/k-2020-0796-en.pdf
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Sodisce je v preteklosti opravilo pomembno revizijsko delo na podrocju jedrske energije, pri
Cemer se je osredotocilo na jedrsko varnost in razgradnjo reaktorjev v drzavah ¢lanicah EU.
V tej reviziji je nadalje preucilo, ali je bila Komisija uspesna pri krepitvi jedrske varnosti

v tretjih drzavah. Zlasti je ocenilo, ali:

(@) je Komisija skupaj z Evropsko sluzbo za zunanje delovanje oblikovala in vzpostavila
celovit strateski okvir za mednarodno sodelovanje EU na podrocju jedrske varnosti;

(b) je Komisija ustrezno utemeljila dodelitev financne podpore EU ukrepom instrumenta
INSC in izplacilo posojila Euratoma;

(c) so bili z ukrepi na podrocju jedrske varnosti, ki jih je financirala EU, dosezeni izlozki, ki
so bili pravocasni in skladni s proracunom, ter konkretni in trajnostni rezultati;

(d) je Komisija vzpostavila zanesljiv sistem za spremljanje izvajanja ukrepov instrumenta
INSC in njihovega ucinka.

Sodisce je pri reviziji zajelo odhodke instrumenta INSC, za katere so bile sklenjene pogodbe
v obdobijih 2014-2020 in 2021-2024. Izmed njih je na podlagi pomembnosti izbralo vzorec
14 pogodb, pri ¢emer si je prizadevalo vanj vkljuciti razli¢cne nacine upravljanja, podrocja
ukrepov (zagotavljanje strokovnega znanja, dobava varnostne opreme in infrastrukture

ter izvedba sanacijskih del na podrocju varnosti), ravni izvedbe in geografska obmocja.
Seznam pogodb v vzorcu, ki vkljuCujejo ukrepe v Armeniji, Sredniji Aziji, Iranu in Ukrajini,

je v Prilogi Il. Revizija je zajela tudi edino trenutno Se neporavnano posojilo Euratoma,

in sicer Ukrajini (glej odstavek 10). Ni pa zajela odhodkov EU, ki se nanasajo predvsem na
jedrsko zascito, saj so s kaznivimi ali naklepnimi dejanji povezani lo¢en sklop tveganij,
nadzorni okviri in instrumenti financiranja EU.

Sodisce je analiziralo dokumente Komisije in ESZD v zvezi z vzpostavitvijo instrumenta INSC
in instrumenta za posojila Euratoma ter dokumentacijo o pogodbah v vzorcu. Opravilo je
razgovore z usluzbenci Komisije in ESZD, ki sodelujejo pri nacrtovanju in upravljanju teh
dveh instrumentoy, ter z izbranimi izvajalskimi partnerji, nacionalnimi organi in upravicenci.
Izvedlo je dokumentacijske preglede za vse pogodbe v vzorcu, kar je dopolnilo z obiskoma
na kraju samem v partnerskih drzavah, v katerih so se iz instrumenta INSC podpirala fizi¢na
dela, in sicer je obiskalo Armenijo in Uzbekistan. Zaradi trenutne ruske vojne agresije proti
Ukrajini je Sodis¢e obisk na kraju samem za preucitev ukrepov v tej drzavi nadomestilo

z videokonferenco s klju¢nimi delezniki.

Revizijska metodologija Sodisca je skladna z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih je
izdala Mednarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucij (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/sl/publications/SR20_03
https://www.eca.europa.eu/sl/publications/SR16_22
https://www.eca.europa.eu/en/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Priloga Il — Seznam pogodb v vzorcu

Vrsta glavne

Prvotni znesek, za katerega so bile sklenjene pogodbe

Vrsta pogodbe dejavnosti Obmodje VFO . Znesek, za katerega so bile sklenjene pogodbe do konca leta 2024 (vmilijonih EUR)
Sporazum . 30,0
T oprenosupooplasu  "estuktumadel Vieelne O N 71,
Sporazum N 19,1
2 o prenosu pooblastil Infrastrukturna dela Ukrajlna 2014-2020 _ 19,1
Sporazum o prenosu " Srednja Azija: Kirgizistan, B 16,5
3 pooblasti Sl Tadzikistan, Uzbekistan 20" N 7.
4 Sporazum o prispevku Sanacijska dela Sl Al (Nifgllsia, 2021-2027 103
P prisp ) Tadzikistan, Uzbekistan _ 10,3
: " Srednja Azija: Kirgizistan, 3,0
5 Sporazum o prispevku Sanacijska dela Tadzikistan, Uzbekistan 2014-2020 - 30
. Oprema in . 34
6 Sporazum o prispevku T Ukrajina 2021-2027 - 34
7 S i ki (0] I 2014-2020 e
porazum o prispevku prema ran — - 50
8 Pogodba o dobavi Oprema Iran 2014-2020 66
.
. . B,
9 Pogodba o storitvah Svetovalne storitve Iran 2014-2020 - 30
. . . 4,0
10 Pogodba o storitvah Svetovalne storitve Armenija 2014-2020 - 40
. . " 2,2
11 Pogodba o storitvah Svetovalne storitve Armenija 2014-2020 . 22
. . . 2,0
12 Pogodba o storitvah Svetovalne storitve Armenija 2021-2027 . 20
. . . 1,2
13 Pogodba o storitvah Svetovalne storitve Armenija 2014-2020 . s
Sporazum . - 35
14 e Sanacijska dela Ukrajina 2014-2020 - 35

Vir: Sodisce na podlagi podatkov o pogodbah, ki temeljijo na instrumentu INSC, ki jih je predloZila Komisija in so bili pridobljeni 10. julija 2025
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Kratice
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Kratica Opredelitev/razlaga
cop Konferenca pogodbenic Okvirne konvencije Zdruzenih narodov
o spremembi podnebja
EBRD Evropska banka za obnovo in razvoj
ENSREG skupina evropskih regulatorjev za jedrsko varnost
ERA racun za sanacijo okolja v Srednji Aziji
ESZD Evropska sluzba za zunanje delovanje
GD ECHO Equearsilgir:i;eggcr:zziza evropsko civilno zascito in evropske operacije
GD ENEST Generalni direktorat za Siritev in vzhodno sosedstvo
GD INTPA Generalni direktorat za mednarodna partnerstva
GD MENA Generalni direktorat za Bliznji vzhod, Severno Afriko in Perzijski zaliv
GD RTD Generalni direktorat za raziskave in inovacije
IAEA Mednarodna agencija za atomsko energijo
instrument za sodelovanje na podrocju jedrske varnosti (kot je bil
INSC vzpostavljen z Uredbo Sveta (Euratom) st. 237/2014 oz. Uredbo Sveta
(Euratom) 2021/948)
TACIS Tehni¢na pomoc za Skupnost neodvisnih drzav



Glosar

Pojem

Opredelitev/razlaga

Dobro financno poslovodenje

Evropska sluzba za zunanje
delovanje

G7

I1zlozek

Kazalnik

Mali modularni reaktor

Mejnik

Neizpolnjevanje obveznosti

Nepovratna sredstva

Pogodbe, ki temeljijo na
honorarjih

Posredno upravljanje

Program

Racun za sanacijo okolja
v Srednji Aziji

Rezultat

Rezultat

Upravljanje virov v skladu z naceli gospodarnosti, ucinkovitosti in
uspesnosti.

Diplomatska sluzba EU, pristojna za zunanjo in varnostno politiko.

Neformalna skupina sedmih drZav (Kanade, Francije, Nemcije, Italije,
Japonske, Zdruzenega kraljestva in ZdruZzenih drzav) in EU. Njene
¢lanice se vsako leto sestanejo na vrhu skupine G7, da bi razpravljale
o svetovnih gospodarskih in geopoliti¢nih vprasanjih.

Nekaj, kar je bilo proizvedeno ali dosezeno s projektom, na primer
izvedba tecaja usposabljanja ali gradnja ceste.

Informacije, ki se uporabljajo za merjenje ali ocenjevanje vidika
smotrnosti.

Napredni jedrski reaktor z zmogljivostjo do 300 megavatov elektricne
energije na enoto, kar je priblizno tretjina proizvodne zmogljivosti
tradicionalnih jedrskih reaktorjev.

Vmesna ciljna vrednost na poti k specificnemu cilju, ki ga je treba
doseci v vnaprej dolocenem roku.

Neizpolnitev obveznosti, kot je vracilo posojila v skladu s pogodbenimi
POgOiji.

Obicajno nevracljiva proracunska podpora EU za stroske, ki so
upravicencu dejansko nastali pri upravicenem projektu ali programu.

Pogodbeni dogovori, pri katerih se storitve placajo za ¢as dejansko
opravljenega dela.

Metoda izvrSevanja proracuna EU, pri katerem Komisija naloge
izvrSevanja prenese na druge subjekte (na primer drZave neclanice EU
in mednarodne organizacije).

Sredstvo, s katerim se uresnicujejo specificni cilji politik EU, obi¢ajno
s sofinanciranjem projektov.

Sklad z ve¢ donatoriji, ki ga upravlja Evropska banka za obnovo in razvoj
ter je namenjen odpravi okoljskih in zdravstvenih tveganj zaradi
ostankov strupenih in radioaktivnih odpadkov iz rudnikov urana iz ¢asa
Sovjetske zveze v Sredniji Aziji.

Takoj$nja ali dolgoro¢nejsa, nacrtovana ali nenacrtovana sprememba,
ki jo prinese projekt, kot so koristi, ki so posledica bolje usposobljene
delovne sile.

Takoj$nji ucinek projekta ali programa po njegovem zakljucku, kot je
izboljSana zaposljivost udelezencev tecaja ali boljsi dostop po izgradniji
nove ceste.
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Sanacija

Smotrnost

Sporazum o prispevku

Spremljanje
Studija izvedljivosti
Trajnostnost
Ucinek
Ucinkovitost

Upravicenec

Uspesnost

Ukrepi za zmanjsanje izpostavljenosti sevanju, do katerega je prislo
zaradi onesnazenja kopenskih obmocij. Uporabljajo se za odpravo
samega onesnazenja (vira) ali prekinitev kanalov, po katerih so sevanju
izpostavljeni ljudje.

Merilo za to, kako dobro so bili z ukrepom, projektom ali programom,
ki ga je financirala EU, doseZeni njegovi cilji in zagotovljena stroskovna
ucinkovitost.

Sporazum med Komisijo in organizacijo, ki izvaja ukrepe v okviru
posrednega upravljanja in ki je dokazala, da je sposobna upravljati
sredstva na isti ravni kot Komisija.

Sistemati¢no opazovanje in preverjanje napredka pri doseganju cilja,
delno s kazalniki.

Ocena, ali je predlagana metoda, nacrt ali naloga mogoca ali smiselna.
Zmoznost financiranja EU, da ustvarja ucinke tudi po koncu izpladil.

Sirée dolgorocne posledice zaklju¢enega projekta ali programa, kot so
socialno-ekonomske koristi za celotno prebivalstvo.

Najboljse razmerje med uporabljenimi sredstvi, izvedenimi
dejavnostmi in doseganjem ciljev.

Fizi¢na ali pravna oseba, ki za izvedbo projekta ali programa prejme
nepovratna sredstva ali posojilo iz proracuna EU.

Obseg, v katerem so z izvedenimi dejavnostmi dosezeni zadani cilji.
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Odgovori Komisije in Evropske sluzbe
za zunanje delovanje

https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr-2026-08

Casovnica

https://www.eca.europa.eu/sl/publications/sr-2026-08
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Revizijska ekipa

Sodisce v posebnih porocilih predstavlja rezultate svojih revizij politik in programov EU ali
tem upravljanja, ki se nanasajo na posamezna podrocja proracuna. Te revizijske naloge
izbere in oblikuje tako, da imajo kar najvecji mozni ucinek, pri ¢emer uposteva tveganja
za smotrnost poslovanja ali skladnost, visino zadevnih prihodkov ali porabe, pricakovan
razvoj dogodkov ter politi¢ni in javni interes.

To revizijo smotrnosti je opravil revizijski senat Ill — zunaniji ukrepi, varnost in pravica, ki ga
vodi ¢lanica Sodis¢a Bettina Jakobsen. Revizijo je vodil ¢lan Sodis¢a Marek Opiota ob
podpori njegovega kabineta in revizijske ekipe. Jezikovno in grafi¢no podporo so zagotovili
drugi oddelki Sodis¢a.
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v njegovem sklepu o politiki odprtih podatkov in ponovni uporabi dokumentov
ECA Decision No 6-2019.

Ce ni drugace navedeno (npr. v posameznih obvestilih o avtorskih pravicah), so vsebine
Sodisca, ki so v lasti EU, pod licenco Creative Commons Attribution 4.0 International
(CCBY 4.0). Praviloma je zato ponovna uporaba dovoljena, ¢e se ustrezno navede vir

in oznacijo morebitne spremembe. Kdor ponovno uporabi vsebine Sodis¢a, ne sme
potvoriti prvotnega pomena ali sporocila. Sodis¢e ni odgovorno za morebitne posledice
ponovne uporabe.

Ce so na gradivu prikazane dologljive fizicne osebe, npr. na fotografijah usluzbencev
Sodisca, ali ¢e gradivo vsebuje dela tretjih oseb, je treba pridobiti dodatne pravice.

Kadar je pridobljeno tako dovoljenje, se z njim razveljavi in nadomesti zgoraj omenjeno
splosno dovoljenje, zato morajo biti v njem jasno navedene morebitne omejitve glede
uporabe.

Za uporabo in prikazovanje vsebin, katerih lastnica ni EU, je morda treba pridobiti
dovoljenje neposredno od imetnikov avtorskih pravic.

Fotografija na naslovnici: © Fotokon — stock.adobe.com.
Sliki 1 in 2: © armenska jedrska elektrarna. Vse pravice pridrzane.
Sliki 3 in 6: © jedrska elektrarna Cernobil. Vise pravice pridrzane.

Fotografija 4: © ukrajinski znanstveni in tehni¢ni center za jedrsko varnost in varnost pred
sevanjem. Vse pravice pridrZane.

Programska oprema ali dokumenti, za katere veljajo pravice industrijske lastnine, kot so
patenti, blagovne znamke, registrirani modeli, logotipi in imena, niso vklju¢eni v politiko
Sodisc¢a glede ponovne uporabe.

Na spletiscih institucij Evropske unije znotraj domene europa.eu so povezave do spletis¢
tretjih oseb. Ker SodiSce na ta spletis¢a ne more vplivati, vas poziva, da preberete njihove
dokumente o politiki glede varstva osebnih podatkov in avtorskih pravic.

Uporaba logotipa Sodisca

Logotip Sodis¢a se ne sme uporabljati brez predhodnega soglasja Sodisca.

HTML | ISBN 978-92-849-6619-6 | ISSN 1977-5784 | doi:10.2865/9750173 | QJ-01-26-003-SL-Q
PDF ISBN 978-92-849-6620-2 | ISSN 1977-5784 | doi:10.2865/4499622 | QJ-01-26-003-SL-N



https://www.eca.europa.eu/sl/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

CITIRANJE TE PUBLIKACUE

Evropsko racunsko sodisce, Posebno porocilo 08/2026: Mednarodno sodelovanje na
podrocju jedrske varnosti — Komisija ostaja pomemben svetovni akter, vendar nima
celovite strategije in zanesljivega spremljanja, Urad za publikacije Evropske unije, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sl/publications/SR-2026-08

Sodisce je preucilo, ali je bila Komisija skupaj z Evropsko
sluzbo za zunanje delovanje uspesna pri krepitvi jedrske
varnosti v tretjih drzavah. Sodisce je na splosno prislo do
zakljucka, da je Komisija Se vedno pomemben akter pri
mednarodnem sodelovanju na podrodju jedrske varnosti,
saj je pomagala izvesti Sirok nabor ukrepov, tudi obsezne
in zapletene. Vendar so bili ti ukrepi pogosto izvedeni
zzamudo in v€asih z visjimi stroski, kot je bilo prvotno
nacrtovano. V nekaterih primerih je dolgoroc¢na trajnostnost
Se vedno velik izziv. Komisija je manj uspesna tudi zato,

ker nima celovite in posodobljene strategije, ker predlogov
ne razvrsca prednostno in zanesljivo ter ker so bile pri
njenem spremljanju financiranih ukrepov pomanjkljivosti.
Sodisce daje priporocila za obravnavo teh podrodij.

Posebno porocilo Sodisc¢a v skladu z drugim pododstavkom
¢lena 287(4) PDEU.
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