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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

Energibehovet 6kar 6ver hela varlden och karntekniken tillgodoser en allt storre andel av
detta behov, med nya reaktorer som tas i drift i olika delar av varlden. Karnenergins
framsta anvandningsomrade ar el- och varmeproduktion. Dessutom anvands karnteknik
inom medicin, jordbruk och rymdforskning. Den breda spridningen av kdrnteknik och
stralningens kraftfulla effekter vid funktionsfel gor sakerheten till en avgérande faktor.

Med karnsdkerhet avses uppnaendet av korrekta driftsforhallanden, férebyggande av
olyckor och begransning av deras konsekvenser, vilket leder till att arbetstagare,
allmanheten och miljon skyddas mot onédiga stralningsrisker. Det omfattar sdkerheten
vid kdrntekniska anlaggningar, vid hanteringen av radioaktivt avfall och vid transport av
radioaktivt material.

Det primara karnsakerhetsansvaret ligger hos den organisation som ansvarar for
anlaggningar och verksamhet som ger upphouv till stralningsrisker. Tillsynen 6ver sadana
organisationer ar ett nationellt ansvar. Oron for kdarnsakerheten har dock tilltagit runt om
i varlden som ett resultat av olika olyckor, sasom de som intraffade i Tjernobyl 1986 och
Fukushima 2011. Det radioaktiva nedfallet spred sig 6ver landsgranserna med hjalp av
vindar och havsstrommar, och olyckorna paverkade ocksa den allmadnna opinionen och
myndigheterna och belastade det internationella samfundet med betydande
saneringskostnader. Karnsakerhet kan betraktas som en global kollektiv nyttighet
eftersom syftet med karnsakerhet ar att forebygga miljofaror pa internationell niva.


https://www.investopedia.com/terms/p/public-good.asp#:%7E:text=A%20public%20good%20is%20any,clean%20air%2C%20and%20drinking%20water
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EU har historiskt sett varit en aktiv framjare av det internationella
karnsakerhetssamarbetet, bade inom och utanfor sina granser. Genom bidrag fran
instrumentet for internationellt karnsdkerhetssamarbete och lan fran Euratom har en rad
olika atgarder framjats, sdsom utbildning, tillhandahallande av expertis samt leverans av
sdkerhetsrelaterad utrustning och infrastrukturarbeten och saneringsarbeten.
Slutanvandarna av EU-stodet ar vanligtvis tillsynsmyndigheter pa omradet for karnteknik

i partnerlander och verksamhetsutovare vid kdrntekniska anlaggningar eller tidigare platser
for uranrelaterad verksamhet. Aven om beloppen var lagre dn under tidigare perioder har
bidrag pa cirka 300 miljoner euro tilldelats dessa former av samarbete inom var och en av
de flerariga budgetramarna for 2014—2020 och 2021-2027, utéver ett Ian pa 300 miljoner
euro som betalats ut till Ukraina mellan 2017 och 2021.

| denna revision undersokte vi huruvida kommissionen, tillsammans med Europeiska
utrikestjansten i forekommande fall, har bidragit till att forbattra karnsakerheten i lander
utanfor EU pa ett andamalsenligt satt. Narmare bestamt bedémde vi utformningen av EU:s
ram for internationellt kdarnsakerhetssamarbete, fordelningen av EU:s ekonomiska stod
under perioden 2014-2024, output och resultat fran EU-finansierade atgarder som
vidtagits for att forbattra karnsakerheten i Armenien, Iran, Kirgizistan, Tadzjikistan, Ukraina
och Uzbekistan samt kommissionens overvakning.

Vi har valt att granska detta omrade pa grund av kdrnsakerhetens betydelse mot bakgrund
av de farhagor som tidigare olyckor och, pa senare tid, Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
har gett upphov till. Rapporten ger beslutsfattare och allmanheten en oberoende
beddmning av hur andamalsenligt EU:s internationella kdrnsdakerhetssamarbete ar.

| rapporten identifieras vissa brister och det presenteras rekommendationer till
forbattringar som kan bidra till den pagaende lagstiftningsprocessen avseende ett

nytt instrument for internationellt kirnsdkerhetssamarbete for perioden 2028-2034.

Mer bakgrundsinformation och ndarmare uppgifter om revisionens omfattning och
inriktning samt revisionsmetod finns i bilaga I.
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Vad vi konstaterade och rekommenderar

Pa det hela taget drar vi slutsatsen att kommissionen fortsatter att vara en viktig aktor

i det internationella kdarnsakerhetssamarbetet och att kommissionen har bidragit till att
genomfora en rad olika atgarder, om &n ofta senare och ibland till en hogre kostnad &n
vad som ursprungligen planerats. Kommissionens dndamalsenlighet hammas dock av
avsaknaden av en 6vergripande och aktuell strategi samt av brister i dvervakningen av de
finansierade atgarderna.

Karnsdkerhetsriskernas gransoverskridande karaktar styrker det internationella
karnsakerhetssamarbetets tydliga relevans och under flera artionden har EU bidragit stort
till arbetet med att forbattra karnsakerheten runt om i varlden. Kommissionen saknar dock
for narvarande en 6vergripande vagledande strategi for genomférandet av sina atgarder pa
detta omrade. De nuvarande programplaneringsdokumenten fokuserar pa instrumentet
for karnsakerhetssamarbete och omfattar inte nagon sadan strategisk vagledning for andra
verktyg som kommissionen har till sitt férfogande, sdasom Euratomlanen. | dessa dokument
faststalls inte heller pa ett tydligt satt de mal som kommissionen vill uppna pa det
karntekniska omradet, vilka har utvecklats avsevart med tiden och omfattar flera andra
intressenter som efterstravar liknande samarbetsmal (punkterna 12—24).

>> Rekommendation 1

Starka kommissionens strategiska ram for internationellt
karnsakerhetssamarbete

Kommissionen bor starka sin strategiska ram for internationellt
kdrnsakerhetssamarbete genom att utarbeta en aktuell och dvergripande vagledande
strategi for sina samarbetsatgarder. | denna strategi bor man identifiera de omraden
dar EU-atgarder ger storst mervarde, samtidigt som man beaktar andra intressenters
initiativ. Man bor ocksa identifiera vilka mal kommissionen avser att uppna (inklusive
kvantifierbara centrala mal nar sa ar mojligt), vilka verktyg den planerar att anvanda,
vilka intressenter som bor vara delaktiga och hur de bor samordna sina insatser.

Maldatum for genomforande: slutet av 2028.




09 Vi konstaterade att kommissionens forfarande for att vlja ut atgarder for finansiering fran
sitt instrument for internationellt kdrnsakerhetssamarbete ar val underbyggt 6verlag,
eftersom det utgar fran valdefinierade karnsakerhetsbehov och relevant sakkunskap pa
det karntekniska omradet. Vi noterade dock att de samarbetsforslag som mottas fran
partnerldanderna varken poangsatts eller rangordnas enligt pa forhand faststallda kriterier.
Detta gor det svarare att jamfora forslagen pa ett meningsfullt satt och foljaktligen att
garantera att EU-finansiering tilldelas dar den ger storst mervarde. Nar det galler
inkomstgenererande karntekniska anlaggningar noterade vi dven att det inte hade gjorts
nagon bedémning av stodmottagarens sjalvfinansieringskapacitet (punkterna 25-33).

>> Rekommendation 2

Starka forfarandet for att valja EU-finansierade atgarder som
framjar karnsakerhet

Kommissionen bor gora foljande:

a) Stérka urvalet av samarbetsforslag pa grundval av pa forhand faststallda
relevanta kriterier, bland annat hur bradskande och omfattande den
karnsakerhetsrisk som forslagen avser ar, mervardet av EU-atgarder, den
foreslagna atgardens mognadsgrad, de forvantade resultatens sannolika
hallbarhet samt det geopolitiska sammanhang i vilket stodet ska tillhandahallas.
Denna process bor dokumenteras pa ett lampligt satt.

b) Om atgarderna avser inkomstgenererande karntekniska anlaggningar sasom
kraftverk, bedoma stodmottagarens kapacitet att finansiera sina egna
sakerhetsprogram och 6vervaga om finansiering genom lan skulle vara ett
lampligt alternativ.

Maldatum for genomforande: slutet av 2027.

10 Under 3rens lopp har EU:s stod bidragit till genomférandet av en mingd olika och ibland
komplexa atgarder. Dessa inkluderar betydande framsteg gallande saneringen av det
tidigare karnkraftverket i Tjernobyl i Ukraina och av flera tidigare platser for uranbrytning
i Centralasien. Forseningar har dock varit ett aterkommande inslag i de atgarder som vi har
granskat, tillsammans med hogre kostnader én vad som planerats, sarskilt vid storskaliga
bygg- eller saneringsarbeten. Aven om de hégre kostnaderna delvis kan kopplas till
komplexiteten hos vissa av dessa atgarder och till det faktum att vissa av atgarderna var
de forsta i sitt slag, noterade vi ocksa att ihallande finansieringsbrister och avsaknaden av
prestationsincitament var bidragande faktorer. | vissa fall r dessa atgarders langsiktiga
hallbarhet hotad (punkterna 34—49).



>> Rekommendation 3

Minska risken for forseningar och kostnadsoverskridanden
i samband med atgirder for internationellt kirnsiakerhetssamarbete

Kommissionen bor redan fran boérjan faststalla riskreducerande villkor for att minimera
forseningar och kostnadsoverskridanden under genomférandet av atgarderna.
Framfor allt bor kommissionen

a) sakerstalla att kostnaderna, inklusive eventuella forvaltningskostnader, berdaknas
i forvag (t.ex. genom genomforbarhetsstudier pa grundval av den mest korrekta
information som finns tillganglig),

b) nar det giller finansieringsmekanismer med flera givare, sdkerstélla att bland
annat de berdknade kostnaderna och tillgangen till tillrackliga utfastelser fran
andra givare beaktas innan beslut fattas om att finansiera atgarden,

c) sakerstdlla att kontraktsarrangemangen med genomférandepartner inom ramen
for indirekt forvaltning inbegriper prestationsincitament som framjar leverans av
output i tid och inom budget.

Maldatum for genomforande: slutet av 2027.

11 Iflera avseenden har kommissionen inte i tillricklig utstriackning évervakat genomférandet
av sina atgarder. Detta géller sarskilt de 300 miljoner euro som lanats ut for att finansiera
ett storskaligt sakerhetsuppgraderingsprogram som genomforts av verksamhetsutdvaren
vid karnkraftverk i Ukraina. Kommissionen betalade ut lanet utan att ha erhallit nagra
garantier for att medlen uteslutande skulle finansiera programrelaterade utgifter som
lantagaren adragit sig och betalat, och utan att formellt godkdnna de olika
programandringar som gjorts under arens lopp. Nar det géller instrumentet for
internationellt karnsakerhetssamarbete noterade vi, trots att kommissionen noggrant
Overvakar genomforandet, brister i dvervakningen av anvandningen av output som
finansierats av EU samt faktiska forbattringar av karnsakerheten (punkterna 50-57).



>> Rekommendation 4

Forbattra overvakningen av EU-finansierade karnsakerhetsatgarder

Kommissionen bor forbattra sin 6vervakning av framtida EU-finansierade
karnsakerhetsatgarder

a) genom att samla in information om den faktiska anvandningen av respektive
output efter det att atgarden slutforts och genom att vid behov komplettera
sadan information med besok pa plats,

b) genom att, nar det géller Euratomlan, starka dvervakningsmekanismen i syfte
att sakerstalla att lantagaren uppfyller viktiga skyldigheter avseende sund
ekonomisk forvaltning,

c) genom att, nar det galler bidrag fran instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete, forbattra de logiska ramarna genom att systematiskt
inkludera utfallsindikatorer som ar anpassade till atgardsmalen och som fangar
upp atgardernas effekter pa kdrnsakerheten.

Maldatum for genomforande: slutet av 2028.
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Vara iakttagelser
mer i detalj

Internationellt karnsakerhetssamarbete ar viktigt,
men kommissionen saknar en overgripande och
aktuell strategi

| detta avsnitt undersoker vi om kommissionen har en 6vergripande vagledande ram for
sina insatser inom internationellt karnsakerhetssamarbete.

Internationellt karnsakerhetssamarbete ar viktigt med tanke
pa de nukledra riskernas gransoverskridande karaktar

Det primara ansvaret for karnsakerheten ligger hos den person eller organisation som
ansvarar for anlaggningar och verksamheter som ger upphov till stralningsrisker. Tillsynen
av kdrnsakerhet och stralsakerhet &r ett nationellt ansvar®. Oron fér kirnsakerheten har
dock tilltagit runt om i varlden som ett resultat av olika olyckor, sdsom de som intraffade

i Tjernobyl 1986 och Fukushima 2011. Det radioaktiva nedfallet spred sig inte bara éver
landsgranserna — med hjalp av vindar och havsstrommar — utan olyckorna paverkade ocksa
den allménna opinionen och myndigheterna. Sarskilt i samband med olyckan i Tjernobyl
belastades dven det internationella samfundet med betydande saneringskostnader.
Karnsdkerhet ar darfor inte bara en nationell utan dven en internationell angeldgenhet,
vilket visar hur viktigt det ar med internationellt karnsakerhetssamarbete.

L Internationella atomenergiorganet, Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals

No SF-1.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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Detta ar sarskilt relevant for EU, eftersom det finns ett stort antal kdrnkraftverk i drift inom
dess granser och i dess omedelbara narhet — framfor allt i Belarus, Forenade kungariket,
Ryssland, Schweiz och Ukraina (se bilaga I). Inom ramen for utvidgningspolitiken stravar
EU dessutom efter att framja en anpassning av kandidatlandernas lagar och andra
forfattningar till EU- och Euratomratten (regelverket) pa karnsakerhetsomradet.

Kommissionen saknar en aktuell och 6vergripande
vagledande strategi for sina insatser

EU:s atgarder pa kdrnsdakerhetsomradet grundar sig pa Euratomférdraget. Inom ramen
for fordraget alaggs Euratom bland annat att skapa de férutsattningar som behovs for
en snabb organisation och tillvaxt av kdarnenergiindustrierna, faststalla enhetliga
sakerhetsnormer samt uppratta forbindelser med andra lander och internationella
organisationer i syfte att framja framsteg inom fredlig anvandning av kdrnenergi.

Detta ger kommissionen, som ansvarar fér genomforandet av fordraget, ett brett
handlingsutrymme pa kdrnenergiomradet, bade inom och utanfor EU.

Olika insatsverktyg med separat hantering

For att framja den internationella kdrnsakerheten har kommissionen anvant tva
huvudsakliga finansieringsverktyg som forvaltas av tva separata avdelningar.

e  Bidrag som finansieras fran EU:s budget till stod for intressenter pa
karnenergiomradet i lander utanfor EU: Denna form av stod, som har funnits sedan
1992, gar for narvarande under benamningen det europeiska instrumentet for
internationellt kirnsakerhetssamarbete och forvaltas av generaldirektoratet for
internationella partnerskap (GD Internationella partnerskap). Det har beviljats ett
anslag pa 300 miljoner euro for perioden 2021-2027 (se aven bilaga ).

e  Euratomlan for att finansiera sdkerhets- och effektivitetsprojekt i karnkraftverk:
Detta verktyg inrattades ursprungligen 1977 till stod for projekt inom Euratom och
har varit tillgangligt for ett urval av lander utanfor EU sedan 1994 (for narvarande
Armenien, Ryssland och Ukraina, efter de olika etapperna av EU:s utvidgning).
Detta verktyg anvands for ndrvarande inom ramen for ett Ian pa 300 miljoner euro
till Ukraina, vilket forvaltas av generaldirektoratet for budget.


https://enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A948%3Aoj&locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A948%3Aoj&locale=sv
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17 Maélen for de tvd kommissionsverktygen, som &r inriktade pa att forbattra sikerheten
i kdrntekniska anlaggningar, ssmmanfaller delvis. Men de skiljer sig ocksa avsevart at,
eftersom lan till verksamhetsutovare vid kraftverk ocksa kan stodja kraftverkens
effektivitet — och ddrmed deras produktivitet och konkurrenskraft. Detta ar ett utfall som
inte omfattas av instrumentet for internationellt kiarnsékerhetssamarbete, och de olika
versionerna av instrumentet begransar uttryckligen stddet till verksamhetsutdvare: for
perioden 2014-2020 undantogs leverans av utrustning inom ramen for forordningen;
for perioden 2021-2027 begransades stodet till verksamhetsutdvare inom ramen for
forordningen till undantagsfall, strikt kopplade till genomférandet av stresstester efter
Fukushima och eventuella efterféljande rekommendationer. Med avseende pa Armenien
kunde vi konstatera att kommissionen inte hade nagon évergripande och konsekvent
strategi for anvandningen av de tillgéngliga instrumenten (se ruta 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0237&qid=1767617634665
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A948%3Aoj&locale=sv
https://www.ensreg.eu/EU-Stress-Tests
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Avsaknad av en overgripande och konsekvent strategi till stod for ett
karnkraftverk

Det armeniska karnkraftverket togs i drift 1976 och utvidgades 1980 till att omfatta en
andra enhet. Bada stéangdes 1989 efter en jordbadvning aret innan, som en sakerhetsatgard
i handelse av att liknande seismiska handelser intraffar igen. Pa grund av bristen pa
alternativa energikallor togs enhet 2 ater i drift och startades om 1995. Reaktorn ar nu
ungefar 45 ar gammal och star fortfarande for upp till 35 % av den el som arligen
produceras i landet.

Sedan 1996 har EU gett kontinuerligt stod till kraftverket, framst genom att tillhandahalla
expertis och utrustning kopplad till sakerhetsuppgraderingar. Den gamla konstruktionen
och dldrandet av den sovijetiska reaktorn ledde dock till att kommissionen redan 2008 drog
slutsatsen att den inte kunde uppgraderas for att helt uppfylla internationella
sakerhetsnormer, och att man skulle strava efter att stanga och avveckla den sa snart som
moijligt, samtidigt som man erkande behovet av att fortsatta att finansiera de mest
bradskande kortsiktiga forbattringsatgarderna?.

Vi noterar dock att det saknas en 6vergripande strategi for avvecklingen av karnkraftverket.
Trots slutsatsen att man skulle strava efter att stanga reaktorn anslog kommissionen under
perioden 2014-2024 mer an 15 miljoner euro till kraftverket eller tillsynsmyndigheten

i samband med ytterligare sakerhetsuppgraderingar samt de upprepade forlangningarna
av livslangden for enhet 2, som den senaste gangen forlangdes till 2031. | praktiken stred
detta mot kommissionens uttalade mal att stdnga enheten, dven om detta mal ar
beroende av Armeniens suverana beslut. | vissa fall agerade kommissionen utanfor de
begransningar som faststalls i den forordning om instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete som géllde vid den tidpunkten, till exempel genom den faktiska
leveransen av utrustning till kraftverket. Detta gallde sarskilt mobila dieselgeneratorer som
formellt kontrakterades och dgdes av Armeniens tillsynsmyndighet fér karnteknik men
som i sjalva verket sarskilt utformats och installerats for att uppratthalla kraftverkets
sakerhetssystem i handelse av vissa kirnsikerhetsincidenter. Aven om Armenien kan
beviljas Euratomlan, vilket i sin tur gor det mojligt for nationella verksamhetsutévare vid
karnkraftverk att kdpa in utrustning, har detta verktyg hittills inte anvants for detta
andamal.

2 Meddelande fran kommissionen, Kérnsdkerhet och fysiskt skydd — en utmaning pd internationell

nivd, KOM(2008) 312 slutlig.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
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Bild 1: Armeniskt karnkraftverk

Kdlla: Det armeniska karnkraftverket.

Bild 2: EU-finansierad utrustning — mobila dieseldrivna reservgeneratorer
for det armeniska karnkraftverket
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Kdlla: Det armeniska karnkraftverket.
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Ett tredje finansieringsverktyg som kommissionen har tillgang till ar instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden, ett
instrument pa 79,5 miljarder euro som forvaltas gemensamt av flera avdelningar inom
kommissionen och som for perioden 2021-2027 slar samman flera instrument for yttre
atgarder som var atskilda under tidigare budgetperioder. Hittills har det anvants for att
finansiera sdakerhetsatgarder framst inom ramen for det tematiska programmet for fred,
stabilitet och konfliktforebyggande, medan dess tillampningsomrade omfattar viss
karnsakerhetsverksamhet (som i viss utstrackning liknar verksamheten inom instrumentet
for internationellt kdrnsdkerhetssamarbete, sarskilt utbildning och kdrnamneskontroll).

Samtidiga samarbetsinitiativ fran viktiga internationella aktorer

Internationella atomenergiorganet (IAEA), som inrattades av FN 1957, har fran och med
2025 180 medlemsstater (inbegripet alla de 27 EU-medlemsstaterna). Dess stadgar
omfattar manga verksamhetsomraden som syftar till att stodja en saker och fredlig
anvandning av kdrnenergi. Detta omfattar utbyte av vetenskaplig och teknisk
information, utbildning av forskare och experter, upprattande och administrering av
kdarnamneskontroller samt antagande av sakerhetsnormer och frimjande av deras
tilldmpning pa medlemsstaternas begaran. Dessa verksamhetsomraden dverensstammer
i stor utstrackning med, och gar delvis langre dn, de verksamhetsomraden som omfattas
av instrumentet for internationellt karnsakerhetssamarbete. IAEA har ocksa fatt viktiga
sarskilda uppdrag, i synnerhet genom fordraget om férhindrande av spridning av
karnvapen, som tillskriver organet granskningsansvar gallande karnamneskontroll,

samt genom flera sikerhetsrelaterade konventioner?, enligt vilka signatérstater utbyter
sakerhetsinformation med varandra, kommissionen och IAEA.

3 Konventionen om kidrnsdkerhet och konventionen om sikerheten vid hantering av anvant

karnbransle och om sakerheten vid hantering av radioaktivt avfall.


https://www.iaea.org/about/statute
https://treaties.unoda.org/t/npt
https://treaties.unoda.org/t/npt
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-nuclear-safety
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste
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20 For att genomfora sin verksamhet har IAEA resurser som i stor utstrackning dverstiger
resurserna inom ramen for EU:s instrument for internationellt kdarnsakerhetssamarbete.
Av en total budget pa cirka 757 miljoner euro for 2025 har IAEA avsatt 43 miljoner euro
till verksamhet som avser karnsakerhet och nukleart fysiskt skydd (inom ramen for sin
ordinarie budget) och cirka 128 miljoner euro till sitt program for tekniskt samarbete.
Detta program ar IAEA:s framsta mekanism for éverforing av karnteknik till sina
medlemsstater, vilket inbegriper stod for att forbattra stralsdkerheten och karnsakerheten
varlden éver. Inom ramen for mekanismen erbjuds pa frivillig basis ett brett utbud av
tjanster kopplade till sakkunnigbedémning och radgivning till medlemsstaterna. EU:s
instrument for internationellt kdrnsakerhetssamarbete bidrog till IAEA:s budget under
perioden 2014-2024 med cirka 30 miljoner euro, eller cirka 7 % av de totala anslagen
inom ramen for instrumentet under den perioden.

21 Utover IAEA:s program for tekniskt samarbete finns det dven andra initiativ med liknande
mal som inom ramen for EU:s instrument for internationellt karnsakerhetssamarbete.
Bland annat har flera av EU:s medlemsstater bilateralt, Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD), Forenta staterna, Norge och Ryssland ocksa
sponsrat kdrnsakerhetsinitiativ som har samband med eller efterstravar samma mal
som de atgarder som finansieras genom instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete. | juni 2025 tillkdnnagav Varldsbanken ocksa sin avsikt att
stodja en saker, trygg och ansvarsfull anvandning av kdrnenergi i utvecklingslander.


https://www.iaea.org/sites/default/files/gc/gc68-5_0.pdf
https://www.iaea.org/services/technical-cooperation-programme/about
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.energy.gov/ne/international-nuclear-energy-policy-and-cooperation
https://www.dsa.no/en
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/06/26/world-bank-group-iaea-formalize-partnership-to-collaborate-on-nuclear-energy-for-development
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Det faktum att kommissionen forvaltar ett eget sarskilt instrument gor att den kan vara
oberoende och flexibel i valet av prioriteringar. De stora likheterna mellan de specifika
malen for instrumentet for internationellt kdrnsakerhetssamarbete och vissa andra
intressenters initiativ innebar dock att kommissionen skulle ha dragit nytta av att géra en
bedomning pa strategisk niva av de omraden dar EU:s insatser skulle fa storst

inverkan med hansyn till dessa initiativ. Risken for 6verlappning med avseende pa
verksamheter med samma mal dr en fraga som radet har tagit upp sedan 2008* och

som uttryckligen anges i artikel 6 i forordningen om instrumentet for internationellt
karnsdkerhetssamarbete. Den tas ocksa regelbundet upp av enskilda medlemsstater

vid de drliga métena inom ramen for kommittén for instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete och av kommissionen sjalv i sina atgardsdokument avseende
instrumentet for internationellt kdrnsdkerhetssamarbete. Trots 6verlappande mal fann

vi inga fall av dubbelfinansiering (dvs. att samma verksamhet finansierades tva ganger)
inom ramen for de granskade kontrakten. Regelbundna méten mellan kommissionen och
IAEA, enligt det undertecknade samforstandsavtalet, och inrattandet av plattformar for
givarsamarbete pa nationell eller regional niva (t.ex. Armenien, Centralasien och Ukraina)
bidrog till att minska risken for dubbelfinansiering.

Brister i tidigare strategidokument

| meddelandet Kdrnsékerhet och fysiskt skydd — en utmaning pa internationell niva

fran 2008 samt i 2014 ars strategi och i 2021 ars flerariga vagledande program, som

alla antagits av kommissionen, finns inslag som ger ett mer langsiktigt perspektiv for
karnsakerhetssamarbetet. De dr dock delvis foraldrade eller endast inriktade pa
instrumentet for internationellt kdarnsdkerhetssamarbete och ger inte en helhetssyn pa
internationellt kdrnsakerhetssamarbete som omfattar alla instrument som kommissionen
har tillgang till. Nar det galler strategin fran 2014 och programmet fran 2021 noterar vi
ocksa att man, pa grundval av en beddmning av sakerhetsbehovet, inte i tillracklig
utstrackning har identifierat de omraden dar EU:s insatser har storst potential att tillfora
mervdrde till andra pagaende nationella eller internationella initiativ.

4 Radets slutsatser om stdd till tredjeldnder pd omradet for karnsakerhet och nukleart fysiskt

skydd, december 2008.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A948%3Aoj&locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A948%3Aoj&locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52008DC0312
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/7b5eaa6a-14df-4634-8677-18d51fc55c37_en?filename=insc-mip-2021-2027_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/trans/104601.pdf
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24 Vinoterar darfor avsaknaden av en aktuell och dvergripande strategi for internationellt
karnsakerhetssamarbete. En sadan strategisk ram, som &r férankrad i mandatet enligt
Euratomfordraget, skulle fungera som ytterligare hanvisning med avseende pa mervardet
av EU:s atgarder, vilka mal kommissionen avser att uppna, vilka verktyg den planerar att
anvanda, vilka intressenter som bor involveras och hur de bor samordnas. Avsaknaden
av en sadan strategi, antingen fristdende eller integrerad i en bredare strategi for
karntekniskt samarbete, kan fa betydande konsekvenser med tanke pa det foranderliga
karnsakerhetslandskapet (se bilaga I), tillgangen till olika insatsverktyg och de samtidiga
samarbetsinitiativen fran andra internationella aktorer, eftersom det leder till minskad
tydlighet kring vad EU forsoker uppna och férsvarar ett samordnat genomférande av alla
tillgéngliga instrument.

Sammantaget baseras valet av atgarder pa
val definierade karnsakerhetsbehov, men det
saknas en tydlig prioritering

25 | detta avsnitt undersoker vi kommissionens forfarande for att vilja ut atgarder for
finansiering fran instrumentet for internationellt kdrnsakerhetssamarbete, i syfte att avgora
om det var grundligt och ledde till att de mest relevanta atgardsforslagen valdes ut.

Kommissionen har inradttat ett valgrundat urvalsforfarande
baserat pa specifika kdrnsikerhetsbehov

26 Nar det giller instrumentet for internationellt kirnsikerhetssamarbete beskrivs de
atgarder som ska finansieras i en arlig handlingsplan, som formellt antas genom ett sarskilt
genomforandebeslut fran kommissionen®. Antagandet, liksom for andra instrument for
internationellt samarbete som forvaltas av kommissionen, ar kulmen pa en process med
flera steg (figur 1).

> Artikel 7 i rddets forordning (Euratom) 2021/948 om inrattande av ett europeiskt instrument for
internationellt kirnsdkerhetssamarbete (2021 ars férordning om instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A948%3Aoj&locale=sv
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Figur 1 | Viktiga steg i antagandet av den arliga handlingsplanen
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| enlighet med de gallande forordningarna om instrumentet for internationellt
kdrnsikerhetssamarbete® utarbetades flerariga vagledande program av Europeiska
utrikestjdnsten (utrikestjéinsten) i nara samarbete med kommissionen, som sedan antog
dem formellt ar 2014, 2017 och 2021. Pa grundval av dessa program, men ocksa pa
grundval av kontinuerlig informationsinsamling fran flera intressenter, utarbetade
kommissionen handlingsplaner som varje ar genomgick ett formellt férfarande for
granskning och antagande.

| det 6vergripande forfarandet kombinerades forfragningar fran partnerlander med
teknisk expertis som finns tillganglig vid kommissionen (sarskilt genom det gemensamma
forskningscentrumet och generaldirektoratet for energi, utdver GD Internationella
partnerskap), samt fran externa kallor (sarskilt genom foéretradare for enskilda
EU-medlemsstater). Forfarandet forstarktes aven genom geopolitiska bidrag fran
utrikestjansten och samrad med andra avdelningar vid kommissionen. Kommissionens
forfarande var val underbyggt overlag for att valja ut relevanta atgarder som utgick fran
specifika kdarnsakerhetsbehov i partnerlanderna. Trots denna positiva beddémning fann vi
ett antal brister, vilka beskrivs i punkterna 29-33.

Urvalet av atgarder gors utan poangsattning och rangordning
enligt pa forhand faststallda kriterier, vilket minskar dess
transparens

Aven om férfarandet for urval av dtgérder var grundligt dverlag, noterade vi bristande
noggrannhet i de inledande skedena av forfarandet, fram till den initiala prioriteringen och
det forsta utkastet till atgardsplanerna (se figur 1). Vi noterade sarskilt att atgardsforslag
inte formellt poangsattes eller rangordnades enligt pa forhand faststéllda kriterier for att
sakerstalla att EU-finansieringen styrdes till valutvecklade atgarder med stérsta mojliga
mervirde. Aven om de granskningar som genomférdes av GD Internationella partnerskap
omfattade flera relevanta faktorer — till exempel angelagenhet, mognadsgrad eller
komplementaritet — dokumenterades denna analys inte systematiskt pa ett sdtt som skulle
ha méjliggjort en meningsfull och transparent jamforelse mellan olika atgardsforslag.

6 Artikel 12 i rddets férordning (Euratom) nr 237/2014 om inrattande av ett instrument for

karnsdkerhetssamarbete (2014 ars forordning om instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete), artikel 17 i 2021 ars forordning om instrumentet for internationellt
karnsdkerhetssamarbete och artikel 9 i radets beslut 2010/427/EU om hur den europeiska
avdelningen for yttre atgarder ska organiseras och arbeta.


https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0237&qid=1767617634665
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A948%3Aoj&locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A948%3Aoj&locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0427&qid=1767617550823
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30 Internationellt kirnsikerhetssamarbete &r en del av en bredare insats for att uppratthalla
och framja EU:s varderingar och intressen runt om i varlden’, vilket innebar att flera
geopolitiska 6vervaganden ocksa kan paverka behovet och utfallet av atgarder som
finansieras inom ramen for instrumentet for internationellt kiarnsakerhetssamarbete.
Avsaknaden av formell viktning av de olika urvalskriterierna gér dock kommissionens
urvalsbeslut mer skénsmassiga och minskar deras transparens. | vissa fall — sarskilt nar det
galler Centralasien och Iran — tyder de bevis som vi samlade in pa att de atgarder inom
ramen for instrumentet for internationellt kdrnsakerhetssamarbete som vi granskade
framst berodde pa dessa geopolitiska Gvervaganden, snarare an pa en karnsakerhetsrisk
som ansags vara tillrackligt betydande for att motivera att de valdes ut framfor
konkurrerande forslag i det europeiska grannskapet.

7 Skal 12021 &rs forordning om instrumentet fér internationellt kirnsikerhetssamarbete.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/948/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A948%3Aoj&locale=sv
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Redan fran borjan paverkades vissa atgarder av brister
kopplade till mognadsgraden eller av det faktum att
behovet av EU-finansiering inte pavisats tillrackligt

31 I nagra fall noterade vi att vissa av de atgarder inom instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete som vi granskade valts ut och inletts trots att utmaningar och
brister kopplade till mognadsgraden var kdanda redan fran borjan.

a) Atgirderna for att forbattra karnsakerheten och kdrniamneskontrollerna i Iran
baserades pa 2015 ars gemensamma overgripande handlingsplan (JCPOA) som
godkdnts av FN:s sakerhetsrad. | och med Forenta staternas uttrade ur JCPOA 2018
och den férvarrade situationen efter att Iran med borjan 2019 gradvis upphdrde att
efterleva sina ataganden enligt JCPOA, paverkades de avgorande forutsattningarna
for ett framgangsrikt slutforande av EU:s atgarder inom ramen for instrumentet for
internationellt kirnsakerhetssamarbete vasentligt. | detta avseende noterade vi
flera varningar som utfardats av IAEA om dess férmaga att ge garantier for att Irans
kdrntekniska program uteslutande ar av fredlig karaktar®. | linje med radets slutsatser
fran 2019 och 2022 fortsatte kommissionen att uppratthalla EU:s dtagande gentemot
JCPOA. Den lanserade nya kontrakt inom ramen fér instrumentet for internationellt
kdrnsakerhetssamarbete i december 2021 och november 2023 till ett sammanlagt
varde av 11,6 miljoner euro. Det tog dock lang tid att slutféra dessa kontrakt
(16 respektive 53 manader efter kommissionens finansieringsbeslut), och de
paverkades ocksa fran borjan av allvarliga genomférandebegransningar. Dessa
begransningar gallde resor for EU:s och Irans tjansteman samt svarigheter att
leverera utrustning pa grund av de sanktioner som aterinfordes efter Forenta
staternas uttrade. Detta ledde i praktiken till att genomférandet av atgarderna
fordrojdes betydligt.

b) Na&r det galler sanering av tidigare platser for uranbrytning i Centralasien lamnade
kommissionen ett inledande bidrag ar 2015 pa 16,45 miljoner euro. For detta bidrag
fanns det inte nagra underliggande genomforbarhetsstudier (dessa blev tillgdangliga
forst i ett senare skede) eller korrekta hanvisningar till den 6vergripande tidsramen
och kostnaden for den saneringsverksamhet som kommissionen avsag att stodja eller
eventuella utfastelser fran andra internationella givare an EU. Detta bidrog sa
smaningom till férseningar i genomférandet.

& |AEA:s forklaring om kdrndmneskontroll for 2021 och 2022.


https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-comprehensive-plan-action_en
https://docs.un.org/en/S/RES/2231(2015)
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/02/04/iran-council-adopts-conclusions/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/12/12/iran-council-approves-conclusions/
https://www.iaea.org/sites/default/files/22/06/statement-sir-2021.pdf
https://www.iaea.org/sites/default/files/23/06/20230612_sir_2022_part_ab.pdf
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c) Inom ramen for sina atgarder i Armenien anvande sig kommissionen i stor
utstrdckning av "avgiftsbaserade kontrakt” och anstallde experter som gjordes
tillgangliga for slutanvandarna, i de flesta fall utan att i forvag faststdlla den exakta
output som forvantades. | stallet definierades detta nar atgarderna borjade
genomforas och blev sedan foremal for andringar under hela genomférandet.
| dessa fall kvarstod riskerna for utebliven leverans av férvantad output hos
kommissionen, och tva av de fyra kontrakten resulterade i ytterligare arbete i form
av uppfoéljningskontrakt. Denna situation observerades ocksa inom ramen for en
overenskommelse om medverkan som gallde saneringsarbeten i Ukraina.

Nar det galler stod till det armeniska karnkraftverket, en inkomstgenererande anlaggning,
omfattade inte kommissionens urvalsforfarande nagon analys av stédmottagarens
kapacitet att finansiera sina egna sakerhetsuppgraderingsprogram, vilket enligt
internationella normer? i férsta hand ar ett ansvarsomrade fér verksamhetsutévaren

vid en karnteknisk anlaggning.

Nar det galler stodet till sanering och hantering av anvant karnbransle fran det tidigare
karnkraftverket i Tjernobyl i Ukraina, noterade vi att kommissionen, efter diskussioner

pa hog niva med de berérda EU-medlemsstaterna, valde att ldmna bidrag som Oversteg
den historiska bordeférdelning som tidigare tillampats mellan ldanderna i G7-gruppen och
EU samt de ursprungliga initiativtagarna och huvudsakliga givarna avseende denna
verksamhet. Under 2015 och 2016 uppgick kommissionens bidrag till fonden for inkapsling
av Tjernobylreaktorn till 70 miljoner euro (42 % av de sammanlagda bidragen). Bidragen
skulle ha begransats till 45,6 miljoner euro om andelen av EU:s bidrag hade forblivit
densamma som i den tidigare utfastelsen (27,6 % under 2011). Vi noterade en liknande
situation nar det galler 2017 ars bidrag till kdrnsdkerhetskontot, som bland annat
finansierade torrlagringsanlaggningen for anvant karnbransle i Tjernobyl: kommissionens
bidrag pa 19,1 miljoner euro motsvarade 39 % av G7-gruppens och EU:s totala belopp och
Oversteg med 5,4 miljoner euro vad som skulle ha varit EU:s historiska andel av bérdan.
Det totala europeiska bidraget (EU, Frankrike, Forenade kungariket, Italien och Tyskland)
begransades till 65 % av den totala insatsen, vilket i praktiken innebar att EU-budgeten
delvis ersatte de historiska bidragen fran de europeiska medlemmarna i G7-gruppen.

° 1AEA, Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals No SF-1.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1273_web.pdf
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EU-stodet bidrog till genomforandet av
mangsidiga och ibland komplexa atgarder, men
drabbades ofta av forseningar och, i vissa fall,
hogre kostnader och hallbarhetsrisker

| detta avsnitt undersoker vi om de EU-finansierade atgarderna for karnsakerhet har
resulterat i avsedd output inom utsatt tid och inom budget. Vi underséker ocksa om
den langsiktiga hallbarheten hos denna output togs i beaktande i de underliggande
kontrakten och identifierade, i tillampliga fall, specifika hallbarhetsrisker.

EU stodde genomforandet av en rad olika atgarder,
daribland stora och komplexa projekt

Under perioden 2014-2024 finansierade instrumentet for internationellt
karnsdkerhetssamarbete 173 kontrakt som omfattade atgarder i 20 partnerlander och sju
multinationella regioner. Omfattningen av dessa atgarder och deras karaktar varierade och
inbegrep utbildning, tillhandahallande av expertis till intressenter vid utarbetande och
granskning av specifika sdkerhetsdokument samt leverans av sakerhetsrelaterad utrustning
och infrastrukturarbeten och saneringsarbeten. Slutanvandarna av EU-stodet var vanligtvis
tillsynsmyndigheter for kdrnteknik i partnerlander och verksamhetsutévare vid
karntekniska anlaggningar eller tidigare platser for uranrelaterad verksamhet. Bilaga I/
innehaller narmare uppgifter om de kontrakt som ingick i urvalet.

Av de 14 kontrakt som ingick i urvalet var fem helt avslutade vid tidpunkten for revisionen
och inom ramen for tva andra hade i stort sett den verksamhet som ursprungligen
planerats slutforts. Vi kunde notera olika situationer nar det galler dessa sju kontrakt: inom
ramen for fem kontrakt hade avsedd output levererats, inom ramen for ett kontrakt hade
avsedd output nastan levererats till fullo och inom ramen for ett kontrakt hade inte den
avsedda outputen levererats innan kontraktet I6pte ut.

EU stodde genomférandet av flera storskaliga och komplexa atgarder. | ruta 2 presenteras
de tre atgarder som fick de storsta EU-bidragen under perioden 2014—-2024, det vill sdga
omkring 137 miljoner euro eller 34 % av de totala EU-anslagen. Genomférandet dgde rum
i samarbete med EBRD, som forvaltade sarskilda fonder som sammanforde resurser fran
EU och andra givare. De tva Tjernobyl-atgarderna har slutférts, men for atgarden avseende
kontot for miljosanering pagick genomférandet vid tidpunkten for revisionen.
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Ruta 2

Storskaliga atgarder som finansieras genom instrumentet for
internationellt kdrnsakerhetssamarbete

Bild 3: Ny saker inneslutning i Tjernobyl
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Den bagformiga inneslutningsstrukturen tacker det som finns kvar av Tjernobyls
reaktor 4, som forstordes vid olyckan 1986. Syftet ar att minska riskerna kopplade till
att den befintliga ”inkapslingen”, som byggdes under farliga forhallanden strax efter
olyckan, forfaller och eventuellt kollapsar. Som del av genomférandeplanen for
inkapsling slutfordes den nya inneslutningen 2019 for att foérhindra radioaktiv
kontaminering av den yttre miljon och majliggéra nedmontering av den gamla
inkapslingen inuti. Det totala EU-bidraget under den period som granskades uppgick
till 70,5 miljoner euro. Totalt kostade arbetena i samband med genomférandet av
planen, inklusive stabiliseringen av den gamla inkapslingen, det nya
inneslutningssystemet och darmed sammanhangande verksamhet, 2,2 miljarder euro
(se figur 3). Detta finansierades genom fonden for inkapsling av Tjernobylreaktorn,
till vilken EU, den huvudsakliga bidragsgivaren, bidrog med cirka 432 miljoner euro
(eller ndra 20 % av den totala kostnaden).
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Bild 4: Torrlagringsanlaggning for anvant kdrnbransle i Tjernobyl

SSTC MRS

Kdlla: State Scientific and Technical Center for Nuclear and Radiation Safety (SSTC NRS).

Anlaggningen mojliggor lagring av anvant karnbransle fran driften av enheterna 1-3

i karnkraftverket i Tjernobyl, varav den sista stangdes 2000. Torrlagringen av de

21 000 branslepatroner som anvants ar utformad for att minska riskerna for
vattenlackor och kylfel i samband med den vatlagringsanlaggning som for narvarande
anvands. Den nya anlaggningen fardigstdlldes 2021 och har sedan dess gradvis tagit
emot de anvanda branslepatronerna, forpackade i cylindriska behallare. Det totala
EU-bidraget under den period som granskades uppgick till 19,1 miljoner euro.

Sedan projektet inleddes 1996 fram till slutet av 2024 har uppférandet av denna
anldggning kostat totalt 486 miljoner euro (se figur 3).
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Bild 5: Sanering av tidigare platser for uranbrytning i Centralasien

Kdlla: Revisionsratten.

Det av EU samfinansierade kontot for miljosanering stdder riktad saneringsverksamhet
vid sju prioriterade tidigare platser for uranrelaterad verksamhet i Kirgizistan,
Tadzjikistan och Uzbekistan. Pa grundval av genomforbarhetsstudier och
miljokonsekvensbeddmningar omfattar saneringsarbetet tackande eller inhagnande
av kontaminerade omraden, stangning av gruvschakt (vertikala 6ppningar) och
stollgangar (horisontella 6ppningar), flyttning eller stabilisering av gruvdammar for
radioaktivt avfall och grabergsupplag, forebyggande av erosion och rivning av osdkra
kontaminerade strukturer. Genom att minska exponeringen for kontaminerad mark
och kontaminerat vatten syftar kontot for miljosanering till att aterstalla sékra
levnadsvillkor for manniskorna i den tatbefolkade Ferganadalens region. Det totala
EU-bidraget uppgick till 47,2 miljoner euro. | oktober 2025 pagick saneringsarbetet
fortfarande (se figur 3).
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Atgirderna slutférdes ofta sent och i vissa fall
overskreds budgeten

Verksamheten inom ramen for atgarderna i det granskade urvalet genomfoérdes ofta med
forseningar. Endast inom tva av de 14 kontrakt som finansierades genom instrumentet for
internationellt kdrnsakerhetssamarbete levererades avsedd output inom den tidsram som
foreskrivs i de ursprungliga kontrakt som undertecknats av kommissionen (se figur 2).

De allra flesta drabbades av forseningar, antingen avseende tidpunkten for det fullstandiga
slutférandet (sju fall) eller avseende uppnaendet av interna delmal inom kontrakt som
fortfarande pagick vid tidpunkten for revisionen (fyra fall). Férseningarna varierade mellan
11 och 48 manader, och i fem fall krdvdes en formell andring av kontraktets I6ptid. | ett fall
|6pte kontraktet ut utan att huvudsaklig output levererats, framst pa grund av att man inte
lyckats sluta ramavtal med de deltagande landerna, samt pa grund av effekterna av
covid-19-pandemin (se dven punkt 36).
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Figur 2 | Loptid for atgarder som finansierats genom instrumentet for
internationellt karnsdakerhetssamarbete i det granskade urvalet
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Anmdrkning: | tre fall (2, 6 och 10) har den verksamhet som vi valde ut for granskning slutforts, aven om

kontrakten fortfarande pagar ur ett administrativt perspektiv.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kontrakt och genomféranderapporter fran kommissionen eller dess

genomforandepartner per juni 2025.

| vissa fall férvarrades denna situation av att de faktiska kostnaderna overskred de

ursprungliga budgetarna, dven om det granskade urvalet i detta avseende ar mycket
heterogent. Av de 14 granskade kontrakten hade den planerade verksamheten genomférts

inom fem vid tidpunkten for var revision. Inom ramen for tva av dem levererades output

inom ramen for den ursprungligen planerade budgeten, medan budgeten 6verskreds
i de tre dvriga.
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Storskaliga atgirder som finansieras genom instrumentet for
internationellt kdrnsdkerhetssamarbete

De tre storsta atgarderna inom ramen for instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete (se ruta 2) var langsiktiga, komplexa projekt som involverade
manga olika intressenter, vilket oundvikligen medférde unika utmaningar vid
genomforandet. Exempelvis var den nya sakra inneslutningen vid karnkraftverket

i Tiernobyl den forsta konstruktionen av sitt slag och saneringen av tidigare platser for
uranbrytning i Centralasien omfattar tre olika lander och sju olika platser. Figur 3 visar
att dessa atgarder har paverkats eller fortfarande paverkas av forseningar och betydande
overskridanden av de totala kostnaderna.

Figur 3 | Sarskild analys av storskaliga atgarder
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Anmdrkning: EU-bidraget avser bidrag fran instrumentet for internationellt karnsiakerhetssamarbete som
endast beviljats under perioden 2014-2024. Inledande berékningar har hamtats fran genomférbarhetsstudier,
genomférandeplaner eller bidragséverenskommelser, beroende pa vad som &r tillgéngligt. Prelimindra och
slutliga berakningar har hamtats fran genomféranderapporter.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen, EBRD och samordningsgruppen for
tidigare platser for uranrelaterad verksamhet.
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41 Nar det giller infrastruktur som samfinansieras genom instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete i Tjernobyl (inbegripet den nya sakra inneslutningen och
torrlagringsanlaggningen for anvant karnbransle) hade kostnadsberadkningarna okat sedan
dessa atgarder inleddes, framst pa grund av tekniska och réattsliga hinder, men aven till f6ljd
av ekonomiska faktorer sasom inflations- och vaxelkursrisker som i slutdndan tacktes av de
medel som forvaltades av EBRD. Dessa 6kningar ledde slutligen till finansieringsunderskott
och efterlysande av ytterligare bidrag fran givare: EU ombads att skjuta till 70 miljoner euro
fran sin budget till stod for den nya sdkra inneslutningen och 19,1 miljoner euro for
torrlagringsanlaggningen for anvant karnbransle. Dessa forseningar och kostnadsoékningar
fortsatte att paverka atgarderna fram till slutet av deras genomférande. Entreprendren
som ansvarade for den nya sakra inneslutningen erbjods ekonomiska incitament for att
uppna delmal i tid, vilket bidrog till en minskning av forseningar och avtagande
kostnadsokningar efter 2014. Inga sadana incitament erbjoéds med avseende pa
torrlagringsanlaggningen for anvant kdrnbransle. Det slutliga utfallet paverkades
dessutom av ytterligare covid-19-relaterade avbrott och ar fortfarande avhangigt av ett
pagaende skiljedomsforfarande mellan stddmottagaren och dennes entreprendr.

42 Kontot for miljpsanering, som lanserades 2015, paverkades redan fran borjan av den sena
tillgangen till de nédvandiga genomforbarhetsstudierna, som utfardades efter hand mellan
2016 och 2020. Denna situation férvarrades av ihdllande finansieringsbrister (se ruta 3)
och, i fallet med Uzbekistan, av mottagarorganisationens initiala brist pa teknisk,
administrativ och finansiell kapacitet.



32

Ruta 3

Ihallande finansieringsbrister paverkar kontot for miljosanering

Nastan tio ar efter att kontot for miljosanering lanserats och mindre an tre ar fore den
planerade stangningen i december 2027 hade endast fyra mindre platser sanerats
helt. Enligt var analys kommer saneringen av de aterstaende tre storre platserna, som
star for 86 % av den totala kostnaden, sannolikt inte att slutforas fore 2032 (Kirgizistan)
och 2037 (Tadzjikistan). Nar det galler Tadzjikistan finns det en risk att saneringen inte
kommer att genomforas, med tanke pa de begransade finansiella resurserna och de
stora investeringar som kravs.

EU:s bidrag pa 47,2 miljoner euro (eller 83 % av resurserna for kontot for
miljésanering) samt bidrag pa cirka 10 miljoner euro fran andra internationella
givare'® har hittills visat sig otillrackliga for att ticka alla de berdknade kostnaderna for
kontot, vilket har lett till forseningar i igdngsattandet av saneringsarbeten. Under en
tiodrsperiod (fran 2015 till 2024) anordnade kommissionen, med stdd av EBRD,
endast en givarkonferens ar 2018.

Finansieringsbristerna avseende kontot 6kade ocksa pa grund av att saneringen
visade sig vara dyrare an vad som ursprungligen planerats. De inledande
genomforbarhetsstudierna visade pa en sammanlagd kostnad pa cirka 72 miljoner
euro for de sju platserna, men enligt de nuvarande berakningarna uppgar denna
kostnad till 101,3 miljoner euro (en 6kning med 41 %). En viktig orsak till dessa
okningar var en andring av saneringslosningen for Mailuu-Suu-platsen i Kirgizistan,
efter ytterligare studier till féljd av jordbavningen i Turkiet 2023. Andra bidragande
faktorer var bland annat att externa konsulter tog ut hogre forvaltningskostnader
an vad som forutsetts i genomforbarhetsstudierna samt inflationen.

Utover bygg- och forvaltningskostnaderna maste dven de administrativa kostnader
som uppstar for genomférandepartnern tackas inom ramen for kontot. Dessa
godkanns arligen av kontots givare. Den 30 augusti 2025 uppgick dessa till

4,4 miljoner euro, vilket bidrog till finansieringsbristerna.

43 Enligt budgetforordningen ska genomférandepartnernas ersittning vara
prestationsbaserad'’. | de kontrakt under indirekt férvaltning som vi granskade noterade vi
dock en brist pa prestationsincitament i kontraktsarrangemangen mellan kommissionen
och dess genomforandepartner.

10" Belgien, Férenta staterna, Litauen, Norge, Schweiz och Spanien.

1 Artikel 155 i férordning 2018/1046 eller artikel 158 i férordning 2024/2509.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046&qid=1767948837115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509&qid=1768207744401
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Euratomlan till Ukrainas storskaliga program for sakerhetsuppgradering

Genomférandet i Ukraina av ett storskaligt program for sakerhetsuppgradering av alla sina
aktiva karnkraftverk, vilket finansieras genom ett Euratomlan pa 300 miljoner euro, visar
pa ett monster av forseningar och kostnadséverskridanden i likhet med andra storskaliga
atgarder som finansieras genom instrumentet for internationellt karnsakerhetssamarbete.
Nar kommissionen gjorde den forsta delbetalningen pa 50 miljoner euro 2017 hade
lantagaren redan begart att forlanga programmets slutdatum fran 2017 till 2020. | slutet av
2021, nar Euratom godkande den slutliga utbetalningen, hade endast 81 % av atgarderna
slutforts fullt ut. Den 31 december 2024 hade genomférandegraden natt 84 %, men
genomforandet av aterstoden av programmet hade forsenats ytterligare. Lantagaren
forvantade sig inte att programmet skulle slutféras fore 2030 och papekade att det var
omojligt att faststalla ett beraknat slutdatum pa grund av det pagaende kriget. Totalt sett
Okade kostnadsberdkningen for programmet fran 1,4 miljarder euro till 1,6 miljarder euro
(16 %). EU:s bidrag till programmet forblev begransat till det ursprungliga lanet pa

300 miljoner euro.

Forseningar uppstod nastan fran borjan pa grund av det langsamma inréttandet av
projektledningsstrukturerna och andra férutsattningar som inte uppfylldes, vilket hindrade
utbetalningen av medel fran Euratom och EBRD. Detta forvarrades av lantagarnas
begransade egen finansiering och av Ukrainas stromforsorjningsbehov, vilket minskade
varaktigheten av tekniska avbrott under vilka uppgraderingar kunde géras. Sedan 2022

har forseningarna forvarrats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, vilket har fatt stora
konsekvenser for programmets genomforande. | synnerhet ledde ockupationen av
karnkraftverket i Zaporizjzja till att man tillfalligt avbrot planerade sékerhetsuppgraderingar
och elproduktionen, och darav dven forlorade motsvarande intakter.
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| vissa fall ar langsiktig hallbarhet fortfarande en stor
utmaning

Ukraina var den huvudsakliga stddmottagaren inom ramen for EU:s internationella
karnsakerhetssamarbete under perioden 2014-2024 och mottog 170 miljoner euro

i bidrag och 300 miljoner euro i Ian. Rysslands ockupation av kdrntekniska anlaggningar
och fortsatta anfallskrig har dock inneburit att den Iangsiktiga hallbarheten for dessa
investeringar ar i farozonen och forblir, dar anlaggningar ar fysiskt atkomliga, beroende av

fortsatt stod. Vi noterar sarskilt foljande:

a)

b)

Mellan 2022 och 2024 anslogs det inom ramen for instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete over 15 miljoner euro framst inriktat pa aterstallandet av
utrustning och anlaggningar som skadats eller plundrats av ryska styrkor. Detta stod
har delvis (7 miljoner euro) kanaliserats via det internationella kontot fér samarbete
kring Tjernobyl. Detta ar en annan fond med flera givare som forvaltas av EBRD.
Fondens ursprungliga mal att bidra till avvecklingen av kdrnkraftverket i Tjernobyl har
anpassats for att dven omfatta aterstéllandet av kdrnsakerheten i undantagszonen.

| februari 2025 traffade en dronare taket pa den nya sdkra inneslutningen over

enhet 4 i Tjernobyls karnkraftverk, vilken utgdr en av de storskaliga atgarderna inom
ramen for instrumentet for internationellt karnsakerhetssamarbete. Detta ledde till
skador pa sjdlva taket och orsakade en brand som forstérde en del av inneslutningens
inre skikt. Efter 22 ars projekterings- och byggnadsarbete och investeringar pa

2,2 miljarder euro i genomférandeplanen for inkapsling (varav 432 miljoner euro

fran EU:s budget) ar den nya inneslutningen inte langre dndamalsenlig och

kraver omfattande reparationer, vilket har bekraftats av IAEA. Kostnaden och
finansieringskallorna for dessa reparationer bedéms fortfarande av de ukrainska
myndigheterna, med stod fran kontot for samarbete.


https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety/international-chernobyl-cooperation-account.html
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety/international-chernobyl-cooperation-account.html
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-invests-eu37-million-ukraines-nuclear-safety-contributing-repair-damage-caused-chornobyl-shelter-2025-02-24_en
https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/update-331-iaea-director-general-statement-on-situation-in-ukraine
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Bild 6: Skadat tak pa den nya sdkra inneslutningen i Tjernobyl

Kdlla: Tiernobyls karnkraftverk.

c)

d)

Overféringen av anvinda branslepatroner till den nybyggda torrlagringsanliaggningen
for anvant karnbransle i Tjernobyl har forsenats avsevart pa grund av kriget. Mot det
initiala malet om att 6verfora 2 500 patroner per ar har i genomsnitt farre an

630 patroner faktiskt 6verforts under perioden 2022—-2024. Enligt uppgifter fran
stddmottagaren fanns det i juni 2025 nastan 17 000 patroner (80 % av det totala
antalet) kvar i den gamla vatlagringsanlaggningen.

Hittills har lantagaren for Euratomlanet uppfyllt sina aterbetalningsvillkor, som ar
begransade till arlig ranta fram till 2027. Darfor har ingen faktisk forlust registrerats
i EU:s budget. Lantagarens finansiella situation har dock forsamrats pa grund av
kriget och i synnerhet forlusten av karnkraftverket i Zaporizjzja, som strax fore
krigsutbrottet genererade cirka 44 % av foretagets el. Det framtida uppfyllandet av
aterbetalningsvillkoren for laneutbetalningarna i samband med det pagaende kriget
kan vara beroende av fortsatt stod fran det internationella samfundet.
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| den strategiska oversiktsplanen for sanering av tidigare platser for uranrelaterad
verksamhet i Centralasien faststalls ett regionalt vattendvervakningssystem som en central
del av saneringsstrategin. Tidsramen for den atgard som lanserats inom ramen for
instrumentet for internationellt kdrnsakerhetssamarbete och som syftade till att inféra
detta 6vervakningssystem lopte dock ut 2022 utan att nagot av dess centrala mal hade
uppnatts, och systemet installerades inte. Detta undergraver saneringsarbetets hallbarhet,
eftersom tidiga varningar om gransoverskridande kontaminering, samordning och
datadelning mellan de tre berérda landerna férhindras. | Uzbekistans fall tilldelades
dessutom ansvaret for den langsiktiga hallbarheten for de sanerade omradena forst

i november 2025 till en statlig myndighet, och de mekanismer som kravs for ett
andamalsenligt genomférande av detta ansvar var da fortfarande under utveckling.

| Tadzjikistans fall (se ruta 3) har forseningen med att genomfora saneringsarbeten
fortsatt, vilket leder till 6kad risk for gransoverskridande kontaminering.

| Armenien har det kontinuerliga EU-stodet till tillsynsmyndigheten for kdrnteknik och till
karnkraftverket sedan 1990-talet annu inte lett till sjalvférsorjning pa nationell niva.

Bade tillsynsmyndigheten och verksamhetsutdvaren fortsatter att brottas med ihallande
personalbrist och kompetensluckor. De senare har minskat tack vare internationellt bistand
fran EU, IAEA, Tyskland, Ryssland och Forenta staterna. | slutet av 2024 pagick fem olika
atgarder som finansieras genom instrumentet for internationellt kdrnsakerhetssamarbete,
till ett sammanlagt varde av cirka 12 miljoner euro. Sddant samarbete foreskrivs
uttryckligen i bredare samarbetsdokument, sdsom det omfattande och fordjupade
partnerskapsavtalet mellan EU och Armenien, som tradde i kraft 2021, och planen for
motstandskraft och tillvaxt fran 2024. Kommissionen saknar dock en évergripande strategi
for avvecklingen av det befintliga karnkraftverket.

For vart urval noterade vi generellt att 6verenskommelser avseende tillhandahallande
av EU-stod till kdrnsakerhetsatgarder inom ramen for instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete inte innehaller hallbarhetsklausuler som kraver att
slutanvandarna anvander och uppratthaller EU-finansierad output (infrastruktur,
utrustning eller utbildningsmaterial) under en minimiperiod. Ddremot noterade vi att
kommissionens varukontrakt som vi granskade ger incitament till hallbarhet genom att
inkludera finansiering av en forsta uppsattning reservdelar och stod till slutanvandare
under installationen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A22018A0126%2801%29&qid=1767954863049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A22018A0126%2801%29&qid=1767954863049
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Kommissionens 6vervakning ar i flera avseenden
otillracklig

| detta avsnitt undersoker vi om kommissionen hade inrattat ett robust
overvakningssystem for att folja upp genomforandet av Euratomlanet och instrumentet
for internationellt karnsakerhetssamarbete, samt atgardernas faktiska inverkan pa
karnsakerheten.

Kommissionen forlitar sig pa det 6vervakningsarbete
som utfors av tredje part nar det galler lanet till Ukraina,
utan en tydlig ram for roller och ansvarsomraden

| juni 2013 godkande kommissionen ett Euratomlan pa upp till 300 miljoner euro for att
stodja ett storskaligt program for sakerhetsuppgradering av kdrnkraftverk i Ukraina som
ska genomforas av Energoatom, ett foretag som ags av den ukrainska staten och som ar
verksamhetsutovare vid karnkraftverken. Detta lan, som backas upp av en garanti utfardad
av den ukrainska staten, foljde pa EBRD:s godkdannande av ett liknande lan i mars 2013,
vilket uppgick till samma belopp och hade samma d@ndamal. Vid genomférandet av sitt
beslut undertecknade kommissionen i augusti 2013 ett lanefacilitetsavtal med Energoatom
(lantagare) och betalade ut hela beloppet pa 300 miljoner euro i fyra utbetalningar mellan
2017 och 2021. Kommissionen godkande sadana utbetalningar pa grundval av i)
begaranden fran lantagaren i vilka det bekraftades att alla tillampliga lanevillkor hade
uppfyllts och ii) intyg utfardade av en 6vervakningskonsult som anlitades och forvaltades
av EBRD pa bada langivarnas vagnar.
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Vi kunde dock konstatera att kommissionens dvervakning av lanets genomforande har varit
otillracklig i flera avseenden. Lantagaren andrade den ursprungliga genomférandeplanen
for sakerhetsuppgradering flera ganger, och dven om dessa dandringar meddelades bada
langivarna fick lantagaren aldrig ndgot formellt godkdannande fran kommissionen, trots ett
uttryckligt krav pa detta i lanefacilitetsavtalet. | stallet uppgav kommissionen att man
forlitade sig pa EBRD:s atgarder avseende det egna lanet (se punkt 54). Dessutom fick

tva av de fyra begaranden om uppskov med det 6vergripande slutdatumet (se dven
punkterna 44-45) som utfardades efter 2022 inte heller nagot formellt godkdannande fran
kommissionen. Overvakningskonsulten rapporterade upprepade dvertridelser av vissa
bestimmelser i [aneavtalet, sasom lantagarens underlatenhet att fullt ut efterleva
forsakringsrelaterade krav, att visa att dess elintdkter tacker dess kostnader, inklusive
kostnader relaterade till karnsakerhet, samt att bidra till avvecklingsfonden under perioden
2020-2024. | laneavtalet beskrivs sadana situationer som moijliga fall av
betalningsinstallelse for Euratomlanet, vilket gor det mojligt for kommissionen att begdra
att lanet annulleras, om det annu inte har utbetalats, eller att aterbetalningen paskyndas.
Kommissionen lade dock inte fram nagra bevis for att den hade bedémt om dessa
overtradelser motiverade sadana atgarder eller att den hade forsokt hitta en 16sning

till dem.

Dessutom godkdnde kommissionen var och en av laneutbetalningarna under perioden
2017-2021 utan nagon bekréaftelse pa att dessa utbetalningar avsag kostnader

som lantagaren redan adragit sig och betalat. Detta minskar sdkerheten for att
EU-finansieringen uteslutande anvandes for att stodja programmet for
sakerhetsuppgradering. Enligt rapporteringen fran konsulten hade lantagaren i slutet
av 2021 endast anvant 235 miljoner euro i projektet av de totalt 300 miljoner euro som
lantagaren vid den tidpunkten hade mottagit fran Euratom. Trots lantagarens gradvisa
ytterligare projektrelaterade utgifter under de efterféljande aren hade fortfarande

10 miljoner euro inte utnyttjats i juni 2025.

Denna situation forvarrades ytterligare av det faktum att kommissionen inte upprattade
nagon formell forbindelse med tredje parter som spelade en viktig roll i Euratomlanet,
sarskilt med EBRD, som kommissionen i slutdndan forlitade sig pa nar det gallde
overvakningen. Detta inbegriper forbindelsen med 6vervakningskonsulten, dar EBRD — och
inte kommissionen — ar avtalsmotpart. Kommissionen erhdll en kopia av det ursprungliga
dvervakningskontraktet, som I6pte ut 2018. Aven om kommissionen fortsatte att fa
kvartalsvisa overvakningsrapporter och intyg till stod for sina beslut om att godkanna
laneutbetalningarna, har den sedan dess inte haft nagon kinnedom om omfattningen av
och villkoren for de tjanster som fortsatte att tillhandahallas efter 2018.



55

56

39

| de flesta fall ar 6vervakningen inriktad pa output och inte pa
faktiska forbattringar av kdarnsakerheten

Bidragséverenskommelser inom ramen for instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete innehaller vanligtvis en ”logisk rammatris” som en del av
kommissionens 6vervakningsram. Pa grundval av denna matris kommer kommissionen och
dess motpart 6verens om forvantningarna pa den finansierade atgarden nar det géller dess
mal, specifika output och dvergripande inverkan. Matrisen innehaller indikatorer med
utgangsvarden och mal samt en tidsplan fér deras uppnaende. Detta ar en god praxis som
gor det mojligt for kommissionen att Overvaka genomférandet av atgarderna och
eventuellt utvardera och sammanstalla utfallen. Dessutom forstarker andra faktorer
kommissionens 6vervakning av atgardens genomforande, enligt foljande:

a) Utnyttjandet av expertis fran det gemensamma forskningscentrumet for att bista GD
Internationella partnerskap i den tekniska uppféljningen av pagaende atgarder och
utvarderingen av resultaten.

b) Genomforandet av resultatinriktad 6vervakning inom ramen for utvalda atgarder,
dar kommissionen anlitar externa uppdragstagare for att granska pagaende insatser,
vilket inbegriper besok pa plats.

Vid granskningen av det praktiska genomférandet av dessa 6vervakningsforfaranden
noterade vi dock att den logiska matrisen anvandes i nio av de 14 kontrakt som vi valde ut.
| sju av dessa nio fall fokuserade matrisen pa output (genomforandet av den planerade
verksamheten) och inte pa utfall (effekterna av denna verksamhet). Vi noterade dessutom
att det inte fanns nagra kontraktsenliga krav pa att faktiskt anvdnda den output som
finansierats (punkt 49). Dessa faktorer minskar ramens andamalsenlighet nar det galler
att bidra till att faststalla om och i vilken utstrackning atgarden faktiskt bidrog till en hogre
karnsakerhetsniva i en viss anlaggning eller ett visst land. | de rapporter om resultatinriktad
Overvakning som vi granskade bekraftar kommissionens uppdragstagare denna
bedomning. Samtidigt kan det sdgas att dessa uppdragstagare i viss man kompenserar for
detta bristande fokus pa utfall genom att tillhandahalla en djupare analys av de uppnadda
resultaten inom ramen for de konkreta atgarder som granskats. Resultatinriktad
overvakning anvands dock inte systematiskt inom ramen for alla atgarder som finansieras
genom instrumentet for internationellt kdrnsakerhetssamarbete. | vart urval omfattades
endast fem av 14 kontrakt av en sadan granskning. Kommissionen saknar darfor ett
system for att pa ett heltdckande satt kunna 6vervaka utfallet av sitt stod pa atgardsniva,
anlaggningsniva, nationell niva eller regional niva och anvanda denna information for att
starka sitt beslutsfattande vid utformningen av framtida atgarder och vid bedomningen av
hur bradskande de ar.
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57 Trots avsaknaden av en saddan omfattande utvirdering kunde vi pa grundval av
genomforanderapporterna anda konstatera att konkreta resultat uppnatts i fraga om
karnsakerhet inom ramen for de slutforda atgarder som finansierats genom instrumentet
for internationellt karnsakerhetssamarbete och som ingick i urvalet. Resultaten ar av
varierande karaktar, men inbegriper en minskning av radioaktiviteten i Tjernobyl och vid
tidigare platser for uranrelaterad verksamhet i Centralasien dar arbetena slutforts.
| Armenien inbegriper de ocksa genomférandet av rekommendationer om stresstester
och minskningen av risken foér radioaktiva miljéutslapp i hdandelse av karntekniska olyckor,
tillsammans med forlangningen av kraftverkets drifttillstand till 2031.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning lll, med ledamoten Bettina Jakobsen
som ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 27 januari 2026.

For revisionsritten
v /\/4//& |

Tony Murphy
Ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Karnsakerhet

Karnsakerhet definieras av IAEA® och EU? som uppnaendet av korrekta driftsférhallanden,
forebyggande av olyckor och begrdnsning av deras konsekvenser, vilket leder till att
arbetstagare, allmanheten och miljon skyddas mot otillbérliga stralningsrisker. Det
grundlaggande sakerhetsmalet ar att skydda manniskor fran de skadliga effekterna av
joniserande stralning. Sakerheten omfattar kdrntekniska anlaggningar, radioaktivt avfall
och transport av radioaktivt material®. Kdrnsdkerhet 4r sammanlankat med nukleart
fysiskt skydd, men de bada begreppen skiljer sig at da det senare avser foérebyggande,
upptdckt och bekdmpning av brottsliga eller avsiktliga otillatna handlingar som involverar
kdarnamnen eller radioaktivt material eller tillhérande faciliteter eller tillhérande

verksamheter.

L JAEA Nuclear Safety and Security Glossary, s. 139—-140.

2 Artikel 3.2 i radets direktiv 2009/71/Euratom om upprittande av ett gemenskapsramverk fér
karnsakerhet vid karntekniska anlaggningar.

3 IAEA Nuclear Safety and Security Glossary, 2022.


https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0071
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA-NSS-GLOweb.pdf
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Karnteknik anvands inom en rad olika sektorer, bland annat jordbrukssektorn,
lakemedelssektorn och rymdutforskningssektorn. Den primara tillampningen av karnteknik
ar dock produktion av elektricitet och virme. Ar 2024 svarade karnkraften for cirka 4,8 %
av den globala energiefterfragan, som uppgick till ndstan 650 exajoule det aret, efter att ha
okat stadigt under det senaste decenniet”. | juli 2025 kom cirka 376 gigawatt el (GWe)

av den totala installerade nettokapaciteten fran 416 karnkraftsreaktorer i 31 lander.
Samtidigt fanns det hundra kdrnkraftsreaktorer i drift i 12 av EU:s 27 medlemsstater?,

med en installerad nettokapacitet pa totalt cirka 98 GWe®. Enligt Eurostat kom ungefar en
femtedel (23 %) av den el som producerades i EU ar 2023 fran kdrnkraftverk, vilket ar

mer an dubbelt sa mycket jamfort med motsvarande siffra pa global niva (9 %)’.

| december 2023 undertecknade 25 av de deltagande landerna i FN:s 28:e partskonferens
(COP) —varav 12 var EU-medlemsstater — en forklaring med malet att tredubbla
karnenergikapaciteten fram till 2050. Ytterligare sex lander anslot sig till detta atagande
under COP29 ar 2024, vilket innebér att det totala antalet lander som undertecknat
forklaringen nu uppgar till 31.

Med tanke pa det begransade antalet nybyggda kdrnreaktorer under de senaste aren,
sarskilt i Europa och Nordamerika, har den genomsnittliga dldern pa reaktorer runt om
i varlden 6kat 6ver tid. Sammanlagt 278 reaktorer, vilket motsvarar tva tredjedelar av
varldens alla kdrnkraftverk i drift, anslots till elnatet for minst 31 ar sedan. Av dessa har
160 varit anslutna i minst 40 ar — varav de flesta ar beldgna i Frankrike, Férenta staterna
och Ryssland (se figur 1).

Internationella energiorganet, Global Energy Review 2025.

Belgien, Bulgarien, Finland, Frankrike, Nederlanderna, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Sverige, Tjeckien och Ungern.

® |AEA:s PRIS-databas (PRIS, Power Reactor Information System), hdmtad i juli 2025.

Internationella energiorganet, Global Energy Review 2025.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Nuclear_energy_statistics
https://www.energy.gov/articles/cop28-countries-launch-declaration-triple-nuclear-energy-capacity-2050-recognizing-key
https://www.world-nuclear-news.org/articles/more-countries-sign-declaration-to-triple-nuclear-capacity#:%7E:text=At%20the%20COP29%20UN%20climate,nuclear%20energy%20capacity%20by%202050.
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
https://pris.iaea.org/pris/home.aspx
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025
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Figur 1 | Antalet reaktorer i drift pa global niva samt deras alder
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av IAEA:s referensdataserie Nuclear Power Reactors in the World
(december 2023) och IAEA:s PRIS-databas (juli 2025).


https://www.iaea.org/publications/15748/nuclear-power-reactors-in-the-world
https://pris.iaea.org/PRIS/home.aspx
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EU:s instrument for internationellt karnsakerhetssamarbete

04 Eu:s atgarder pa omradet for kirnsakerhet, inklusive internationellt samarbete, grundar
sig pa Euratomfordraget. Fordraget undertecknades ursprungligen 1957 mellan Belgien,
Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlanderna och Tyskland, men sedan dess har alla
andra EU-medlemsstater anslutit sig och bildar nu Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom). Euratom har samma verkstallande organ och medlemsstater som EU, och
dessutom finansieras majoriteten av de atgarder som grundar sig pa Euratomfordraget
genom EU:s budget. | denna rapport anvander vi darfor de tva termerna "EU” och
”Euratom” omvaxlande.

Ett foranderligt karnsakerhetslandskap

05 Karnsakerhetslandskapet har forandrats sedan EU:s samarbete pa detta omrade inleddes.
Olyckan i Tjernobyl 1986 och Sovjetunionens kollaps 1991 gav upphov till farhagor om
sakerheten vid de karntekniska anlaggningar som var i drift i de nya oberoende staterna.
Denna situation ledde till inledandet av gemenskapsprogrammet for stod till de nya
oberoende staterna och Mongoliet (Tacis) med ett EU-finansierat anslag pa 1 260 miljoner
euro for karnsdkerhet under perioden 1992-2006, det vill sdga cirka 84 miljoner euro per
ar. Under denna period forbattrades sakerhetssituationen i Tacis geografiska omrade
gradvis, framfor allt genom den permanenta stangningen i Litauen och Ukraina av
reaktorer av samma typ som den i Tjernobyl som hdrstammade fran Sovjettiden, samt
genom program for omfattande uppgraderingar av andra modeller. Detta gjorde det
mojligt for kommissionen att gradvis minska storleken pa de efterféljande
samarbetsprogrammen till 300 miljoner euro under perioden 2021-2027 (till cirka
43 miljoner euro per ar) och samtidigt utvidga det geografiska tillampningsomradet,
som nu ar varldsomspannande. | figur 2 ges en Oversikt 6ver EU:s stod till internationell
karnsakerhet i form av bidrag.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02016A%2FTXT-20240901
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Figur 2 | Utveckling av EU-bidrag till internationellt
karnsdakerhetssamarbete inom ramen for Tacis-instrumentet och
instrumentet for internationellt kdrnsakerhetssamarbete (i miljoner euro)
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Anmdrkning: For perioden 2014—-2020 kompletterades det ursprungliga anslaget inom ramen for
instrumentet for internationellt karnsakerhetssamarbete (225 miljoner euro) med ytterligare 70 miljoner euro
for att finansiera ett bidrag till fonden for inkapsling av Tjernobylreaktorn (ruta 2).

Kdlla: Europeiska kommissionen.
Senare handelser, sasom olyckan i Fukushima 2011 och Rysslands anfallskrig mot Ukraina

sedan 2022, har uppdagat nya risker och, tillsammans med framvaxten av ny teknik sasom
sma modulara reaktorer, resulterat i ytterligare férandringar av kdrnsakerhetslandskapet.



46

De nuvarande finansieringsinstrumenten for internationellt
karnsakerhetssamarbete

07 Genom radets férordning (Euratom) 2021/948 inrattades det europeiska instrumentet for
internationellt karnsakerhetssamarbete, med en budget pa 300 miljoner euro fér perioden
2021-2027. Detta ar en fortsattning pa det tidigare instrumentet for internationellt
karnsdkerhetssamarbete 2014-2020, och det nya instrumentet har samma mal som det
foregaende, namligen foljande:

e  Framjande av en verkningsfull kdrnsakerhets- och stralskyddskultur, genomférande av
de striktaste normerna i fraga om karnsakerhet och stralskydd, liksom kontinuerlig
forbattring av kdrnsidkerheten.

e  Ansvarsfull och sdker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall samt
avveckling och sanering av fore detta karntekniska anlaggningar och
forlaggningsplatser.

e Inrattande av effektiv och verkningsfull karnéamneskontroll i tredjelander.

08 Aven om det EU-finansierade stodet ofta tillhandahalls med hjalp av uppdragstagare ar
de slutliga mottagarna av samarbetsatgarder tillsynsmyndigheter i partnerlanderna,
nationella myndigheter med ansvar for hantering av radioaktivt avfall eller intressenter
i ett redovisnings- och kontrollsystem fér kirnamnen. Aven verksamhetsutévare vid
karnkraftverk kan vara mottagare av EU-finansierade samarbetsatgarder, men endast
i de undantagsfall som beskrivs i férordningen om instrumentet for internationellt
kdrnsiakerhetssamarbete®.

09 Det geografiska tillimpningsomradet for instrumentet for internationellt
kdrnsdkerhetssamarbete ar globalt. Daremot prioriteras kandidatlanderna for
EU-anslutning och de lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.
Ukraina har varit instrumentets huvudfokus och har tilldelats cirka 170 miljoner euro
eller 42 % av alla kontrakterade belopp under perioden 2014—2024 (se figur 3).

& Punkt 1 bi bilagan till 2014 &rs férordning om instrumentet for internationellt

karnsdkerhetssamarbete; artikel 13 i 2021 ars férordning om instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0948&qid=1768288183702
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0237&qid=1768288211225
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0237&qid=1768288211225
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/IAEA_SG_INF_2_web.pdf
https://commission.europa.eu/topics/enlargement_sv
https://commission.europa.eu/topics/enlargement_sv
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0237&qid=1768288211225
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0237&qid=1768288211225
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0948&qid=1768288183702
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0948&qid=1768288183702
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Figur 3 | Kontrakterade och utbetalade belopp per geografiskt
tillampningsomrade inom ramen for instrumentet for internationellt
karnsdkerhetssamarbete for perioden 2014-2024 (i miljoner euro)
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Anmdirkning: (*) Samarbetet med Belarus via instrumentet for internationellt kdrnsdkerhetssamarbete
avslutades efter Rysslands invasion av Ukraina 2022. (**) ”Ovrigt internationellt” avser kontrakt som omfattar
kdrnsakerhetsatgarder utan nagot sarskilt geografiskt tillampningsomrade.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kontraktsuppgifter fran kommissionen per juli 2025.

Dessutom ingicks 2013 ett lanefacilitetsavtal mellan Euratom och Energoatom, ett statligt
foretag som ansvarar for driften av karnkraftverk i Ukraina, pa grundval av radets beslut
fran 1977 om befogenheter for kommissionen att utfarda Euratomlan i syfte att bidra till
finansieringen av karnkraftverk. Mellan 2017 och 2021 betalade kommissionen ut totalt
300 miljoner euro till IAntagaren pa Euratoms vagnar i syfte att forbattra karnkraftverkens
sakerhet. Aterbetalningen av detta |an ska paborjas 2027. Detta 1an finansieras genom
medel fran instrumentet for internationellt kdrnsakerhetssamarbete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31977D0270&qid=1768292929180
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A31977D0270&qid=1768292929180
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Roller och ansvarsomraden

Olika EU-tjanster och avdelningar inom kommissionen bidrar till det internationella
karnsakerhetssamarbetet. GD Internationella partnerskap har den mest framtradande
rollen och leder den arliga planeringen och den dagliga forvaltningen av instrumentet

for internationellt kdrnsdkerhetssamarbete — i samordning med generaldirektoratet

for utvidgning och det 6stra grannskapet och generaldirektoratet for Mellandstern,
Nordafrika och gulfstaterna avseende atgarder inom deras respektive geografiska omraden
samt med tekniskt stod fran det gemensamma forskningscentrumet. Det flerdriga
vagledande programmet for instrumentet for internationellt kirnsakerhetssamarbete leds
av utrikestjansten, med stod av kommissionen, i samrad med partnerlander eller
partnerregioner samt foretradare for europeiska hognivagruppen for kdrnsakerhet och
avfallshantering (Ensreg). Bade det flerariga vagledande programmet och de arliga
handlingsplanerna granskas av foretradare for medlemsstaterna i kommittén for
instrumentet for internationellt kdarnsakerhetssamarbete. Genomférandet av instrumentet
for internationellt kdrnsdkerhetssamarbete kan skotas direkt av GD Internationella
partnerskap eller indirekt av genomférandepartner som anfortrotts denna roll genom
overenskommelser om medverkan (t.ex. EBRD, IAEA och det vetenskapliga och tekniska
centrumet i Ukraina), med avseende pa genomforandet av specifika atgarder.

Utover instrumentet for internationellt kdarnsakerhetssamarbete inrattades och
genomfordes Euratomlanet till Ukraina ursprungligen av kommissionens generaldirektorat
for ekonomiska och finansiella fragor. Genom ett beslut av kommissionen fran 2020°
bemyndigades dock generaldirektoratet for budget att vara den ledande tjansten med
ansvar for in-och utlaningstransaktioner som genomfors for Euratoms rakning och
darmed for tillsynen av det lanet.

Kommissionens generaldirektorat for energi (GD Energi) har ingen ledande roll

i forvaltningen av EU:s finansieringsinstrument for internationellt kdrnsakerhetssamarbete,
men GD Energi samordnar genomforandet av Euratomfordraget, stoder GD Internationella
partnerskaps arliga planering av instrumentet for internationellt kdrnsdakerhetssamarbete
och ingar bilaterala avtal med partnerlander. Dessa avtal omfattar bland annat frivilliga
stresstester i karnkraftverk, vilka underlattas av GD Energi, genomférs med stdd av Ensreg
samt ar berattigade till finansiering fran instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete.

°  C(2020) 796.


https://www.ensreg.eu/
https://www.ensreg.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32011R0182&qid=1768294065917
https://www.ebrd.com/home/what-we-do/focus-areas/nuclear-safety.html
https://www.iaea.org/about/partnerships/european-union
http://www.stcu.int/
http://www.stcu.int/
https://edz.bib.uni-mannheim.de/edz/pdf/k/k-2020-0796-en.pdf
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Revisionens omfattning och inriktning

Kdrnenergi star hogt upp pa den offentliga och politiska dagordningen, antingen for att
den erbjuder en koldioxidsnal 16sning pa den 6kande globala energiefterfragan, eller pa
grund av sdkerhetsfarhagor som utlosts av tidigare olyckor och, mer nyligen, av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Radet upprepade nyligen behovet av att fortsatta att stodja de
hogsta standarderna for karnsakerhet, miljo och 6ppenhet regionalt, i omedelbar narhet
till EU:s grénser och globalt.

Revisionsratten har tidigare utfort ett betydande revisionsarbete pa det karntekniska
omradet, med fokus pa kidrnsakerhet och avveckling av reaktorer i EU:s medlemsstater.
Inom ramen for denna revision undersokte vi huruvida kommissionen har bidragit till att
forbattra karnsakerheten i lander utanfor EU pa ett andamalsenligt satt. Narmare bestamt
beddmde vi huruvida

a) kommissionen tillsammans med utrikestjansten har utformat och upprattat en
overgripande strategisk ram for EU:s internationella samarbete pa
kdrnsdkerhetsomradet,

b) kommissionen pa ett korrekt satt har motiverat fordelningen av EU:s ekonomiska stod
till tgarder inom ramen for instrumentet for internationellt kdrnsdkerhetssamarbete
samt utbetalningen av Euratomlanet,

c) EU-finansierade karnsakerhetsatgarder har levererat output i tid och inom budgeten
samt gett patagliga och hallbara resultat,

d) kommissionen har inrattat ett robust évervakningssystem for att félja genomférandet
av atgarder inom ramen for instrumentet for internationellt karnsakerhetssamarbete
och deras inverkan.

Revisionen omfattade utgifter inom ramen for instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete som kontrakterats under perioderna 2014-2020 och 2021-2024.
Vart urval av 14 kontrakt fran ovannamnda perioder baserades pa vasentlighet, men
hansyn togs aven till syftet att uppna variation med avseende pa forvaltningsformer,
atgardsomraden (i samband med tillhandahallande av expertis samt leverans av
sdkerhetsrelaterad utrustning och infrastrukturarbeten och saneringsarbeten),
genomforandestatus och geografiska omraden. Forteckningen dver utvalda kontrakt som
omfattar atgarder i Armenien, Centralasien, Iran och Ukraina finns i bilaga /1. Revisionen
omfattade ocksa det enda Euratomldn som for narvarande ar utestdaende, namligen det till
Ukraina (se punkt 10). Revisionen omfattade inte EU:s utgifter som framst ror nukleart
fysiskt skydd, eftersom brottsliga eller avsiktliga handlingar medfor en separat kategori av
risker och kontrollramar samt separata EU-finansieringsinstrument.


https://www.consilium.europa.eu/media/70777/st07865-en24.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr20_03
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr16_22
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17 vianalyserade kommissionens och utrikestjanstens dokument om inréttandet av

18

instrumentet for internationellt kdarnsdakerhetssamarbete och Euratomlanefaciliteten samt
dokumentation inom ramen for de kontrakt som ingick i urvalet. Vi intervjuade personal
fran kommissionen och utrikestjansten som deltar i programplaneringen och férvaltningen
av instrumentet for internationellt kdarnsdkerhetssamarbete och Euratomlanefaciliteten,
samt ett urval av genomforandepartner, nationella myndigheter och stédmottagare.

Vi gjorde skrivbordsgranskningar av dokumentation inom ramen for alla de kontrakt

som ingick i urvalet, kompletterat med besok pa plats i partnerlander da stodet fran
instrumentet for internationellt kdrnsakerhetssamarbete gillde fysiska arbeten:
Armenien och Uzbekistan. Pa grund av Rysslands pagaende anfallskrig mot Ukraina
ersatte vi vart planerade besok till atgardsomraden i Ukraina med videokonferenser

med viktiga intressenter.

Var revisionsmetod uppfyller de internationella revisionsstandarder som utfardats
av Internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai).


https://www.eca.europa.eu/sv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Bilaga Il — Forteckning 6ver utvalda kontrakt

Kontrakist Ds:rt;l:r:?\seile(:iga Geografiskt FBR Ursprungligt kontrakterat belopp
ontraxistyp karaktir tillampningsomrade . Kontrakterat belopp i slutet av 2024 (i miljoner euro)
" 30,0
1 e Infrastrukturarbeten Ukraina 2014-2020
om medverkan I, .0
Overenskommelse 191
2 Infrastrukturarbeten Ukraina 2014-2020
om medverkan I 2
Overenskommelse . Centralasien: Kirgizistan, 16,5
3 om medverkan Saneringsarbeten Tadzjikistan, Uzbekistan SN 0909090909090 BN
Overenskommelse . Centralasien: Kirgizistan, 10,3
4 om medverkan SRS Tadzjikistan, Uzbekistan e0zip2i2y I 0
Overenskommelse . Centralasien: Kirgizistan, 3,0
5 om medverkan SEMSITEEEI ISR Tadzjikistan, Uzbekistan 20MSa2020 - 3,0
5 i 34
6 Overenskommelse U.t.rustnmg. och Ukraina 2021-2027
om medverkan overvakning - 34
Overenskommelse . 50
7 om medverkan Utrustning Iran 2014-2020 - 50
8 Varukontrakt Utrustning Iran 2014-2020 66
) I 5
39
9 Tjanstekontrakt Konsulttjanster Iran 2014-2020 - 30
. 4,0
10 Tjanstekontrakt Konsulttjanster Armenien 2014-2020 - 40
. 2,2
11 Tjanstekontrakt Konsulttjanster Armenien 2014-2020 . 22
. 2,0
12 Tjanstekontrakt Konsulttjanster Armenien 2021-2027 . 20
. 1,2
13 Tjanstekontrakt Konsulttjanster Armenien 2014-2020 . s
Overenskommelse ) ) 35
14 om medverkan Saneringsarbeten Ukraina 2014-2020 - 35

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kontraktsdata inom ramen for instrumentet for internationellt kirnsakerhetssamarbete som tillhandahallits av kommissionen,
hamtade den 10 juli 2025.




Forkortningar
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Forkortning Definition/férklaring

cop Foérenta nationernas partskonferens

EBRD Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling

Echo generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitéra
bistandsatgarder

Ensreg europeiska hognivagruppen for kiarnsakerhet och avfallshantering

GD Forskning och innovation

GD Mellandstern, Nordafrika
och gulfstaterna

GD Utvidgning och det ostra
grannskapet

GD Internationella partnerskap

IAEA

instrument for internationelit
karnsakerhetssamarbete

JCPOA

kontot

Tacis

utrikestjdnsten

generaldirektoratet for forskning och innovation

generaldirektoratet for Mellandstern, Nordafrika och gulfstaterna

generaldirektoratet for utvidgning och det 6stra grannskapet

generaldirektoratet for internationella partnerskap
Internationella atomenergiorganet

instrument for internationellt karnsakerhetssamarbete (inrattat
genom radets férordning (Euratom) nr 237/2014 eller radets
férordning (Euratom) 2021/948, beroende pa vad som &r tillampligt)

gemensam overgripande handlingsplan
kontot for miljdsanering fér Centralasien

gemenskapsprogrammet for stod till de nya oberoende staterna och
Mongoliet

Europeiska utrikestjansten



Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

avgiftsbaserade kontrakt

betalningsinstillelse

bidrag

delmal

effektivitet

Europeiska utrikestjansten

G7-gruppen

genomforbarhetsstudie

hallbarhet

indikator

indirekt forvaltning

inverkan

kontot for miljosanering for
Centralasien

output

prestation

program

Kontraktsarrangemang dér tjanster betalas pa grundval av faktiskt
arbetad tid.

Underlatenhet att uppfylla en skyldighet, sdsom att aterbetala ett lan
i enlighet med kontraktsvillkoren.

Stod fran EU:s budget for de kostnader som en stddmottagare faktiskt
adragit sig for ett stodberattigande projekt eller program och som
vanligtvis ar icke aterbetalningspliktigt.

Etappmal pa vagen mot ett specifikt mal som ska uppnas vid en
tidpunkt som faststallts pa forhand.

Det basta forhallandet mellan de resurser som anvénds, de
verksamheter som bedrivs och de mal som uppnas.

EU:s diplomattjanst med ansvar for utrikes- och sdkerhetspolitik.

G7-gruppen ar en informell grupp bestdende av sju lander (Frankrike,
Forenade kungariket, Forenta staterna, Italien, Japan, Kanada och
Tyskland) och EU. Dess medlemmar traffas arligen vid G7-toppmotet
for att diskutera globala ekonomiska och geopolitiska fragor.

Bedomning av om en foreslagen metod, plan eller arbetsinsats ar
mojlig eller rimlig.

EU-finansieringens férmaga att sdkerstalla fortsatta effekter dven efter
det att finansieringen har avslutats.

Information som anvands for att méata eller bedéma en
prestationsaspekt.

Metod for genomforande av EU:s budget dar kommissionen overlater
genomforandeuppgifter till andra enheter (t.ex. lander utanfor EU och
internationella organisationer).

De vidare langsiktiga konsekvenserna av ett avslutat projekt eller
program, sasom socioekonomiska fordelar for befolkningen som
helhet.

Fond med flera givare som forvaltas av Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) for att hantera miljé- och
halsorisker som orsakas av giftigt och radioaktivt restavfall fran
Sovjettidens urangruvor i Centralasien.

Det som produceras eller uppnas genom ett projekt, till exempel en
utbildningskurs som halls eller en vig som byggs.

Ett matt pa hur val EU-finansierade atgarder, projekt eller program har
uppfyllt sina mal och ger valuta fér pengarna.

Det verktyg genom vilket specifika EU-politiska mal uppnas,
i allmanhet genom medfinansierade projekt.
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resultat

sanering

sma modulira reaktorer

stodmottagare

sund ekonomisk forvaltning

utfall

andamalsenlighet

overenskommelse om
medverkan

overvakning

Den omedelbara effekten av ett projekt eller program sedan det
avslutats, till exempel forbattrad anstallbarhet for kursdeltagare eller
forbattrad tillgdnglighet efter uppférandet av en ny vag.

Alla atgarder som kan vidtas for att minska stralningsexponeringen
till foljd av befintlig kontaminering av landomraden genom atgarder
som riktas mot sjalva kontamineringen (kallan) eller mot
exponeringsvagarna for manniskor.

Sma modulara reaktorer dr avancerade karnreaktorer med en
kapacitet pa upp till 300 megawatt el per enhet, vilket ar ungefar en
tredjedel av produktionskapaciteten hos traditionella
karnkraftsreaktorer.

En fysisk eller juridisk person som far ett bidrag eller lan fran EU:s
budget for att genomfora ett projekt eller program.

Forvaltning av resurser i 6verensstammelse med principerna om
sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.

En omedelbar eller mer langsiktig, avsedd eller oavsiktlig, forandring
till foljd av ett projekt, sdsom fordelarna med battre utbildad
arbetskraft.

Den omfattning i vilken efterstravade mal uppnas genom de
verksamheter som bedrivs.

En 6verenskommelse mellan kommissionen och en organisation som
genomfor atgarder inom ramen for indirekt férvaltning och som har
visat prov pa en formaga att forvalta medel som ar i paritet med
kommissionens formaga.

Systematisk observation och kontroll av framsteg, bland annat med
hjalp av indikatorer, mot uppfyllandet av ett mal.
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Kommissionens och Europeiska
utrikestjanstens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-08
Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-08
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som &r kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det géller prestation eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella
intakterna eller kostnaderna, framtida utveckling och politiskt intresse och allméanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Ill yttre atgarder,
sakerhet och rattvisa, dar ledamoten Bettina Jakobsen &r ordférande. Revisionen leddes
av ledamoten Marek Opiota med stéd fran hans kansli och granskningsteamet.

Andra avdelningar inom revisionsratten gav sprakligt och grafiskt stod.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, Sarskild rapport 08/2026 Internationellt
kdrnsdkerhetssamarbete — Kommissionen fortsdtter att vara en viktig global aktér,
men saknar en évergripande strategi och en robust évervakning, Europeiska unionens
publikationsbyra, 2026.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2026-08

Vi har undersokt huruvida kommissionen, tillsammans med
Europeiska utrikestjansten, har bidragit till att forbattra
karnsakerheten i lander utanfor EU pa ett andamalsenligt
satt. Sammantaget drar vi slutsatsen att kommissionen
fortfarande ar en viktig aktor i det internationella
karnsakerhetssamarbetet genom att ha bidragit till en

rad olika atgarder, inklusive omfattande och komplexa
atgarder. Man uppnadde dock ofta resultat senare och
ibland till en hogre kostnad an vad som ursprungligen
planerats. | vissa fall ar langsiktig hallbarhet fortfarande en
stor utmaning. Kommissionens andamalsenlighet hammas
ocksa av avsaknaden av en 6vergripande och aktuell
strategi och en valgrundad prioritering av forslag samt av
brister i dvervakningen av de finansierade atgarderna.
Vilagger fram rekommendationer for att atgarda dessa
brister.

Revisionsrdittens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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