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Messaggi principali

Ghalfejn huwa importanti dan il-qasam?

Is-shubija Ewropea ghall-innovazzjoni ghall-produttivita u s-sostenibbilta agrikoli (EIP-AGRI)
hija ghodda ta’ politika ewlenija biex titrawwem agrikoltura kompetittiva u sostenibbli
permezz tal-innovazzjoni kollaborattiva. Hija ffinanzjata mill-politika agrikola komuni (PAK)
u mill-politika tal-UE dwar ir-ricerka u l-innovazzjoni (Orizzont). Introdotta ghall-ewwel
darba fil-PAK 2014-2022, I-EIP-AGRI appoggat aktar minn 4 000 progett ta’ innovazzjoni,

u nefget kwazi EUR 1 000 000 000 ta’ fondi tal-UE u fondi nazzjonali taht il-PAK 2014-2022.

L-Istati Membri juzaw il-fondi ghall-izvilupp rurali tal-PAK biex jikkofinanzjaw l-innovazzjoni
taht il-“progetti” tal-EIP-AGRI. Il-progetti jridu jigu proposti u mwettga minn “gruppi
operazzjonali” (OGs) li jinkludu partijiet ikkoncernati interessati, bhal bdiewa, forestiera,
ricerkaturi, konsulenti u negozji agroalimentari, li kollha ghandhom interess fl-ilhuqg
tal-objettivi tal-progett. L-iskop tal-approcc tal-EIP-AGRI huwa li theggeg lill-membri
tal-Ogs jahdmu flimkien u jizviluppaw soluzzjonijiet innovattivi ghal problemi prattici.

Biex |I-EIP-AGRI zgur iggib beneficéji ghas-settur agrikolu, I-OGs huma mehtiega jxerrdu
r-rizultati tal-progetti taghhom. ll-Figura 1 tigbor fil-qosor I-EIP-AGRI fil-PAK.



Figura 1 | Shubija Ewropea ghall-innovazzjoni fil-politika agrikola komuni

X'inhi

I-EIP-AGRI?

L-EIP-AGRI hija strumentinkorporat fil-politika agrikola komuni (PAK) u r-rwol
taghha huwa li tappoggal-innovazzjoni prattika minn isfel ghal fuq.
L-ghodda hija mahsuba biex tikkontribwixxi halli l-agrikoltura tal-UE ssir aktar
kompetittiva u sostenibbli.

L-EIP-AGRI giet inkorporata fil-pilastru 2, fil-mizura ta’ zvilupp rurali
ghall-promozzjonital-kooperazzjonifi hdan is-setturagrikolu.

L-EIP-AGRI toffri appogg fil-forma ta’
ghotjietlill-partijiet ikkoncernati
interessati li jinghaqdu flimkien

(u joholqu grupp operazzjonali- OG).
Dan biex isibu soluzzjonighal
htiega prattika li tirrizulta
mill-agrikoltura jew mill-forestrija,
mill-produzzjoni primarja jew
mill-katina tal-valur kollha kemm hi
(permezzta’ progettinnovattiv).

L-EIP-AGRI tipprovdi appogg kemm:
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ghat-twaqqif tal-OG

u t-thejjija tal-pjan
tal-progett

ghat-twettiq tal-progett
innovattiv

innovattivi

Mekkanizmu
ezekuttiv

\

L-awtorita manigerjali
tippubblika sejha ghal
proposti ghal progetti

L-awtorita manigerjali
tivvaluta r-rizultati finali

Il-partijiet ikkoncernati
interessatijinghaqdu
flimkien biex jipproponu
progettinnovattiv.

L-OG ifassal pjan
u jibaghtu lill-awtorita

N Jiffturmaw OG — manigerjali
<« L-OG jimplimenta |- <« L-awtorita manigerjali

progett u jirrapporta
dwar il-progress

!

taghzel l-ahjar proposti
ujigi ffirmat ftehim ta’
ghotja mal-OG

L-agenzija
tal-pagamenti
tirrimborza

I-kostijiet tal-progett

L-OG ixerred
ir-rizultati tal-progett

Vettur principali ghat-tixrid
tar-rizultati tal-progetti
mwettqa mill-OGs

Sors: il-QEA.

Network stabbilit
mill-Kummissjoni biex johloq
konnessjonibejn il-bdiewa,

il-komunitajiet rurali, dawk li
jfasslu I-politika, u partijiet
ikkon¢ernati ofira

Network tal-EIP
tal-UE
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|d-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-lzvilupp Rurali (id-DG AGRI) tal-Kummissjoni
stabbilixxa u jimmaniggja I-EIP-AGRI fil-PAK fil-livell tal-UE, filwaqt li jipprovdi linji gwida,
jimmonitorja l-implimentazzjoni u jevalwa I-impatt taghha. Id-DG AGRI huwa responsabbli
wkoll mill-holgien u |-gestjoni tan-Network tal-EIP tal-UE biex jigu konnessi I-OGs

u jixxerrdu r-rizultati tal-progetti taghhom. L-Istati Membri huma responsabbli
mill-integrazzjoni tal-EIP-AGRI fl-istrategiji nazzjonali tal-PAK taghhom, mill-organizzazzjoni
ta’ sejhiet ghal progetti, mit-taghzil ta’ progetti adatti u mill-valutazzjoni tar-rizultati
taghhom.

[l-kontribut tal-EIP-AGRI fil-PAK f'dak li jirrigwarda l-innovazzjoni fl-agrikoltura jserrah

[-aktar fuq il-fatt li I-Istati Membri jaghzlu u jiffinanzjaw progetti ta’ innovazzjoni u mbaghad
ixerrdu r-rizultati taghhom, biex b’hekk I-innovazzjonijiet ikunu jistghu jigu applikati b’'mod
usa’ u l-kapacita innovattiva tas-settur tkun tista’ tizviluppa maz-zmien. Il-linji gwida
tal-Kummissjoni® jirreferu ghal innovazzjoni li tirnexxi bhala:

(1) idea gdida, jew idea li diga tezisti, li tintuza ghall-ewwel darba f’kuntest specifiku;
(2) lititgieghed fil-prattika;

(3) turili hija utli; u

(4) litigi adottata b’'mod wiesa’.

Wettagna dan l-awditu minhabba li l-innovazzjoni ged issir dejjem aktar importanti taht
il-PAK 2023-2027, filwaqt li r-rizultati tal-progetti tal-OGs tal-EIP-AGRI u |-impatt taghhom
gew evalwati biss parzjalment. Il-Vizjoni ghall-Agrikoltura u ghall-lkel tal-Kummissjoni
ghandha I-impenn li tipprovdi appogg kontinwu lill-EIP-AGRI bhala pedament

tas-sistemi tal-gharfien u tal-innovazzjoni agrikoli tal-Istati Membri. L-ghan tas-sejbiet

u r-rakkomandazzjonijiet taghna huwa li jikkontribwixxu ghat-titjib tat-tfassil

u l-implimentazzjoni tal-EIP-AGRI.

L-objettiv tal-awditu li wettagna kien li nivvalutaw jekk I-EIP-AGRI fil-PAK ghamlitx kontribut
effettiv ghall-innovazzjoni fl-agrikoltura tal-UE billi ffinanzjat progetti ta’ innovazzjoni

u xerrdet ir-rizultati taghhom. Ivvalutajna 70 progett tal-OG f’4 Stati Membri bi

programmi ta’ zvilupp rurali nazzjonali u regjonali: Spanja (fil-livell nazzjonali

u fil-livell regjonali — I-Andalusija u |-Katalonja), Franza (fil-livell

regjonali — Burgundy-Franche-Comté u n-Normandija), in-Netherlands,

u I-Polonja (it-tnejn li huma fil-livell nazzjonali).

L Il-Kummissjoni, Guidelines on programming for innovation and the implementation of the EIP

for agricultural productivity and sustainability, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0075
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/guidelines-programming-innovation-and-implementation-eip-agricultural-productivity-and_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/guidelines-programming-innovation-and-implementation-eip-agricultural-productivity-and_en
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Ghall-progetti kollha tal-OGs inkluzi fil-kampjun taghna, ivverifikajna r-rilevanza taghhom
ghall-agrikoltura, l-innovattivita tal-ideat ittestjati, kkmm dawn I|-ideat tgieghdu fil-prattika
matul il-progett, |-utilita tar-rizultati tal-progett ghall-membri tal-OGs u partijiet
ikkoncéernati ohra, u |-potenzjal li r-rizultati jigu adottati b’'mod usa”. Ezaminajna wkoll
[-arrangamenti ghat-tixrid u I-uzu tar-rizultati tal-progetti’ biex titrawwem l-applikazzjoni
usa’ tal-innovazzjonijiet mahluga u biex tittejjeb il-kapacita innovattiva fl-agrikoltura tal-UE.
Aktar informazzjoni u dettalji tal-ambitu u l-approcc¢ tal-awditjar huma pprezentati
fl-Anness I.

X’sibna u x’nirrakkomandaw

L-EIP-AGRI fil-PAK ghandha potenzjal sinifikanti li trawwem l-innovazzjoni u |-produttivita
fl-agrikoltura tal-UE. Madankollu, id-dghufijiet fl-implimentazzjoni taghha Illimitaw I-impatt
generali taghha. Minkejja I-holgien ta’ diversi innovazzjonijiet siewja, I-awditu li wettagna
juri li I-kontribut tal-EIP-AGRI fil-PAK ghall-innovazzjoni fl-agrikoltura tal-UE tnaggas
minhabba:

— nuqqas ta’ fokus fuq il-htigijiet tal-bdiewa (il-paragrafi 18-33);

— l-ghazla ta’ madwar kwart biss tal-progetti bil-potenzjal li jsiru innovazzjonijiet li
jirnexxu (il-paragrafi 34—49); u

— arrangamenti dghajfa ghat-tixrid tar-rizultati tal-progetti (il-paragrafi 50-63).

Sibna li innovazzjoni ta’ kwalita gholja rrizultat minn progetti li involvew b’'mod attiv
lill-bdiewa, ikkombinaw il-htigijiet prattici mar-ricerka, u urew fl-istadju tal-ippjanar li
kellhom il-potenzjal li jipproducu rizultati utli (kif mehtieg mill-mudell ta’ innovazzjoni
tal-EIP-AGRI).

Ghalkemm I|-EIP-AGRI hija I-ghodda ewlenija tal-PAK ghall-appogg tal-innovazzjoni li
tindirizza I-htigijiet prattici tal-bdiewa, sibna li aktar minn kwart tas-70 progett awditjat
kienu jew marbuta indirettament biss mal-htigijiet tal-bdiewa jew inkella ma kinux
marbuta affattu mal-htigijiet taghhom. Anki fost il-progetti relatati mal-agrikoltura, ftit
kienu dawk ibbazati fug htiega prattika tal-biedja jew li involvew lill-bdiewa b’mod attiv.
Kwalita oghla ta’ innovazzjoni rrizultat minn progetti li fil-fatt iffukaw fuq il-htigijiet
tal-bdiewa (il-paragrafi 18—26).

2 |l-Premessa 45 u |-Artikolu 57 (3) tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1305/oj/mlt

11 Ir-riezaminar li wettagna tal-arrangamenti fl-erba’ Stati Membri koperti mill-awditu li
ghamilna gibed |-attenzjoni ghal zewg fatturi li naqqsu I-fokus tal-EIP-AGRI fil-PAK fuq

il-htigijiet ta’ innovazzjoni tal-bdiewa (il-paragrafi 23—30):

I-Istati Membri ma stabbilewx objettivi jew prijoritajiet specifi¢i biex jghinu halli jigi
determinat l-ambitu tas-sejhiet ghal progetti ta’ innovazzjoni; u

I-Istati Membri serrhu fuq I-OGs biex jaraw li I-progetti zgur kienu jiffukaw fuq
il-htigijiet tal-bdiewa, izda ma pprovdew |-ebda incentiv ghall-bdiewa biex isiru
membri tal-OG jew ikollhom rwol attiv fil-progett. Meta fil-fatt ippartecipaw, il-bdiewa
rari thallsu ghall-involviment taghhom — ghall-kuntrarju ta’ membri ohra tal-OG,

bhal ricerkaturi jew konsulenti.

12 L-analizi li wettagna tal-progetti tissuggerixxi li l-involviment attiv tal-bdiewa fi progetti

wassal ghal kwalita oghla ta’ innovazzjoni, bhalma ghamlet l-integrazzjoni tar-rizultati
tar-ricerka fil-prattika agrikola (il-paragrafi 27-33).

>

Rakkomandazzjoni 1

Jittejjeb il-fokus tas-shubija Ewropea ghall-innovazzjoni fil-politika
agrikola komuni fuq il-htigijiet ta’ innovazzjoni tal-bdiewa

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a)

(b)

(c)

tahdem mal-Istati Membri biex tara li I-htigijiet ta’ innovazzjoni tal-bdiewa zgur
ikunu I-fokus primarju tal-progetti tal-OGs tal-EIP-AGRI;

tinkludi azzjoni ta’ appogg specifika ghall-OGs tal-EIP-AGRI fi hdan intervent
tal-PAK ghall-kondivizjoni tal-gharfien u l-innovazzjoni fil-PAK ta’ wara 1-2027;

tippromwovi r-rwol tal-bdiewa u ta’ shab ta” implimentazzjoni ohra fil-progetti
tal-OGs tal-EIP-AGRI u tikkondividi I-ahjar prattiki dwar kif titheggeg
il-partecipazzjoni attiva taghhom.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 1-2027 ghal (a), 1-2028 ghal (b)
u |-2027 ghal (c).




13 Sibna li madwar kwart (18 minn 70) tal-progetti inkluzi fil-kampjun taghna wrew
I-4 karatteristici kollha ta’ progett ta’ innovazzjoni li rnexxa, tal-angas sa ¢ertu punt
(il-paragrafi 34-35 u |-Figura 2). Huma:

(1) hadmu fug idea gdida jew idea li diga tezisti, li tintuza ghall-ewwel darba f’kuntest
specifiku (prodott, servizz, process ta’ produzzjoni godda jew mod gdid ta’ kif jigu
organizzati |-affarijiet);

(2) qieghdu din |-idea fil-prattika;
(3) wurew li l-idea tista’ tkun utli; u

(4) raw lil-idea zgur giet adottata b’'mod wiesa’.

Figura 2 | Madwar kwart tal-progetti wasslu ghal innovazzjoni adottata
b’mod wiesa’

70

progett inkluzi fil-kampjun

J | | \

mhux ibbazati fug tilfu xi haga importanti
idea innovattiva sabiex jirnexxu
il-falliment taghhom falliment
seta’jigi evitat istruttiv

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.
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14 Mit-52 progett li jifdal, identifikajna 10 |i segwew il-passi kollha izda li xorta ma setghux
iwasslu soluzzjoni prattika u innovattiva — dawn jirrapprezentaw ezempji ta’ falliment
istruttiv. Ghal 42 mill-progetti, sa mill-istadju tal-ippjanar kien car li dawn x’aktarx ma kinux
se jwasslu jew ghal innovazzjoni i tirnexxi jew inkella ghal falliment istruttiv. Dan minhabba
li ma ttestjawx idea ghal innovazzjoni (17-il progett), ma kinux iffukati fuq il-produzzjoni ta’
ezitu prattiku, jew indirizzaw biss il-htigijiet specifici tal-partecipanti tal-OGs (25 progett).
Ir-riezaminar li wettagna tal-arrangamenti fl-erba’ Stati Membri koperti mill-awditu
jissuggerixxi li diversi fatturi kkontribwew ghall-ghazla ta’ progetti bl-ebda jew bi ftit
potenzjal ta’ innovazzjoni (il-paragrafi 36—49):

— l-innovattivita tal-proposta ghal progett ma kinitx kriterju deciziv ghat-taghzil
tal-progetti;

Ill

utilita tar-rizultati” u I-“applikazzjoni usa’ potenzjali kellhom biss rwol zghir; u

—  ftit li xejn kien hemm pressjoni kompetittiva bejn il-progetti biex jiksbu
finanzjament — xi progetti rcevew appogg anki meta fl-istadju tal-ippjanar kien
hemm indikazzjonijiet li I-eziti taghhom ma kinux se juru I-erba’ karatteristici biex
jigu kklassifikati bhala innovazzjoni li tirnexxi.

>> Rakkomandazzjoni 2

Jitgawwew il-proceduri tal-ghazla ghal progetti ta’ innovazzjoni

Jenhtieg li -KKummissjoni:

(a) tahdem mal-Istati Membri biex tara li I-potenzjal tal-progett li jwassal ghal
innovazzjoni b’rizultati utli li jistghu jigu adottati b’'mod wiesa’, zgur ikollu
rwol determinanti meta |-Istati Membri jigu biex jaghzlu I-progetti tal-OGs
tal-EIP-AGRI;

(b) tarali zgur jigu kondivizi prattiki tajba bejn I-Istati Membri, inkluz li jigu mmirati
eziti prattici, tigi vvalutata |-utilita tas-soluzzjonijiet proposti, u jittiehed

inkunsiderazzjoni |-gharfien diga mahlug.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 1-2027.
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15 Mis-70 progett inkluzi fil-kampjun, 53 ittestjaw idea ghal innovazzjoni u ghalhekk holqu
informazzjoni siewja li jenhtieg li tigi kondiviza b’mod wiesa”. Filwaqt li I-progetti kollha
inkluzi fil-kampjun ikkomunikaw l-attivitajiet taghhom, madwar nofs biss mit-53 progett
xerrdu r-rizultati u I-gharfien ewlenin li kienu holqu. Mit-18-il progett li rnexxielhom
jipproducu rizultati utli, 6 wasslu ghal innovazzjoni li giet adottata b’'mod wiesa’ sal-2025
(il-paragrafi 50-51).

16 Ir-riezaminar li wettagna tal-arrangamenti fil-livell tal-UE u f'dak tal-Istati Membri gibed
[-attenzjoni ghal diversi fatturi li kkontribwew ghan-nuqqas ta’ tixrid tar-rizultati
tal-progetti. Dawn il-fatturi kienu jinkludu dawn li gejjin (il-paragrafi 52—57).

— Nuggqgas ta’ ¢arezza min-naha tal-OGs dwar x’kien jinkludi t-“tixrid tar-rizultati”.
Xi Ogs ikkomunikaw biss |-attivitajiet taghhom u ma ttrasferewx I-gharfien mahluq
mill-progett, inkluzi xi kazijiet fejn il-partecipanti tal-OGs ippreferew li r-rizultati
jibgghu privati biex izommu vantagg kompetittiv.

—  L-Istati Membri ma vverifikawx jekk I-OGs xerrdux ir-rizultati tal-progetti jew I-gharfien
mahlug, u ma identifikawx innovazzjonijiet fil-progetti li tlestew, li kellhom il-potenzjal
li jigu adottati b’'mod usa”. Dan sehh anki meta I-attivitajiet ta’ komunikazzjoni kienu
gew ippjanati u |-kostijiet kienu gew rimborzati. Fil-fatt, ma sibna |-ebda rabta bejn
I-Istati Membri li hallsu ghal attivitajiet ta’ komunikazzjoni ta’ dan it-tip u t-tixrid
effettiv tar-rizultati.

17 In-nuqgqas ta’ tixrid tar-rizultati fixkel il-kapacita tal-Istati Membri li jiehdu taghlimiet dwar
it-tipi ta’ progetti li jiggeneraw l-innovazzjoni. In-nuqgas ta’ data affidabbli, u n-nuqgas ta’
informazzjoni u indikaturi dwar ir-rizultati tal-progetti dghajfu wkoll il-kapacita
tal-Kummissjoni li tevalwa |-EIP-AGRI fil-PAK u tiehu azzjoni biex ittejjibha (il-paragrafi 58-63).
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>> Rakkomandazzjoni 3

Jittejjeb it-tixrid tar-rizultati u jigi promoss gharfien mifrux
tal-innovazzjonijiet

Jenhtieg li -KKummissjoni:

(a) ticcara l-obbligu li jixxerrdu r-rizultati u tahdem mal-Istati Membri biex tara li
r-rizultati ewlenin u I-gharfien mahlug zgur ikunu disponibbli ghall-pubbliku,
kemm ghall-progetti li jkunu ghaddejjin kif ukoll ghal dawk tal-futur;

(b) tipprovdi modi biex tappogga lill-OGs fit-tixrid effettiv tar-rizultati tal-progetti ta’
innovazzjoni li jirnexxu bil-potenzjal ghal applikazzjoni usa’.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: 1-2027 ghal (a) u I-2028 ghal (b).
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Harsa aktar mill-qrib
lejn l-osservazzjonijiet taghna

L-implimentazzjoni tas-shubija Ewropea
ghall-innovazzjoni fil-politika agrikola komuni ma
kinitx iffukata bizzejjed fuq il-htigijiet ta’
innovazzjoni tal-bdiewa

18 L-EIP-AGRI hija mahsuba li jkollha rwol importanti fil-PAK bhala I-ghodda ewlenija
ghall-appogg tal-innovazzjoni prattika, minn isfel ghal fuq, fil-livell tal-azjendi agrikoli.
Biex tilhaq |-objettivi taghha (il-paragrafu 04 fl-Anness I), I-EIP-AGRI kienet mehtiega
tippromwovi traspozizzjoni aktar mghaggla u usa’ ta’ soluzzjonijiet innovattivi fil-prattika
agrikola, u tnaggas id-distakk bejn ir-ricerka u |-prattika agrikola. Ezaminajna jekk il-progetti
(“progetti”) tal-grupp operazzjonali (OG) tal-EIP-AGRI tal-Istati Membri kkontribwewx
ghall-objettivi generali tal-EIP-AGRI, filwaqt li ffukajna fuq il-htigijiet tal-bdiewa
u indirizzajna b’mod effettiv id-diskrepanzi bejn ir-ricerka u I-prattika agrikola.
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Kwazi terz tal-progetti ma kinux relatati direttament
mal-biedja

Ezaminajna |-kontribut li I-progetti ghamlu biex jizdiedu I-produttivita u s-sostenibbilta
agrikoli. Sibna li filwaqgt li I-bi¢ca I-kbira mill-progetti kienu relatati direttament mal-biedja
(48 minn 70 progett) — it-tkabbir tal-ghelejjel, it-trobbija tal-annimali, u I-produzzjoni ta’
ikel u materja prima mhux ipproc¢essati — ghadd sinifikanti minnhom ma kinux

(22 progett). Ghalkemm huwa mistenni b’mod car li r-regoli u l-objettivi tal-EIP-AGRI jhallu
impatt fuq il-biedja, il-qafas tal-UE ppermetta finanzjament ghall-agrikoltura u s-settur usa’
tal-ikel. Fil-prattika, I-Istati Membri interpretaw din il-konnessjoni b’'mod wiesa’ hafna,

u f'xi kazijiet ghazlu progetti li x’aktarx ma kien se jkollhom |-ebda impatt fuq il-biedja.
II-Kaxxa 1 tipprovdi ezempiji ta’ progetti jew b’rabtiet indiretti mal-biedja jew inkella
bl-ebda rabta affattu.

Kaxxa 1

Ezempji ta’ progetti b’rabtiet indiretti mal-biedja jew bl-ebda
rabta affattu

L-objettiv principali ta’ progett fil-Polonja kien li tigi zviluppata u implimentata
teknologija biex jigi prodott butir b'hajja fuq l-ixkaffa itwal u li jkun aktar facli biex
iddellku. ll-progett twettag minn kumpanija kbira li tipprocessa I-halib u ma kien
jinkludi I-ebda partecipazzjoni min-naha tal-bdiewa. Kieku I-progett zied il-profitti
mill-bejgh tal-butir, I-innovazzjoni kienet tkun tat kontribut zghir ghas-sostenibbilta
ekonomika ta’ madwar 2 500 bidwi fil-gasam tal-halib minkejja li ma affettwatx
[-attivita agrikola taghhom.

L-objettiv ta’ progett fi Spanja (il-Katalonja) kien li jibdel l-immagni tal-marka ta’ katina
ta’ supermarkets u li jikkomunika I-valuri tal-marka lill-konsumaturi. L-attivitajiet
tal-progett kienu jinkludu studji standard dwar il-percezzjoni tal-klijenti, ricerka dwar
is-suq u 2vilupp tal-istrategija tal-marka. Ma sibna I-ebda konnessjoni mal-biedja

f’dan il-progett.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.
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20 Fil-pjanijiet tal-progetti taghhom, I-OGs jehtigilhom jiddeskrivu kif l-innovazzjoni proposta
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tkun tikkontribwixxi ghall-objettiv tal-EIP-AGRI ghat-titjib tal-produttivita u I-gestjoni
tar-rizorsi sostenibbli®. Madankollu, la I-Kummissjoni u langas I-Istati Membri ma pprovdew
linji gwida dwar kif dan il-kontribut jenhtieg li jigi vvalutat jew imkejjel. B’rizultat ta’ dan,
is-70 progett kollha inkluzi fil-kampjun taghna ddikjaraw li ghandhom impatt fuq
il-produttivita jew is-sostenibbilta agrikoli, minkejja li 22 progett ma kellhom I-ebda

rabta jew kellhom biss rabta indiretta mal-biedja.

Sibna li I-progetti li rnexxew inkluzi fil-kampjun taghna kienu dawk li wiegbu ghall-htigijiet
prattici tal-bdiewa. II-fatt li I-bdiewa u I-prattikanti gew involuti mill-istadju inizjali
tal-ippjanar sat-tlestija tal-progett iggarantixxa li I-innovazzjonijiet indirizzaw I-isfidi reali
tal-bdiewa, iffacilitaw l-ittestjar prattiku, u — meta rnexxew — ippromwovew adozzjoni
usa’ fost il-komunita agrikola. Il-Kaxxa 2 tipprovdi ezempju ta’ progett immexxi mill-htigijiet
tal-bdiewa.

Kaxxa 2

Ezempju ta’ innovazzjoni li rnexxiet u li kienet immexxija mill-htigijiet
tal-bdiewa

Il-bdiewa tar-ross fid-delta tal-Ebro ta’ Spanja (il-Katalonja) wettqu progett biex
jizviluppaw u jadattaw tekniki ta’ zrigh fin-niexef ghar-ross. L-ghan kien li jigi ottimizzat
il-konsum tal-ilma abbazi tat-tip ta’ hamrija, il-varjeta tal-ghelejjel u I-prattiki ta’
kultivazzjoni, kif ukoll li jigi vvalutat I-impatt taz-zrigh fin-niexef fuq il-proliferazzjoni
tal-bebbux li jikkawza hsara sinifikanti lir-ross mizrugh f’kundizzjonijiet imxarrba.

ll-bdiewa ppartecipaw b’mod attiv f’kull stadju tal-progett. F’kollaborazzjoni ma’ istitut
tar-ricerka, huma zviluppaw tekniki adatti ta’ zrigh fin-niexef. lllum il-gurnata, iz-zrigh
tar-ross fin-niexef jitwettag b’'mod wiesa’ fid-delta tal-Ebro, u sal-2024 dan il-metodu
kien jintuza f’37 % taz-zona tat-tkabbir tar-ross. ll-metodu ta’ zrigh fin-niexef
prattikament ma kienx maghruf qabel ma beda I-progett.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.

3 L-Artikolu 57 (1) tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1305/oj/mlt
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22 Ghal 12 mis-70 progett inkluzi fil-kampjun taghna, ma sibna |-ebda evidenza jew
indikazzjoni li I-htigijiet indirizzati originaw jew mill-prattika agrikola, jew inkella
mis-settur agroalimentari ingenerali. Progetti ta’ dan it-tip normalment kienu jinbdew
minn awtoritajiet pubblici jew ri¢erkaturi, li fil-bic¢a I-kbira jittestjaw soluzzjonijiet
kummercjalment disponibbli. Minn dawn it-12-il progett, 6 pproducew rizultati li ntuzaw
wara li I-progett kien tlesta, izda biss minn ricerkaturi u biex isir aktar xoghol xjentifiku.
Il-Kaxxa 3 tipprovdi ezempiji ta’ progetti li ma kinux ibbazati fug htiega li originat
mill-prattika agrikola.
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Kaxxa 3

Ezempji ta’ progetti li ma ntghazlux abbazi tal-htigijiet tal-bdiewa

L-objettiv ta’ progett fi Franza (Burgundy-Franche-Comté) kien li jigu identifikati
innovazzjonijiet teknici u digitali kummeréjalment disponibbli bhal sensuri, biex jigi ffacilitat
ix-xoghol ta’ dawk li jrabbu I-ifrat Charolais fir-regjun. Wahda mill-attivitajiet tal-progett
kienet li jidentifika I-htigijiet specifici tal-bdiewa u jara jekk is-soluzzjonijiet li kienu diga
jezistu kinux se jissodisfaw dawk il-htigijiet. ll-bicca I-kbira mill-bdiewa jew kienu diga
mghammra bis-sensuri, jew inkella ma kinux interessati f’soluzzjonijiet digitali. ll-progett
ghen lill-azjenda agrikola sperimentali li nedietu biex tinghagad ma’ network nazzjonali ta’
azjendi agrikoli digitali.

In-Netherlands nedew sejha nazzjonali ghal progetti biex jindirizzaw il-htiega tal-awtorita
manigerijali li tittestja I-impenji ambjentali u klimati¢i annwali potenzjali bil-hsieb li dawn
jigu introdotti fil-PAK 2023—-2027. L-objettivi tal-progett li inkludejna fil-kampjun minn din
is-sejha gew predefiniti mill-awtoritajiet ghall-akkwist pubbliku. Huma ghamlu dan
minghajr ma kkonsultaw lill-bdiewa. L-awtoritajiet Netherlandizi ma setghux juru li

kienu uzaw ir-rizultati tal-progett meta ppjanaw |-appogg mill-PAK ghall-perjodu ta’
programmazzjoni |-gdid.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.


https://digifermes.com/
https://digifermes.com/
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Il-htigijiet ta’ innovazzjoni tal-bdiewa ma nghatawx prijorita

Identifikajna diversi fatturi li wasslu biex 12-il progett inkluzi fil-kampjun taghna ma ffukawx
fuq il-htigijiet tal-bdiewa ghal innovazzjoni. L-ewwel nett, |-erba’ objettivi tal-EIP-AGRI
fil-PAK gew iddefiniti b’'mod wiesa’ hafna, minghajr ma gie ¢carat il-kontribut taghhom biex
jintlahag |-ghan generali li jizdiedu |-produttivita u s-sostenibbilta fl-agrikoltura tal-UE.

It-tieni, f’konformita mal-approcc tieghu minn isfel ghal fuq, il-qafas tal-EIP-AGRI
ppermetta lill-Istati Membri flessibbilta konsiderevoli fl-identifikazzjoni tal-htigijiet

u fl-istabbiliment tal-prijoritajiet taghhom ghall-innovazzjoni agrikola. Filwaqt li I-Istati
Membri setghu jappoggaw firxa wiesgha ta’ progetti li ma kinux marbuta direttament
mal-prattika agrikola, huma kienu mehtiega jiddeskrivu r-rwol tal-EIP-AGRI fil-ksib
tal-prijoritajiet tal-programmi tal-izvilupp rurali (PZR) 2014-2022 taghhom. F'dan il-kaz,
l-ebda wiehed mis-seba’ PZR li rriezaminajna fl-erba’ Stati Membri inkluzi fil-kampjun ma
kien jinkludi deskrizzjoni tal-htigijiet ta” innovazzjoni specifici taghhom jew kif |I-EIP-AGRI
tkun tindirizzahom.

It-tielet, I-Istati Membri u |-OGs tilfu opportunita biex juzaw ix-xoghol imwettag minn
gruppi ta’ esperti stabbiliti min-Network tal-EIP tal-UE (“gruppi fokali”) halli jidentifikaw
[-ogsma ta’ prijorita ghall-htigijiet tal-agrikoltura u l-innovazzjoni tal-UE li kellhom jigu
indirizzati minn progetti fl-Istati Membri. B’kollox, sa tmiem [-2024 kienu gew stabbiliti

55 grupp fokali, u s-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet taghhom gew ippubblikati fir-rapporti
finali mxerrda min-Network tal-EIP tal-UE. Ghall-erba’ Stati Memobri li rriezaminajna,

sibna nuggas ta’ sensibilizzazzjoni generali dwar |-attivitajiet tal-gruppi fokali, u ma sibna
I-ebda evidenza li x-xoghol li wettqu kien intuza jew mill-awtoritajiet manigerjali jew
inkella mill-OGs.

Fl-ahhar nett, fin-nuqqas li jigu identifikati htigijiet cari fil-livell tal-UE jew f’dak tal-Istati
Memobri, l-uniku mod biex il-progetti zgur jiffukaw fuq il-htigijiet tal-bdiewa kien li I-bdiewa
stess jippartecipaw fl-OGs. Ghalkemm ir-regoli tal-UE ma kinux jirrikjedu I-partecipazzjoni
tal-bdiewa fl-OGs, il-linji gwida tal-Kummissjoni u I-PZR tal-Istati Membri ssottolinjaw
l-importanza li I-bdiewa jkunu involuti b’mod attiv fil-progetti. Mill-erba’ Stati Membri
riezaminati, in-Netherlands u |-Polonja ghamlu I-partecipazzjoni tal-bdiewa fl-OGs rekwizit

7’

ta’ eligibbilta fis-sejhiet taghhom ghal progetti. Fil-prattika, il-kuncett ta’ “partecipazzjoni”
gie interpretat b’'mod wiesa”. Dan jippermetti li I-bdiewa jippartecipaw b’mod passiv jew

jippartecipaw permezz ta’ diversi organizzazzjonijiet rapprezentattivi.


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/focus-groups-innovation-knowledge-exchange-and-eip-agri_en
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L-involviment attiv tal-bdiewa fil-progetti zied i¢-Cansijiet li
dawn tal-ahhar jirnexxu

Minkejja |-enfasi fuq I-involviment tal-utenti finali fil-holgien ta’ innovazzjonijiet, sibna li
I-bdiewa ma ppartecipawx b’mod attiv f'aktar minn nofs il-progetti inkluzi fil-kampjun
(41 minn 70). Fdawn il-progetti, il-bdiewa jew ma kinux membri tal-OGs jew inkella
[-partecipazzjoni taghhom kienet limitata ghall-forniment passiv ta’ rizorsi bhal azjendi
agrikoli, art u makkinarju ghal membri ohra tal-OGs biex iwettqu r-ricerka taghhom.

Sibna li I-bdiewa spiss gaghdu lura milli jippartecipaw fi progetti tal-OGs, u raguni ewlenija
ghal dan kienet li l-involviment taghhom ma kienx remunerat. Perezempiju, fi Franza
(Burgundy-Franche-Comté), ghalkemm il-bdiewa individwali jew I-organizzazzjonijiet
taghhom kienu membri tal-OGs f'9 mill-10 progetti li rriezaminajna, huma kienu involuti
b’mod attiv fi 3 minnhom. Il-bdiewa kienu I-uni¢i membri tal-OGs li ma rcevew |-ebda
forma ta’ pagament ghall-partecipazzjoni taghhom fi kwalunkwe wiehed minn dawn
id-disa’ progetti.

ll-problema tal-hlas lill-bdiewa ghall-partecipazzjoni fi progetti ma kinitx koperta
mil-legizlazzjoni tal-UE, mil-linji gwida, jew mir-regoli stabbiliti minn tlieta mill-erba’

Stati Membri li rriezaminajna. Ghall-kuntrarju ta’ xjenzati jew konsulenti, il-bdiewa ma
jiffirmawx kuntratti ta’ xoghol jew jirCievu ricevuti tal-pagamenti, u xogholhom jista’ jkun
difficli biex jigi vvalutat. In-Netherlands biss kellhom dispozizzjonijiet biex ihallsu lill-bdiewa
u kisbu l-oghla livell ta’ partecipazzjoni attiva tal-bdiewa tal-erba’ Stati Membri inkluzi
fil-kampjun. Fin-Netherlands, il-bdiewa setghu jiddikjaraw is-sighat mahduma fuq progett
bhala kontribuzzjoni in natura b’valur ta’ EUR 35 fis-siegha, li mbaghad thallset b’rata ta’
appogg sa 70 %. Taht il-PAK 2023-2027, iz-zewg regjuni fi Franza li koprejna fl-awditu li
wettagna kienu jinkludu wkoll il-possibbilta li I-bdiewa jithallsu ghall-partecipazzjoni
taghhom fi progett. ll-pagamenti kienu bbazati fug awtodikjarazzjonijiet u rata fis-siegha
predefinita.

L-analizi li wettagna tigbed l-attenzjoni ghall-beneficéji marbuta mal-involviment

attiv tal-bdiewa fil-progetti f'dak li jirrigwarda |-kwalita tal-innovazzjoni prodotta.
Il-progetti li fihom il-bdiewa kkontribwew b’mod attiv kemm ghall-izvilupp kif ukoll
ghall-implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet irnexxew aktar minn dawk li fihom l-involviment
taghhom kien passiv jew nieqes (il-Figura 3).
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Figura 3 | L-involviment attiv tal-bdiewa jtejjeb il-kwalita tal-innovazzjoni
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Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.

Ingas minn nofs il-progetti kellhom I-ghan li jorbtu r-ricerka
mal-prattika agrikola

31 Wiehed mill-erba’ objettivi tal-EIP-AGRI fil-PAK kien li r-ricerka tintrabat ahjar mal-prattika
agrikola billi “tibni pontijiet bejn ir-ricerka, I-gharfien u t-teknologija avvanzati u |-bdiewa”*.
Il-progetti ma kinux mahsuba biex iwettqu ri¢erka applikata, izda pjuttost biex
jikkontribwixxu halli jghaqqdu r-ricerka u |-prattika permezz tal-elementi ta’ kokreazzjoni
u networking, minn isfel ghal fuq, tal-EIP-AGRI fil-PAK. L-ebda wiehed mill-erba’ Stati
Membri maghzula ma ha kwalunkwe mizura biex jippromwovi progetti li integraw
ir-rizultati tar-ricerka li kienu diga jezistu jew dawk godda fil-prattiki agrikoli. Fi Franza
(in-Normandija), il-PZR sahansitra sahaq li jenhtieg li I-fokus tal-progetti jkun fuq it-twettiq
ta’ ricerka applikata. B’'mod generali, fil-kampjun taghna ta’ 70 progett, identifikajna 7 li
ffukaw biss fuq it-twettiq ta’ ricerka applikata, aktar milli fuq it-tgeghid ta’ din ir-ricerka
fil-prattika.

*  L-Artikolu 55 (1) tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1305/oj/mlt

32

33

21

Sors potenzjali wiehed ta’ ispirazzjoni ghall-ideat ghall-progetti tal-EIP-AGRI fil-PAK kien
Orizzont 2020, il-programm ghar-ri¢erka u l-innovazzjoni tal-UE, li alloka aktar minn

EUR 1.5 biljun ghar-ricerka fuq l-agrikoltura u |-forestrija ghall-perjodu 2014—2020. Sibna
li I-ebda wiehed mill-Istati Membri inkluzi fil-kampjun ma ppromwova b’mod attiv I-uzu
tar-rizultati tar-ricerka ta’ Orizzont fil-progetti tal-EIP-AGRI fil-PAK. L-ebda wiehed

mis-70 progett inkluzi fil-kkampjun taghna ma uza gharfien specifiku ggenerat mill-progetti
ta’ Orizzont.

Fil-progetti inkluzi fil-kampjun, ezaminajna l-involviment tar-ricerkaturi u jekk il-progetti
kinux ricerka awtonoma, fejn il-bdiewa u prattikanti ohra kienu sempliciment suggetti ta’
studju, jew jekk is-soluzzjonijiet gewx zviluppati b’mod kollaborattiv. Minn 70 progett
inkluzi fil-kampjun, sibna 27 li kienu bbazati fuq process ta’ kokreazzjoni, minn isfel ghal
fug, li gieghed fil-prattika r-ricerka li kienet diga tezisti jew dik gdida, u dawn kienu ta’
kwalita oghla minn dawk li ma kinux ibbazati fuq dan il-process (il-Figura 4). Identifikajna
korrelazzjoni pozittiva bejn l-integrazzjoni tar-ricerka mal-prattika agrikola u |-kwalita
tal-innovazzjoni miksuba (il-Kaxxa 4).

Figura 4 | L-irbit tar-ricerka mal-prattika jtejjeb il-kwalita tal-innovazzjoni
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Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.
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Kaxxa 4

Studju tal-kaz dwar il-kampjun taghna ta’ progetti

Analizzajna I-kampjun taghna ta’ 70 progett u wettagna analizi tal-korrelazzjoni.
Sibna li I-kwalita tal-innovazzjoni tjiebet meta I-htigijiet prattici gew indirizzati,
il-bdiewa kienu involuti b’'mod attiv, inholqu rabtiet prattici bejn ir-ricerka u I-biedja,
u r-rizultati xxerrdu b’mod effettiv. Barra minn hekk, I-istudju tal-kaz li wettagna
jindika li hemm korrelazzjoni pozittiva bejn soluzzjonijiet prattici, rilevanti

u kkomunikati sew li involvew lill-partijiet ikkoncernati u I-kwalita tal-innovazzjoni.
L-analizi tal-korrelazzjoni li wettagna u d-data sottostanti dwar il-kampjun ta’

70 progett huma disponibbli fuq il-pjattaforma ta’ data miftuha (I-Anness Iil).

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.

Aktar minn nofs il-progetti nagsu milli jiggeneraw
innovazzjonijiet li rnexxew

Madwar kwart tal-progetti ma ttestjawx innovazzjoni
potenzjali

[I-linji gwida tal-Kummissjoni dwar |-implimentazzjoni tal-progetti tal-OGs jikkaratterizzaw
innovazzjoni li tirnexxi fl-agrikoltura bhala idea gdida jew li diga tezisti, li tintuza
ghall-ewwel darba f’kuntest specifiku, titgieghed fil-prattika, turi li hija utli u tigi adottata
b’mod wiesa”. Abbazi ta’ dawn |-4 karatteristici, ivvalutajna |-kwalita tal-innovazzjoni
tas-70 progett inkluzi fil-kampjun taghna. Id-dettalji tal-valutazzjoni li wettagna huma
pprezentati fl-Anness Il u huma migbura fil-qosor fil-Figura 5.
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Figura 5 | Madwar kwart biss tal-progetti wrew li inkludew, sa ¢ertu punt,
I-erba’ karatteristici kollha li jwasslu ghal innovazzjoni li tirnexxi
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Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.

35 Sibna 18-il progett li — tal-angas sa ¢ertu punt — urew |-4 karatteristici kollha biex jitgiesu
bhala innovazzjoni li tirnexxi. Minn dawn, tmien progetti pproducew innovazzjoni ta’
kwalita gholja: I-ideat innovattivi gew implimentati, ir-rizultati ged ikomplu jintuzaw illum,
u gew jew immultiplikati jew inkella mkabbra. Dawk il-progetti kienu bbazati fug htiega
identifikata sew li jkun hemm interess usa’, immiraw lejn eziti prattici u involvew b’mod
attiv lill-utenti finali tas-soluzzjoni intenzjonati. ll-Kaxxa 5 tipprovdi ezempju ta’ progett bi
kwalita gholja ta’ innovazzjoni li rnexxa. Ir-rizultati mill-10 progetti li jifdal, li wasslu ghal
innovazzjoni li rnexxiet, bhalissa ged jintuzaw biss mill-partecipanti tal-progetti, izda
xxerrdu b’'mod li jistghu jiffacilitaw I-uzu mifrux fil-futur.
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Kaxxa 5

Ezempju ta’ progett li jipproduci innovazzjoni ta’ kwalita gholja

Fil-Polonja, ir-ricerkaturi universitarji sabu li s-settur tal-inbid Pollakk, li ged isir dejjem
aktar popolari, kien ghadu jserrah fug metodi ta’ kultivazzjoni skaduti u tekniki manwali
tal-ibbottiljar tal-inbid. Flimkien ma’ 16-il produttur li jaghsru I-inbid, holqu progett biex
itejou b’mod komprensiv il-kwalita tal-inbid prodott abbazi ta’ prattiki li kienu diga jezistu
u li ma kinux gew applikati gabel mill-produtturi Pollakki lokali li jaghsru I-inbid. ll-progett
kien jinvolvi:

(@) I-ittestjar fuq il-post u fil-laboratorju biex jinstabu I-ahjar varjetajiet ta’ gheneb ghal
kull vinja;

(b) il-holgien ta’ linja mobbli tal-ibbottiljar (ara hawn taht) bi process standardizzat
tal-ibbottiljar bl-uzu tan-nitrogenu, u

(c) l-izvilupp ta’ marka komuni ghall-bejgh tal-inbid lokali u l-identifikazzjoni ta’ sinergiji

fid-distribuzzjoni u I-bejgh kongunti.

E'E"ﬂlﬂ’.ﬂ'ﬂﬂ'

Il-progett irnexxielu jigi implimentat. ll-produtturi li jaghsru I-inbid ziedu I-hsad taghhom,
naqggsu I-kostijiet taghhom u, bis-sahha ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta’ kwalita ahjar

u kollaborattiva, setghu jikkonkludu kuntratti ghal zmien twil li kellhom ma’ ktajjen
tal-provvista kbar tal-bejgh bl-imnut. Dawn is-soluzzjonijiet imbaghad gew adottati wkoll
minn produtturi ohra tal-inbid fuq skala zghira fil-Polonja kollha.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.
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36 Mis-70 progett inkluzi fil-kampjun taghna, 17 ma wasslu |-ebda innovazzjoni minhabba i
ma kinux ibbazati fuq idea innovattiva.

e  Tmien progetti kienu progetti standard ta’ kooperazzjoni u ta’ dimostrazzjoni jew
progetti ohra ta’ zvilupp rurali li setghu gew iffinanzjati permezz ta’ mizuri ohra
tal-PZR, u l-iskop taghhom ma kienx li tinholoq soluzzjoni innovattiva.

e |d-disa’ progetti li jifdal ma indirizzawx idea innovattiva (li tfisser idea gdida jew idea li
diga tezisti, li tintuza ghall-ewwel darba f’kuntest specifiku).

ll-Kaxxa 6 tipprovdi ezempju ta’ progetti li ma ttestjawx idea ghal innovazzjoni.

Kaxxa 6

Ezempju ta’ progetti li kienu dwar il-kooperazzjoni izda mhux
l-innovazzjoni

Fil-Polonja, 2 mill-10 progetti inkluzi fil-kampjun taghna kienu jinvolvu eskluzivament
il-holgien ta’ ktajjen tal-provvista standard u qosra, u I-kostijiet tal-progetti koprew
principalment ix-xiri ta’ vannijiet tal-konsenja. Ghal dawn il-progetti, ma kienet
mehtiega jew ma twettget I-ebda valutazzjoni tal-innovattivita tal-proposta.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.
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Madwar terz tal-progetti maghzula x’aktarx ma kinux se
jwasslu ghal innovazzjonijiet fil-prattika

Mit-53 progett ibbazati fuq idea innovattiva, 35 ma wasslux ghal innovazzjoni li rnexxiet.
Dan minhabba li tilfu mill-ingas wahda mit-tliet karatteristici li kien jifdal li tkun
tikklassifikahom bhala tali: meta idea titgieghed fil-prattika, turi li hija utli u tigi adottata
b’mod wiesa”. Ghal 25 minn dawn il-progetti, fl-istadju tal-ippjanar kien diga car li x’aktarx
ma kinux se jwasslu ghal innovazzjonijiet fil-prattika. Dan ghal ragunijiet li jinkludu:

(@) in-nuqgas ta’ pjan biex jigi prodott ezitu prattiku;
(b) il-fatt li ma mmirawx lejn rizultati li setghu jigu adottati b’mod wiesa’; u

(c) il-fatt li realistikament ma setghux ipproducew eziti prattici gabel ma ntemm
il-progett.

Dawn il-progetti setghu gew eskluzi permezz ta’ processi tal-ghazla mfassla ahjar.

L-10 progett li jifdal jirrapprezentaw ezempiji ta’ falliment istruttiv — ittestjaw idea valida
izda fl-ahhar mill-ahhar ma wasslux ghal innovazzjoni, b’mod partikolari minhabba r-riskji
inerenti f’inizjattivi ta’ dan it-tip.

Mill-25 progett |li ma wasslux ghal innovazzjoni li rnexxiet u ma kinux falliment istruttiv,

6 ma kellhomx ezitu prattiku. Dawn il-progetti kienu ppjanaw mill-bidu nett li jikkonkludu
xogholhom bil-holgien ta’ kuncett teoretiku, mudell jew pjan ghal innovazzjoni futura.
Ara |-Kaxxa 7 ghal ezempju.

Kaxxa 7
Ezempju ta’ progett li ma ppjanax li jipproduci ezitu prattiku

L-ghan ta’ progett fin-Netherlands kien li jizviluppa pjan ta’ azzjoni ghal prattiki agrikoli
sostenibbli fil-koloniji tal-pit ghall-ewwel darba f’dak ir-regjun, abbazi ta’ analizi
tas-sitwazzjoni ta’ dak iz-zmien. Biex jappogga dan il-pjan ta’ azzjoni, il-progett inkluda
wkoll il-holgien ta’ dokumentazzjoni tal-progett ghal disa’ ogsma ta’ prijorita li
ghandhom jigu indirizzati minn disa’ progetti futuri ta’ implimentazzjoni tal-EIP-AGRI.
Ma kienet ippjanata |-ebda implimentazzjoni prattika ghall-progett.

Mid-disa’ ogsma ta’ prijorita identifikati, hamsa biss gew zviluppati fi pjanijiet ta’
progett jew f'deskrizzjonijiet ta’ progett. Ma giet prodotta I-ebda dokumentazzjoni
tal-progett ghall-erbgha li jifdal, minhabba li I-progett gie tterminat gabel iz-zmien
ghax |I-OG ma kienx interessat li jkompli.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.
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39 Sibna wkoll 13 minn 25 progett li fihom I-attivitajiet ippjanati gew iddefiniti b’mod tant
ristrett li I-innovazzjoni mahluga kienet tkun utli biss ghall-membri tal-OG minhabba li
[-attivitajiet tal-progetti indirizzaw il-htigijiet specjalizzati jew il-htigijiet nicca tal-membri
tal-OG (il-Kaxxa 8).

Kaxxa 8
Ezempji ta’ progetti bi htigijiet specjalizzati jew htigijiet nic¢a

L-objettiv ta’ progett fin-Netherlands kien li jifformula mod innovattiv ta’ adattament
ta’ bini agrikolu precedenti f’kooperazzjoni ma’ bidwi u municipalita lokali. ll-pjanijiet
tal-progett tfasslu apposta skont il-htigijiet tal-bidwi involut, u I-ebda parti
mill-innovazzjoni zviluppata fi hdan il-progett ma kienet facilment trasferibbli lil
bdiewa ohra.

Fi Spanja (I-Andalusija), |-objettiv ta’ progett minnhom kien li jtejjeb il-konsum
tal-energija u tal-ilma ta’ fabbrika li tipprocessa I-halib tal-moghoz u li jippromwovi
d-diversifikazzjoni tal-prodotti tal-halib tal-moghoz. Sibna li I-progett ghen
lill-kumpanija timmodernizza l-infrastruttura taghha u tnaqqas il-konsum tal-ilma
u tal-energija taghha. Madankollu, I-ghodod u I-mudelli prodotti kienu mfassla
apposta ghall-infrastruttura tal-facilita u ma setghu jintuzaw imkien iehor.
ll-progett naqas ukoll milli jwassal prodotti godda mill-halib tal-moghoz, kif kien
intenzjonat fil-bidu.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.

40 Ghal 7 mit-13-il progett bi htiega specjalizzata jew htiega nicca, kien ¢ar mill-bidu nett li
l-innovazzjoni x’aktarx ma kinitx se tigi adottata b’mod usa”. Dawn il-kazijiet kienu relatati
kollha mal-innovazzjonijiet tal-prodotti, u I-pjanijiet tal-progetti taghhom ma kienu jinkludu
I-ebda ttestjar u langas analizi tas-suq. Perezempju, dawn kienu jinkludu l-izvilupp ta’:

e tip gdid ta’ butir li jservi aktar u aktar facli biex iddellku, u merag minn tuffieh li jkun
ahmar minn gewwa bi proprijetajiet ta’ beneficéju ghas-sahha (il-Polonja); u

e  snack tal-frott tajjeb ghas-sahha u prodotti godda tal-halib maghmula mill-halib
tal-moghoz (Spanja).

ll-prodotti zviluppati f’dawn il-progetti gatt ma gew ikkummerd¢jalizzati u sahansitra lanqas
biss inghataw prova tas-suq billi kien car li ma setghux jigu prodotti b’kost ragonevoli.
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41 17-zewg progetti fil-Polonja li indirizzaw htiega niééa (il-paragrafu 40) kienu jinvolvu
investimenti kbar f’assi bhal linji ta’ produzzjoni u makkinarju, li -membri tal-OGs
ibbenefikaw minnhom bis-shih wara t-tlestija tal-progett. Skont ir-regoli tas-suq intern
tal-UE, il-kostijiet eligibbli ta’ investimenti ta’ dan it-tip fi progetti ta’ ricerka u zvilupp
jenhtieg li jkunu limitati ghall-kost tad-deprezzament li jikkorrispondi ghad-durata
tal-progett. Billi r-rimborz zbaljat ta’ investimenti f’assi origina minn regola li giet applikata
fil-livell nazzjonali, sibna li 8 mill-10 progetti inkluzi fil-kampjun fil-Polonja réevew aktar
finanzjament milli kellhom jiréievu (il-Kaxxa 9). Kazijiet ta’ dan it-tip jirrapprezentaw kost
tal-ghazla fir-rigward tal-finanzjament ta’ progetti ohra aktar innovattivi.



29

Kaxxa 9

Ezempiju ta’ progett b’fondi li ntefqu l-aktar fuq investiment kapitali u mhux
fuqg l-innovazzjoni

Progett fil-Polonja kien jikkoncerna I-implimentazzjoni ta’ teknologija innovattiva
ghat-trattament tal-ilma fi hdan sistema ta’ tisqija maghluqa fug pjantaggun
tal-cranberries. Mill-kostijiet tal-progett, 92 % kienu kostijiet ta’ investiment ta’

EUR 1.5 miljun ghall-kostruzzjoni ta’ pjantaggun gdid ta’ cranberries b’rata ta’
appogg pubbliku ta’ 50 %. ll-benefi¢jarju gie rimborzat ghal EUR 750 000 tal-kostijiet
tal-investiment.

[l-kostijiet ta’ deprezzament li jikkorrispondu ghad-durata tal-progett kienu biss ta’

EUR 94 000, u ghalhekk ir-rimborz kellu jkun limitat ghal EUR 47 000. Ghalhekk, madwar
EUR 700 000 ta’ appogg mill-UE thallsu ghal investiment kapitali u mhux ghall-innovazzjoni,
u dan bi ksur tar-regoli tal-UE.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.
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42 sibna wkoll li 5 mit-13-il progett specjalizzat jew ni¢¢a kienu jkunu jitwettqu
kompletament jew parzjalment anki minghajr ghotja (sitwazzjoni maghrufa bhala
“deadweight” — il-Kaxxa 10). Kazijiet ta’ dan it-tip jirrapprezentaw kost tal-ghazla
fir-rigward tal-finanzjament ta’ progetti aktar innovattivi.

Kaxxa 10

Ezempji ta’ beneficjarji ta’ progetti specjalizzati li uzaw fondi pubblici
ghall-benefi¢c¢ju taghhom stess

Tali beneficjarji tal-progetti ffinanzjati mill-EIP-AGRI nstabu perezempiju:

(@) fin-Netherlands, fejn kooperattiva u mexxej globali fil-produzzjoni ta’ ingredjenti
bbazati fuq il-patata, irrappurtaw dhul annwali sa EUR 1 000 000 000 u profitt ta’
miljuni ta’ euro matul il-perjodu tal-progett;

(b) fiSpanija, fejn produttur kbir ta’ nbid spumanti tradizzjonali Spanjol, taht is-sjieda
ta’ kumpanija Amerikana ta’ ekwita privata, irrapporta profitti annwali ta’
madwar EUR 100 miljun matul il-perjodu tal-progett; u

(c) fil-Polonja, fejn kumpanija multinazzjonali kbira tal-ikel irrappurtat profitti
annwali ta’ madwar EUR 100 miljun matul il-perjodu tal-progett.

L-iskop tal-progetti taghhom kien li jipprovdu soluzzjonijiet moderni ghal kumpanija
specifika wahda li diga setghet tiffinanzjaha mill-fondi taghha stess. L-ebda wiehed
minn dawn il-benefi¢jarji ma kkondivida r-rizultati tal-progett. Ghalhekk, il-fondi
pubblic¢i ntuzaw biex jaghtu spinta lil kumpaniji kbar u privati, izda ma kinux ta’
benefi¢éju ghas-settur usa’.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.

43 Fl-ahhar nett, fost 25 progett li ma rnexxewx u li -falliment taghhom seta’ jigi evitat,
sibna 3 li ma damux bizzejjed biex isir ix-xoghol kollu halli tinholoq I-innovazzjoni
intenzjonata, kif jidher fil-Kaxxa 11. Dawn il-progetti ma setghux iwasslu innovazzjoni li
tirnexxi, minhabba l-allinjament hazin tal-objettivi ppjanati taghhom u d-durata tal-progett.
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Kaxxa 11

Ezempji ta’ progetti li ma allinjawx l-objettivi taghhom mad-durata
tal-progett

Fil-Polonja, ezaminajna progett ta’ sentejn biex tinholoq applikazzjoni ghat-tehid ta’
dedizjonijiet, ibbazata fuq mudelli ta’ taghlim awtomatiku bl-uzu tal-intelligenza
artificjali msejha networks newrali. Il-process ta’ zvilupp ghal networks ta’ dan it-tip
normalment jiehu aktar minn 5 snin. Ghalkemm il-progett tlesta fi tmiem 1-2022,
[-applikazzjoni bhalissa ghadha ged tigi zviluppata. Il-Polonja tat appogg ghal progetti li
jdumu sa 3 snin, u f’kazijiet ec¢ezzjonali sa 5 snin.

Fi Spanja (I-Andalusija), zewg organizzazzjonijiet tal-bdiewa li jipproducu z-zejt
taz-zebbuga wettqu progett ta’ sentejn bl-iskop li juru li l-imsagar taz-zebbug intensivi
huma ekonomikament aktar vijabbli mill-imsagar taz-zebbug tradizzjonali. Dan
ikkonvincéa lill-bdiewa biex jintensifikaw. Nofs il-kost tal-progett hallas ghat-tnehhija
ta’ 50 ettaru ta’ msagar tradizzjonali u ghal masgar intensiv ta’ sostituzzjoni biex
jithawwel minflokhom. Meta jitgies li masgar recentement imhawwel ikun jipprovdi
biss I-ewwel produzzjoni limitata tieghu f'4 sa 5 snin, u jespandi biss ghall-produzzjoni
shiha f’10 snin, il-progett ipprovda redditu fuq l-investiment u kalkoli tal-produttivita
abbazi ta’ data stmata li kienet diga disponibbli.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.
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Nugqas ta’ kompetizzjoni ghall-finanzjament u proceduri
tal-ghazla dghajfa naqqsu I-potenzjal ghall-innovazzjoni

Abbazi tar-riezaminar li wettagna tal-arrangamenti nazzjonali fl-erba’ Stati Membri li zorna,
identifikajna diversi ragunijiet ghaliex aktar minn nofs il-progetti inkluzi fil-kampjun taghna
x'aktarx li ma jwasslux ghal innovazzjonijiet.

L-ewwel nett, sibna li ftit li xejn kien hemm kompetizzjoni bejn il-progetti biex jiksbu
finanzjament mill-EIP-AGRI. Ghall-EIP-AGRI, |-Istati Membri jehtigilhom isegwu process
kompetittiv biex jaghzlu progetti li fl-ambitu taghhom l-applikazzjonijiet jigu evalwati bi
tgabbil ma’ kriterji tal-ghazla u mbaghad jigu kklassifikati biex jigu identifikati I-ahjar
proposti. Fl-erba’ Stati Membri kollha inkluzi fil-kampjun, is-sejhiet ghal progetti rcevew
ghadd sinifikanti ta’ proposti. Perezempiju, 5 biss mill-150 proposta ghal progett li waslu
matul il-perjodu 2014-2022 fi Franza (in-Normandija) gew michuda matul il-process
tal-ghazla. Minn dawn, erba’ progetti kienu fl-ewwel sejha ghal progetti meta I-mizura
kienet gdida kemm ghall-applikanti kif ukoll ghall-awtorita manigerjali. Fi Spanja,
fin-Netherlands u fil-Polonja, il-bagit ghall-mizura ta’ kooperazzjoni, li kopra I-EIP-AGRI
fil-PZR 2014-2022, zdied diversi drabi, minhabba li I-awtoritajiet manigerjali ddecidew li
jtaffu I-pressjoni tal-ghazla.

It-tieni, sibna li I-innovattivita ta’ proposta ghal progett, jigifieri jekk ittestjatx idea gdida
jew idea li diga tezisti f’kuntest gdid, ma kinitx kriterju deciziv ghat-taghzil ta’ progetti fi
kwalunkwe wiehed mill-erba’ Stati Membri koperti fil-kampjun taghna. L-ittestjar jew
ix-xiri ta’ taghmir jew makkinarju gdid kummeréjalment disponibbli kien jghodd bhala
innovazzjoni, perezempju. Dan sehh minkejja li I-linji gwida tal-EIP-AGRI tal-Kummissjoni
taw parir lill-Istati Membri biex azzjonijiet ta’ dan it-tip jeskluduhom mill-appogg. Fil-kaz
tal-Polonja, dan wassal ukoll biex I-OGs jithallsu ammonti sinifikanti ta’ ghajnuna ghal
investiment kapitali, minkejja |-fatt li I-finanzjament tal-kostijiet tal-assi fissi 'l fug
mid-deprezzament matul il-progett kien bi ksur tar-regoli tal-UE.

Tnejn mill-erba’ Stati Membri (Franza u I-Polonja) ghazlu li l-innovattivita ta’ proposta ghal
progett jaghmluha kriterju ta’ eligibbilta. Fil-Polonja, I-awtorita manigerjali gieset li idea

ta’ progett tkun innovattiva jekk il-beneficjarju potenzjali jikseb opinjoni pozittiva dwar
il-karattru innovattiv tal-progett minghand universita jew istitut tar-ricerka. Dan il-process
ma kienx trasparenti u wassal ghal kunflitt ta’ interessi; minhabba li I-istitut tar-ricerka talab
hlas ghac-certifikazzjoni ftit li xejn kien hemm incentiv biex jipproduci opinjoni negattiva.
Meta I-Istati Membri inkludew I-innovattivita bhala kriterju tal-ghazla, dan mhux dejjem
kien ta’ piz bizzejjed biex jiggarantixxi li I-progetti b’innovattivita marginali jew baxxa jigu
eskluzi mill-finanzjament, kif jidher fil-Kaxxa 12.
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Kaxxa 12

Ezempiji tal-innovattivita ta’ proposta ghal progett bi rwol zghir biss
fil-process tal-ghazla

Fi Spanja (PZR nazzjonali), il-progetti setghu jiksbu puntegg sa 10 punti minn 100 punt
ghall-“grad ta” innovazzjoni”, li minnhom 4 punti biss setghu jinghataw ghall-potenzjal
tal-innovattivita u 6 punti ghall-fattibbilta.

Fi Franza (in-Normandija), il-progetti setghu jiksbu puntegg ta’ 30 punt minn 170 punt
ghall-“grad ta’ innovazzjoni”. Dan il-kriterju ttestja separatament jekk il-proposta ghal
progett kinitx tirreferi ghal innovazzjoni teknika, tematika jew organizzattiva, u ta

10 punti lil kull tip ta” innovazzjoni. ll-progetti kienu jintghazlu jekk kienu jilhqu minimu
ta’ 50 punt, u jekk il-karattru innovattiv taghhom kien jitgies bizzejjed. Madankollu,
dan sar minghajr ma gie ddefinit x’kienet tfisser “bizzejjed” jew minghajr ma gie
stabbilit soll minimu ghal dan il-kriterju.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.

It-tielet, fejn gew iddefiniti, il-kriterji tal-ghazla ghall-“utilita tar-rizultati” u I-“applikazzjoni
usa’” potenzjali kellhom biss rwol zghir fl-ghazla tal-progetti. Fl-erba’ Stati Membri, sibna li
I-process tal-ghazla ma ffukax fuq il-valutazzjoni tal-potenzjal li jinkisbu eziti prattici li
jistghu jwasslu ghal innovazzjonijiet adottati b’'mod wiesa”. Perezempju, ghalkemm Franza
(Burgundy-Franche-Comté) inkludiet kriterji ta’ valutazzjoni ghat-“trasferibbilta tar-rizultati
lill-utenti finali” u ghar-“riproducibbilta tar-rizultati”, dawn ma kinux ponderati bizzejjed
biex jiffavorixxu progetti b’potenzjal ta’ multiplikazzjoni jew ta’ tkabbir.

Fl-ahhar nett, abbazi tal-analizi li wettagna tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013, sibna li
ghall-kuntrarju ta’ hafna mizuri ohra tal-PZR, il-mizura ta’ kooperazzjoni ma eskludiet
I-ebda kategorija ta’ kostijiet fil-livell tal-UE, u I-Istati Membri setghu jaghzlu li jitolbu
rimborz sa 100 % tal-kostijiet tal-progetti. Mis-70 progett inkluzi fil-kampjun, b’kollox

36 gew rimborzati bis-shih ghall-kostijiet eligibbli taghhom (medja ta’ EUR 322 000).
Dan kien ifisser li I-membri tal-OG ma kellhom igarrbu I-ebda riskju finanzjarju marbut
mal-attivitajiet imwettqa. Sibna li I-ghoti tar-rata massima ta’ appogg ma ggenerax aktar
innovazzjoni (il-Figura 6).
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Figura 6 | Appogg akbar ma ggenerax aktar innovazzjoni
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Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.

Ir-rizultati tal-progetti spiss ma jixxerrdux jew
ma jintuzawx

[l-holgien ta’ kultura ta’ innovazzjoni li twassal ghal agrikoltura aktar kompetittiva

u sostenibbli jirrikjedi mekkanizmi effettivi biex jixxerrdu r-rizultati tal-progetti u tigi
appoggata l-adozzjoni mifruxa ta’ soluzzjonijiet li jirnexxu. Ezaminajna kif il-progetti
fil-kampjun taghna kkondividew informazzjoni dwar I-innovazzjonijiet taghhom, u kif
il-Kkummissjoni u I-Istati Membri maghzula appoggaw it-tixrid ta’ dan I-gharfien fi hdan
il-gafas tal-PAK ghall-beneficéju tas-settur kollu kemm hu.

Ixxerrdu r-rizultati minn madwar nofs il-progetti

Mit-53 progett ibbazati fuq idea innovattiva, 49 progett koprew il-kostijiet tal-attivitajiet

ta’ komunikazzjoni u tixrid, izda 28 biss ippubblikaw ir-rizultati taghhom u kkondividew
[-gharfien mahlug. Dan kien jinkludi t-18-il progett kollha li koprew |-4 karatteristici li wasslu
ghal innovazzjoni li rnexxiet: 6 pproducew soluzzjonijiet li gew adottati b’'mod wiesa’
fis-settur; 10 pproducew rizultati li ghadhom jintuzaw mill-membri tal-OG u li jistghu
jintuzaw minn ohrajn; u 2 ikkonkludew li t-teknologija I-gdida ma kinitx adatta ghall-profil
tal-azjendi agrikoli li jippartecipaw flI-OG, izda kkondividew gharfien dettaljat dwar l-azjendi
agrikoli li jmisshom igisu |-possibbilta li juzaw din it-teknologija I-gdida.
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52 |d-dispozizzjonijiet tal-PAK jirrikjedu li I-OGs ixerrdu r-rizultati tal-progetti taghhom?.
Minkejja li I-Kkummissjoni ddikjarat fil-linji gwida taghha lill-Istati Membri, li jridu jixxerrdu
rizultati sostanzjali li jistghu jkunu ta’ uzu ghall-ohrajn, I-ebda wiehed mill-Istati Membri
inkluzi fil-kampjun ma kkomunika b’mod ¢ar lill-OGs ezattament x’kien jehtieg li jixxerred
jew ghal liema skop. Dan kien ifisser li I-OGs generalment interpretaw dan ir-rekwizit bhala
li jirrapprezenta obbligu ta’ komunikazzjoni dwar |-attivitajiet u |-ezitu tal-progett, minghajr
ma jaghtu dettalji dwar ir-rizultati jew I-gharfien mahlug. Kieku ghamlu hekk, partijiet
ikkoncéernati interessati ohra, bhal bdiewa, konsulenti, ricerkaturi jew awtoritajiet pubblici
kienu jkunu jistghu jergghu juzawhom. IlI-Kaxxa 13 tipprovdi ezempiji ta’ progetti li zammew
privat I-gharfien mahlug.

Kaxxa 13
Ezempji ta’ progetti li zammew privat I-gharfien mahluq

L-ghan ta’ progett fin-Netherlands kien li jigu zviluppati varjetajiet godda ta’ patata
bl-uzu ta’ tekniki innovattivi ta’ tkabbir, filwaqt li jiffoka fuq li tizdied ir-rezistenza
taghha ghall-mard u li jinghataw rendimenti gholjin. ll-progett irrizulta f’'mudelli
statistici ghat-taghzil u t-tkabbir tal-patata, holoq markaturi ghat-tbassir
tal-proprjetajiet ta’ varjetajiet godda, u zviluppa wkoll sitt genomi ta’ referenza.
Madankollu, I-ebda wiehed minn dawn ir-rizultati ma gie ppubblikat. Membru wiehed
tal-0G ippubblika b’'mod kongunt dokument xjentifiku li jinkludi biss informazzjoni
limitata li ma kinitx se tippermetti lil kumpaniji ohra tat-tkabbir tal-patata jibbenefikaw
mill-gharfien mahlug.

Progett fi Spanja kkoncentra fuq ir-ricerka dwar uzi kummercjali alternattivi ghall-gxur
u l-ghadam tal-avokado. Dawn jirrapprezentaw madwar 40 % tal-piz totali tal-avokado
pprocessat u jitgiesu bhala skart ghall-incinerazzjoni jew ghal-landfill. ll-progett
ipproduca gharfien dwar kif ghandha tigi kkaratterizzata, estratta u vverifikata |-kwalita
ta’ sustanzi fl-ghadma u fil-qoxra, u kif dawn il-prodotti tal-iskart ghandhom jigu
pprocessati biex isir I-ghalf tal-annimali, jew kif dawn jintuzaw biex isiru supplimenti
tal-ikel u ingredjenti attivi fil-kozmetici. L-ebda parti mill-gharfien gdid mahlug ma giet
ippubblikata.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.

> L-Artikolu 57 (3) tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013.


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/guidelines-programming-innovation-and-implementation-eip-agricultural-productivity-and_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1305/oj/mlt
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Raguni ohra ghan-nuqgas ta’ tixrid sinifikattiv tar-rizultati kienet meta I-progetti tfasslu
biex ikunu ta’ benefi¢cju biss ghall-OG jew sahansitra ghal membru wiehed tal-OG, li kien
bihsiebu jew juza s-soluzzjoni internament jew inkella jikkummercjalizzaha wara li I-progett
ikun tlesta. Dawk involuti f’dawn il-progetti tipikament ippjanaw li jzommu ghalihom
rizultati sinifikanti mill-bidu nett biex izommu vantagg kompetittiv fil-kaz li l-innovazzjoni
tirnexxi (il-Kaxxa 14). Minn 15-il progett ta’ dan it-tip, 6 kienu jkunu jitwettqu anke
fin-nugqgas ta’ appogg pubbliku, minhabba li r-rizultati kienu tant specifici li ma setghux
jergghu jintuzaw minn hadd iehor anki kieku saru pubblici.

Kaxxa 14

Ezempju ta’ progett li zamm ir-rizultati ghalih sabiex izomm il-vantagg
kompetittiv tieghu

Fi Franza (in-Normandija), progett tal-EIP-AGRI zviluppa pjattaforma elettronika li tkun
tohlog konnessjoni bejn il-bdiewa u |-fornituri tas-servizzi agrikoli. ll-fondi pubblici
ntuzaw biex tigi zviluppata bazi ta’ data li tinkludi I-fornituri kollha tas-servizzi agrikoli
fir-regjun, is-servizzi li pprovdew, u |-prezz. Huma hallsu wkoll ghal kalkolatur li jkun
jippermetti lill-bdiewa jiddeciedu jekk kienx jaghmel aktar sens ekonomiku li jixtru
certa bicca taghmir jew ihallsu ghas-servizz agrikolu minflok, u b’hekk tigi indirizzata

eccessivi ta’ taghmir.

Fi tmiem il-progett u minhabba s-segretezza kummercjali, I-OG ma hareg |-ebda
informazzjoni dwar il-programmi u |-funzjonijiet li kienu gew zviluppati. Ghalkemm
[-evalwatur kien diga nnota fl-istadju tal-ippjanar li r-rizultati tal-progett kienu
mahsuba ghal uzu kummerd¢jali, l-awtoritajiet regjonali ma hadu l-ebda mizura biex
jaraw li zgur ixxerrdu rizultati sostanzjali. Ir-regjun bhalissa ma ghandux referenza
pubblika ghall-fornituri tas-servizzi agrikoli u s-servizzi li joffru.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.

L-erba’ Stati Membri kollha maghzula ghal dan l-awditu hallsu ghal attivitajiet ta’
komunikazzjoni u tixrid minghajr ma ghamlu l-ebda distinzjoni bejn it-tnejn. Ghal xi
progetti inkluzi fil-kampjun taghna, il-kostijiet tal-komunikazzjoni u tat-tixrid kienu diga gew
rimborzati meta I-progetti kienu fi stadju bikri u kienu ghadhom ma pproducew I-ebda
rizultat. ll-kostijiet rimborzati kienu jinkludu wkoll l-izvilupp ta’ siti elettronici tal-progetti li
jew ma tkomplewx fi tmiem il-progett jew inkella ma kien fihom |-ebda informazzjoni dwar
ir-rizultati miksuba. Fil-kampjun taghna ta’ progetti, sibna li I-Istati Membri ffukaw I-aktar
fuq il-hlas ghal attivitajiet ta’ komunikazzjoni matul il-progett kollu minflok fuq it-tixrid
effettiv tar-rizultati (il-Kaxxa 15).
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Kaxxa 15

Ezempju ta’ appogg ghat-tixrid li ma wassalx ghad-disponibbilta
mifruxa tar-rizultati

Fi Spanja, I-10 progetti kollha li inkludejna fil-kampjun mill-PZR nazzjonali réevew
pagamenti ghal attivitajiet ta’ tixrid li varjaw minn EUR 40 000 sa EUR 79 000.
Dawn jirrapprezentaw sa 17 % tal-kost totali tal-progetti. L-attivitajiet appoggati
kienu jinkludu I-partecipazzjoni f'avvenimenti, I-organizzazzjoni ta’ jiem ghall-pubbliku
u l-pubblikazzjoni ta’ artikli (kemm f’format stampat kif ukoll online). Dawn
[-attivitajiet twettqu matul stadji differenti tal-progett, |-aktar fil-livell lokali jew
regjonali. Ghalkemm il-progetti kollha kkomunikaw dwar l-attivitajiet taghhom
fir-rapporti finali u f’rizultati tangibbli ohra, sibna li sitt progetti biss kienu xerrdu
rizultati sostanzjali ghall-uzu ta’ ohrajn. Minn dawn is-sitt progetti, wiehed biss kien
tkabbar u s-soluzzjonijiet li gew prodotti ghadhom ged jintuzaw ghal zewg progetti
ohra izda eskluzivament mill-membri tal-OG.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.

L-Istati Membri ftit li xejn ghamlu uzu mir-rizultati tal-progett
jew mill-gharfien mahluq

It-tixrid tar-rizultati tal-progetti huwa essenzjali ghall-Istati Membri biex jitghallmu liema
tipi ta’ progetti huma I-aktar effettivi u jaggustaw l-implimentazzjoni taghhom tal-EIP-AGRI
kif mehtieg. Dawn ir-rizultati huma krucjali wkoll biex jigi vvalutat I-impatt tal-EIP-AGRI fuq
is-settur agrikolu, b’mod partikolari fil-livell regjonali fejn |I-EIP-AGRI hija sors essenzjali ta’
finanzjament pubbliku. Fi Franza, fin-Netherlands u fil-Polonja, innutajna nugqas generali
ta’ kapacita teknika f’dak li jirrigwarda I-hzin u l-ipprocessar korretti tar-rizultati tal-progetti.
Sibna kazijiet fejn l-awtoritajiet manigerjali ma kellhomx access ghal rizultati sostanzjali
tal-progett minhabba li I-OGs ma kinux bagghu jezistu wara li I-progetti kienu gew konkluzi.
Peress li I-awtoritajiet manigerjali mhux dejjem ipprovdew definizzjoni dettaljata bizzejjed
tar-rizultati tangibbli fil-ftehim ta’ ghotja, I-OGs ma kinux mehtiega jipprovdu rizultati
tangibbli fi tmiem il-progett u spiss ma kinux jipprovduhom, minkejja li setghu kienu utli
(il-Kaxxa 16).
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Kaxxa 16

Ezempiju ta’ opportunita mitlufa biex jizdiedu r-rizultati ta’ progett

,

L-objettiv ta’ progett fis-settur tat-tkabbir tal-frott fi Spanja (I-Andalusija) kien li tinstab
alternattiva ghax-xemghat ibbazati fuq il-paraffina li jintuzaw ghall-glieda kontra |-glata
fl-imsagar. L-ghan tal-progett kien li jnagqas it-tniggis assocjat u |-holgien ta’ duhhan
mix-xemghat. ll-progett irrizulta fl-ghazla ta’ hiters li ma jaghmlux hsara lill-ambjent izda
sab ukoll mod kif jigu ffrankati 20 % fuq il-kostijiet tal-protezzjoni mill-glata billi jigi
ottimizzat il-mod li bih ix-xemghat jitgassmu fil-masgar. Fuq skala regjonali jew nazzjonali,
dan jista’ jwassal ghal iffrankar sinifikanti ghall-produtturi kollha f'wiehed mis-setturi
agrikoli ewlenin ta’ Spanja. Kemm l-awtorita manigerjali kif ukoll I-agenzija tal-pagamenti
rcevew ir-rapport finali tal-progett li jaghti dettalji dwar l-algoritmu uzat ghat-tgassim
tax-xemghat u l-iffrankar li sar, izda ma hadu I-ebda azzjoni biex jippromwovu din
is-soluzzjoni lill-partijiet ikkoncernati rilevanti.

Sors: il-QEA, abbazi tal-kampjun taghna ta’ progetti.

56 L-ebda wiehed mill-erba’ Stati Membri ma analizza r-rizultati tal-progett biex jippromwovi
[-aktar innovazzjonijiet promettenti fil-livell regjonali jew f’dak nazzjonali. Ghalkemm: il-PAK
tipprovdi lill-Istati Membri I-ghazla li juzaw fondi ohra ghall-izvilupp rurali biex jghaddu lil
ohrajn |-gharfien utli li nholoq fil-progetti, permezz ta’ tahrig, materjal edukattiv, jew
servizzi ta’ konsulenza, I-Istati Membri rarament ghamlu dan.
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57 Fiz-zewg regjuni Franéizi li zorna, sibna biss tliet kazijiet ta’ OGs li organizzaw avvenimenti
ghall-pubbliku u avvenimenti ta’ dimostrazzjoni bl-uzu tal-appogg mill-UE, wara li I-progetti
taghhom kienu ntemmu. Dan kien minkejja I-linji gwida tal-EIP-AGRI tal-Kummissjoni li
jenfasizzaw li I-komunikazzjoni bejn il-pari fost il-bdiewa u I-forestiera, u l-inkorporazzjoni
ta’ innovazzjonijiet f’servizzi ta’ konsulenza regolari huma modi effettivi biex jigu
mmultiplikati jew jizdiedu r-rizultati ta’ progetti li jirnexxu.

In-nuqqas ta’ tixrid ta’ rizultati ewlenin illimita I-kapacita
tal-Kummissjoni li tevalwa l-effettivita tas-shubija Ewropea
ghall-innovazzjoni fil-politika agrikola komuni

58 L-0Gs kienu mehtiega jibaghtu rapport finali lill-awtoritajiet nazzjonali jew regjonali, li
jigbor fil-qosor |-eziti tal-progetti taghhom. L-awtoritajiet imbaghad kienu mehtiega
jghaddu l-informazzjoni lill-Kkummissjoni. Madankollu, I-Istati Membri ma kkonformawx
sistematikament ma’ dan ir-rekwizit. Sibna li Franza (Burgundy-Franche-Comté
u n-Normandija) ma baghtet lill-Kkummissjoni I-ebda informazzjoni dwar ir-rizultati li kienu
nkisbu mill-progetti ffinanzjati, filwaqt li Spanja, in-Netherlands u |-Polonja baghtu
informazzjoni parzjali biss. Ghalkemm |-erba’ Stati Membri kollha stabbilew bazi ta’ data
pubblika ghall-progetti tal-EIP-AGRI ffinanzjati f’pajjizhom, dawn il-bazijiet ta’ data ma
pprovdewx informazzjoni dwar ir-rizultati tal-progetti langas u, f'xi kazijiet, ipprovdew
informazzjoni mhux kompleta dwar il-progetti mwettqa.

59 B'rizultat tar-rappurtar fqir tar-rizultati, hija fgira I-kwalita tal-informazzjoni dwar il-progetti
fil-bazi ta’ data tan-Network tal-EIP tal-UE. Jenhtieg li n-network tal-EIP tal-UE jinkludi
[-eziti tal-progetti kollha ffinanzjati permezz tal-EIP-AGRI madwar |-UE. II-Kummissjoni
hegget lill-Istati Membri biex jaghmlu r-rizultati tal-progetti disponibbli malajr kemm jista’
jkun®. Madankollu, sibna li I-Istati Membri spiss jirrappurtaw progetti b’dewmien sinifikanti,
sahansitra sa ftit snin wara tmiem il-progett. Ghas-70 progett fil-kampjun taghna, sibna li
I-bazi ta’ data kien fiha informazzjoni dwar |-objettivi tal-progetti u I-eziti mistennija, izda
I-kwalita tal-informazzjoni kienet tvarja. Madankollu, ma kien hemm I-ebda informazzjoni
dwar ir-rizultati miksuba u ma gie inkluz l-ebda rizultat tangibbli. Fil-livell nazzjonali u dak
regjonali, huwa rari li I-Istati Membri jippubblikaw ir-rizultati tangibbli tal-progetti, inkluzi
r-rapporti finali.

& Il-kummissjoni, Guidelines for data on European Innovation Partnership (EIP) Operational

Groups, Ottubru 2023.


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/projects/search_en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2cfcdf92-5401-4603-a79e-6c2e016e476e_en?filename=guidelines-for-data-on-eip-operational-groups_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2cfcdf92-5401-4603-a79e-6c2e016e476e_en?filename=guidelines-for-data-on-eip-operational-groups_en.pdf
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60 Jehtieg li jkun hemm data komprensiva biex jigu traééati I-karatteristiéi u I-kisbiet

61

62

63

tas-shubijiet appoggati mill-EIP-AGRI, u biex jigi ddeterminat liema fatturi kkontribwew
ghall-ahjar prestazzjoni. Ghall-PAK 2014-2022, ir-rekwiziti ta’ rappurtar tad-data
ghall-EIP-AGRI gew iddefiniti fil-qafas komuni ta’” monitoragg u evalwazzjoni
tal-Kummissjoni, li kien jirrikjedi li I-Istati Membri jipprovdu informazzjoni annwali dwar
zewg indikaturi tal-output biss: I-ghadd ta’ progetti appoggati mill-EIP-AGRI fil-PAK,

u l-ammont ta’ appogg pubbliku ricevut. Sibna li din id-data ma kinitx affidabbli ghal
tnejn mill-erba’ Stati Membri inkluzi fil-kampjun taghna: Spanja (il-Katalonja) irrappurtat
778 progett meta kienu gew iffinanzjati biss 282 progett, u n-Netherlands irrappurtaw
493 progett minflok 437. Il-kummissjoni ma kinitx konxja ta” dawn I-izbalji fir-rappurtar.

ll-gafas komuni ta’ monitoragg u evalwazzjoni ma kien jinkludi I-ebda indikatur tar-rizultati
jew tal-impatt, minkejja li tali indikaturi tal-prestazzjoni kienu essenzjali biex il-kisbiet jigu
wvalutati’. In-nuqqgas ta’ data rilevanti u affidabbli llimita |-kapacita tal-Kummissjoni li
tevalwa |-EIP-AGRI.

[I-Kummissjoni tuza evalwazzjonijiet tal-programmi u |-ghodod tal-UE biex titghallem dwar
il-politika. Madankollu, ghall-EIP-AGRI, ma kien hemm |-ebda valutazzjoni sistematika, la
tal-mod kif jahdmu |-OGs u lanqgas tal-impatt li I-progetti fil-perjodu 2014—2022 kellhom
fuq l-erba’ objettivi tal-EIP-AGRI fil-PAK. L-unika evalwazzjoni mwettqa kienet fl-2016, fi
zmien meta |-ebda progett tal-EIP-AGRI ma kien ghadu tlesta, u I-ebda rizultat ma kien
disponibbli. FI-2018 u fl-2024 twettqu valutazzjonijiet addizzjonali fug ghadd zghir ta’ studji
tal-kazijiet maghzula minn gabel. Dawn il-valutazzjonijiet ma gisux il-kontribut generali
tal-progetti biex jintlahqu |-objettivi tal-EIP-AGRI.

Is-sejbiet taghna huma konsistenti ma’ dawk li geghdin f'rapport tal-OECD tal-2023 Policies
for the Future of Farming and Food in the European Union, li gibed Il-attenzjoni ghal
nugqgas generali ta’ analizi tal-progetti tal-OGs tal-EIP-AGRI u sahaq fuq il-htiega ghal aktar
evidenza. Ir-rapport iddikjara li ghall-EIP-AGRI hija mehtiega aktar evidenza biex zgur ikun
hemm c¢irku ta’ feedback xieraq, b’informazzjoni u analizi tal-muturi principali tal-eziti
tal-innovazzjoni li jistghu jtejbu t-taghlim dwar il-politiki u I-applikazzjoni tal-ahjar strutturi
u prattiki fost I-OGs.

7 Better regulation toolbox, il-Kapitolu 5.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef_mt
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cmef_mt
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/10/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-the-european-union_1eda4da6/32810cf6-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/10/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-the-european-union_1eda4da6/32810cf6-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_mt
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Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla I, immexxija mis-Sa Joélle Elvinger, Membru tal-Qorti
tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tat-28 ta’ Jannar 2026.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
T

Tony Murphy
Il-President
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Annessi

Anness | — Dwar l-awditu

Innovazzjoni fl-agrikoltura

L-innovazzjoni ghandha rwol prominenti fil-politiki tal-UE, billi tagixxi bhala lieva

ewlenija biex tinkiseb is-sostenibbilta ambjentali, ekonomika u socjali tas-settur agrikolu.
Ghall-kuntrarju ta’ setturi ohra, ir-ricerka u l-izvilupp agrikoli huma ffinanzjati primarjament
minn sorsi pubblici®. ll-politika agrikola komuni (PAK) tipprovdi sors sinifikanti ta’
finanzjament mill-UE ghall-innovazzjoni fl-agrikoltura tal-UE, bi kwazi EUR 1 000 000 000 ta’
fondi pubbli¢i minfuqga fil-perjodu 2014-2022.

[I-Kkummissjoni ma ghandhiex definizzjoni formali ghall-innovazzjoni izda tqis li innovazzjoni
li tirnexxi fl-agrikoltura hija idea (prodott, servizz, process ta’ produzzjoni jew mod gdid ta’
kif jigu organizzati |-affarijiet), li tgieghdet fil-prattika, uriet li hija utli, u giet adottata b’'mod
wiesa”. L-innovazzjoni tista’ tinvolvi prattiki kompletament godda jew l-applikazzjoni ta’
prattiki li diga jezistu f’kuntest geografiku jew ambjentali gdid. L-innovazzjoni agrikola
tkopri firxa wiesgha ta’ htigijiet tal-biedja, tal-forestrija jew agroalimentari, kif jidher
fil-Figura 1.

1 L-OECD, Policies for the Future of Farming and Food in the European Union, OECD Agriculture
and Food Policy Reviews, 2023.


https://www.oecd.org/en/publications/policies-for-the-future-of-farming-and-food-in-the-european-union_32810cf6-en.html
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Figura 1 | Tipi ta’ innovazzjoni agrikola

Innovazzjoni
tal-prodotti

Tirreferi ghal oggetti godda
u mtejba li jvarjaw bil-bosta
minn oggettili diga jezistu.
Dawn jistghu jirreferu ghal
inputs agrikoli

. . (ez. fertilizzanti, addittivi
Skambju tal-gharfien "1 piioctimulanti
Tirreferi ghal modiinnovattivi jew outputs agrikoli

ta’ gbid, skambju u tixrid (ez. prodottital-proteina,
tal-gharfien permezzta’ prodotti b’bazibijologika).
ghodod u servizzi (ez. fuljetti,
linji gwida, tahrig, settijiet

ta’ ghodod, gruppi ta’
diskussjoni, ¢entrita’
gharfien, e¢c.).

Innovazzjoni
teknologika

Tirreferi ghal teknologiji godda
jewimtejba li jwasslu ghal
progress jew bidliet sinifikanti
fl-agrikoltura (ez. makkinarju,
ghodod u taghmir,
innovazzjonijiet digitali bhal
applikazzjonijiet, apparati

mobbli, gestjoni tad-data, ecc.).

Innovazzjoni
socjali rurali

Tkopri kemm l-innovazzjoni
dwar problemisocjali
(ez.it-tigdid generazzjonali,
il-promozzjoni
tal-intraprenditorija, ecc.)
kif ukoll I-aspetti socjali
tal-innovazzjoni

(ez. progetti edukattivi,

bini ta’ komunita, ecc.).

Innovazzjoni
tas-servizzi

Tirreferi ghal servizzi
godda jew imtejba
ghall-komunitajiet rurali
lil hinn minn dawk
imsemmija taht tipi ohra
ta’ innovazzjoni.

Innovazzjoni
organizzattiva

Tirreferi ghal forom godda

ta’ organizzazzjoni

u kollaborazzjonifostil-bdiewa
u partijiet ikkoncernatiohra
biex tittejjeb il-katina tal-valur
tal-ikel (ez. id-distribuzzjoni,
il-hzin, il-kummer¢jalizzazzjoni,
ecc.).

Prattiki agronomici
u innovazzjoni
tal-processi

Tirreferi ghal modi godda jew
imtejba ta’ twettiq ta’ kompitu,
attivita, jew operazzjoni
fl-agrikoltura. Tista’ tiffoka fuq
prattiki bhalma huma: il-prattiki
agrikoli sostenibbli,
il-protezzjoni tal-pjanti,
it-trobbija tal-annimali,
il-forestrija, il-gestjoni
tal-hamrija, u |-preservazzjoni
tal-bijodiversita.

Sors: il-QEA, abbazi tal-klassifikazzjoni proposta min-Network tal-PAK tal-UE fl-istudju taghhom tal-2024 dwar
I-eziti miksuba mill-progetti tal-EIP-AGRI li I-OGs wettqu taht il-PAK.
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L-EIP ghall-produttivita u s-sostenibbilta agrikoli fil-PAK

03 mill-2014 ’il hawn, is-shubija Ewropea ghall-innovazzjoni ghall-produttivita

u s-sostenibbilta agrikoli (EIP-AGRI) fil-PAK ipprovdiet finanzjament ghall-innovazzjoni

prattika, minn isfel ghal fuq, li kien mahsub biex jikkontribwixxi halli I-agrikoltura tal-UE

ssir aktar kompetittiva u sostenibbli. L-iskop tal-EIP-AGRI kien li tindirizza I-htigijiet

fl-agrikoltura u |-forestrija, mill-produzzjoni primarja tul il-katina tal-valur kollha kemm hi.

04 11-PAK 2014-2022 iddefiniet erba’ objettivi wesghin ghall-EIP-AGRI?:

(a)

(b)
(c)

(d)

tippromwovi settur agrikolu u tal-forestrija effi¢jenti fl-uzu tar-rizorsi, ekonomikament
vijabbli, produttiv, kompetittiv, b’livell baxx ta’ emissjonijiet, li ma jaghmilx hsara
lill-klima u rezistenti;

tghin biex ikun hemm provvista kostanti u sostenibbli ta” ikel, ghalf u bijomaterjali;

ittejjeb il-processi tal-preservazzjoni tal-ambjent, l-adattament ghat-tibdil fil-klima
u I-mitigazzjoni tieghu; u

tibni pontijiet bejn ir-ricerka, I-gharfien u t-teknologija avvanzati u I-bdiewa,
il-manigers tal-foresti, il-komunitajiet rurali, in-negozji, I-organizzazzjonijiet
nongovernattivi u s-servizzi konsultattivi.

05 Filwaqt li tindirizza dawn |-erba’ objettivi, I-EIP-AGRI fil-PAK kienet mehtiega wkoll li?:

ittejjeb I-adozzjoni u |-effettivita tal-ghodod marbuta mal-innovazzjoni u ttejjeb
il-konnessjonijiet bejniethom;

tippromwovi l-implimentazzjoni rapida u mifruxa ta’ soluzzjonijiet innovattivi; u

torbot ahjar ir-ricerka u |-prattika agrikola biex jitnaggas id-distakk bejn iz-zewg
ogsma, u tinforma lill-komunita xjentifika dwar il-htigijiet tar-ricerka fil-biedja.

2

3

L-Artikolu 55 tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013.

II-Premessa 44 u |-Artikolu 55 tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32013R1305

06

07

08
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II-mekkanizmu ezekuttiv ibbazat fuq il-progetti tal-EIP-AGRI fil-PAK

[I-PAK 2014-2022 holqgot gafas fil-livell tal-UE ghall-EIP-AGRI li pprovda flessibbilta
sinifikanti lill-Istati Membri dwar kif jimplimentawha. L-EIP-AGRI giet inkluza fil-mizura
ta’ zvilupp rurali ghall-promozzjoni tal-kooperazzjoni fi hdan is-settur agrikolu. L-EIP-AGRI
hadmet kif gej.

(1) l-partijiet ikkoncernati interessati ffurmaw grupp operazzjonali (OG) biex iwettqu
progett. Ipproponew pjan ta’ progett lill-awtoritajiet nazzjonali jew regjonali, li
jiddeskrivi fil-qosor I-idea innovattiva taghhom, ir-rizultati mistennija, u |-kontributi
mistennija ghat-titjib tal-produttivita u |-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi.

(2) Jekk il-progett kien jintghazel, il-membri tal-OGs kienu jwettqu I-progett u jxerrdu
r-rizultati, b’'mod partikolari permezz tan-Network tal-EIP tal-UE fil-livell tal-UE
(il-paragrafu 09).

ll-progetti tal-OGs kellhom ikunu bbazati fuq il-mudell ta’ innovazzjoni interattiva. L-OGs
kienu mehtiega jinkludu mill-ingas zewg membri b’gharfien komplementari; il-prezenza ta’
prattikanti bhal bdiewa jew forestiera ma kinitx obbligatorja. [l-membri tal-OGs kellhom
jiddec¢iedu b’mod kongunt u joholgu b’'mod kongunt, tul il-progett kollu, biex jizviluppaw

soluzzjonijiet innovattivi ghal problemi prattici tal-bdiewa.

II-finanzjament mill-PAK ghall-EIP-AGRI taht il-mizura ta’ kooperazzjoni kopra kemm
l-istabbiliment tal-OG kif ukoll I-implimentazzjoni tal-progetti ta’ innovazzjoni. Huwa
ppreveda r-rimborz tal-kostijiet kollha mgarrba, bhal studji preparatoriji, it-tfassil tal-pjan ta’
implimentazzjoni, it-tmexxija tal-OG u |-promozzjoni tal-progett. L-Istati Membri setghu jew
jiffinanzjaw |-EIP-AGRI permezz tal-mizura ta’ kooperazzjoni biss, jew inkella jikkombinawha
ma’ mizuri ta’ zvilupp rurali ohra (ez. ghax-xiri jew il-lokazzjoni ta’ makkinarju u taghmir
gdid, l-izvilupp ta’ applikazzjonijiet tas-software, jew l-izvilupp ta’ azjendi agrikoli u negozji).

L-Istati Membri setghu jaghzlu jekk jinkludux jew le I-EIP-AGRI fil-programmi ta’ zvilupp
rurali taghhom. Gew imhegga jiddefinixxu objettivi specifi¢i ghall-ghodda, b’fokus fuq
il-htigijiet ta’ innovazzjoni taghhom stess f’'dak li jirrigwarda I-agrikoltura u |-forestrija. Barra
minn hekk, setghu jiddeciedu jew li jillimitaw I-EIP-AGRI ghal suggetti ta’ prijorita nazzjonali
jew regjonali specifici, jew inkella li jiffinanzjaw fil-bi¢ca I-kbira inizjattivi zviluppati fil-livell
lokali biex jissodisfaw il-htigijiet lokali. L-Istati Membri kienu responsabbli mit-taghzil ta’
progetti ta’ innovazzjoni, inkluza d-determinazzjoni tal-kriterji tal-eligibbilta u tal-ghazla.
Kienu responsabbli wkoll mill-istabbiliment tal-livell ta’ appogg pubbliku, b’appogg

sa 100 % tal-ispejjez eligibbli.



09 Biex ir-rizultati ta’ progetti individwali zgur ikunu ta’ benefi¢¢ju ghas-settur agrikolu kollu

10

11

Tixrid tar-rizultati tal-progetti — parti essenzjali mill-EIP-AGRI fil-PAK

kemm hu, I-OGs kellhom ixerrdu s-sejbiet taghhom b’mod wiesa’ fi hdan il-komunita
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agrikola, b’'mod partikolari permezz tan-Network tal-EIP tal-UE. Stabbilit mill-Kummissjoni

fI-2013, in-network kellu jiffacilita I-adozzjoni usa’ ta’ innovazzjonijiet permezz ta’
sit elettroniku specifiku, bazi ta’ data tal-progetti tal-EIP-AGRI, u |-organizzazzjoni ta’
avvenimenti. L-Istati Membri setghu jistabbilixxu wkoll networks tal-EIP biex itejbu
t-tixrid tar-rizultati tal-EIP-AGRI fil-livell nazzjonali.

In-network tal-EIP tal-UE kien responsabbli wkoll biex jinforma lill-partijiet ikkon¢ernati
dwar il-htigijiet ta’ innovazzjoni fl-agrikoltura u r-ricerka |-aktar recenti, u biex jappogga
I-kompozizzjoni tal-OGs. Dan inkiseb principalment permezz ta’:

(@) avvenimenti tematici;
(b) materjal ta’ komunikazzjoni; u

(c) gruppi fokali li jinkludu esperti fuq il-post minn madwar I-UE, li kkoncentraw fuq
ogsma ta’ prijorita specifici (ez. il-biedja ta’ precizjoni, I-agroekologija,
il-fertilizzazzjoni, id-digitalizzazzjoni).

Sa tmiem 1-2024, kienu diga gew stabbiliti 55 grupp fokali.
Il-finanzjament tal-EIP-AGRI fil-PAK

Taht il-PAK 2014-2022, I-Istati Membri kollha minbarra |-Lussemburgu kienu
pprogrammaw appogg ghall-EIP-AGRI fil-pajjizi taghhom. Madankollu, mhux I-Istati
Membri u r-regjuni kollha implimentaw il-progetti tal-EIP-AGRI. Sa tmiem |-2024,

87 minn 114-il programm ta’ zvilupp rurali (PZR) ipprovdew appogg finanzjarju ta’

EUR 1 000 000 000 lill-OGs, kofinanzjati mill-fond agrikolu Ewropew ghall-izvilupp rurali
u mill-fondi nazzjonali. ll-Figura 2 turi l-appogg pubbliku u |-ghadd ta’ progetti skont
I-Istat Membru.


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/support/innovation-knowledge-exchange-eip-agri_en
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Figura 2 | Appogg pubbliku u ghadd ta’ progetti tal-EIP-AGRI ffinanzjati
fil-perjodu 2014-2022

Progetti ¢ Appogg finanzjarju
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Nota: sa tmiem |-2024 ma giet iddikjarata |-ebda nefga mid-Danimarka jew mis-Slovakkja. Il-Lussemburgu ma
inkludiex I-EIP-AGRI fil-PZR tieghu ghall-perjodu 2014-2022. In-nefqa hija kif irrappurtata mill-Istati Membri sa

tmiem 1-2024. L-ghadd ta’ progetti huwa kif irrappurtat sa Ottubru 2025. Skont ir-regoli bagitarji, il-progetti
maghzula taht il-PAK 2014—-2022 setghu jigu implimentati sal-2025.

1¢-Cekja

1.

©

Sors: il-QEA, abbazi tar-rapporti annwali ta’ implimentazzjoni ghall-2024.
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12 Skont il-PAK 2023-2027, il-promozzjoni tal-gharfien u l-innovazzjoni fl-agrikoltura saret
objettiv trazversali. L-Istati Membri allokaw EUR 1.6 biljun ghal progetti tal-OG fil-pjanijiet
strategici tal-PAK taghhom. L-4 objettivi wesghin precedenti tal-EIP-AGRI (il-paragrafu 04)
huma integrati fl-10 objettivi ta’ politika ewlenin tal-PAK 2023-2027. Il-mekkanizmu
ezekuttiv tal-EIP-AGRI fil-PAK b’mod wiesa’ ghadu I-istess fil-livell tal-UE. Madankollu, xi
karatteristici ewlenin koperti mil-linji gwida tal-Kummissjoni fil-PAK 2014-2022 tmexxew
ghal gewwa I-gafas legali tal-PAK 2023-2027: il-mudell ta’ innovazzjoni interattiva; I-enfasi
fuq it-tehid ta’ decizjonijiet kollaborattivi u I-kokreazzjoni fost il-membiri tal-OG; fokus aktar
gawwi fuq il-htigijiet tal-bdiewa; u r-rekwizit ghal gharfien komplementari fi hdan |-OG.
In-network tal-EIP tal-UE gie integrat fin-Network usa’ tal-PAK tal-UE.

Rwoli u responsabbiltajiet

13 |d-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-l2vilupp Rurali (DG AGRI) tal-Kummissjoni huwa
responsabbli mill-istabbiliment u |-gestjoni tal-inizjattiva EIP-AGRI fil-livell tal-UE. Ipprovda
linji gwida ghall-Istati Membri dwar kif ghandhom jipprogrammaw I-EIP-AGRI fil-PZR
u fil-pjanijiet strategici tal-PAK taghhom, u huwa responsabbli mill-monitoragg
u l-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-EIP-AGRI fl-Istati Membri. 1d-DG AGRI ddefinixxa
[-mandat tan-Network tal-EIP tal-UE u huwa responsabbli biex jara li I-objettivi tieghu zgur
jintlahqu.

14 Taht gestjoni kondiviza, I-Istati Membri huma responsabbli mill-istabbiliment u I-gestjoni
tal-EIP-AGRI fl-istrategiji nazzjonali taghhom ghall-agrikoltura (il-PZR 2014-2022
u l-pjanijiet strategici tal-PAK 2023—-2027), f’konformita mal-htigijiet ta’ innovazzjoni
tas-setturi agrikoli taghhom. L-awtoritajiet nazzjonali jew regjonali jorganizzaw sejhiet
ghal progetti tal-EIP-AGRI, jaghzlu I-progetti li ghandhom jigu ffinanzjati, jimmonitorjaw
[-implimentazzjoni taghhom u jivvalutaw ir-rizultati taghhom.

15 L-OGs huma responsabbli biex jipproponu u jwettqu progetti ta’ innovazzjoni f’konformita
mal-pjan tal-progett approvat. Jehtigilhom ixerrdu r-rizultati tal-progetti taghhom
(prin¢ipalment permezz tan-Network tal-EIP tal-UE), inkluz kwalunkwe gharfien mahluq
fil-gasam kopert®.

4 L-Artikolu 57(3) tar-Regolament (UE) Nru 1305/2013.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1305/oj/mlt
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

16 L-ghan ta’ dan l-awditu kien li jivvaluta jekk I-EIP-AGRI fil-PAK ghamlitx kontribut sinifikanti

17

18

19

ghall-innovazzjoni fl-agrikoltura tal-UE permezz tal-implimentazzjoni ta’ progetti tal-OGs.
Ezaminajna jekk:

(1) il-progetti ffinanzjati kinux iffukati bizzejjed fuq il-htigijiet ta’ innovazzjoni tal-bdiewa;
(2) I-Istati Membri ghazlux progetti li pproduéew innovazzjonijiet;

(3) ir-rizultati tal-progetti xxerrdux u ntuzawx biex jippromwovu I-adozzjoni usa’
tal-innovazzjonijiet u jtejbu I-EIP-AGRI maz-zmien.

Awditjajna dan il-gasam minhabba I-importanza dejjem tikber tal-innovazzjoni fil-kisba ta’
settur agrikolu sostenibbli u kompetittiv. Dan huwa I-ewwel awditu tal-QEA dwar
il-kontribut tal-EIP-AGRI ghall-innovazzjoni fl-agrikoltura tal-UE.

L-awditu ffoka fuq I-infig tal-EIP-AGRI fi hdan il-mizura ta’ zvilupp rurali ghall-promozzjoni
tal-kooperazzjoni fl-agrikoltura u I-forestrija mill-2014 sal-2022. L-entitajiet awditjati
minna kienu d-DG AGRI u erba’ Stati Membri (Spanja, Franza, in-Netherlands u |-Polonja).
Irriezaminajna seba’ PZR f'dawk |-erba’ Stati Membri. L-ghazla rriflettiet l-ammont ta’ nfiq
tal-EIP-AGRI, I-ghadd ta’ progetti ta’ innovazzjoni mwettqa, u l-objettiv li jigu koperti kemm
[-arrangamenti regjonali kif ukoll dawk nazzjonali. Orizzont 2020 huwa sors importanti
iehor ta’ finanzjament ghall-innovazzjoni fl-agrikoltura. Madankollu, peress li ghandu
mekkanizmu ta’ finanzjament differenti, ma koprejniehx f’dan l-awditu.

Irriezaminajna 10 progetti li tlestew f’kull PZR, u ffukajna fuq varjeta ta’ dagsijiet u suggetti
(il-Figura 3). Biex nifhmu kif ir-rizultati ged jintuzaw issa u l-impatt, zorna 41 progett fuq
il-post, organizzajna vidjokonferenzi ghal 26 progett, u wettagna analizijiet mhux fuq il-post
ghat-3 progetti li kien jifdal.
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Figura 3 | Portafoll varjat ta’ 70 progett tal-EIP-AGRI fl-Istati
Membri maghzula

Awditjajna progettili jkopru tipi

differenti ta’ innovazzjoni... M
Innovazzjoni
teknologika
Skambju
tal-gharfien

Innovazzjoni
organizzattiva

Innovazzjoni
tas-servizzi
Prattiki agronomici m
u innovazzjoni tal-processi Innovazzjoni
Innovazzjoni so¢jali rurali
tal-prodotti

... ta’ dagsijiet differenti...

L-izghar bagit €37 000 @ EUR 14.6-il miljun L-akbar bagit

... u livelli ta’ riskju differenti I

36 progett 34 progett
b'rata ta’ K b’rata ta’
appogg ontra appogg minn
ta’ 100 % 34 % sa 95 %

Sors: il-QEA.
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20 L-approce tal-awditjar taghna gabar flimkien ir-riezaminar tad-dokumenti,
[-analizi tad-data, u x-xoghol fuq il-post. Il-Figura 4 turi kif ksibna |-evidenza

ghall-osservazzjonijiet taghna.

Figura 4 | L-approcc tal-awditjar taghna: xoghol li twettaq

Zjarat ta’ studju fl-Irlanda,
innutati min-network tal-PAK
tal-UE ghall-ahjar prattika
tal-EIP-AGRI, u fl-1zvizzera,

Intervisti ma’ persunal minn
awtoritajiet nazzjonali
u regjonali, agenziji ta’

finanzjament u networks rurali Ezaminar ta’ 70 progett I-innovatur ewlieni tal-Ewropa
nazzjonali fl-Istati Membri imwettaq mill-Gruppi fit-Tabella ta’ Valutazzjoni
Operazzjonali fl-erba’ Stati tal-Innovazzjoni Ewropea

maghzula

Membri inkluzi fil-kampjun
taghna: Franza (in-Normandija
u Burgundy-Franche-Comté),
in-Netherlands, il-Polonja
u Spanja (nazzjonali,
Andalusija u |-Katalonja),

inkluzi Zjarat fuq il-post,
vidjokonferenzi,
u evalwazzjoni dokumentarja

tad-dokumentazzjoni
tal-progetti u I-proc¢eduri
tal-ghazla

Riezami tad-data
u tad-dokumenti li jinkludi
pjanijiet strategici, materjali
legizlattivi, dokumentazzjoni
tal-progetti, informazzjoni
finanzjarja u elementi ta’
monitoragg

Intervisti mal-persunal
mid-Direttorat Generali
ghall-Agrikoltura u I-zvilupp
Rurali tal-Kummissjoni

Sors: il-QEA.
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Anness Il = Kif ivvalutajna jekk il-progetti
pproducewx innovazzjoni

Definizzjoni ta’ gwida: L-innovazzjoni fl-agrikoltura hija idea (prodott, servizz, process ta’
produzzjoni godda, jew mod gdid ta’ kif jigu organizzati |-affarijiet) li jirnexxielha titgieghed
fil-prattika, li turi li hija utli, u li tigi adottata b’mod wiesa’!. Abbazi ta’ din id-definizzjoni ta’
gwida, fassalna I-kriterji ta’ valutazzjoni taghna kif ge;j:

Kriterji Ghoti ta’ punteggi

2 punti jekk il-progett esplora idea
genwinament gdida

Din kienet idea gdida jew idea li kienet diga Punt 1 jekk il-progett esplora idea li diga tezisti,
tezisti, li ntuzat ghall-ewwel darba f’kuntest izda uzaha ghall-ewwel darba f’kuntest
specifiku? specifiku

0 punti jekk il-progett uza idea li diga tezisti,
minghajr ma adattaha ghal kuntest gdid

punt 1 ghall-implimentazzjoni prattika tal-idea
fi hdan il-progett jew b’rizultat tieghu

L-idea tqieghdet fil-prattika? 0 punti jekk il-progett wassal biss soluzzjonijiet
teoretici, u mhux orjentati lejn il-prattika
(dokumenti xjentifici, mudelli teoretici, ecc.)

2 punti jekk l-innovazzjoni mahluga fil-progett
ged tintuza llum, u tal-anqas tintuza
mill-membru/i tal-OG

punt 1 jekk l-innovazzjoni ma tintuzax illum,
izda giet zviluppata aktar wara li ntemm
il-progett biex issir utli fil-futur

Uriet li kienet utli?

0 punti jekk ir-rizultati tal-progett ma jintuzaw
bl-ebda mod illum

L Il-Kummissjoni, Guidelines for data on European Innovation Partnership (EIP) Operational

Groups, Ottubru 2023.


https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2cfcdf92-5401-4603-a79e-6c2e016e476e_en?filename=guidelines-for-data-on-eip-operational-groups_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/2cfcdf92-5401-4603-a79e-6c2e016e476e_en?filename=guidelines-for-data-on-eip-operational-groups_en.pdf
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2 punti jekk l-innovazzjoni llum ged tintuza
barra mill-OG

punt 1 jekk l-innovazzjoni llum ma tintuzax,
izda r-rizultati xxerrdu b’'mod li jaf xorta

Giet adottata b’'mod wiesa’? o . .
jintuzaw fil-futur, ez. it-taghlimiet mehuda

0 punti jekk l-innovazzjoni ma tintuzax barra
mill-OG u I-OG ma xerridx ir-rizultati sostanzjali
tal-progett

Puntegg totali = (punti ricevuti + 7) x 100 %

Abbazi tas-sistema ta’ ghoti ta’ punteggi, il-valutazzjoni li wettagna tiddistingwi bejn erba’
livelli ta’ kwalita tal-innovazzjoni.

Taht il-25 % minn 25 % sa 49 % minn 50 % sa 75 % Oghla minn 75 %
L-ebda innovazzjoni/ L o o
. . Innovazzjoni ta’ livell Innovazzjoni ta’ livell Innovazzjoni ta’ livell
innovazzjoni
aktar baxx moderat oghla

marginali



Anness lll - Link ghad-dettalji tal-valutazzjoni
ta’ 70 progett inkluzi fil-kampjun u l-analizi
tal-korrelazzjoni, disponibbli fuq il-pjattaforma
ta’ data miftuha tal-QEA

Dan I-anness fih link(s) ghad-dokumenti li huma disponibbli fuq il-pjattaforma ta’ data
miftuha tal-QEA.
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https://www.eca.europa.eu/mt/publications?ref=SR-2026-09
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Abbrevjazzjonijiet

Abbrevjazzjoni Definizzjoni/Spjegazzjoni

DG AGRI |d-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-lzvilupp Rurali

EIP-AGRI zz:iglz? Ewropea ghall-innovazzjoni ghall-produttivita u s-sostenibbilta
OECD Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp Ekonomici

oG Grupp operazzjonali

PAK Politika agrikola komuni

PZR Programm ta’ zvilupp rurali



Glossarju

Terminu
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Definizzjoni/Spjegazzjoni

Deadweight

Grupp operazzjonali

Investiment kapitali

Network tal-EIP tal-UE

Programm ta’ zvilupp rurali

Ricerka applikata

Sitwazzjoni fejn attivita ffinanzjata mill-UE kienet tibga’ ghaddejja
anke li kieku ma rcevietx ghajnuna pubblika.

Grupp iffurmat minn partijiet ikkonéernati fis-settur tal-agrikoltura

u tal-ikel, bhal bdiewa, ricerkaturi, konsulenti u negozji, biex jintlahqu
I-objettivi tal-EIP-AGRI |i tigi promossa l-innovazzjoni prattika, minn
isfel ghal fug, billi jigi ppjanat u implimentat progett innovattiv b’'mod
kongunt.

Flus minfuga fuq binjiet, taghmir jew assi tangibbli jew intangibbli
ohra biex jigu avvanzati objettivi operazzjonali ghal zmien itwal.

L-istruttura tal-UE stabbilita mill-Kummissjoni ghall-PAK 2014-2022
biex tiffacilita n-networking ta’ gruppi operazzjonali, servizzi
konsultattivi u ricerkaturi, tipprovdi funzjoni ta’ helpdesk
ghall-EIP-AGRI, u xxerred ir-rizultati tal-progetti tal-EIP-AGRI.
Inghaqgdet fin-Network tal-PAK tal-UE ghall-PAK 2023-2027.

Sett ta’ objettivi jew azzjonijiet pluriennali nazzjonali jew regjonali,
approvati mill-kummissjoni, ghall-implimentazzjoni tal-politika ta’
2vilupp rurali tal-UE.

Investigazzjoni originali biex jinkiseb gharfien gdid li se jservi ghan
specifiku u prattiku, bhas-soluzzjoni ta’ problema fid-dinja reali jew
it-titjib ta’ prodotti, processi jew sistemi li diga jezistu.



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2026-09

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2026-09
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki

u programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma bagitarji specifici.
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt taghhom
billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta’ nfiq
involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan |-awditu tal-prestazzjoni twettaq mill-Awla | tal-Awditjar — Uzu sostenibbli tar-rizorsi
naturali, li hija mmexxija minn Joélle Elvinger, Membru tal-QEA. L-awditu tmexxa

minn Jodo Ledo, Membru tal-QEA, li nghata appogg minn Paula Betencourt,

Kap tal-Kabinett u Sofia Batalha, Attaché tal-Kabinett; James McQuade, Maniger Principali;
Grzegorz Grajdura, Kap tal-Kompitu; Mihaela Vacarasu, Deputat Kap tal-Kompitu;

Jonas Kathage, Monika Gruszeczka-Jasiniska, Di Hai, Marie Elgersma u Rafat Czarnecki,
Awdituri. Laura McMillan ipprovdiet appogg lingwistiku. Alexandra Mazilu pprovdiet
appogg grafiku.

Mix-xellug ghal-lemin: Paula Betencourt, Grzegorz Grajdura, Di Hai, Jodo Ledo,

James McQuade, Monika Gruszeczka-Jasinska.
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KIF TIKKWOTA

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 09/2026 “Shubija Ewropea
ghall-innovazzjoni fil-politika agrikola komuni — Ghodda ewlenija ghall-innovazzjoni
fl-agrikoltura tal-UE li mhux ged tilhaq il-potenzjal shih taghha”, I-Ufficcju
tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2026.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2026-09

Is-shubija Ewropea ghall-innovazzjoni ghall-produttivita

u s-sostenibbilta agrikoli hija ghodda ta’ politika ewlenija
mahsuba biex trawwem innovazzjoni kollaborattiva minn
isfel ghal fuq. lvvalutajna jekk is-shubija ghall-innovazzjoni
fil-politika agrikola komuni kkontribwietx b’'mod effettiv
ghall-innovazzjoni fl-agrikoltura tal-UE. Sibna li hija mhux
ged tilhaq il-potenzjal shih taghha minhabba fokus
insuffi¢jenti fuq il-htigijiet tal-bdiewa, process tal-ghazla li
nagas milli jaghti prijorita lil progetti b’potenzjal ta’
innovazzjoni, u tixrid dghajjef tar-rizultati tal-progetti.

Biex jigu indirizzati dawn in-nuqqasijiet, nirrakkomandaw li
jittejjeb il-fokus tas-shubija fuq il-htigijiet ta’innovazzjoni
tal-bdiewa, jitqawwew il-proceduri tal-ghazla tal-progetti
u jissahhah it-tixrid tar-rizultati.

Rapport specjali tal-QEA skont |-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.
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