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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline?

Taastuvenergial on keskne roll ELi pikaajalises strateegias saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus, samuti ELi energiasliisteemi Umberkujundamises. EL seadis 2030.
aastaks taastuvenergia osakaalu eesmargiks vahemalt 42,5% (2024. aastal oli see 25,4%).
Komisjoni hinnangu kohaselt voiks pool ELi kodanikest toota 2050. aastaks kuni 50% ELi
taastuvenergiast®.

Energiakogukonnad on juriidilised isikud, kes annavad kodanikele, vdikeettevotetele
ja kohalikele omavalitsustele voimaluse ise energiat toota, hallata, jagada ja tarbida
(vt joonis 1). Komisjon lisas energiakogukondade ELi digusliku maaratluse direktiivi (EL)
2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise kohta (teine
taastuvenergia direktiiv) ja direktiivi (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu kohta. 2022.
aasta ELi paikeseenergia strateegias seadis komisjon poliitilise eesmargi (kdesolevas
aruandes ,,ELi eesmark”): EL ja liikmesriigid teevad koostood, et asutada 2025. aastaks
vahemalt iiks taastuvenergia kogukond igas omavalitsusiiksuses, kus on iile 10 000
elaniku. Teise taastuvenergia direktiivi 2016. aasta mdjuhinnangus markis komisjon,

et Elis voiks 2030. aastaks energiakogukondadele kuuluda tle 50 GW tuuleenergiat ja
Ule 50 GW paikeseenergiat, st vastavalt 17% ja 21% (ilesseatud voimsusest.

L Euroopa Komisjon, ,In focus: Employment in EU’s renewable energy sector”, 16. mai 2022,

vaadatud 2. septembril 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en

Joonis 1 | Mis on energiakogukond?

Kohalikud Kodanikud Viikeettevotted
omavalitsused

Toodavad Juhivad Jagavad ja tarbivad

Allikas: kontrollikoda.

03 Komisjoni hinnangul vdivad energiakogukonnad tuua mitmesugust kasu (vt joonis 2).


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en

Joonis 2 | Energiakogukondade eeldatavad kasutegurid

« Aitavad saavutada ELi
taastuvenergia
eesmarki

« Toodavad elektrit
detsentraliseeritult

« Meelitavad ligi
erainvesteeringuid - Koik ELi kodanikud,
sealhulgas titirnikud,
vaikese sissetulekuga
pered ja kortermajade
elanikud, saavad
kohalikul tasandil
energiasiisteemi
timberkujundamist
juhtida

+ Suurendavad projektide
heakskiitmist

* Véhendavad
energiaostuvéimetust

Toetavad vahekaitstud
leibkondi

Allikas: kontrollikoda komisjoni veebisaidi pdhjal.

04 oOtsustasime selle auditi l4bi viia, kuna kogukonna omanduses olevate
taastuvenergiaprojektidega on voimalik kiirendada energiasiisteemi {imberkujundamist,
sellesse imberkujundamisse tuleb kaasata ka kodanikud ning see tuleb muuta koigile
taskukohaseks, et tugevdada energialiidu sotsiaalset mdddet. Eeldame, et meie t66 toetab
energiakogukondade arengut ELis, tuues valja nende ees seisvad peamised probleemid,
pakkudes valja voimalikke parandusmeetmeid ning aidates kaasa taastuvenergia direktiivi
uuesti sdnastamisele ja tulevase kodanike energiapaketi rakendamisele.

05 Hindasime, kas komisjon ja neli liikmesriiki (Madalmaad, Poola, Itaalia ja Rumeenia)
taitsid ELi eesmargi ja olid tohusalt kaasanud energiakogukondi, et realiseerida nende
eeldatavad kasutegurid. Tapsemalt kontrollisime, kas komisjon oli seadnud hasti
kavandatud ELi eesmargid, mille liikkmesriigid olid heaks kiitnud, mida jalgiti piisavalt ja
mille taitmisel pusiti graafikus. Uurisime ka seda, kas komisjon ja liikmesriigid on loonud
kogukondade arenguks diged tingimused. Uksikasjalikum teave meie auditi ulatuse ja
kasitlusviisi kohta on esitatud / lisas ning kilastatud kogukondade kohta // lisas.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en
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Meie leiud ja soovitused

Meie jarelduse kohaselt ei ole ELis 2025. aastaks tdenaoliselt igas tile 10 000 elanikuga
omavalitsusiiksuses vahemalt Uihte taastuvenergia kogukonda, kuna 2025. aasta jaanuaris
oli sellest eesmargist tdidetud vaid 27%. Eesmark on ambitsioonikas, kuid ei hdlma
energiakogukondade eeldatavat kasu, sellel puudub liikkmesriikide ametlik toetus ja

selle tditmist ei kontrollita piisavalt. Isegi kui vGtta aluseks positiivne ndide meie

valitud liikmesriikide hulgast, kus on hasti arenenud energialihistud, hindame, et
energiakogukondadele voiks 2030. aastaks kuuluda 4% paikese- ja tuuleenergia
tootmisvdimsusest, st vahem kui komisjoni teise taastuvenergia direktiivi méjuhinnangus
toodud 21% ja 17%. Lisaks ei ole valitsused loonud kogukondade arengu toetamiseks kdiki
vajalikke tingimusi. Naiteks on lahendamata regulatiivsed aspektid ja vorguiihendustes
esineb viivitusi, mis tulenevad vorgu tippkoormusest ja mille puhul energia salvestamine
voOiks lahendust pakkuda. Riiklikud ametiasutused on meile soovituste kohta oma
arvamused edastanud (vt //l lisa).

ELi eesmark on ambitsioonikas, kuid ebaselgelt maaratletud,
sellel puudub toetus, selle iile ei tehta jarelevalvet ja selle
saavutamine on ebatdoendoline

Leidsime, et ELi madratlused taastuvenergia ja kodanike energiakogukondade kohta on
ebaselged. Kuigi komisjon on andnud valja suunised nende maaratluste selgitamiseks,
rohutasid riiklikud ametiasutused ja sidusrihmad nende ebaselgust ja sellest tulenevat
segadust. Neljast auditeeritud riigist kahes kasutati energiakogukondade maisteid, mis ei
ole kooskélas ELi maaratlustega. Meie anallils naitas ka, et mitmesugused Giguslikud
voimalused vBimaldavad kodanikel Gihiselt ehitada ja kditada taastuvenergiarajatisi, jagada
toodetud energiat voi mila elektri Glejadki, kuid komisjon ei ole andnud valja suuniseid,
milles neid vGimalusi selgitataks. Selguse puudumine on eriti oluline korterelamute puhul,
kus elas 2023. aastal 48% ELi elanikkonnast, eriti kui hoonete haldamiseks loodud
olemasolevaid korterilihistuid ei saa kasutada energiakogukondade loomise lihtsa
vahendina (vt punktid 17-23).
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>> 1. soovitus

Selgitada juurdepaasu taastuvenergia tootmisele, jagamisele ja
miuilimisele korterelamute puhul

Komisjon peaks avaldama suunised ja parimad tavad diguslike viiside kohta, kuidas
kaasata korteriomanikke otse voi korteritihistute kaudu taastuvenergia tootmisse,
jagamisse ja muauki.

Soovituse tditmise tahtaeg: detsember 2026

Leiame, et teise taastuvenergia direktiivi komisjoni 2016. aasta mdjuhinnangus sonastatud
ootused olid liiga optimistlikud. Ajakohastatud prognoos Madalmaade kohta, kus
energialihistud on juba hasti arenenud, naitab, et viimastele vGiks 2030. aastaks

kuuluda ligikaudu 4% paikese- ja tuuleenergiast. 2016. aasta mdjuhinnangus eeldati,

et energiakogukondadele voiks 2030. aastaks kuuluda 21% paikeseenergia ja

17% tuuleenergia tootmisvoimsusest (vt punktid 24-27).

Kuigi komisjon tugines energiakogukondade eesmargi seadmisel sidusriihmadega
konsulteerimisele, ei leidnud me (ihtegi pShjendust selle kohta, kuidas see eesmark
kindlaks maarati. Eesmark on kill ambitsioonikas ning konkreetne ja ajaliselt piiritletud,
kuid seda on keeruline md6ta ja see ei ole asjakohane (nt ei ole hdlmatud taastuvenergia
tootmisvdimsus ja kaasatud kodanike arv). Lisaks ei anallisinud komisjon, kas see eesmark
on saavutatav. Pool auditeeritud liikmesriikidest (Itaalia ja Poola) lisas energiakogukonna
eesmargid oma riiklikesse energia- ja kliimakavadesse, kuid need ei olnud taielikult
kooskdlas ELi omadega. Komisjon ei soovitanud muudatusi, sest ELi digus ei kohusta
riiklikke eesmarke kindlaks maarama. Asjaolu, et liikmesriikide kavad ei kajasta ELi
eesmarki, viitab riikide vahesele huvile ja suurendab ohtu, et EL ei pruugi oma eesmarki
taita (vt punktid 28—-34).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/est

>> 2. soovitus

Maarata energiakogukondade SMART-eesmargid ning kajastada
neid riiklikes energia- ja kliimakavades

a) Komisjon peaks nouetekohase pohjenduse alusel kavandama
SMART-eesmargid, mis hdlmavad energiakogukondade eeldatavaid
kasutegureid, nagu kaasatud kodanike arv ja energiakogukondade
taastuvenergia tootmise vdoimsus.

b) Energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kasitleva maaruse uuesti sGnastamisel
peaks komisjon kaaluma ndude kehtestamist, et riiklikes energia- ja
kliimakavades esitataks energiakogukondade eesmargid, mis on kooskolas
asjakohaste ELi strateegiate ja tegevuskavadega.

Soovituse tditmise tdhtaeg: detsember 2027

10 2024. aastal kontrollis komisjon energiakogukondade arvu, kasutades konsultantide poolt
sihtotstarbeliselt koostatud nimekirja. Need andmed ei parine siiski usaldusvaarsetest ja
jarjepidevatest riiklikest energiakogukondade registritest. Komisjon andis liikkmesriikidele
modningaid suuniseid kogukondade registreerimise kohta, kuid need suunised ei
keskendunud piisavalt ELi tasandi seireks vajalikele pohielementidele. Lisaks ei jalginud
komisjon ega liikmesriigid ELi eesmargi saavutamisel tehtud edusamme ega andnud neist
aru. Meie hinnangul oli EL 2025. aasta alguseks saavutanud ligikaudu 27% oma eesmargist,
mistottu on vaga ebatdendoline, et eesmark 2025. aasta jooksul taideti. Itaalia ja Poola
kogukondade kiire kasv 2025. aasta jaanuarist juunini pakub siiski optimistlikku véljavaadet
(vt punktid 35—41).

>> 3. soovitus

Parandada energiakogukondade registreerimist ja jarelevalvet

Komisjon peaks andma liilkmesriikidele tdpsemad suunised selle kohta, kuidas
energiakogukondi registreerida ja jalgida.

Soovituse tditmise tahtaeg: detsember 2026
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Auditeeritud liikmesriigid ei loonud koiki
energiakogukondade arendamiseks vajalikke tingimusi

Neli aastat parast Glevotmise tahtaegu oli neljast auditeeritud liikmesriigist ainult Itaalia
toendanud mdlema direktiivi kdigi energiakogukondade artiklite Glevdtmist. Komisjon tegi
noutava Ulevotmise kontrolli ja vottis Glevotmata jatmise juhtumite suhtes jarelmeetmeid,
saates vilja ametlikud kirjad ja pdhjendatud arvamused. Ulejaanud iilevétmata jatmise
juhtumite puhul ei p66rdunud ta aga Euroopa Kohtu poole (vt punktid 42—45).

Ainult Poola ja Madalmaad avaldasid teise taastuvenergia direktiivi kohase riikliku
hinnangu energiakogukondade ees seisvate takistuste ja nende potentsiaali kohta.

llma selliste hindamisteta vdivad riiklikud ja ELi meetmed olla ebatdhusad ja aeglustada
kogukondade kasvu (vt punktid 46—49).

>> 4. soovitus

Anda aru taastuvenergiakogukondade arengut takistavate asjaolude
ja nende arengupotentsiaali hindamise kohta

Itaalia keskkonna- ja energiajulgeoleku ministeerium ning Rumeenia
energeetikaministeerium peaksid hindama olemasolevaid takistusi
taastuvenergiakogukondade arendamisel ja nende potentsiaali ning neist aru andma.

Soovituse tditmise tahtaeg: juuli 2027

Komisjoni suunised liikmesriikidele on olnud Gldiselt tdhusad. Riiklikul tasandil on toetus
kogukondadele Madalmaades struktureeritud, praktiline ja kergesti kdttesaadav. Poolas,
Itaalias ja Rumeenias on teave killustatum voi ilma eksperdi abita keeruline kasutada,
mis tekitab kogukondadele takistusi (vt punktid 50-57).

Ukski auditeeritud liikmesriik ei olnud vastu v&tnud digusnorme eesmargiga aktiivselt
edendada kodanike osalemist energiakogukondades. Mis puudutab vdhekaitstud
leibkondade toetamist, siis ainult Rumeenia kehtestas sellekohased Gigusaktid.
Madalmaad t66tasid siiski valja stiimulid kodanike rolli kaitsmiseks ja Itaalia tegi seda
vahekaitstud leibkondade puhul. Komisjon andis konkreetseid suuniseid kodanike
kaasamise kohta. Samuti andis ta suuniseid vahekaitstud leibkondade kaasamise kohta,
kuid neid suuniseid ei ole sellest ajast saadik ajakohastatud ja sidusriihmad, kellega
kohtusime, ei olnud neist teadlikud (vt punktid 58—66).
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>> 5. soovitus

Edendada kodanike ja vahekaitstud leibkondade rolli

b)

Komisjon peaks uuendama ja levitama suuniseid vahekaitstud leibkondade
kaasamise kohta energiakogukondadesse ja energiakogukondadele selleks
stiimulite valja tootamise kohta.

Poola kliima- ja keskkonnaministeerium, Itaalia keskkonna- ja energiajulgeoleku
ministeerium ning Rumeenia energeetikaministeerium peaksid valja té6tama
satted kodanike rolli edendamiseks energiakogukondades.

Soovituse tditmise tahtaeg: detsember 2026

15 Leidsime, et vBrgu tilekoormusest tingitud viivitused ja liitumistaotluste tagasiltikkamine
aeglustavad energiakogukondade arengut Madalmaades ja Poolas. VVorguettevotjad
saaksid neid Ghendusi kiirendada, kui energiakogukonnad pakuksid paindlikkusteenuseid,
nagu energia salvestamine, mis vGiks aidata tarbimise vGi tootmise tippkoormust
tasakaalustada. See vdimaldaks energiakogukondadel tarbida rohkem kohapeal toodetud

elektrit ja seega leevendada vorgu lGlekoormust. Komisjon on astunud mitmeid samme,

et toetada elektri salvestamist, kuid mitte konkreetselt energiakogukondade jaoks
(vt punktid 67-76).

>> 6. soovitus

Toetada energia salvestamist

b)

Oma tulevases kodanike energiapaketis peaks komisjon julgustama lilkmesriike
pakkuma energiakogukondadele stiimuleid energiasalvestuslahenduste
vadljatootamiseks.

Madalmaade kliima- ja keskkonnasaastliku majanduskasvu ministeerium
ning Poola kliima- ja keskkonnaministeerium peaksid pakkuma
energiakogukondadele stiimuleid energia salvestamise (eraldi vGi koos
taastuvenergia tootmisega) véi muude paindlikkusteenuste arendamiseks,
et aidata vahendada vorgu tlekoormust.

Soovituse tditmise tdhtaeg: a) detsember 2026 ja b) juuli 2027
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16 Avaliku sektori toetus Madalmaades, Poolas ja Itaalias vdimaldab tagasimakseid, mis on
kooskdlas komisjoni ootustega (alla 10 aasta). Leidsime, et Madalmaade kaibefond
projektidega seotud riskide vdhendamiseks varases etapis on tGhus viis avaliku sektori
vahendite kasutamiseks. Rumeenias kahjustab toetuste puudumine energiakogukondade
loomist. Uheski neljas auditeeritud liilkmesriigis ei maksa kogukonna liikkmed vastavaid
vorgutasusid, kui nad tarbivad elektrit, mida nad toodavad vdi jagavad, kuid nad jaavad
vorku Uhendatuks, et katta perioode, mil omatootmine on ebapiisav vGi ei ole kattesaadav.
Ukski auditeeritud riik ei hinnanud aga ametlikult, kuidas vihendatud tasud, omatarbimine
ja energiajagamine mdojutavad teisi tarbijaid — kiisimus, mis on tekitanud muret
Madalmaades, kus tootvad tarbijad ja thistud on laialt levinud (vt punktid 77-86).



17

13

Meie tahelepanekutest
lahemalt

ELi eesmark on ambitsioonikas, kuid ebaselgelt
maaratletud, sellel puudub toetus, selle lle ei
tehta jarelevalvet ja selle saavutamine on
ebatoenaoline

ELi energiakogukonna maaratlused on segadusttekitavad ja
neid kasutatakse pooltes auditeeritud riikides ebajarjekindlalt

ELil on energiakogukonna kohta kaks diguslikku maaratlust: taastuvenergiakogukond
(teine taastuvenergia direktiiv) ja kodanike energiakogukond (elektrienergia siseturu
direktiiv). Nendes maaratlustes kirjeldatakse miinimumndudeid, millega tagatakse, et
energiakogukond on kodanike juhitav ja kaasav ning keskendub peamiselt keskkonna- ja
sotsiaalsetele eesmarkidele, mitte kasumile. Liikkmesriigid peaksid rakendama
energiakogukonna kontseptsiooni, mis on kooskdlas viidatud ELi maaratlustega.
Uurisime, kas ELi energiakogukonna maaratlused on selged ja kas neid kasutati

riiklikul tasandil nduetekohaselt.



18 Leidsime, et taastuvenergiakogukonna ja kodanike energiakogukonna iguslikud

maaratlused ELi tasandil on ebaselged: need erinevad mdnes aspektis, kuid samas

ka kattuvad. Naiteks taastuvenergiakogukonnad saavad toota ainult taastuvenergiat,

kodanike energiakogukonnad vdivad aga toota ka taastumatut elektrit. Nende juhtimine

ja eesmargid kattuvad (vt joonis 3). Kuigi komisjon on andnud valja suunised

energiakogukondade maaratluste selgitamiseks, rohutasid riiklikud ametiasutused ja

sidusriihmad? nende ebaselgust ja sellest tulenevat segadust. 1. selgituses on toodud

naiteid energiakogukondadest.

Joonis 3 | Kodanike energiakogukondade ja taastuvenergiakogukondade

peamised sarnasused ja erinevused

Allikas: kontrollikoda direktiivi (EL) 2018/2001 ja direktiivi (EL) 2019/944 p&hjal.

Taastuvenergia
kogukonnad

« Ainult taastuvenergia

« Liikmeteks véivad olla ka
keskmise suurusega
ettevotted

- Taastuvenergia projektile
lahedalseisvate inimeste
kontrolli all

« Osa energiatootmisvaradest
kuulub juriidilisele isikule

Molemad

+ Juriidiline isik on néutav
+ Vabatahtlik ja avatud liikmesus
+ Kogukonna liilkmete kontrolli all

« Liikmed peavad olema fiiiisilised
isikud, kohalikud omavalitsused
voi viikeettevotted

» Toovad pigem keskkonnaalast,
majanduslikku véi sotsiaalset
kogukondlikku kasu kui rahalist kasu

» Toodavad, tarbivad ja jagavad
energiat

Kodanike
energiakogukonnad

« Ainult elekter (voib holmata

taastumatut energiat)

« Liikmete ring laiem, ei oma

tegelikku kontrolli

« Liikmete asukohale ei ole

geograafilisi piiranguid

« Suunatud konkreetsetele

tegevustele
(nt energiatéhususe
teenused)

2

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, 2025, punktid 1.2 ja 5.5.

Vt naiteks ,Q&A: What are , citizen’ and ,,renewable’ energy communities?*, REScoop.eu, 2019;
Citizens’ Energy Package: citizens’ engagement, energy communities and prosumerism,



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
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1. selgitus

Energiakogukondade naiteid

La Buona Fonte on 2021. aastal loodud Itaalia taastuvenergiakogukond. Kogukond
paigaldas tiihjaksjaanud koolimaja katusele paikeseelektrijaama voimsusega 19kW,
mis toodab 20 MWh aastas ja millest kolmandik jagatakse selle 25 liikme vahel. 2024.
aastal kasutas kogukond saadud tulu summas 1500 eurot sotsiaalprojektideks, nagu
tanavainventar ja koolitegevused.

2014. aastal asutatud Madalmaade energiaiihistul Vrijstad Energie on 375 liiget
ning see haldab paikesepaneele ja -parke (1,3 MW) ning tuuleveskeid (6 MW).
Samuti teavitab kogukond Uldsust taastuvenergiast ja energia saastmisest.

Pdikeseenergial téGtav autode varjualune, Kogukonna liikmed tuuleveskite ees
mis toodab taastuvelektrit ja laadib
elektriautosid (© Amar Sjauw En Wa)
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19 Leidsime, et neljast auditeeritud likmesriigist kahes kasutati energiakogukonna mdisteid,
mis ei ole kooskdlas ELi maaratlustega. 2025. aasta juuli seisuga olid Madalmaades ainult
energiatihistud: kodanikele kuuluvad organisatsioonid, mille liikmed toodavad, kasutavad
vOi kauplevad Uhiselt taastuvenergiaga, kuid mis ei pdhine ELi digusraamistikul. Riik vottis
alates 2026. aastast kehtivates uutes Gigusaktides vastu energiakogukonna lihtse
maadratluse, mis hélmab nii taastuvenergiakogukondi kui ka kodanike energiakogukondi.
Poola vottis nii taastuvenergiakogukonna kui ka kodanike energiakogukonna maaratlused
Ule Uhe moiste — , kodanike energiakogukond” — alla, et viltida sarnase tegevusega
energiakogukondade kahte eri maaratlust. Poola kasutab ka kahte vanemat riigis
kasutusel olnud diguslikku mdistet: energiatihistud ja energiaklastrid, mis sarnanevad
energiakogukondadega, kuid ei p&hine ELi Sigusraamistikul. Need lisanduvad konkreetse
digusliku staatusega organisatsioonilistele struktuuridele® (kollektiivsed tootvad tarbijad,
virtuaalsed tootvad tarbijad ja Glirnikest tootvad tarbijad).

20 Kaesolevas aruandes kasutame lihtsuse huvides sdna »kogukonnad®, et viidata Ghiselt
energiakogukondadele neljas auditeeritud liikmesriigis, sealhulgas Madalmaade Uihistutele
ning Poola Ghistutele ja klastritele, kuna need taidavad sarnaseid eesmarke, isegi kui need
ei vasta ELi ametlikele maaratlustele.

21 Meie teemariihmades (vt / lisa) leidsid pooled osalejad, et energiakogukondade riiklikud
madratlused ei ole selged (vt joonis 4).

Joonis 4 | Pooled vastanutest leiavad, et energiakogukondade riiklikud
maaratlused on ebaselged

Kas teie arvates on energiakogukondade riiklikud maaratlused piisavalt selged?

[HJanh M [IEitea () Teemariihmades osalenute vastuste arv

62% 100% 8%- 179

Madalmaad Poola Itaalia teemariihmad

13 5 12 30

AR AAAA C A0 A& (0 OAA AAA (O
an LT[ [ aan 02 AAA
oA A0A AAA
o0A AR
aa A

Allikas: kontrollikoda teemariihmadelt saadud teabe pdhjal.

3 Life Loop, ConnectHeat, Comanage, Tandems, ,,Enabling frameworks for energy communities:

a state of play*, Energy Cities, 2025, lk 24.


https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK010483
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf

17

22 Meie analliiis nitas ka seda, et ELi direktiivid vdimaldavad kodanikel kasutada
alternatiivseid organisatsioonimudeleid taastuvenergiakogukondade ja kodanike
energiakogukondadega sarnasteks tegevusteks, nagu kollektiivne omatarbimine, kuid
need erinevad eelmainituist oma llesehitusnduete, juhtimise, eesmargi ja hlvitistele
juurdepaasu poolest. Selline mitmekesisus pakub paindlikkust, kuid v6ib ka raskendada
energiakogukondade arengu toetamist. See on eriti oluline korterelamute puhul (kus elas
2023. aastal 48% ELi elanikkonnast), kus elanikud on juba kollektiivselt organiseerunud
(vt 2. selgitus). Komisjon ei ole valja andnud suuniseid, milles selgitataks korteriomanikele
kattesaadavaid erinevaid vGimalusi — alates lihtsast kollektiivsest omatarbimisest kuni
taielikult valjakujunenud energiakogukonnani —, et toetada teadlikke valikuid ja osalemist
energiakogukondades. Poola ja Rumeenia markisid, et sellised suunised oleksid kasulikud.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2024

18

2. selgitus

Energiakogukonnad kortermajades

Kortermajadel on suured pinnad péaikesepaneelide paigaldamiseks. Teine
taastuvenergia direktiiv vdimaldab korteriomanikel tegutseda tihiselt oma tarbeks
toodetud taastuvenergia tarbijatena, mis tahendab, et paljud tarbijad, kes asuvad
samas hoones voi kortermajas, saavad organiseeruda, et toota, tarbida, salvestada ja
mila omatoodetud taastuvelektrit. Lilkkmesriigid saavad selleks loa anda, ilma et oleks
vaja luua juriidilist isikut. Neljas auditeeritud liikmesriigis saavad korteriomanikud
kollektiivselt organiseeruda, et:

e paigaldada taastuvenergiaseadmeid;

e jagada energiat, kas siis Uihiskasutuses olevatel aladel toodetud energia abil, et
vahendada elanike arveid, v0i jaotades toodetud energia — voi energiamiiligist
saadud kasu — elanike vahel;

e  miua toodetud energiat.

Samad tarbijad vdivad tegevust laiendada voi tihineda teiste hoonete voi
vdikeettevotetega, luues energiakogukonna. Seda tuleb teha juriidilise isiku kaudu.
Komisjoni sonul ei saa kasutada olemasolevat omanike tihendust — diguslikku
struktuuri kollektiivseks tegutsemiseks ja Ghiskasutuses olevate alade

haldamiseks — energiakogukonnana registreerimiseks, sest selliste ihenduste
liikmesus on seadusega ndutav. Energiakogukonna loomine nduab aga vabatahtlikku
ja avatud lilkkmesust. Seega peaksid korteriomanikud — nagu on see ka majaomanike
puhul — looma taiesti uue eraldiseisva juriidilise isiku. Korteriomanike jaoks vGib
vajadus luua veel Uiks haldusstruktuur, mis tdiendaks olemasolevat korterithistut,
olla ebaselge ja koormayv, takistades seega energiakogukondade kasutuselevottu.

23 Energiakogukondade ebaselged ELi maaratlused, nende mdistete ebajarjekindel
kasutamine kahes auditeeritud liikmesriigis ning selguse puudumine seoses erinevate
organisatsiooniliste mudelitega, mille alusel kodanikud saavad Uhiselt ehitada
taastuvenergiarajatisi, jagada toodetud energiat voi muiitia elektrienergia llejaaki,
voivad parssida kodanike kaasatust. Samuti voivad need tegurid energiakogukondade
loomist edasi liikata.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/rooftop-photovoltaics-paired-energy-efficiency-key-sustainable-cities-around-world-2024-01-18_en
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Energiakogukondade eeldatav panus taastuvenergia
tootmisse oli tilehinnatud

Teise taastuvenergia direktiivi 2016. aasta mojuhinnangus markis komisjon konsultandi
(CE Delft) uuringule” tuginedes, et ELis vdiks 2030. aastaks energiakogukondadele kuuluda
Ule 50 GW tuuleenergiat ja lile 50 GW péikeseenergiat, st vastavalt 17% ja 21% lilesseatud
voimsusest. Komisjoni ootused pdhinesid energiakogukondade laial mdistel, kuna
direktiivide ELi maaratlusi ei olnud veel vastu vdetud. Uheksa aastat hiljem kontrollisime,
kas see hinnang oli realistlik.

Joonisel 5 on naidatud auditeeritud liikmesriikide energiakogukondade 2024. aasta
paikese- ja tuuleenergia tootmisvdimsus. Poolas ja Itaalias moodustasid need 2025. aasta
jaanuaris ligikaudu 0,1% paikeseenergia tootmisvéimsusest ja 0,01% tuuleenergia
tootmisvoimsusest. Nende panus oli suurem Madalmaades — 1,5% ja 3,2%. Nende
kogukondade kombineeritud energia abil vdib elektriga varustada tht suurt linna
Madalmaades ja Ght viikest linna Poolas voi Itaalias. Rumeenia ainus energiakogukond
elektrit ei tooda.

4 CE Delft, ,The potential of energy citizens in the European Union”, september 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
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Joonis 5 | Energiakogukondade panus paikese- ja tuuleenergia
tootmisvoimsusesse auditeeritud lilkkmesriikides (2024)

% riigi paikeseenergia tootmisvoimsusest,
mis kuulub energiakogukondadele

% riigi maismaa ja avamere tuuleenergia
tootmisvéimsusest, mis kuulub energiakogukondadele

Madalmaad
664 MW
Rumeenia
Poola 0 MW
16 MW
I
Suur linn Viike linn Uks energiakogukond
. ei tooda elektrit
(450 000 elanikku) (10000 elanikku) ( )

Allikas: kontrollikoda Eurostati andmete, Poola riikliku reguleeriva asutuse ning kliima- ja
keskkonnaministeeriumi, Madalmaade Hier foundationi, Itaalia Gestore dei Servizi Energetici (GSE)
ja Rumeenia energeetikaministeeriumi andmete pdhjal.


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2023
https://www.gse.it/
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26 2024. aastal avaldas CE Delft® neli prognoosi energiaiihistute potentsiaali kohta
Madalmaades 2030. aastaks, kasutades 2023. aasta andmeid. Madalmaade
energialihistud on niddseks hasti arenenud, mis muudab prognoosi usaldusvairsemaks
kui komisjoni 2016. aasta m&juhinnangus esitatu. Meie analiiUs (vt joonis 6) nditab, et
Madalmaade energialihistud vdivad 2030. aastal anda ligikaudu 4,4% pdikeseenergia
tootmisvéimsusest ja 4,3% tuuleenergia tootmisvdoimsusest, mis on palju vahem kui 2016.
aastal prognoositud 21% ja 17%.

Joonis 6 | Energiakogukondadele kuuluva taastuvenergia tootmisvoimsuse
osakaal Madalmaades

Teise taastuvenergia direktiivi eeldus ELi kohta 2030. aastaks

Osakaal paikeseenergia tootmisvéimsusest, mis kuulub energiakogukondadele

—— Osakaal maismaa ja avamere tuuleenergia tootmisvéimsusest, mis kuulub energiakogukondadele

25% 25%
20% = = 20%
15% 15%
10% 10%
5% 4,4% 5% 32% .- 4,3%
0,4% 1,4% 24% e
0% 0%
2015 2023 2030 2015 2023 2030

Mdrkus: kohandasime CE Delfti analliisi, lisades riikide avamere tuuleenergia vdoimsuse (mis ei sisaldunud
nende algses t60s), ja eeldasime, et energiaihistud ei oma selliseid varasid nende kulude téttu. Kasutasime
ka stsenaariumi, mida CE Delft hindas kdige realistlikumaks.

Allikas: kontrollikoja anallits, mis pdhineb jargneval: , The potential of energy citizens in the European Union”,
CE Delft, 2016; ,,Potential energy communities. Study into the potential of energy communities in the
Netherlands®, CE Delft, 2024, , Electricity production capacities for renewables and wastes”, Eurostat, 2025;
,Development Framework for Offshore Wind Energy”, tellinud Madalmaade ministrite ndukogu, 2022.

27 Kokkuvdttes leiame, et energiakogukondade eeldatav panus taastuvenergia
tootmisvdimsusesse, mida prognoositi teise taastuvenergia direktiivi 2016. aasta
mojuhinnangus, oli liiga optimistlik.

> CE Delft, ,,Potential energy communities. Study into the potential of energy communities in the

Netherlands”, oktoober 2024.


https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_INF_EPCRW__custom_15722873/default/table?lang=en
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-07/Development%20Framework%20offshore%20wind%20energy%20%28June%202022%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
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ELi eesmark on ambitsioonikas, kuid sellel napib
asjakohasust, moodetavust ja riikide toetust

Komisjon on lisanud ELi pdikeseenergia strateegiasse energiakogukondade eesmargi:
»EL ja liikkmesriigid teevad koost66d, et asutada 2025. aastaks vahemalt (iks taastuvenergia
kogukond igas omavalitsusiiksuses, kus on tle 10 000 elaniku”. Ta selgitas, et see eesmark
on poliitilise jarkjargulise protsessi tulemus. Selles voeti arvesse Euroopa Parlamendi
seisukohti® ning REScoop.eu ja Energy Citiesi seisukohta’, mis saadi sidusrihmadega ELi
pdikeseenergia strateegia Ule konsulteerimisel. Komisjoni kavandatud ELi eesmarki ei ole
pohjendatud ei ELi paikeseenergia strateegias, 2016. aasta mojuhinnangus ega (iheski
muus komisjoni avalikus v3i organisatsioonisiseseks kasutamiseks moeldud dokumendis.

Hindasime, kas see eesmérk on konkreetne, moddetav, saavutatay, asjakohane ja
tahtajaline (SMART). Leiame, et ELi eesmark on ambitsioonikas, ndidates, et EL toetab
energiakogukondade arengut. Eesmark on ka konkreetne (taastuvenergia kogukondade
arv) ja tahtajaline (2025. aastaks).

Kill aga on eesmarki keeruline moota: selles kasutatakse taastuvenergiapohise
energiakogukonna maistet, mis ei ole kooskodlas ELi energiakogukondade ametlike
maaratlustega (vt punkt 18). Komisjoni sénul hlmab eesmark taastuvenergiakogukondi,
aga ka neid kodanike energiakogukondi, kes toodavad taastuvelektrit. Lisaks puuduvad
suunised, mis tapsustaksid, mida eesmark peaks h6lmama — naiteks kas see hGlmab
energiakogukondade erinevaid riiklikke maaratlusi, nagu energiaihistud Madalmaades
ja Poolas (vt punkt 19), voi muid kollektiivse oma tarbeks toodetud energia tarbimise
organisatsioonilisi vorme.

6 Rohelised/EFA riihm, kiri president Von der Leyenile, 2022, Ik 2-3.

7 REScoop.EU ja Energy Cities, ,,Position paper on Consultation on the EU solar strategy - common

response”, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/7533
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response

23

31 Lisaks ei analtitisinud komisjon, kas see eesmérk on saavutatav. Samuti leiame, et see
ei ole asjakohane, mis puudutab kogukondade eeldatavaid kasutegureid (vt joonis 2).
Nditeks ei esitata selles osalevate kodanike arvu ega méddeta taastuvenergia
tootmisvdimsust. Molema aspekti kaasamine ja jarelevalve tdstaks paremini esile
kodanike panust energiaslisteemi imberkujundamisse. Neid aspekte kasitleti juba
komisjoni m&juhinnangus ja moned liikkmesriigid jalgivad neid (vt 3. selgitus).
REScoop.eu® markis ka, et praegune seiresiisteem ei anna piisavat tlevaadet
energiakogukondade panusest taastuvenergia tootmisse ega kodanike vdimestamisse
energiasisteemi iimberkujundamisel.

3. selgitus

Naiteid liikkmesriikidest, kes jalgivad kogukonna liikmete arvu ja
taastuvenergia tootmisvoimsust

Madalmaades jalgib valitsuse kaasrahastatav sihtasutus HIER kogukonna liikkmete arvu
ja taastuvenergia tootmisvéimsust véi koostab nende kohta hinnanguid (eelmise aasta
andmed voi madal kindel maar).

Itaalias jalgib riiklik taastuvenergia edendamise amet (GSE) iga kogukonna puhul
tootmisvdimsust ja energialiiki, liikmete isikuandmeid ning muid andmeid, naiteks
salvestusvdimsust.

Poolas jalgib riiklik pdllumajanduse tugikeskus iga energiakogukonna liikmete arvu
ning tootmisvdimsust ja energialiiki.

Allikas: Hier veebisait; GSE veebisait; riiklik pollumajanduse tugikeskuse veebisait.

32 Energialiidu ja klimameetmete juhtimist késitleva maaruse® kohaselt peavad liikmesriigid
lisama oma riiklikesse energia- ja kliimakavadesse asjakohasel juhul riiklikud trajektoorid ja
eesmargid, sealhulgas taastuvenergia kogukondade kohta. Kontrollisime, kas riigid on ELi
eesmargi heaks kiitnud, kajastades seda oma riiklikes energia- ja kliimakavades.

8 REScoop.eu, ,Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,
september 2025, |k 18.

9 Maéruse (EL) 2018/1999, milles kisitletakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist, | lisa.


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024/burgercollectieven#verantwoording-ledenaantallen
https://www.gse.it/documenti_site/Documenti%20GSE/Servizi%20per%20te/AUTOCONSUMO/Gruppi%20di%20autoconsumatori%20e%20comunita%20di%20energia%20rinnovabile/Regole%20e%20procedure/ALLEGATO%201%20Regole%20Operative%20CACER.pdf
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/est
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-transition/F3720088_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/est
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33 Leidsime, et komisjoni suunised'? jatsid kooskdlas maaruse sdnastusega
energiakogukondade eesmarkide riiklikesse energia- ja kliimakavadesse lisamise
vabatahtlikuks. Selle tulemusena kajastasid oma kavades energiakogukondadega seotud
eesmadrke ainult Itaalia ja Poola (vt 4. selgitus), kuid need ei olnud taielikult kooskdlas ELi
eesmargiga. Komisjoni soovitustes riiklike energia- ja kliimakavade projektide kohta ei
kasitletud energiakogukondade eesmarkide puudumist vdi mittevastavust ELi eesmargile,
sest energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kasitleva maaruse kohaselt ei ole riiklikud
eesmargid diguslikult ndutavad.

4. selgitus

Energiakogukondade eesmargid Itaalias ja Poolas

Itaalia viitas oma riiklikus energia- ja kliimakavas 2,2 miljardi euro suurusele taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmele, mis on suunatud kollektiivsele oma tarbeks toodetud
energia tarbimisele ja taastuvenergiakogukondadele vahem kui 5000 elanikuga
omavalitsusiiksustes, eesmargiga arendada 2026. aastaks valja vihemalt 2 GW
taastuvenergia tootmisvoimsust. See ei ole aga kooskdlas ELi eesmargiga, mis on
kehtestatud Ule 10 000 elanikuga omavalitsusiiksustele, ega sea eesmarki
kogukondade arvule. 2025. aasta juulis laiendas Itaalia taaste- ja vastupidavusrahastu
eesmarki kuni 50 000 elanikuga omavalitsusiiksustele.

Poola hinnangul voiks riigis olla 300 energiakogukonda (mis hélmaks kolmandikku
881-st lile 10 000 elanikuga Poola omavalitsusiiksusest) 2030. aastal, mitte 2025.
aastal, nagu on ette nahtud ELi eesmargis.

Allikas: 16plik ajakohastatud Itaalia riiklik energia- ja kliimakava, juuni 2024; Poola ajakohastatud riikliku
energia- ja klimakava projekt, méarts 2024 (I6plikku kava ei ole avaldatud).

34 Kokkuvdttes jareldame, et komisjon tugines energiakogukondi puudutava ELi eesmérgi
seadmisel sidusriihmadega konsulteerimisele, kuid me ei leidnud lihtegi péhjendust
selle kohta, kuidas see eesmark kindlaks maarati. Kuigi eesmark on ambitsioonikas ning
konkreetne ja tahtajaline, ei ole see tdielikult asjakohane ja seda on raske mddta. Samuti ei
anallitsinud komisjon, kas see on saavutatav. Lisaks ei kajasta liikmesriikide energia- ja
kliimakavad taielikult ELi eesmarki, mis naitab riikide vahest huvi. Need piirangud vdivad
kahjustada ELi poliitika t6husust.

19" Euroopa Komisjoni teatis suuniste kohta liilkmesriikidele 2021.—2030. aasta riiklike energia- ja
kliimakavade ajakohastamiseks, 2022; energialiidu ja klimameetmete juhtimist kasitleva
maaruse | lisa selgitustega vorm (I osa A jagu) ajakohastatud riiklike energia- ja kliimakavade
koostamiseks.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/est
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/20250715_allegato_1_avviso_cacer_2025-pdf
https://commission.europa.eu/publications/italy-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://commission.europa.eu/publications/poland-draft-updated-necp-2021-2030_en
https://commission.europa.eu/publications/poland-draft-updated-necp-2021-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
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Jarelevalve on puudulik ja ELi 2025. aasta eesmarki
toenaoliselt ei saavutata

Hindasime, kas komisjon oli loonud usaldusvaarsetel ja jarjepidevatel andmetel pShineva
jarelevalvesisteemi, et jalgida edusamme ELi eesmargi saavutamisel kooskdlas komisjoni
vdetud kohustusega'' jalgida igal aastal selle algatuse rakendamisel tehtud edusamme.
Samuti kontrollisime, kas komisjon andis aru selle eesmargi saavutamisel tehtud
edusammudest.

Leidsime, et 2024. aastal tugines komisjon energiakogukondade arvu kontrollimisel
to0votja koostatud sihtotstarbelisele nimekirjale. See nimekiri hlmab kogukondi, mis ei
ole loodud ELi maaratluste alusel, nagu ligikaudu 700 energialhistut Madalmaades

(vt punkt 19), ja kollektiivse oma tarbeks toodetud energia tarbimise organisatsioonilisi
kontseptsioone, naiteks Poolas. Samuti ei ole selles kindlaks maaratud, millised
kogukonnad on taastuvenergiapdhised. Komisjon on nendest puudustest teadlik

ja kavatseb nimekirja parandada kodanike energiandustamise keskuse kaudu, mis

on Eli algatus, mis pakub tehnilist abi kodanikele ja kohalikele sidusrihmadele,

naiteks energiakogukondadele. Komisjon ei vorrelnud energiakogukondi nende
omavalitsusiiksuste elanike arvuga, kus nad asuvad, et jalgida edusamme ELi eesmargi
saavutamisel. Komisjon kavatseb seda teha 2026. aastal, parast eesmargi jaoks kehtestatud
tahtaega. 2025. aasta detsembri seisuga ei olnud komisjon avaldanud Uhtegi aruannet ELi
eesmargi saavutamisel tehtud edusammude kohta.

Leidsime, et Ukski auditeeritud liikkmesriik ei jalgi riiklikke edusamme ELi eesmargi
saavutamisel, kdrvutades energiakogukondade ja omavalitsusiiksuste andmeid. Poola ja
Itaalia peavad registrit, kontrollivad, kas kogukonnad tdidavad riiklikke Giguslikke ndudeid,
ning ajakohastavad oma registrit igal nadalal v&i kuul. Madalmaades ajakohastab HIER*?
igal aastal energialihistute nimekirja, kontrollides nende pd&hikirja ja tegevuse seisu.
Rumeenial ei ole (ihtegi registreerimissiisteemi ega kogukondade nimekirja. Lisaks ei ole ei
Madalmaad ega Poola andnud vilja suuniseid, milles selgitataks, kas ihistud, mis ei ole
loodud ELi maaratluste alusel, tuleks registreerida samal viisil (vt punkt 30). Ehkki komisjon
andis liikkmesriikidele m&ningaid suuniseid*® kogukondade registreerimise kohta,

ei keskendunud need suunised piisavalt ELi tasandi seireks vajalikele p&hielementidele

(st kas kogukonnad on taastuvenergiapohised).

" Euroopa Komisjon, ELi pdikeseenergia strateegia, COM(2022) 221.
12 HIER, Lokale Energie Monitor, 2024.

13Vt naiteks: Euroopa Komisjon, ,,A roadmap to developing a policy and legal framework that
enables the development of energy communities”, Ik 40-44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:516a902d-d7a0-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
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Usaldusvaarsetel ja jarjepidevatel andmetel pdhineva slistemaatilise seire puudumine
takistab riiklikel ja ELi ametiasutustel hinnata edusamme ELi eesmargi saavutamisel,
vOtta parandusmeetmeid, kui eesmarki tGenaoliselt ei saavutata, ning poliitikat vastavalt
kohandada.

Kontrollisime, kas EL oli oma eesmargi saavutamisel 2025. aasta alguses graafikus.
Kasutasime koiki liilkmesriike hdlmavat nimekirja, mis esitati komisjonile 2024. aasta
novembris. Kuigi sellel on piiranguid (vt punkt 36), peame seda parimaks praegu
kattesaadavaks kogukondade andmeallikaks. Ajakohastasime seda 2025. aasta

martsis auditeeritud riikidelt kogutud andmetega. Lisaks kaardistasime kogukonnad iile
10 000 elanikuga omavalitsusiiksustes, et hinnata edusamme ELi eesmargi saavutamisel.

Nagu on ndidatud joonisel 7, on Taani, Madalmaad ja lirimaa teinud ELi eesmargi
saavutamisel suuri edusamme. Teiste riikide areng oli aeglasem: naiteks Poolas, Itaalias
ja Rumeenias oli energiakogukond moodustatud vahem kui 10%-s tle 10 000 elanikuga
omavalitsustiksustes. Keskmiselt oli EL saavutanud ligikaudu 27% eesmargist.



Joonis 7 | ELi paikeseenergia strateegia eesmargi saavutamise seis

Selliste iile 10 000 elanikuga omavalitsusiiksuste osakaal, kus on vdahemalt iiks taastuvenergiakogukond

Taani
Madalmaad
lirimaa
Saksamaa
Luksemburg
Eesti

Rootsi
Prantsusmaa
Soome
Kreeka
Sloveenia
Belgia
Horvaatia
Hispaania
Poola
Tsehhi
Itaalia
Leedu
Slovakkia
Portugal
Bulgaaria
Ungari
Rumeenia
Klpros

Lati

Malta

* Andmebaas TANDEM ei sisaldanud Austria energiakogukondade asukohaandmeid.

ELi keskmine
(ilma Austriata*)
27,3%

25,8%

86,2%
81,0%

78,9%

100%

o

o
»
3

2 2 3
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Allikas: kontrollikoda, tuginedes TANDEMIi nimekirjale (november 2024), mida ajakohastati 2025. aasta martsis

Madalmaade, Poola, Itaalia ja Rumeenia riiklike registrite andmetega, ning Eurostati 2023. aasta kohalike
haldustliksuste andmebaasile, mis naitab rahvaarvu haldusiiksuste kaupa.
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41 siiski kasvasid energiakogukonnad Poolas ja Itaalias 2025. aasta jaanuarist juunini
kiiresti — vastavalt 80% ja 75% (vt joonis 8). Uhistute arv Madalmaades piisis suhteliselt
stabiilsena (2023. aastal 688 ja 2024. aastal 702; 2025. aasta andmed ei ole
veel kdttesaadavad), sest see oli juba niigi suur, ja Rumeenias jdi see samaks
(Gks energiakogukond). Selline diinaamiline kasv annab positiivse valjavaate
energiakogukondade edasiseks arenguks. Kuigi otsest pdhjuslikku seost ei ole voimalik
kindlaks teha, on rahalised stiimulid Poolas (nt madalamad vorgutasud) ja meetmed
Itaalias (sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu toetused, tegevuseeskirjad, paremad
suunised, Uhtlustatud registreerimine, rahastamiskdlblikkuse laiendamine ja suuremad
energiajagamispiirkonnad) tdendoliselt energiakogukondade kasvule kaasa aidanud.

Joonis 8 | Energiakogukondade arvu muutumine 2025. aasta

jaanuarist juunini
75%
|| jaanuar 2025
[ juuni 2025
241
Poola Itaalia*

* Koosluste, st eri omavalitsustiksustes energiat jagavate inimeste riihmade arv

Allikas: kontrollikoda Poola ja Itaalia registrite pdhjal.
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Auditeeritud liikmesriigid ei loonud
koiki energiakogukondade arendamiseks
vajalikke tingimusi

ELi direktiivide lilevotmine on puudulik

Liikmesriigid pidid elektrienergia siseturu direktiivi Gle votma 31. detsembriks 2020 ja teise
taastuvenergia direktiivi 30. juuniks 2021. Euroopa Komisjon teeb jarelevalvet ELi diguse
kohaldamise (ile liikmesriikides ja vastutab asjakohaste meetmete votmise eest, et tagada
oigusnormide tditmine. Kontrollisime, kas riigid olid mdlemad direktiivid digeaegselt Ule
votnud ning kas komisjon oli tegelenud viivituste voi puuduliku tlevGtmise probleemidega.

Leidsime, et neli auditeeritud liikmesriiki teatasid teise taastuvenergia direktiivi ja
elektrienergia siseturu direktiivi tdielikust Glevotmisest. Teated esitati aga viie kuu kuni ligi
nelja aasta jooksul parast lilevotmise tahtaegu. Komisjoni Glevotmiskontroll naitas, et
neljast auditeeritud liilkmesriigist oli 2025. aasta juuli seisuga ainult Itaalia téendanud
molema direktiivi kdigi energiakogukondade artiklite ilevotmist. Poola ja Rumeenia
téendasid, et nad on lle votnud kdik elektrienergia siseturu direktiivi vajalikud satted,
kuid mitte teise taastuvenergia direktiivi omi.

Komisjon vottis puuduliku Glevdtmise suhtes jarelmeetmeid, saates valja ametlikud kirjad
ja pohjendatud arvamused. 2025. aasta juuni seisuga ei olnud komisjon aga pé6rdunud
Uhegi juhtumiga neljast (ilejadnud tlevotmata jatmise juhtumist (teise taastuvenergia
direktiivi Glevotmata jatmine Madalmaades, Poolas ja Rumeenias ning elektrienergia
siseturu direktiivi Glevotmata jatmine Madalmaades) Euroopa Kohtusse.

Puudulik vdi hilinenud tlevotmine ei kahjusta mitte ainult direktiivide seadusandlikku
eesmarki. See pohjustab ebakindlust sidusriihmade jaoks, kes soovivad osaleda
energiakogukonna algatustes voi neid kaivitada.
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Pool auditeeritud lilkmesriikidest teatas takistuste
kohustuslikust riiklikust hindamisest

Teise taastuvenergia direktiivi kohaselt peavad riigid hindama nii
taastuvenergiakogukondade arendamise takistusi kui ka vdimalusi. Need hinnangud
peaksid andma Ulevaate takistustest, millega energiakogukonnad kogu Euroopas

silmitsi seisavad, ning toetama tdenduspdhist poliitikakujundamist riiklikul tasandil.
Kontrollisime, kas auditeeritud liikmesriigid andsid oma hinnangutest aru, ja anallilisisime
olemasolevaid hinnanguid.

Komisjon sai hinnangud 11 liikmesriigilt (41%). Ta leiab aga, et mitmed neist ei vasta teise
taastuvenergia direktiivi nGuetele: moned neist on liiga Gldised (nt taastuvenergia tootmise
vOimsus Uldiselt) voi piiratud ulatusega (nt takistuste, kuid mitte véimaluste hindamine).
Komisjon kasutas neid aruandeid

e  tOkete ja tduketegurite aruande koostamiseks;

e taastuvenergia direktiivi kdsitleva kooskdlastatud tegevuse 4. koosoleku teemade
valimiseks.

Madalmaades avaldas Hier Foundation 2023. ja 2024. aastal takistuste hinnangu'*. 2024.
aasta aprillis teatasid Madalmaade ametiasutused parlamendile saadetud kirjas nende
takistuste korvaldamiseks kavandatud meetmetest. Poola kliima- ja
keskkonnaministeerium avaldas ndutava hinnangu 2024. aastal (vt 5. selgitus). Itaalia
keskkonna- ja energeetikaministeerium teatas, et on sellise hindamise elementidega
tegelenud. Ametlikku aruannet ta aga ei koostanud ega avaldanud. Rumeenia esitatud
kahes aruandes kasitletakse turule sisenemise tokkeid ainult uue taastuvelektri tootmise
puhul Gldiselt, kuid ei maaratleta konkreetseid tékkeid, millega energiakogukonnad silmitsi
seisavad. Lisaks ei hinnata aruannetes taastuvenergiakogukondade arendamise vdimalusi.

14 HIER, , Knelpunteninventarisatie energiecodperaties”, 2024.


https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/22055ff9-1f49-41f8-a321-cbf20ca3d316/details
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/04/25/reactie-op-initiatiefnota-lid-kroger-getiteld-energie-met-elkaar
https://www.gov.pl/web/klimat/analiza-barier-utrudniajacych-rozwoj-spolecznosci
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
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5. selgitus

Naiteid Poola kliima- ja keskkonnaministeeriumi loetletud takistustest

e Energiakogukondi kasitlev digusraamistik on killustunud mitme Gigusakti vahel,
seda ei saa Uheselt tdlgendada, see muutub sageli ja seda iseloomustab liigne
formaalsus. See tekitab Giguskindlusetust ning suurendab haldus- ja nduete
taitmisega seotud kulusid.

e  Energialihistud kogevad sageli viivitusi voi tagasillikkamist vorguettevotjate poolt
uute taastuvenergiarajatiste iihendamisel, kuna kohalikud vérgud on kehvas
seisukorras.

e Rahalise toetuse kavasid peetakse ebapiisavaks, liiga keeruliseks ja raskesti
kattesaadavaks. Uhistutel on piiratud finantstulemuste ja madala
krediidivdimelisuse tottu raskusi laenude saamisega.

Allikas: kontrollikoda, tuginedes Poola kliima- ja keskkonnaministeeriumi energiakogukondade arengut
takistavate Oiguslike, haldus- ja organisatsiooniliste tokete analtiUsile, 2024.

SeetGttu leidsime, et ainult pooled auditeeritud riikidest andsid aru oma hinnangust
energiakogukondade ees seisvatele takistustele ja nende voimalustele. Nende hinnangute
puudumisel vdib nii riiklike kui ka ELi meetmete tdhusus vaheneda, mis aeglustab
energiakogukondade laienemist.

Suunised on olemas, kuid neid on ilma eksperdi abita sageli
raske kohaldada

Komisjon peaks andma liikkmesriikidele suuniseid (nt juhendid, teabevahetusfoorumid ja
koolitus) energiakogukondade arengu toetamiseks. Riiklikud ametiasutused peaksid
omakorda pakkuma suuniseid ja vahendeid (nt vormid, koolitus, nGustamisteenused ja
veebipdhine teave), et vGimaldada kodanikel, vdikeettevotetel ja kohalikel omavalitsustel
energiakogukondi hdolpsasti luua ja kditada. Uurisime, kas komisjon ja liikmesriigid olid
andnud selgeid suuniseid energiakogukondade arengu toetamiseks.

Euroopa Komisjon toetas riikide ametiasutusi ja energiakogukondi Urituste korraldamisega
(vt ndited 6. selgituses) ning andis suuniseid naiteks energiakogukondade hoidla kaudu,
avaldades suunised tokete ja tGuketegurite, lihtsete kontaktpunktide ja energiajagamise
kohta. Komisjon kavatseb 2026. aastal teha mdned uuendused, sealhulgas koostada uue
kogu ELi hélmava tokete aruande ja anda valja kodanike energiandustamise keskuse

uued suunised.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities/energy-communities-repository-products_en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/813756/en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/808691/en
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/energy-sharing-energy-communities-reference-guide
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
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6. selgitus

Naiteid energiakogukondi kasitlevatest komisjoni uritustest

Iga-aastane kodanike energiafoorum véimaldab vahetada parimaid tavasid tarbijaid,
sealhulgas energiakogukondi puudutavates kisimustes.

Programmi ,,Horisont 2020“ raames kaasrahastatud ja aastatel 2021-2026 elluviidav
taastuvenergia direktiivi IV kooskdlastatud meede'® vdimaldab riikidel vahetada
kogemusi teise taastuvenergia direktiivi rakendamise kohta.

Komisjon korraldas ka teemakohaseid seminare, naditeks 2022. aasta mais
elektrienergia siseturu satete kohta ning 2025. aasta mais oma tarbeks toodetud
energia tarbimise, aktiivsete tarbijate ja energiakogukondade kohta.

Neljas kiilastatud liikmesriigis olid riiklikud ametiasutused komisjoni toetusega (ldiselt
rahul. Nad sooviksid siiski rohkem parimate tavade vahetamist ja kohandatud toetust,
naiteks teiseste Gigusaktide eelndude koostamiseks.

Ka riikide valitsused andsid suuniseid energiakogukondade arengu toetamiseks.
Madalmaad kaasrahastavad kahte organisatsiooni — Energie Samen ja HIER —, mis toetavad
energiakogukondi koolituste, vormide ja kohandatud haldusteenustega. Teemariihmade
kaudu konsulteeritud kogukonnad leidsid, et see toetus on piisav ja vastab nende
vajadustele. Kahel kiilastatud kogukonnal oli kohalike eksperditeadmiste puudumise

tottu siiski raskusi digeaegse toetuse saamisega kohalikelt omavalitsustelt. Probleemile
juhtisid tdhelepanu ka vabalihendused Itaalias ja Poolas'®.

Poolas oli mitme programmi eesmark hélbustada kogukondade arengut

(nt maapiirkondade energia laenukava, projekt RENALDO ja COMMENCE suunised).
Nende algatuste raames koostati kdsiraamatuid, arvutusvahendeid ja koolitusmaterjale.
Hoolimata nendest jdupingutustest puudus pooltel kogukondadel, kellega teemariihma
kaudu konsulteeriti, toetus voi nad pidasid suuniseid liiga keeruliseks. Vabalihendused,
kellega me kohtusime, kinnitasid, et toetus on killustatud ja mitteekspertidele
kattesaamatu.

5 CA-RES IV, ,,Concerted Action on the Renewable Energy Directive”, programmi ,Horisont 2020“
projekt, 2021-2026.

6 Life Loop, ConnectHeat, Comanage, Tandems, ,,Enabling frameworks for energy communities:
a state of play”, Energy Cities, 2025, lk 21 ja 24.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/citizens-energy-forums_en
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.energiesamen.nu/
https://www.hier.nu/
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/energia-dla-wsi
https://www.gov.pl/web/kowr/materialy-informacyjne-w-ramach-projektu-renaldo
https://www.euki.de/en/euki-projects/commence-community-energy-in-central-europe/
https://www.ca-res.eu/introduction
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
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55 Itaalias sisaldab GSE veebisait!” selgitavaid videoid, ametlikke vorme ja interaktiivseid
vahendeid kogukondade registreerimiseks ja toimimiseks. Riiklikud ametiasutused
korraldasid ka teadlikkuse suurendamise Uritusi. Meie arutelud energiakogukondade ja
muude sidusrihmadega naitavad, et kogukondade hinnangul olid suunised p&hjalikud ja
hasti liles ehitatud, kuid nende kasutamine nGuab sageli eksperdi abi. Kuigi Itaalia asutas
2023. aastal heade tavade levitamiseks riikliku vaatluskeskuse, ei olnud see meie auditi
ajaks tulemusi andnud.

56 Rumeenias esitas energeetikavaldkonna riiklik reguleeriv asutus'® taotluse korral teavet,
kuid 2025. aasta aprilli seisuga ei olnud spetsiaalsed materjalid avalikult kdttesaadavad.
2025. aastal alustas tegevust 42 (ihtsest kontaktpunktist koosnev vorgustik.
Energeetikaministeerium markis, et parast teiseste digusaktide vastuvotmist tootatakse
valja taiendavad suunised.

57 Uldiselt on komisjoni suunised tdhusalt toetanud liikmesriike ja kodanikke
energiakogukondade arendamisel. Madalmaades, kus juba kimme aastat tagasi oli olemas
Ule saja Ghistu, on riiklik abi hasti struktureeritud, praktiline ja kergesti kattesaadav.
Seevastu Poolas, Itaalias ja Rumeenias on kattesaadav teave killustatum voi ilma ekspertide
abita raskemini kasutatav, mis tekitab tegevust alustavate kogukondade jaoks takistusi.

Endiselt esineb liinki kodanike ja vahekaitstud
leibkondade kaasamises

58 Kodanike osaluse suurendamine ja vihekaitstud leibkondadele kasu toomine on iks
komisjoni poolt energiakogukondadele seatud eesmarkidest (vt joonis 2). Kooskdlas teise
taastuvenergia direktiiviga pidid komisjon ja liilkmesriigid tagama, et kogukonnad kaasavad
kodanikke. Fuusiliste isikute prioriseerimine liikkmetena aitab suurendada Uldsuse
heakskiitu taastuvenergiaprojektidele'°. Teises taastuvenergia direktiivis ndutakse ka,
et liikmesriigid voimaldaksid vahekaitstud leibkondadele juurdepadsu kogukondadele.
Anallisisime, kas komisjon on vastu vétnud digusnorme vai valjastanud suuniseid,
et edendada kodanike ja vahekaitstud leibkondade kaasamist, ning kas liikmesriigid on
selleks kehtestanud digusakte voi toetusmeetmeid.

17" GSE, Autoconsumo — elenco delle configurazioni.

8 Energeetikavaldkonna riiklik reguleeriv asutus (ANRE), anre.ro — Autoritatea Nationald de

Reglementare in Domeniul Energiei.

19 Nt ,,Effects of trust and public participation on acceptability of renewable energy projects in the

Netherlands and China“ ScienceDirect, 2019.


https://anre.ro/
https://www.gse.it/servizi-per-te/autoconsumo/elenco-delle-configurazioni
https://anre.ro/
https://anre.ro/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618310363
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618310363
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Komisjoni algne seadusandlik ettepanek?’ sisaldas kodanike
taastuvenergiakogukondadesse kuulumise miinimumkiinnist, kuid I6plikus direktiivis seda
nouet ei sailitatud. Komisjoni télgendamissuunised voimaldavad liikmesriikidel kehtestada
rangemaid riiklikke maaratlusi — nditeks ndue, et vahemalt 51% haalediguslikest liikmetest
peavad olema fliisilised isikud —, kuid ei kohusta neid seda tegema. Direktiiviga toetatakse
vahekaitstud leibkondade kaasamist, ndudes, et neile antaks voimalus Ghineda
taastuvenergiakogukondadega. Komisjon andis liilkmesriikidele ka suuniseid? vahekaitstud
leibkondade kaasamise kohta, kuid sidusriihmad, kellega me neljas auditeeritud
liikmesriigis kohtusime, ei olnud sellest teadlikud. Lisaks ei ole neid ajakohastatud,

vBttes arvesse hiljutisi ELi rahastatud teadusuuringuid?? ja poliitilist arengut, naiteks ELi
kliimameetmete sotsiaalfondi loomist.

Ligikaudu pooled meie teemariihmadega liitunud energiakogukonnad on kaasanud
liikmetena kodanikke (vt joonis 9). 40% pakub vahekaitstud leibkondadele m&ningast
toetust, sealhulgas tasuta juurdepaasu paikeseenergiale, rahalist abi voi
energiasadstunduandeid (vt joonis 10).

Joonis 9 | Umbes pool kiisitletud energiakogukondadest on liikmetena
kaasanud kodanikke
[ selliste energiakogukondade osakaal, mis on liikmetena kaasanud kodanikke

[ Sselliste energiakogukondade osakaal, mille liikmete hulka ei kuulu kodanikke

(7] Teemariithmades osalenute vastuste arv

83% 17% 100% 67% 33% 56% 44%

{ ; i ‘ ‘ / / i / Koik
Madalmaad Poola Itaalia f teemariihmad
12 8 12
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Allikas: kontrollikoda teemariihmadelt saadud teabe pdhjal.

20 Euroopa Komisjon, COM(2016) 767, 2016.

21Vt naiteks: Euroopa Komisjon, talituste td6dokument (SWD/2023/ 647): EU guidance on energy
poverty, 2023.

22Vt naiteks: ,Territorial Analysis of Decentralised Energy Markets”, ESPON.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:151772eb-b7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:151772eb-b7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://www.espon.eu/projects/tandem-territorial-analysis-decentralised-energy-markets
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Joonis 10 | 60% konsulteeritud energiakogukondadest ei paku viahekaitstud
leibkondadele mingeid soodustusi

Milliseid hiivesid (kui lildse) pakute vahekaitstud leibkondadele?

| |Rahalised hiived [ |Mitterahalised hiived [ Ei paku hiivesid [ Teemariihmades osalenute vastuste arv
parast kontrollikoja kinnitust/parandust

40% 90% 20% 50%
k(adalmi ! Poola ‘ [ ;'/ Itaalia
10 10 10 30
000 A0 (O AffAfAA (OO0 ARA OO0 000 AAA
000 O an an 000 Al
000 mAl
AR
AR
afe
O

Allikas: kontrollikoda teemariihmade ja vastuste kinnitamise/parandamise pdhjal internetiuuringute kaudu.

61 Madalmaad ei ndua energiaiihistutelt kodanike kaasamist ega vahekaitstud leibkondade
toetamist. Riik pakub siiski stiimuleid kodanike kaasamiseks: energia kooperatiivse
tootmise toetuskavas (vt punkt 78) ndutakse minimaalset osalejate arvu projekti kohta
(Uiks 5 kW tootmisvoimsuse kohta) ja seda, et kbigil osalejatel oleks vordne hadaledigus.
83% teemariihmades osalenud Madalmaade kogukondadest oli liikmetena kaasanud
kodanikke, ja 60% pakkus hivitisi vahekaitstud leibkondadele.

62 Poola ei ole kehtestanud nduet kodanike osalemiseks energiatihistutes, klastrites ega
kodanike energiakogukondades. Enamik energiakogukondi koosneb tdiel maaral
juriidilistest isikutest. 20 Ghistust koosnevas juhuslikus valimis (kokku 94 Uhistust) oli
kodanikke lilkmeks kaasatud vaid 10%-s. 2025. aasta augustis avaldatud Poola registri
kohaselt oli 127 Ghistul keskmiselt 3—4 liiget (ihistu kohta. See vaike arv naitab
institutsiooniliste sidusrihmade llekaalu vdrreldes kodanikega. Ka 2024. aasta uuring??
naitas, et elanike kaasatus on liiga vadike. Puudub erisate vahekaitstud leibkondade
kaasamise kohta. Mitte Gihelgi teemariihmades osalenud Poola kogukondadest
ei olnud kodanikest liilkmeid, ja ainult Gks pakkus vahekaitstud leibkondadele
mitterahalisi soodustusi.

23 D. Kostecka-Jurczyk, M. Strus, K. Marak, ,The Role of Energy Cooperatives in Ensuring the Energy
and Economic Security of Polish Municipalities”, 2024.


https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
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Itaalia ei ole kehtestanud diguslikku nduet kodanike kaasamise kohta
energiakogukondadesse ega ndua neilt vahekaitstud leibkondade toetamist. Selleks et
julgustada Uksikisikuid osalema taastuvenergiakogukondades, laiendas Itaalia 2025. aasta
mais digust saada taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavatelt kditistelt jagatud
energia eest taielikku lisatasu Uksikisikutele; varem oli see Gigus ainult avalik-Giguslikel ja
mittetulunduslikel Gksustel?*. Kaks kolmandikku Itaalia kogukondadest, keda me
teemariihmade kaudu kisitlesime, olid liikmetena kaasanud kodanikke, ja pooled
kogukonnad toetasid vahekaitstud leibkondi. Samuti tegime kindlaks kaks piirkonda,

kus Euroopa Regionaalarengu Fondi mehhanismid soodustavad vahekaitstud leibkondade
kaasamist: Uhes?® antakse lisapunkte projektiettepanekutele, mis kisitlevad sotsiaalset
kaasatust, ja teises’® suurendatakse vahekaitstud riihmi hdlmavatele
energiakogukondadele antavaid toetusi.

95% Rumeenia ainsa energiakogukonna lilkkmetest on kodanikud. Puuduvad riiklikud
Oigusaktid, mis edendaksid kodanike kaasamist. 2025. aasta novembris vottis Rumeenia
vastu digusakti, mis voimaldab energiakogukondadel pakkuda vahekaitstud ja
energiaostuvdimetutele tarbijatele soodushindu?’.

Poolas, Itaalias ja Rumeenias suurendab kodanike minimaalset osalemist tagavate satete
voi stiimulite puudumine riski, et ettevotted véi kohalikud omavalitsused voivad
moodustada kogukondi liksnes selleks, et saada sihtotstarbelisi hiivitisi. Riski réhutasid
vabalihendused, nagu REScoop.eu?® ja Rumeenia reguleeriv asutus?®. Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) hoiatas?’, et liiga palju investeeringuid tehakse

ilma tegeliku kohaliku osaluse voi jagatud vadrtuseta, tugevdades llevalt alla mudelit,
millega kaasneb Uldsuse vastuseisu oht. EESC soovitab siduda energiatoetused kogukonna
osalemisega ning tagada Ulrnike ja vahekaitstud kodanike kaasamine
energiakogukondadesse.

24 Decreto del Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica n° 127 of 16 May 2025, Article 1,

comma 1, sub f), ii.
% Regione Lombardia, Bando RELOAD CER, 2025.

%6 Regione Lazio, Avviso pubblico CER — Allegato al Decreto G17990, 2024.

27 Valitsuse 7. novembri 2025. aasta erakorraline maarus nr 59/2025.

28 REScoop.eu, ,,Energy communities: building bridges for energy democracy”, mai 2024.

2% ANRE ja Rumeenia konkurentsivdime ndukogu, [Bpparuanne uute taastuvelektri véimsuste

riikliku elektrisiisteemiga Gihendamise Giguslike tdkete kohta, 2023, Ik 75.

30" Citizens’ Energy Package: citizens’ engagement, energy communities and prosumerism,

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, 2025, punkt 4.6.


https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.regione.lazio.it/sites/default/files/documentazione/2025/AMB-DD-G17990-26-12-2024-Allegato.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304074
https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/energy-communities-building-bridges-for-energy-democracy
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/m_amte-decreti_ministro_r_-0000127-16-05-pdf
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.regione.lazio.it/sites/default/files/documentazione/2025/AMB-DD-G17990-26-12-2024-Allegato.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304074
https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/energy-communities-building-bridges-for-energy-democracy
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
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66 Meie analiilis naitab, et kodanikud ei ole histi esindatud Poola kogukondades, kuid on
hasti esindatud Madalmaade, Itaalia ja Rumeenia energiakogukondades, ehkki seadused
ei ndua nende liikmesust. Vahekaitstud leibkondade toetamiseks on ainult Rumeenia
kehtestanud vastava digusakti ja Itaalia pakub selleks stiimuleid. Ehkki komisjon andis
liikmesriikidele suuniseid kodanike kaasamise kohta, ei olnud vahekaitstud leibkondade
kaasamise suuniseid uuendatud ja sidusriihmad, kellega me kohtusime, ei olnud
suunistest teadlikud.

Energiakogukonnad kui taastuvenergia tootjad seisavad
vorguga liitumisel silmitsi pikkade viivitustega

67 Kuigi ELi diguses ei ole sitestatud konkreetseid tihtaegu energiakogukondade vdrku
Uhendamiseks, sisaldavad teine taastuvenergia direktiiv, nGukogu maarus (EL) 2022/2577
ja direktiiv (EL) 2023/2413 (kolmas taastuvenergia direktiiv) satteid vorguihenduste
kiirendamiseks eri kontekstides. Seeparast eeldasime, et jaotusvorguettevotjad
menetlevad energiakogukondade vorguga liitumise taotlusi sama kiiresti kui teiste
taastuvenergiatootjate taotlusi, et kehtestada vorgule juurdepdasu andmise prognoositav
ajakava ja sellest kinni pidada.

68 Meie teemariihmades osalenud energiaiihistute sénul kulus vérguga liitumisele keskmiselt
ligi kaks aastat (vt joonis 11).

Joonis 11 | Kiisitletud energiakogukondade vorguga liitumisele kulunud aeg
on riigiti vaga erinev; koige rohkem aega kulub Madalmaades

liks tulp = tiks kuu
I min.

maks.
—ekeskmine

Kui kaua kulub jaotusvorguettevotjatel iildiselt vorku iihendamiseks?
(kuudes)
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Allikas: kontrollikoda teemariihmadelt saadud teabe pd&hjal.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02022R2577-20240701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202302413&
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69 Madalmaade energiaseadus keelab vrguga liitumise taotluste menetlemisel

kasutajakategooriate vahelise diskrimineerimise. Liitumiste puhul véimsusega 50 kW voi
alla selle tuleb juurdepaas voimaldada 84 paeva jooksul, kui kaevetdod ei ole vajalikud;
muul juhul 126 pdeva jooksul. Jaotusvorguettevétja koostatud vorgu tlekoormuse

kaart naitab siiski, et suuremas osas riigis (vt joonis 12) takistab vorgu tlekoormus
taastuvenergiaprojektide, sealhulgas energiakogukondade esitatud projektide Gigeaegset
liitumist. Madalmaade 2024. aasta takistuste hinnangus nenditakse, et elektrivérguga
litumine on endiselt probleemne. Meie teemariihmas osalejatel kulus liitumiseks
keskmiselt 1000 pdeva (3 aastat). Sellistel juhtudel panevad jaotusvérguettevotjad
taotlejad ootenimekirja, kuni Gilekoormus on kdrvaldatud. Uks jaotusvdrguettevdtja teatas,
et aastatel 2020-2024 pikenes uute taastuvenergiaprojektide keskmine liitumisaeg

210 péevalt 280 paevale (+33%). 2024. aasta seisuga ootas vorku tihendamist tle 4 GW
taastuvenergiavdimsust>*, millest piisaks kolme miljoni inimese elektriga varustamiseks.

Joonis 12 | Vorgu iilekoormus Madalmaades
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Allikas: Partners in Energie, Capaciteitskaart — Totaal afname, vaadatud juunis 2025. © Netbeheer Nederland,
© powered by Esri Nederland, © MapTiler, © OpenStreetMap contributors.

31 ABN AMRO, ,,ESG Economist - Dutch grid delays cost up to EUR 376 million every year”,
september 2024.


https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
https://data.partnersinenergie.nl/capaciteitskaart/totaal/afname
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
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70 Poola leidis, et jaotusvdrguettevdtjate viivitused vai litumistaotluste tagasiliikkamine on
Uhistute arengu peamine takistus (vt 5. selgitus). Kuigi energialhistutele, kellel on
mikrorajatised (kuni 50 kW), kehtib 30-paevane lihendatud liitumisaeg, kulus meie
teemariihmas osalejatel vorguga liitumiseks keskmiselt 300 pdeva (10 kuud).

71 1taalia ei ole kehtestanud energiakogukondadele erimenetlusi ega eeliseid, kuigi
vorguettevotjad peavad eelistama taastuvenergiarajatiste liitumistaotlusi ja menetlema
neid eritdhtaegade jooksul, nditeks kuni 200 kW vGimsusega paikeseenergiarajatiste
puhul 10 paeva jooksul. Suure jaotusvorguettevotja keskmine liitumisaeg 2024. aastal
oli aga 105 paeva. Meie teemariihmas osalejad osutasid, et vorku ihendamiseks kulub
keskmiselt 150 padeva (5 kuud).

72 Rumeenias ei ole energiakogukondade jaoks erimenetlust ette nahtud. Vdimsuse puhul
alla 400 kW on jaotusvorguettevotjatel 20 pdeva aega uute tootvate tarbijate voi
olemasolevate tootvate tarbijate ihendamiseks, kui lisatéod ei ole vajalikud. Muul juhul
on neil aega kuni 62 paeva.

73 Energiakogukonnad, kellega me kohtusime, tlesid, et isegi kui nad on vdrku Gihendatud,
voivad jaotusvorguettevotjad nende Gihenduse valja lilitada, kui elektritootmine lletab
vorgu voimsust. Naiteks Poolas piirati 2025. aasta esimesel poolel taastuvelektri
tootmist kogumahus 600 GWh??, mis on 34% rohkem kui 2024. aasta samal perioodil.
Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostéoameti hinnangul ldks tGlekoormus ELis
2023. aastal maksma 4 miljardit eurot. Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse hinnangul
oleks 2040. aastal voimalik vGrgu lilekoormuse tottu ELis piirata taastuvelektri tootmist
mahus 111-310 TWh.

32 A, Vassileva, Poland adds 637 MW of solar capacity in Q1, Renewables Now, juuli 2025.


https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/

74 Teadlased?? viidavad, et tuues energiatootmise tarbimisele lahemale, saavad

energiakogukonnad aidata leevendada vdrgu tilekoormust**, vahendada vajadust
transportida elektrit pikkade vahemaade taha*° ja seelabi vdhendada energiakadu=°.
Ka komisjon réhutas, et oma tarbeks toodetud energia tarbimine véib olla vorgule
kasulik®”. Sellise kasu maksimeerimiseks tuleks aga toodetud energiat tarbida

kogukonnas reaalajas (st samal sekundil, kui seda toodetakse)>%. Tavaliselt see nii ei ole:

energiakogukondade elektritootmine (nt paikeseenergia tootmise haripunkti jbudmine
keskpdeval ja lakkamine 66sel) ei vasta tiilipilistele tarbimisharjumustele (tarbimine on
haripunktis varahommikul ja 6htupoolikul).

33

communities: A review, Next Energy, 1. kd, 2. véljaanne, artikkel 100022, 2023.

3 Trading in smart energy communities: the more the merrier?, CWI, veebruar 2024.

% S, E. Berggren, E. Olausson, K. Tews, P. D. Lund, M. B. Blarke et al., Energy Communities,

Nordic Energy Research, 2023.

% 1. Diahovchenko ja L. Petrichenko, Assessment of energy losses in power distribution systems

with individual prosumers and energy communities, The Journal of Engineering, 2023.

37 In focus: Energy communities to transform the EU’s energy system®, Euroopa Komisjon,

detsember 2022.

3 Knirsch, F., Langthaler, O. ja Engel, D., Trust-less electricity consumption optimization in local

energy communities, Energy Informatics, 2019.
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P. Ponnaganti, N. Andreadou, A. Purvins ja M. Masera. Flexibility provisions through local energy


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.cwi.nl/en/news/trading-in-smart-energy-communities-the-more-the-merrier/
https://pub.norden.org/nordicenergyresearch2023-03/
https://ietresearch.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1049/tje2.12243
https://ietresearch.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1049/tje2.12243
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energyinformatics.springeropen.com/articles/10.1186/s42162-019-0090-2#citeas
https://energyinformatics.springeropen.com/articles/10.1186/s42162-019-0090-2#citeas
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Jaotusvorguettevotjad, kellega me kohtusime Madalmaades ja Poolas, réhutasid, et nad
oleksid valmis uusi taastuvelektri tootjaid kiiremini vorku Gihendama, kui energiatootmine
oleks vastavusse viidud tarbimiskaja, koormuse nihutamise voi energia salvestamisega,
sest see vahendaks vorgu Ulekoormust. Ka teadusuuringud®? ja sidusriihmad“’ on
rohutanud vajadust ihendada taastuvelektri tootmisvarade arendamine selliste
paindlikkusteenustega, eelkdige salvestamisega, et tasakaalustada pakkumist ja ndudlust
igas sekundis, véahendada vorgu tlekoormust tipptundidel ja suurendada oma tarbeks
toodetud energia tarbimist. Komisjon réhutas samuti, kui oluline on koormuse
nihutamine®! ja katusele paigaldatavate paikesepaneelide kombineerimine energia
salvestamisega“®’. Samuti on komisjon hakanud meetmeid vdtma, naiteks osana
labivaadatud ELi taastuvenergianormidest ja oma 2025. aasta ettepanekust kiirendada
loamenetlusi, et toetada elektri salvestamist, kuid mitte konkreetselt energiakogukondade
jaoks. Poolas leidsime, et klastrid (kuid mitte Ghistud ega kodanike energiakogukonnad)
peaksid eeldatavalt kasu saama energiasalvestuse paigaldamise vahendatud tariifidest,
kui komisjon on asjaomase meetme vastu vdtnud. Teistes auditeeritud liikkmesriikides

me selliseid stiimuleid ei leidnud. Madalmaad tunnistasid, et praegu puuduvad
energiakogukondadel konkreetsed rahalised stiimulid pakkumise ja ndudluse

thitamiseks ning siisteemi optimeerimiseks, mis vdib suurendada vargu lekoormust*.

Me ei leidnud tdendeid energiakogukondade diskrimineerimise kohta nende vorguga
liitumise taotluste menetlemisel. Vorgu Glekoormusest tingitud viivitused ja
liitumistaotluste tagasiliikkamine aeglustavad aga energiakogukondade arengut
Madalmaades ja Poolas. Uuringute, jaotusvorguettevotjate ja komisjoni hinnangul
on Uiks vdimalus liitumise kiirendamiseks see, kui energiakogukonnad pakuksid
paindlikkusteenuseid.

39 P, Ponnaganti, N. Andreadou, A. Purvins ja M. Masera, Flexibility provisions through local energy

communities: A review, Next Energy, 1. kd, artikkel 100022, 2023.

40 REScoop.eu, ,,Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package”,

september 2025, |k 5 ja 32—34.

41 In focus: Energy communities to transform the EU’s energy system®, Euroopa Komisjon,

detsember 2022.

42 Euroopa Komisjon, ELi paikeseenergia strateegia, 2022.

3 Kliima- ja keskkonnasaastliku majanduskasvu ministri kiri Madalmaade Parlamendi Teise Koja

presidendile energiakogukondade rolli kohta energiaslisteemis, september 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://energy.ec.europa.eu/document/download/5a0e5416-676a-48dc-a20c-14a24a72a127_en?filename=COM_2025_1007_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/5a0e5416-676a-48dc-a20c-14a24a72a127_en?filename=COM_2025_1007_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-transition/F3720088_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/09/29/de-rol-van-energiegemeenschappen-in-het-energiesysteem
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Rahalised stiimulid energiakogukondadele voimaldavad
tagasimakseid, mis on kooskolas ELi paikeseenergia
strateegia eesmarkidega

Prognoositava ja kattesaadava rahastamise puudumist peetakse energiakogukondade
jaoks Giheks suurimaks takistuseks, eriti projektide arendamise varastes etappides.

Selle probleemi lahendamiseks peavad liikmesriigid ELi pdikeseenergia strateegia kohaselt
kehtestama katusele paigaldatavate paikesepaneelide siisteemide (mis on kogukondade
tldpiline energiaallikas) jaoks tugevad toetusraamistikud, mis p&hinevad prognoositaval
tasuvusajal, mis on liihem kui kimme aastat. Kooskdlas teise taastuvenergia direktiivi ja
elektrienergia siseturu direktiiviga tuleks energiakogukondade suhtes kohaldada ka kulusid
kajastavaid vorgutasusid, mis tahendab, et nad ei tohiks maksta tasusid kulude eest,

mida nad ei pdhjusta, ega saada erandeid, mis kannaksid finantskoormuse ebadiglaselt
Ule teistele vGrgukasutajatele, kellel puudub juurdepdas oma tarbeks toodetud

energia tarbimisele.

Anallsisime, kas auditeeritud liikmesriikide energiakogukondadele antud rahalised
stiimulid voimaldasid madistlikku tasuvusaega. Tabelis 1 on esitatud kokkuvote
kllastatud liikkmesriikide energiakogukondadele pakutavatest rahalistest stiimulitest.

Tabel 1 | Kokkuvote energiakogukondadele pakutavatest
rahalistest stiimulitest

Liikmesriik Vabastus vorgutasudest Toetuskavad

° Kaibefondid
Madalmaad Ei kohaldata
° Lisatasu toodetud energia eest

° Uhistud: vabastus taastuvenergia,
vBimsuse, koostootmise ja

jaotustasudest e  Uhistud ja klastrid: RRFi toetus

taastuvenergia taristule
e  Klastrid: vabastus taastuvenergia - Ny
Poola . . ° Uhistud: netomddtmine
ja koostootmise tasudest,
jaotusteenuse tasu vdhendamine | e  Kodanike energiakogukonnad:

e  Kodanike energiakogukonnad: ei kohaldata

ei kohaldata

° Lisatasu jagatud energia eest

. Ulekandetariifi muutuv osa hivitatakse
Itaalia

kogukonnasiseselt jagatud elektri eest ®  RRFitoetus taastuvenergia
taristule
Rumeenia Ei kohaldata Ei kohaldata

Allikas: kontrollikoda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
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79 Madalmaad ei paku vabastusi vdrgutasudest, kuid energiatihistutele on ette nihtud kahte

liiki toetuskavad:

kdibefond, millest antakse energiaiihistutele laene tuule- ja paikeseenergiaprojektide
kaivitamise kulude katmiseks (vt 7. selgitus);

energia Uhistootmise toetuskava — igal aastal arvutatav lisatasu, mille eesmérk on
muuta energialhistute rajatised kasumlikuks.

7. selgitus

Madalmaade taastuvenergia tootmise arendamise fond

Uhistud v&ivad taotleda intressivaba laenu (10 000-300 000 eurot sdltuvalt projekti
etapist; kuni 80% tuule- ja padikeseenergiaprojektide arenduskuludest), mis on ette
nahtud projektijuhtimiseks, teostatavusuuringuteks, loataotlusteks ja muudeks
ettevalmistuskuludeks. Uhistu ise annab 20% rahas vdi vabatahtliku t&66 tundidena.

Laenud on Uhistutele riskivabad: kui projekt tiihistatakse, siis laen kustutatakse; kui
aga projekt jGuab finantskulude sulgemiseni, maksab Ghistu laenu koos maksuga
tagasi, tagades fondi isemajandamise. See mehhanism tugevdab kohalikke
koosttoalgatusi varases etapis, mil projektidega kaasneb suurim risk.

Komisjon**, REScoop.eu*>, EMSK“® ja teised vabaiihendused*’ peavad sellist fondi
heaks tavaks. REScoop.eu hinnangul*® toob iga avaliku sektori poolt investeeritud
euro kaasa 40 euro vaartuses erainvesteeringuid.

Allikas: kontrollikoda, tuginedes jargnevale: Energie Samen, Voorwaarden Ontwikkelfonds Opwek voor
aanvragers en projecten, juuni 2024.
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Euroopa Komisjon, ,,Looking at energy communities through a local authority lens: perceptions,
experiences and needs”, 2024. Euroopa Komisjon, ,,A roadmap to developing a policy and legal
framework that enables the development of energy communities”.

REScoop.eu, , Leveraging European Public Funds to Support Energy Communities”.

Citizens’ Energy Package: citizens’ engagement, energy communities and prosumerism,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, 2025, punkt 1.3.

J. Arnould ja D. Quiroz, Friends of the Earth, ,,Energy communities in the EU: Opportunities and
barriers to financing”, oktoober 2022.

REScoop.eu, ,,Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package”,
september 2025, lk 27.


https://energiesamen.blob.core.windows.net/media/_C%20Voorwaarden%20aanvragers%20en%20projecten%20OEC%20v3_0.pdf
https://energiesamen.blob.core.windows.net/media/_C%20Voorwaarden%20aanvragers%20en%20projecten%20OEC%20v3_0.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-12/looking%20at%20energy%20communities%20through%20a%20local%20authority-MJ0224793ENN.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-12/looking%20at%20energy%20communities%20through%20a%20local%20authority-MJ0224793ENN.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/Public-Finance-Policy-Brief.docx.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-transition/F3720088_en
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80 Analiiisisime kuue tihistuprojekti tasuvusaega. Ajavahemik oli 6-12 aastat, mis oli

81

suuresti kooskdlas ELi paikeseenergia strateegia soovitustega katusele paigaldatavate
paikesepaneelide kohta (vt joonis 13). KGikumine kajastab energiahindade muutusi ja
igal aastal arvutatud lisatasu.

Joonis 13 | Tasuvusajad on kooskolas pdikeseenergia strateegia ootustega,
kuid erinevad energiahindade ja lisatasu arvutamise tottu

[ 2024 Uhe Madalmaade iihistu kuue katusele paigaldatavate piikesepaneelide
12023 projekti tasuvusaeg (aastates)
Projekt nr 1 , I I I I 1 I [ I [ [ [ [ | 12
Projektnr2 [ —— 9
Projekt nr 3 , I I I I |I = [ 1 I | I [ I I I |15
Projekt nr 4 I I I I I I I 5 I [ I [ ] 11
Projekt nr 5 ’ I I I I | | I I I s I ] 11
Projekt nr 6 E I I I I [ [ I I I 5 [ I | ] 13
Keskmine I I I I I [ I6 I I I | [ |12
- @ J

Allikas: kontrollikoda (ihe energialihistu 2023. ja 2024. aasta finantsaruannete pd&hjal.

Poolas on energialihistud vabastatud vorgutasudest, nimelt taastuvenergia, vdimsuse,
koostootmise ja jaotustasudest. Klastrid on vabastatud taastuvenergia ja koostootmise
tasudest ning vdivad alandada oma jaotustariife (kui komisjon riigiabi heaks kiidab).
Lisaks voivad nii energiaihistud kui ka klastrid saada taaste- ja vastupidavusrahastust
toetust taastuvenergia taristule (kuni 91-95% kuludest) ning Ghistud voivad saada kasu
ka netomootmisest: liilkmed voivad iga vorku suunatud kilovatt-tunni kohta saada
jooksvalt 12 kuu jooksul tasuta 0,6 kWh. Uuringute kohaselt*® vdiksid Poola energiatihistud
nende mehhanismide kaudu teoreetiliselt saavutada 2,5-3-aastase tasuvusaja, mis on
kooskdlas meie anallitisiga nii Ghistu kui ka klastri kohta, kes kavatseb oma investeeringud
kolme aasta jooksul tagasi teenida. Kodanike energiakogukondadele ei kehti tkski
vabastus- ega toetuskava.

49 ], Jasinski, M. Kozakiewicz, M. Sottysik, Analysis of the Economic Soundness and Viability of
Migrating from Net Billing to Net Metering Using Energy Cooperatives, Energies, 17. kd,
nr6,2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://www.researchgate.net/publication/378881879_Analysis_of_the_Economic_Soundness_and_Viability_of_Migrating_from_Net_Billing_to_Net_Metering_Using_Energy_Cooperatives
https://www.researchgate.net/publication/378881879_Analysis_of_the_Economic_Soundness_and_Viability_of_Migrating_from_Net_Billing_to_Net_Metering_Using_Energy_Cooperatives
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82 Itaalias on kogukonnad v&rgutasudest vabastatud, kuna tilekandetariifi muutuv
osa hiivitatakse kogukonnasiseselt jagatud elektri eest. Lisaks pakub see
taastuvenergiakogukondadele kahte peamist stiimulit: kogukonnasiseselt jagatava
energia lisatasu (arvutatakse tunnipdhiselt), mida makstakse 20 aasta jooksul ligikaudu
0,10 eurot kWh kohta, ja kapitalitoetus, mis katab kuni 40% rahastamiskélblikest
investeerimiskuludest ja mida rahastatakse taaste- ja vastupidavusrahastust.
Mitmed juhtumiuuringud naitavad, et tasuvusaeg on 5—14 aastat (vt 8. selgitus).
Itaalia ametiasutused hindasid viie teoreetilise projekti tasuvusajaks 11-13 aastat,
et p6hjendada riigiabi osatdhtsust.

8. selgitus

Naiteid Itaalia taastuvenergiakogukondade tasuvusaja kohta

Tirano (Lombardia) omavalitsusiiksuses asuva taastuvenergiakogukonna, mis on
varustatud biomassil to6tava koostootmisjaama, vaikese hiidroelektrijaama ja
fotogalvaanilise slisteemiga, majandusliku teostatavuse analliusis leiti, et tasuvusaeg
on ligikaudu viis aastat™°.

Teostatavusuuringus Calabria taastuvenergiakogukonna kohta, kus toodetakse ja
salvestatakse energiat, leiti, et tasuvusaeg on 6-8 aastat”".

Assisi (Umbria) omavalitsuse juhitav taastuvenergiakogukond (vdimsus kuni 2 MWp)
arvutas tasuvusajaks ligikaudu 8—14 aastat>?.

83 Rumeenia ei paku vabastusi vérgutasudest ning energiakogukondadele ei kehti Gihtegi
toetuskava ega subsiidiumi. Sidusriihmad, kellega me kohtusime, ja hiljutine vabatihenduse
aruanne réhutasid seda kui (iht peamist probleemi.

0" F. Ceglia, E. Marrasso, C. Roselli ja M. Sasso, Biomass-based renewable energy community:
economic analysis of a real case study, Energies, 15. kd, nr 15, 2022.

1 D. Cirone, R. Bruno, P. Bevilacqua, S. Perrella ja N. Arcuri, Techno-Economic Analysis of an Energy

Community Based on PV and Electric Storage Systems in a Small Mountain Locality of South
Italy: A Case Study, Sustainability, 14. kd, nr 21, 2022.

2 E. Moretti, E. Stamponi, The Renewable Energy Communities in Italy and the Role of Public

Administrations: The Experience of the Municipality of Assisi between Challenges and
Opportunities, Sustainability, 15. kd, nr 15, 2023.


https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5655
https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5655
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
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Kdigis neljas auditeeritud riigis makstakse vorgutasusid proportsionaalselt tarbitud
elektriga, mida saadakse traditsioonilistelt tarnijatelt. Kui kogukonna liikmed tarbivad
enda toodetud voi teiste liikmete jagatud elektrit Itaalias, ei maksa nad kdoiki vastavaid
vorgutasusid, mis vdahendab nende rahalist panust vérgu hooldamisse ja arendamisse.
Nad jaavad siiski vorku ihendatuks, et katta perioode, mil omatootmine ei ole piisav
vOi voimalik — muster, mis on Uhine igat liiki tootvatele tarbijatele. See tahendab,

et energiakogukondade ja oma tarbeks toodetud energia tarbimise laienedes kannavad
suurema osa vorgukuludest tarbijad, kes ei kuulu sellistesse kogukondadesse ja kellel
puudub juurdepiis tootmisvahenditele — tavaliselt vihem jdukad leibkonnad®2.

Ukski auditeeritud liikmesriik ei hinnanud ametlikult, kuidas vihendatud tasud, oma
tarbeks toodetud energia tarbimine ja energiajagamine teisi tarbijaid moéjutavad.

Vottes arvesse tootvate tarbijate ja energiatihistute suurt arvu Madalmaades ning
energiajagamise kasutuselevottu alates 2025. aasta jaanuarist, on Madalmaade
reguleeriv asutus selle ohu parast mures. Uks lahendus vdiks olla kindlaksmairatud,
mitte proportsionaalsete vorgutasude kavandamine, sest need vdimaldavad
koormust Giglasemalt jaotada. Teine voimalik lahendus vdiks olla kasutusaja
hinnakujundus — diinaamiline tariifistruktuur, kus elektrikulud varieeruvad séltuvalt
kellaajast.

Kokkuvéttes nditab meie hinnang, et Madalmaade, Poola ja Itaalia avaliku sektori toetus
voimaldab tasuvusaega, mis vastab komisjoni ootustele. Madalmaades on kiibefond tGhus
viis avaliku sektori vahendite kasutamiseks. See aitab energiaihistutel katta tuule- ja
paikeseenergiaprojektide algkulud varases arendusetapis, mis on levinud kitsaskoht.
Rumeenias raskendab toetuste puudumine aga energiakogukondade moodustamist.
Samuti jareldame, et liilkmesriigid ei hinnanud ametlikult, kuidas mdjutas vorgutasude
vahendamine teisi tarbijaid.

>3 M. Van Steenberghe, A. D’hulster, J. Weytjens, M. Ovaere, ja K. Schoors, Tracking Demographic
and Financial Trends in Renewable Energy Cooperative Membership in Belgium Using Survey
and Bank Transaction Data, nr 1093 (2025); G. Koukoufikis, H. Schockaert, D. Paci, F. Filippidou,
A. Caramizaru et al, Energy Communities and Energy Poverty, JRC Science for Policy Report,
EUR 31751 EN (Luxembourg: Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2023); Euroopa Keskkonnaamet,
Energy prosumers in Europe: Citizen participation in the energy transition, EEA aruanne
nr 01/2022 (Luxembourg: Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2022).


https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134832
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Joélle Elvinger, vottis kdesoleva aruande vastu
11. veebruari 2026. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
| f\/é//ﬂ |
{,

president
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Lithidalt auditist

Energiakogukonnad

01 Energiakogukonnad on juriidilised isikud, kes annavad kodanikele, viikeettev&tetele ja
kohalikele omavalitsustele vGimaluse ise energiat toota ning seda hallata, jagada ja tarbida.

Komisjoni hinnangul vdivad need tuua mitmesugust kasu:

aidata kaasa ELi taastuvenergia eesmargi saavutamisele, meelitades ligi tdiendavaid
erainvesteeringuid detsentraliseeritud taastuvenergia tootmisvarade loomiseks;

suurendada kodanike osalemist, sealhulgas nende osalemist, kes ei saa luua oma
energiatootmisvarasid (nt Glirnikud, vaikese sissetulekuga pered ja kortermajade
elanikud), et edendada energiasiisteemi Umberkujundamist kohalikul tasandil.

See voib holbustada kohalike taastuvenergiaprojektide heakskiitmist lildsuse poolt;

vahendada energiaostuvoimetust, kuna toodetud elektrit saab miitia vorku voi
jagada kogukondade liikmete vahel, tagades seeldbi stabiilsemad elektrihinnad ja
vahendades liikkmete, sealhulgas vahekaitstud leibkondade arveid.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en#:%7E:text=contribute%20to%20the%20clean%20energy%20transition%2C%20advancing%20energy%20efficiency%20within%20local%20communities
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Rahastamine, iilesanded ja kohustused

02 Taastuvenergia meetmete toetusesaajatena on energiakogukondadel digus saada
toetust mitmest ELi fondist, nditeks Euroopa Regionaalarengu Fondist ning taaste- ja
vastupidavusrahastust. Eelkdige sisaldab taaste- ja vastupidavusrahastu meetmeid
hinnangulises summas 5,2 miljardit eurot, millega toetatakse energiakogukondi otse voi
kaudselt (nt taastuvenergiameetmete kaudu) ning mis tuleb valja maksta 2026. aasta
detsembriks. Energiakogukonnad saavad neid vahendeid kasutada naiteks
paikesepaneelide paigaldamiseks vdi tuuleveskite ehitamiseks.

03 Komisjoni ja liikmesriikide tilesanded ja kohustused on toodud joonisel 1.

Tabel 1 | Ulesanded ja kohustused

4]
e
Komisjoni iilesanded Liikmesriikide lilesanded
® ELi6igusaktide ettepanekute tegemine ® ELidigusaktide llevotmine ja
janende Ule labirdadkimiste pidamine, eelkdige tingimuste loomine
digusaktide Ulevotmise hindamine ja energiakogukondade arengu
vajaduse korral rikkumismenetluste edendamiseks ja holbustamiseks
algatamine
® Riiklike energia- ja kliimakavade ® Riikliku energia- ja kliimakava
hindamine ja vajaduse korral soovituste esitamine, milles nad saavad seada
esitamine energiakogukondadele eesmarke
® Eljrahaliste vahendite eraldamine ja ® Energiakogukondade néustamine ja
kulutuste jalgimine juhendamine
® Juhiste andmine liikkmesriikidele ® Avaliku sektori asutuste suutlikkuse
suurendamine
® Energiakogukondadega seotud ELi ® Taastuvenergiakogukondade arengu
paikeseenergia strateegia eesmargi takistuste ja voimaluste hindamine
saavutamisel tehtud edusammude
jalgimine
L L

Allikas: kontrollikoda.
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Meie auditi eesmark oli hinnata, kas komisjon ja lilkkmesriigid kaasavad energiakogukondi
tohusalt, et saavutada ELi padikeseenergia strateegias satestatud ELi eesmark ja tuua
oodatud kasu. Selleks uurisime, kas

e  komisjon seadis SMART-pohimottele vastavad ELi eesmargid, mille liilkmesriigid on
heaks kiitnud, mida jalgitakse piisavalt ja mille taitmisel pUsitakse graafikus;

e  komisjon ja liikmesriigid IGid energiakogukondade arenguks diged tingimused.

Audit hdlmas komisjoni ja nelja liikkmesriiki ajavahemikul 2020. aasta detsembrist kuni
2025. aasta juulini, mis vastab lGlevotmise tahtaegadele asjaomastes direktiivides:
direktiiv (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu kohta ja direktiiv (EL) 2018/2001
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise kohta. Keskendusime auditis
pigem taastuvenergia tootmisele, mille jaoks EL seadis poliitilise eesmargi, kui muudele
energiateenustele (nt energiatdhusus). Meie auditimetoodika on kooskdlas kérgeimate
kontrolliasutuste rahvusvahelise organisatsiooni (INTOSAI) rahvusvaheliste
auditistandarditega.

06 Joonisel 2 on naidatud, kuidas me oma tihelepanekute jaoks tdendeid kogusime.

Oma teemariihmade ja kohapealsete kiilastuste raames kusitlesime vastavalt 2%, 20%,
13% ja 100% kogukondadest Madalmaades, Poolas, Itaalias ja Rumeenias (vt tabel 1).
Taiendavat teavet andsid ELi energiakogukondade liit ja energiakogukondi esindavad
vabalhendused.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj/est
https://www.eca.europa.eu/et/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Joonis 2 | Auditi kasitlusviis

Kohtumised

« riiklike ametiasutustega
(energiaministeeriumid,
jaotusvorguettevotjad,
riikide requleerivad
asutused)

Vaadati ldbi
dokumendid,
- vabaiihendustega mis périnesid

+ komisjoniga (DG ENER, « liikmesriikidelt

DG CLIMA) o
+ komisjonilt
« avalikest allikatest
(nt uuringud ja
ariregistrid)
Veebipohised
teemariihmad

« (ks voi kaks teemariihma

liikmesriigi kohta*,
kuhu kuulus umbes
10 energiakogukonda,
vabalihendused,
eksperdid

Toetusesaajate ja
— projektide kiilastus

« veebikisitlusvahend
moningate vastuste
kvantifitseerimiseks

« kaks-kolm kontrollkaiku
valimisse kaasatud
liilkmesriikidesse

« Uksikasjalike andmete
kogumine tegelike

projektide kohta
- tagasiside kogumine
*Vdlja arvatud Rumeenia, kus kogukondade
on ainult iks energiakogukond, probleemide kohta

mida me kiilastasime kohapeal.

Allikas: kontrollikoda.
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Tabel 1 | Teemariihmade ja kohapealsete kontrollkaikude esinduslikkus

Energiakogukondade Teemariihmades Kohapeal Kontrollikoja
Liikmesriik arv 2025. aasta . kiilastatud valimi
. .. osalejad . .
jaanuari seisuga kogukonnad esinduslikkus
Madalmaad* 702 14 2 2%
Poola 61 10 2 20%
Itaalia** 121 12 4 13%
Rumeenia 1 0 1 100%

* 2024. aasta andmed; 2025. aasta andmed ei ole kattesaadavad.
** Juriidiliste isikute, mitte koosluste arv.

Allikas: kontrollikoda.

07 valisime auditeerimiseks neli likmesriiki, lahtudes nende esindavusest kogu ELi seisukohast
(vt joonis 3).



Joonis 3 | Miks valiti just need liikmesriigid

Madalmaad

Poola

+ Suured kulutused taastuvenergiale

53

» Energialhistute suur arv B (2,6 miljardit eurot)
(2024. aastal ligikaudu 700)
. . . + Kogukondadele suunatud RRFi
. Enﬁrglakogukondade Uhtne riiklik meede (188 miljonit eurot)
madratlus
o + Kogukondade vdike arv (2025.
. Konkr"eetne kohaliku isevastutuse aasta jaanuaris ligikaudu 60)
eesmark ja kolm erinevat maaratlust
+ Riskide vahendamise mehhanism
projektide varajases etapis
+ Voérgu lUlekoormusega seotud
probleemid
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Itaalia Rumeenia
» Suured kulutused taastuvenergiale + Suured kulutused taastuvenergiale
(5,6 miljardit eurot) (1,2 miljardit eurot)
+ Suurim kogukondadele suunatud « Ainult Uks energiakogukond
RRFi meede (2,2 miljardit eurot)
-~

» Kogukondadele suunatud RRFi
erieesmark

» Energialhistute arv keskmine
(2025. aasta jaanuaris
ligikaudu 120)

|
Allikas: kontrollikoda.
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Il lisa. Kilastatud energiakogukonnad

Tootmisvoimsus | Energia tootmine

Liikmesriik Liikmete arv Taastuvenergia taristu

(kWp) 2024 (MWh)
Madalmaad Kennemer Kracht 315 | Paikesekatused 661 479
Vrii £ o/ Vi
Madalmaad rijstad Energie/ Vrijstad 375 | Piikesekatused ja -pargid, tuuleveskid 7351 11001
Windwinning
Poola Stoneczna Zywiecczyzna 10 | Geotermilised paikesekatused 20000 23284
Poola Klaster Energii Powiatu Bielskiego 12 | Paikesekatused 975 976
Itaalia La Buona Fonte 25 | Paikesekatused 19 20
Itaalia Comunita energetica rinnovabile 49 Piikesekatused 60 0
Antrodoco
. Comunita energetica rinnovabile
Itaalia 340 | Paikesekatused 1900 1430

diocesi Treviso

Rumeenia Cooperativa de Energie 949 | 2025. aasta aprilli seisuga puudub 0 0



Il lisa. Liikmesriikide vastused soovitustele

Soovitus
4. soovitus

Anda aru taastuvenergiakogukondade arengut takistavate asjaolude ja nende arengupotentsiaali
hindamise kohta

Itaalia keskkonna- ja energiajulgeoleku ministeerium ning Rumeenia energeetikaministeerium peaksid
hindama olemasolevaid takistusi taastuvenergiakogukondade arendamisel ja nende potentsiaali ning
neist aru andma.

Soovituse tditmise tahtaeg: juuli 2027
5. soovituse punkt b

Edendada kodanike ja vahekaitstud leibkondade rolli

Poola kliima- ja keskkonnaministeerium, Itaalia keskkonna- ja energiajulgeoleku ministeerium ning
Rumeenia energeetikaministeerium peaksid vdlja tootama satted kodanike rolli edendamiseks
energiakogukondades.

Soovituse tditmise tdhtaeg: detsember 2026
6. soovituse punkt b

Toetada energia salvestamist

Madalmaade kliima- ja keskkonnasaastliku majanduskasvu ministeerium ning Poola kliima- ja
keskkonnaministeerium peaksid pakkuma energiakogukondadele stiimuleid energia salvestamise
(eraldi voi koos taastuvenergia tootmisega) voi muude paindlikkusteenuste arendamiseks, et aidata
vahendada vorgu llekoormust.

Soovituse tditmise tahtaeg: juuli 2027

Liikmesriik

Itaalia

Rumeenia

Poola

Itaalia

Rumeenia

Madalmaad

Poola

Vastu voetud

Vastu voetud

Vastu voetud

Vastu voetud

Vastu voetud

Vastu voetud

Vastu voetud

Vastus
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Lihendid
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Lihend Definitsioon/selgitus

DG CLIMA Kliimameetmete peadirektoraat (Euroopa Komisjon)
DG ENER Energeetika peadirektoraat (Euroopa Komisjon)
EMSK Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Eurostat Euroopa Liidu Statistikaamet

HIER Madalmaade energiaihistuid toetav sihtasutus

kW/kWh/kWp/MW/MWh/MWp/GW/TWh

RRF

SMART

Erinevad vGimsus- ja energialhikud: kilovatt, kilovatt-tund,
maksimumvodimsus kilovattides, megavatt, megavatt-tund,
maksimumvodimsus megavattides, gigavatt, teravatt-tund

Taaste- ja vastupidavusrahastu

Konkreetne, m&ddetav, saavutatay, asjakohane ja
tdhtajaline



Moisted

Moiste
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Definitsioon/selgitus

Ametlik kiri

Energia jagamine

Energiaostuvoimetus

Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee

Euroopa Regionaalarengu Fond

Jaotusvorguettevotja

Lisatasu

MGju hindamine

Paindlikkusteenused

Programm LIFE

Pohjendatud arvamus

Riigi reguleeriv asutus

Riiklik energia- ja kliimakava

Rikkumismenetlus

Taaste- ja vastupidavusrahastu

Komisjoni kirjalik teatis, mis saadetakse ELi likmesriigile
rikkumismenetluse esimese sammuna.

Energiakogukonnas toodetud elektrienergia jaotamine selle
liikmete vahel.

Olukord, kus kodumajapidamisel puudub juurdepaas pohilistele
energiateenustele, mis on vajalikud inimvaarse elatustaseme ja tervise
tagamiseks ebapiisava sissetuleku, suurte energiakulude ja/vdi vahese
energiatGhususe tottu.

ELi nGuandev organ, mis tegutseb kodanikutihiskonna
organisatsioonide foorumina.

ELi majanduslikku ja sotsiaalset tihtekuuluvust tugevdav fond, millest
rahastatakse investeeringuid piirkondadevahelise tasakaalustamatuse
vahendamiseks.

Asutus, kes vastutab energiajaotussiisteemi kditamise, arendamise ja
hooldamise eest konkreetses piirkonnas.

Poliitikainstrument, mille raames makstakse elektritootjatele lisaks
turuhinnale ka lisatasu.

Poliitikaalgatuse voi muu tegevuse tGendolise (ex ante) voi tegeliku
(ex post) mGju analls.

Meetmed, mis aitavad valtida elektrististeemi Glekoormust, séilitades
pakkumise ja nGudluse tasakaalu.

Rahastamisvahend, millega toetatakse ELi keskkonna- ja kliimapoliitika
rakendamist projektide kaasrahastamise kaudu liikkmesriikides.

Ametlik taotlus, mille komisjon saadab liikkmesriigile ELi diguse
jargimiseks rikkumismenetluse teise sammuna, juhul kui riik rikub
hoolimata ametliku kirja saamisest jatkuvalt oma kohustusi.

Kaesoleva aruande kontekstis s6ltumatu avaliku sektori asutus,

mis teeb jarelevalvet liikmesriigi elektrituru (le, tagab selle
elektrislisteemi tdhusa toimimise, kaitseb tarbijate huve ja hoiab dra
diskrimineerimise ning jalgib ELi energiaeeskirjade tditmist.

Kiimneaastane dokument, milles kirjeldatakse liikmesriikide poliitikat
ja meetmeid ELi kliimaeesmarkide saavutamiseks.

Menetlus, mille kdigus komisjon votab erinevates etappides
meetmeid ELi liikmesriigi vastu, kes ei tdida oma ELi digusest
tulenevaid kohustusi.

ELi rahalise toetuse mehhanism COVID-19 pandeemia majandusliku ja
sotsiaalse mdju leevendamiseks ja taastumise kiirendamiseks ning
keskkonnahoidlikuma ja digitaalsema tuleviku suunas likkumiseks.



Tarbimiskaja

Tasuvusaeg
Tootev tarbija

Vorgu lilekoormus

Uhtne kontaktpunkt

Ulevétmine

Ulevétmise kontroll
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L6ppkasutajate elektritarbimise kohandamine (nt salvestades elektrit
vOi llikates tarbimist edasi) vastavalt turusignaalidele.

Aeg, mis kulub investeeringu algsete kulude tagasiteenimiseks
saastude kogumise voi tulu teenimise kaudu.

Energiatarbija, kes toodab ise oma energiat.

Olukord, kus puudub piisav véimsus kogu olemasoleva vGimsuse
Ulekandmiseks vorgu Ghest punktist teise.

Kaesoleva aruande kontekstis energiakogukondade kontaktpunkt,
kuhu p66rduda néu saamiseks ja halduskiisimustega tegelemiseks.

ELi direktiivi sdtete llevGtmine riigi digusesse.

Riigi rakendusmeetmete direktiivi satetele vastavuse hindamine.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-10

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-10
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab audititilesanded nii, et need oleksid voimalikult mdjusad,
vOttes arvesse tulemuslikkuse v6i nGuetele vastavuse riske, kaasnevaid tulusid voi kulutusi,
tulevast arengut ning poliitilist ja avalikku huvi.

KGnealuse tulemusauditi viis Iabi loodusvarade kestliku kasutamise valdkonnaga tegelev

| auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Joélle Elvinger. Auditit juhtis kontrollikoja
liige Jodo Ledo, keda toetasid kabinetitilem Paula Betencourt, kabineti ndunik

Sofia Batalha, valdkonnajuht Florence Fornaroli, auditijuht Olivier Prigent ning audiitorid
Jaroslaw Smigiel, Michat Szwed, Ana Popescu, Bob De Blick, Olivia Saraco ja Anna Kozlova.
Keelealast tuge pakkusid Ingrid Van Gent, Paola Magnanelli, Simona Marincean ja

Mark Smith. Graafilisi materjale aitas koostada Alexandra Damir-Binzaru.

Fotol vasakult: Paula Betencourt, Olivia Saraco, Jodo Ledo, Michat Szwed,

Florence Fornaroli, Anna Kozlova, Olivier Prigent.
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Prognooside kohaselt toodavad kodanikud poole ELi
kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamiseks vajalikust
taastuvenergiast. Energiakogukonnad on juriidilised isikud,
kes annavad kodanikele, vdikeettevotetele ja kohalikele
omavalitsustele voimaluse ise energiat toota ning seda
hallata, jagada ja tarbida. Kogukonnad saavad kaasa aidata
energiasiisteemi imberkujundamisele ning taskukohasuse
ja kodanike kaasamise suurendamisele.

EL on tditnud vaid 27% oma eesmargist saavutada 2025.
aastaks vahemalt liks energiakogukond iga
omavalitsusiiksuse kohta, kus on tle 10 000 elaniku.

See eesmark ei ole asjakohane, sellel puudub toetus ja selle
iile ei tehta jarelevalvet. ELi maaratlused korteritihistute
osalemise kohta on endiselt ebaselged. Lisaks ei ole
valitsused loonud energiakogukondade toetamiseks
vajalikke tingimusi, naiteks stiimuleid elektri
salvestamiseks, et lihtsustada vorguiihendusi.

Esitame soovitusi nende probleemide lahendamiseks.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 loike 4 teisele Ibigule.

: iy EUROOPA KONTROLLIKODA
FUROOPA oA o e T 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact

L | Euroopa Liidu Veebisait: eca.europa.eu

Viljaannete Talitus Sotsiaalmeedia: @EUauditors
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