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Glavne poruke

Zasto je ovo podrucje vazno

Energija iz obnovljivih izvora ima klju¢nu ulogu u dugorocnoj strategiji EU-a za postizanje
klimatske neutralnosti do 2050. i u ostvarivanju energetske tranzicije EU-a. EU je utvrdio cilj
za udio energije iz obnovljivih izvora od najmanje 42,5 % do 2030. (porast u odnosu

na 2024. kad je iznosio 25,4 %). Komisija je procijenila da bi do 2050. polovica gradana
EU-a mogla proizvoditi do 50 % energije iz obnovljivih izvora u EU-u’.

Energetske zajednice su pravni subjekti koji gradanima, malim poduze¢ima i lokalnim
tijelima omogucuju da proizvode, dijele i troSe vlastitu energiju te upravljaju njome
(vidjeti sliku 1.). Komisija je utvrdila pravne definicije EU-a za energetske zajednice

u Direktivi (EU) 2018/2001 o uporabi energije iz obnovljivih izvora (RED Il) i Direktivi

(EU) 2019/944 o unutarnjem trzistu elektricne energije. U Strategiji EU-a za solarnu
energiju iz 2022. Komisija je utvrdila politicki cilj (koji se u ovom izvje$¢u naziva ,cilj EU-a”)
koji glasi: EU i drzave Clanice suradivat ¢e na uspostavi barem jedne energetske zajednice
utemeljene na obnovljivim izvorima energije u svakoj op¢ini s viSe od 10 000 stanovnika
do 2025. U procjeni ucinka Direktive RED Il iz 2016. Komisija je navela da bi u EU-u

,»do 2030. u vlasnistvu energetskih zajednica mogao biti kapacitet za proizvodnju vise od
50 GW energije vjetra i vise od 50 GW solarne energije, tj. 17 % odnosno 21 % instaliranog
kapaciteta”.

L Europska komisija, ,,In focus: Employment in EU’s renewable energy sector”, 16. svibnja 2022.,

pristupljeno 2. rujna 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en?prefLang=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001&qid=1768662248887
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944&qid=1768662352696
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944&qid=1768662352696
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en?prefLang=hr

Slika 1. | Sto je energetska zajednica?

Lokalna tijela Gradani Mala poduzeca

proizvode upravljaju dijelei trose

Izvor: Sud.

03 Prema misljenju Komisije energetske zajednice mogle bi donijeti niz koristi (vidjeti sliku 2.).



https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en

Slika 2. | Ocekivane koristi koje donose energetske zajednice
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Izvor: Sud, na temelju internetskih stranica Komisije.

04 sud je proveo ovu reviziju zbog potencijala projekata u podruéju energije iz obnovljivih
izvora u vlasniStvu zajednica za ubrzanje energetske tranzicije te radi potrebe za
ukljucivanjem gradana u tu tranziciju i ostvarivanja njezine priustivosti za sve kako bi se
ojacala socijalna dimenzija energetske unije. Sud oc¢ekuje da ¢e svojim radom poduprijeti
razvoj energetskih zajednica u EU-u tako $to ¢e navesti glavne izazove s kojima se one
suocavaju, predvidjeti potencijalna rjeSenja te doprinijeti preinaci Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora i provedbi predstojeceg energetskog paketa za gradane.

05 sud je procijenio jesu li Komisija i ¢etiri drzave ¢lanice (Nizozemska, Poljska, Italija
i Rumunjska) ostvarile cilj EU-a i djelotvorno poticale energetske zajednice kako bi te
zajednice donijele olekivane koristi. Konkretno, provjerio je je li Komisija utvrdila dobro
osmisljene ciljeve EU-a, koje su podrzale drzave ¢lanice, te jesu li ti ciljevi bili na
odgovarajudi nacin pracéeni i na dobrom putu da se ostvare. Ispitao je i jesu li Komisija
i drzave Clanice uspostavile odgovarajuce uvjete za uspjeh tih zajednica. Za viSe pojedinosti
0 opsegu revizije i revizijskom pristupu Suda vidjeti Prilog I., a za posjeéene zajednice
Prilog II.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en
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Nalazi i preporuke Suda

Sud zakljucuje da nije vjerojatno da ¢e EU do 2025. imati barem jednu energetsku
zajednicu utemeljenu na obnovljivim izvorima energije u svakoj op¢ini s vise od

10 000 stanovnika jer je do sijecnja 2025. ostvario samo 27 % svojeg cilja. Taj je cilj
ambiciozan, ali njime nisu obuhvacene oéekivane koristi koje donose energetske zajednice,
drzave Clanice nisu ga sluzbeno podrzale i njegovo se ostvarivanje ne prati u potpunosti.
Cak i kad u obzir uzme primjere dobre prakse u odabranim drzavama €lanicama, s dobro
razvijenim energetskim zadrugama, Sud procjenjuje da bi energetske zajednice do 2030.
mogle imati u vlasnistvu 4 % kapaciteta za proizvodnju solarne energije i energije vjetra, tj.
manje od 21 % odnosno 17 % koliko je Komisija navela u procjeni ucinka Direktive RED II.
Osim toga, vlade nisu stvorile sve potrebne uvjete za potporu razvoju zajednica, posebno
zbog toga Sto i dalje postoje nerijeSeni regulatorni aspekti i kasnjenja u prikljucivanju na
mrezu, Sto je Cesto uzrokovano zagusenjem mreZe u vrijeme vrsnog opterecenja, a taj bi se
problem mogao rijesiti skladistenjem energije. Nacionalna tijela dostavila su Sudu
odgovore na te preporuke (vidjeti Prilog Ill.).

Cilj EU-a je ambiciozan, ali nije dobro osmisljen, njegovo se
ostvarivanje ne podupire niti prati u dovoljnoj mjeri te nije
vjerojatno da ce se postici

Sud je utvrdio da definicije EU-a za zajednice obnovljive energije i energetske zajednice
gradana nisu jasne. lako je Komisija objavila smjernice za pojasnjenje tih definicija,
nacionalna tijela i dionici istaknuli su da su one dvosmislene, pa stoga nastaju nedoumice.
Dvije vlade od njih Cetiriju obuhvacenih revizijom upotrebljavaju koncepte energetskih
zajednica koji nisu uskladeni s definicijama EU-a. Analiza koju je proveo Sud pokazala je i da
na temelju razlicitih pravnih mogucénosti gradani mogu kolektivno graditi postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i upravljati njima, dijeliti proizvedenu energiju ili
prodavati visSak elektricne energije, ali Komisija nije objavila smjernice u kojima bi pojasnila
te moguénosti. Taj nedostatak jasnoce posebno je relevantan za stambene zgrade, u kojima
je 2023. zZivjelo 48 % stanovniStva EU-a, narocito ako se postojeca udruzenja vlasnika
osnovana za upravljanje zgradama ne mogu upotrebljavati kao jednostavan nacin za
uspostavu energetskih zajednica (vidjeti odlomke 17 — 23).
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>> Preporuka 1.

Potrebno je pojasniti pristup vlasnika stanova proizvodniji, dijeljenju
i prodaji energije iz obnovljivih izvora

Komisija bi trebala objaviti smjernice i primjere najbolje prakse o pravnim nacinima za
ukljucivanje vlasnika stanova, izravno ili preko udruzenja vlasnika, u proizvodnju,
dijeljenje i prodaju energije iz obnovljivih izvora.

Ciljni rok provedbe: prosinac 2026.

Sud zakljucuje da su ocekivanja iz Komisijine procjene ucinka Direktive RED Il iz 2016. bila
pretjerano optimisti¢na. AZurirana prognoza za Nizozemsku, u kojoj su energetske zadruge
ve¢ dobro razvijene, upucuje na to da bi one do 2030. mogle imati u vlasnistvu oko 4 %
kapaciteta za proizvodnju solarne energije i energije vjetra, u usporedbi s o¢ekivanjima

iz 2016., tj. da bi energetske zajednice do 2030. mogle imati 21 % kapaciteta za proizvodnju
solarne energije i 17 % kapaciteta za proizvodnju energije vjetra (vidjeti odlomke 24 — 27).

lako je Komisija temeljila cilj za energetske zajednice na savjetovanju s dionicima, Sud nije
pronasao opravdanje za nacin na koji je taj cilj utvrden. Nadalje, iako je cilj ambiciozan,
specifi¢an i vremenski ogranicen, tesko ga je mjeriti i on nije dovoljno relevantan (npr. nisu
obuhvaceni kapacitet za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i broj ukljucenih
gradana). Nadalje, Komisija nije analizirala je li taj cilj dostiZan. Polovica drzava ¢lanica
obuhvacenih revizijom (Italija i Poljska) ukljucila je u svoje nacionalne energetske

i klimatske planove ciljne vrijednosti za energetske zajednice, ali te ciljne vrijednosti nisu
bile u potpunosti uskladene s onima EU-a. Komisija nije preporucila izmjene jer se u skladu
s pravom EU-a nacionalni ciljevi ne moraju utvrditi. Cinjenica da planovi dr7ava ¢lanica ne
odraZavaju cilj EU-a upucuje na nisku razinu nacionalne odgovornosti i doprinosi riziku od
toga da EU nece ostvariti taj cilj (vidjeti odlomke 28 — 34).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999&qid=1768733912515

>> Preporuka 2.

Potrebno je za energetske zajednice osmisliti ciljeve koji su u skladu
s kriterijima SMART i ukljuciti te ciljeve u nacionalne energetske
i klimatske planove

(a) Komisija bi trebala na temelju odgovarajuceg obrazlozZenja osmisliti ciljeve koji
su u skladu s kriterijima SMART i koji se odnose na ocekivane koristi koje donose
energetske zajednice, kao Sto su ciljevi koji obuhvacdaju broj ukljucenih gradana ili
kapacitet energetskih zajednica za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.

(b) Tijekom preinake Uredbe o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem
u podrudju klime Komisija bi trebala razmisliti o tome da predlozi da se
u nacionalne energetske i klimatske planove obvezno uvrste ciljevi energetskih
zajednica koji su uskladeni s relevantnim strategijama i akcijskim planovima EU-a.

Ciljni rok provedbe: prosinac 2027.

10 Komisija je 2024. pratila broj energetskih zajednica na temelju popisa koji su na ad hoc
osnovi sastavili konzultanti. Medutim, ti podatci ne potjecu iz pouzdanih i dosljednih
nacionalnih registara energetskih zajednica. Komisija je drzavama ¢lanicama pruzila
odredene smjernice o registraciji zajednica, ali te smjernice nisu bile dovoljno usmjerene
na kljucne elemente potrebne za pracenje na razini EU-a. Nadalje, ni Komisija ni drzave
¢lanice nisu pratile napredak u ostvarivanju cilja EU-a niti su o njemu izvjeS¢ivale. Sud
procjenjuje da je EU do pocetka 2025. ostvario oko 27 % svojeg cilja, zbog Cega je vrlo malo
vjerojatno da Ce taj cilj ostvariti do kraja 2025. Medutim, zbog brzog rasta zajednica u Italiji
i Poljskoj od sijecnja do lipnja 2025. izgledi su optimisti¢ni (vidjeti odlomke 35 —41).

>> Preporuka 3.

Potrebno je poboljsati registraciju i prac¢enje energetskih zajednica

Komisija bi trebala objaviti poboljSane smjernice za drzave ¢lanice o tome kako
registrirati i pratiti energetske zajednice.

Ciljni rok provedbe: prosinac 2026.
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Drzave clanice obuhvacdene revizijom nisu uspostavile sve
potrebne uvjete za razvoj energetskih zajednica

Cetiri godine nakon isteka rokova za preno3enje, od ¢etiriju drzava &lanica obuhvaéenih
revizijom samo je Italija dokazala da je prenijela sve Clanke obiju direktiva koji se odnose na
energetske zajednice. Komisija je provela potrebne provjere prenosenja i poduzela daljnje
mjere u vezi sa slu€ajevima neprenosenja, tj. uputila je sluzbene opomene i obrazloZzena
misljenja. Medutim, preostale sluc¢ajeve neprenosenija nije uputila Sudu Europske unije
(vidjeti odlomke 42 — 45).

Samo su Poljska i Nizozemska objavile nacionalnu procjenu prepreka za energetske
zajednice i potencijala za njihov razvoj kako se zahtijeva Direktivom RED II. Bez takvih
procjena postoiji rizik od toga da bi nacionalne mjere i mjere EU-a mogle biti nedjelotvorne
i rast zajednica usporen (vidjeti odlomke 46 — 49).

>> Preporuka 4.

Potrebno je izvjeSéivati o procjeni prepreka za zajednice obnovljive
energije i potencijala za njihov razvoj

Talijansko Ministarstvo okolisa i energetske sigurnosti i rumunjsko Ministarstvo
energetike trebali bi procijeniti postojece prepreke za zajednice obnovljive energije
i potencijal za njihov razvoj te o tome izvjescivati.

Ciljni rok provedbe: srpanj 2027.

Komisijine smjernice za drzave Clanice opcenito su bile djelotvorne. U Nizozemskoj je
potpora zajednicama na nacionalnoj razini strukturirana, praktic¢na i lako dostupna.

U Poljskoj, Italiji i Rumunjskoj informacije su fragmentiranije ili ih je teZze upotrebljavati bez
stru¢ne pomodi, Cime se stvaraju prepreke za zajednice (vidjeti odlomke 50 — 57).

Nijedna od drzava ¢lanica obuhvacenih revizijom nije donijela posebne pravne odredbe za
aktivno promicanje sudjelovanja gradana u energetskim zajednicama. Kad je rijec o potpori
ugroZenim kuéanstvima, samo je Rumunjska donijela posebno zakonodavstvo. Medutim,
Nizozemska je osmislila poticaje za zastitu uloge gradana, a Italija je to ucinila za ugrozena
kucanstva. Komisija je pruzila posebne smjernice o ukljuéivanju gradana. Pruzila je

i smjernice o uklju¢ivanju ugroZzenih kuc¢anstava, koje od objave nisu bile aZurirane i dionici
s kojima se Sud sastao nisu bili s njima upoznati (vidjeti odlomke 58 — 66).
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Preporuka 5.

Potrebno je promicati ulogu gradana i ugrozenih kucanstava

(a)

(b)

Komisija bi trebala aZurirati i diseminirati smjernice o uklju€ivanju ugrozenih
kucanstava u energetske zajednice i o osmisljavanju poticaja za energetske
zajednice da to Cine.

Poljsko Ministarstvo klime i okolisa, talijansko Ministarstvo okolisa i energetske
sigurnosti i rumunjsko Ministarstvo energetike trebali bi osmisliti odredbe za
promicanje uloge gradana u energetskim zajednicama.

Ciljni rok provedbe: prosinac 2026.

15 Sud je utvrdio da kasnjenja i odbijanja priklju¢enja na mrezu zbog zagu$enja mreze

usporavaju razvoj energetskih zajednica u Nizozemskoj i Poljskoj. Mrezni operatori mogli bi

ubrzati to prikljucivanje kad bi energetske zajednice pruzale usluge fleksibilnosti kao Sto je

skladistenje energije, Sto bi moglo pomodi u ublazavanju vrsnih opterecenja u potrosniji ili

proizvodniji. Time bi se energetskim zajednicama omogucilo da trose vise elektri¢ne

energije proizvedene na lokalnoj razini, ¢ime bi se ublazilo zagusenje mreze. Komisija je

poduzela niz koraka kako bi poduprla skladistenje energije, ali oni se nisu posebno odnosili

na energetske zajednice (vidjeti odlomke 67 — 76).

>

Preporuka 6.

Potrebno je podupirati skladistenje energije

(a)

(b)

U predstojecem energetskom paketu za gradane Komisija bi trebala potaknuti
drzave Clanice da energetskim zajednicama pruzaju poticaj za razvoj rjeSenja za
skladistenje energije.

Nizozemsko Ministarstvo klime i zelenog rasta i poljsko Ministarstvo klime

i okoliSa trebali bi energetskim zajednicama pruzati poticaje za razvoj
skladistenja energije (samostalno ili u kombinaciji s proizvodnjom energije iz
obnovljivih izvora) ili drugih usluga fleksibilnosti kako bi se doprinijelo smanjenju
zagusenja mreze.

Ciljni rok provedbe: za tocku (a) prosinac 2026., a za tocku (b) srpanj 2027.
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16 Zzahvaljujuéi javnoj potpori u Nizozemskoj, Poljskoj i Italiji povrat ulaganja u skladu je
s ocekivanjima Komisije (u razdoblju kra¢em od 10 godina). Sud je utvrdio da je nizozemski
obnovljivi fond za smanjenje rizika projekata u ranoj fazi djelotvoran nacin za upotrebu
javnih sredstava. U Rumunjskoj je zbog nepostojanja subvencija ugrozena uspostava
energetskih zajednica. U svim Cetirima drZzavama ¢lanicama obuhvacenim revizijom ¢lanovi
zajednice ne placaju naknade za upotrebu mreze ako troSe elektri¢nu energiju koju
proizvode sami ili koju proizvode drugi ¢lanovi, ali su i dalje priklju¢eni na mrezu kako bi
pokrili razdoblja u kojima proizvodnja vlastite energije nije dostatna ili nije dostupna.
Medutim, nijedna od zemalja obuhvacenih revizijom nije sluzbeno procijenila kako
smanjene naknade, vlastita potrosnja i dijeljenje energije utjecu na druge potrosace, sto je
problem koji je izazvao zabrinutost u Nizozemskoj, gdje su prozumenti i zadruge Siroko
rasprostranjeni (vidjeti odlomke 77 — 86).
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Detaljnije o opazanjima Suda

Cilj EU-a je ambiciozan, ali nije dobro osmisljen,
njegovo se ostvarivanje ne podupire niti prati
u dovoljnoj mjeri te nije vjerojatno da ce se

7o

postici

Definicije energetskih zajednica na razini EU-a stvaraju
nedoumice i nedosljedno se upotrebljavaju u polovici zemalja
obuhvacenih revizijom

EU ima dvije pravne definicije energetskih zajednica: zajednice obnovljive energije

u skladu s Direktivom RED Il i energetske zajednice gradana u skladu s Direktivom

o unutarnjem trzistu elektricne energije. U tim se definicijama navode minimalni zahtjevi
kako bi se zajamcilo da energetske zajednice vode gradani, da su ukljucive i da su
prvenstveno usredotocene na okolisne i socijalne ciljeve, a ne na dobit. Drzave ¢lanice
trebale bi primjenjivati koncepte energetskih zajednica koji su uskladeni s tim definicijama
EU-a. Sud je ispitao jesu li definicije energetskih zajednica na razini EU-a jasne i jesu li se
pravilno upotrebljavale na nacionalnoj razini.
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18 Sud je utvrdio da su pravne definicije zajednica obnovljive energije i energetskih zajednica
gradana na razini EU-a nejasne: razlikuju se u nekim aspektima, ali se djelomi¢no
i preklapaju. Na primjer, zajednice obnovljive energije mogu proizvoditi samo energiju iz
obnovljivih izvora, dok energetske zajednice gradana mogu proizvoditi i elektricnu energiju
iz neobnovljivih izvora. Te zajednice preklapaju se u smislu upravljanja i svrhe (vidjeti
sliku 3.). lako je Komisija objavila smjernice za pojasnjenje definicija energetskih zajednica,
nacionalna tijela i dionici? istaknuli su da su dvosmislene, pa stoga nastaju nedoumice.
U okviru 1. prikazani su primjeri energetskih zajednica.

Slika 3. | Energetske zajednice gradana i zajednice obnovljive
energije — kljucne razlike i zajednicka nacela

Zajednice obnovljive ‘ Energetskezajednice

energije gradana

+ proizvode samo Obje vrste zajednica | - proizvode samo
obnovljivu energiju elektri¢nu energiju

(Sto moze ukljucivati

« c¢lanovi mogu biti ° iu biti i i . "
i poduzeéagsrednje moraju biti pravni subjekt obnovljivu energiju)
veli¢ine - clanstvo je dobrovoljno i otvoreno - imaju $iri krug ¢lanova

- nalaze se pod nadzorom * pod nadzorom su €lanova koji ne provode
osoba koje su tijesno zajednice djelotvoran nadzor
povezane s projektom - ¢&lanovi moraju biti fizicke osobe, - ne postoji geografsko
obnovljive energije te lokalna tijela ili mala poduze¢a ogranicenje za lokaciju
zajednice ¢lanova

) ) . - pruzaju okolisne, gospodarske ili N

* pravni su subjekt koji socijalne koristi, a ne financijske + mogu provoditi
posjeduje neke od . L N posebne aktivnosti
objekata za proizvodnju + proizvode, trose i dijele energiju (npr. usluge energetske
energije ucinkovitosti)

J

Izvor: Sud, na temelju Direktive (EU) 2018/2001 i Direktive (EU) 2019/944.

2 Vidjeti, na primjer, ,Q&A: What are ,citizen’ and ,renewable’ energy communities?”,

REScoop.eu, 2019.; , Energetski paket za gradane: angaZman gradana, energetske zajednice
i prozumerizam”, Europski gospodarski i socijalni odbor, 2025., odlomci 1.2.i 5.5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001&qid=1768662248887
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
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Okvir 1.

Primjeri energetskih zajednica

»,La Buona Fonte” je talijanska zajednica obnovljive energije osnovana 2021.

U napustenoj Skoli instalirala je solarnu elektranu snage 19 kW, koja proizvodi 20 MWh
godisnje, od ¢ega jednu trecinu dijeli 25 ¢lanova. Tijekom 2024. iskoristila je svoje
prihode u visini od 1 500 eura za socijalne projekte, kao $to su urbana oprema i Skolske
aktivnosti.

Nizozemska energetska zadruga ,Vrijstad Energie”, osnovana 2014., ima 375 ¢lanova
i upravlja solarnim plo¢ama na krovovima i solarnim parkovima (1,3 MW) te
vjetrenjaCama (6 MW). Osim toga, informira javnost o energiji iz obnovljivih izvora

i Stednji energije.

Parkiraliste sa solarnim plocama koje proizvode Clanovi zajednice ispred svojih vjetrenjaca
elektricnu energiju iz obnovljivih izvora
i omogucuju punjenje elektricnih automobila
(© Amar Sjauw En Wa)
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Sud je utvrdio da dvije vlade od njih Cetiriju obuhvacenih revizijom upotrebljavaju koncepte
energetskih zajednica koji nisu uskladeni s definicijama EU-a. U srpnju 2025. Nizozemska je
imala samo energetske zadruge: organizacije u vlasnistvu gradana u kojima c¢lanovi
zajednicki proizvode i upotrebljavaju energiju iz obnovljivih izvora ili trguju tom energijom,
ali taj se koncept ne temelji na pravnom okviru EU-a. U novom zakonodavstvu koje je na
snazi od 2026. Nizozemska je donijela jedinstvenu definiciju energetskih zajednica, koja
obuhvaca i zajednice obnovljive energije i energetske zajednice gradana. Poljska je u svoje
zakonodavstvo prenijela definicije zajednica obnovljive energije i energetskih zajednica
gradana u obliku jednog koncepta, tj. kao ,,energetske zajednice gradana”, kako bi se
izbjegle dvije definicije energetskih zajednica sa slicnim aktivnostima. Upotrebljava i dva
starija nacionalna pravna koncepta, i to energetske zadruge i energetske klastere, koji su
sliéni energetskim zajednicama, ali se ne temelje na pravnom okviru EU-a, a osim toga ima
i organizacijske strukture s posebnim pravnim statusom? (,, kolektivni prozumenti”,
wvirtualni prozumenti” i ,,prozumenti najmoprimci”).

Sud u ovom izvjeséu upotrebljava rijec ,,zajednice” radi jednostavnosti kako bi se zajednicki
upucivalo na energetske zajednice u Cetirima drzavama ¢lanicama obuhvacéenim revizijom,
ukljuéujuéi nizozemske zadruge te poljske zadruge i klastere, jer one imaju slicne ciljeve ¢ak
i ako ne odgovaraju sluzbenim definicijama EU-a.

U fokusnim skupinama Suda (vidjeti Prilog I.) polovica sudionika smatrala je da su
nacionalne definicije energetskih zajednica nejasne (vidjeti sliku 4.).

3 Life Loop, ConnectHeat, Comanage, Tandems, ,,Enabling frameworks for energy communities:

a state of play”, Energy Cities, 2025., str. 24.


https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK010483
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf

17

Slika 4. | Polovica ispitanika smatra da su nacionalne definicije energetskih
zajednica nejasne

Smatrate li da su nacionalne definicije energetskih zajednica dovoljno jasne?

[Mpa ENe [ INe znam ) Broj odgovora sudionika u fokusnim skupinama

62% 100 % 8%-179%  A7% 7%

Sve fokusne

Nizozemska Poljska Italija skupine
13 5 12 30
AR AAAA ARRAA AR A (O 0AA AAA (O
am ARAA ([ A0A amn
Aae AR AaAn
AR aAn
AR Al

Izvor: Sud, na temelju fokusnih skupina.

22 Analiza koju je proveo Sud pokazala je i da se u skladu s direktivama EU-a gradanima
omoguduje upotreba alternativnih organizacijskih modela za provedbu aktivnosti sli¢nih
onima koje provode zajednice obnovljive energije i energetske zajednice gradana, kao sto
je kolektivna potrosnja vlastite energije, ali one se od potonijih razlikuju po zahtjevima za
uspostavu, upravljanju, svrsi i ostvarenim koristima. Ta raznolikost omogucuje fleksibilnost,
ali moze takoder oteZati podupiranje razvoja energetskih zajednica. To je posebno
relevantno za stambene zgrade, u kojima je 2023. Zivjelo 48 % stanovnistva EU-a i Ciji su
stanari ve¢ kolektivno organizirani (vidjeti okvir 2.). Komisija nije objavila smjernice
u kojima bi pojasnila razlicite moguénosti dostupne vlasnicima stanova, od jednostavne
kolektivne potrosnje vlastite energije do potpuno uspostavljene energetske zajednice,
kako bi se poduprle informirane odluke i sudjelovanje u energetskim zajednicama.

Poljska i Rumunjska izjavile su da bi takve smjernice bile korisne.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2024

18

Okvir 2.

Energetske zajednice u viSestambenim zgradama

Visestambene zgrade imaju velike povrsine za postavljanje solarnih ploca. U skladu

s Direktivom RED Il vlasnici stanova mogu djelovati kao ,,potrosaci vlastite obnovljive
energije koji djeluju zajednicki”, pri ¢emu se viSe potrosaca koji se nalaze u ,,istoj zgradi
ili viSestambenom kompleksu” moZe organizirati za proizvodnju, potrosnju,
skladistenje i prodaju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora koju su sami proizveli.
Drzave ¢lanice mogu dopustiti takve aranZmane bez potrebe za osnivanjem pravnog
subjekta. U Cetirima drzavama ¢lanicama obuhvacéenim revizijom vlasnici stanova
mogu se kolektivno organizirati kako bi:

e ugradili uredaje za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora;

e dijelili energiju, bilo da upotrebljavaju proizvedenu energiju za zajednicke
prostorije kako bi se smanijili racuni stanara bilo da raspodjeljuju proizvedenu
energiju — ili koristi od prodaje energije — medu stanarima;

e  prodali proizvedenu energiju.

Isti potrosaci mozda Zele oti¢i korak dalje i sudjelovati u drugim aktivnostima ili stupiti
u kontakt sa stanovnicima drugih zgrada ili malim poduzeéima, i to uspostavom
energetske zajednice. To mora uciniti pravni subjekt. Komisija smatra da se oni ne
mogu registrirati kao energetska zajednica preko postojec¢eg udruzenja vlasnika, koje je
pravna struktura za kolektivno djelovanje i upravljanje zajednickim prostorijama jer je
¢lanstvo u takvim udruzenjima propisano zakonom. Za razliku od toga ¢lanstvo

u energetskoj zajednici mora biti dobrovoljno i otvoreno. Umjesto toga, kao sto je
slucaj s vlasnicima kuca, oni bi morali uspostaviti potpuno novi zaseban pravni subjekt.
Za vlasnike stanova moZze biti nejasno zasto je uz postojece upravljanje zgradom
potrebno stvoriti dodatnu administrativnu strukturu i ta se obveza moze smatrati
pretjerano sloZzenom, Sto oteZava uspostavu energetskih zajednica.

23 Gradane bi od sudjelovanja mogli odvratiti sljede¢i ¢imbenici: nejasne definicije
energetskih zajednica na razini EU-a, nedosljedna upotreba tih koncepata u dvjema
drzavama ¢lanicama obuhvacenim revizijom i nejasnoéa u pogledu razli¢itih organizacijskih
modela na temelju kojih gradani mogu kolektivno ugradivati uredaje za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, dijeliti proizvedenu energiju ili prodavati visak elektri¢ne
energije. Zbog tih ¢imbenika moze dodi i do kasnjenja pri uspostavi energetskih zajednica.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/rooftop-photovoltaics-paired-energy-efficiency-key-sustainable-cities-around-world-2024-01-18_en?prefLang=hr
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Ocekivani doprinos energetskih zajednica proizvodnji energije
iz obnovljivih izvora bio je precijenjen

U procjeni ucinka Direktive RED Il iz 2016. Komisija se oslanjala na studiju koju je sastavila
konzultantska organizacija CE Delft* te navela da bi u EU-u ,,do 2030. energetske zajednice
mogle imati kapacitet za proizvodnju vise od 50 GW energije vjetra i vise od 50 GW solarne
energije, tj. 17 % odnosno 21 % instaliranog kapaciteta”. Komisijina ocekivanja temeljila su
se na Sirokom konceptu energetskih zajednica jer definicije EU-a iz relevantnih direktiva josS
nisu bile usvojene. Devet godina kasnije Sud je provjerio je li ta procjena bila realisti¢na.

Na slici 5. prikazan je kapacitet energetskih zajednica za proizvodnju solarne energije

i energije vjetra za 2024. u drzavama ¢lanicama obuhvaéenim revizijom. U Poljskoj i Italiji
one su u sijec¢nju 2025. imale oko 0,1 % kapaciteta za proizvodnju solarne energije i 0,01 %
kapaciteta za proizvodnju energije vjetra. Njihov je doprinos bio veci u Nizozemskoj, i to
1,5 % odnosno 3,2 %. Kombinirana proizvodnja energije tih zajednica mogla bi opskrbljivati
velik grad u Nizozemskoj i mali grad u Poljskoj ili Italiji. Jedina energetska zajednica

u Rumunijskoj ne proizvodi elektri¢nu energiju.

4 CE Delft, ,,The potential of energy citizens in the European Union”, rujan 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
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Slika 5. | Doprinos energetskih zajednica kapacitetu za proizvodnju
solarne energije i energije vjetra u drzavama ¢lanicama obuhvaéenim
revizijom (2024.)

energije vjetra na kopnu i moru u viasnistvu za proizvodnju solarne energije
energetskih zajednica u vlasnistvu energetskih zajednica

Postotak nacionalnih kapaciteta za proizvodnju % Postotak nacionalnih kapaciteta

Italija
Nizozemska 23 Mw
664 MW
Rumunjska
Poljska 0 MW
16 MW
I
Veliki grad Mali grad Jedna energetska zajednica,
. koja ne proizvodi energiju
(450000 stanovnika) (10000 stanovnika) Janep 9y

Izvor: Sud, na temelju podataka Eurostata, nacionalnog regulatornog tijela i Ministarstva klime i okolisa
u Poljskoj, zaklade Hier u Nizozemskoj, operatora energetskih usluga (Gestore dei Servizi Energetici, GSE)
u ltaliji i Ministarstva energetike u Rumunijskoj.


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2023
https://www.gse.it/
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26 Organizacija CE Delft® je 2024., na temelju podataka iz 2023., objavila ¢etiri prognoze

27

potencijala energetskih zadruga do 2030. u Nizozemskoj. Nizozemske energetske zadruge
sad su dobro razvijene, zbog Cega je prognoza pouzdanija nego u Komisijinoj procjeni
ucinka iz 2016. Analiza koju je proveo Sud (vidjeti sliku 6.) pokazuje da bi energetske
zadruge u Nizozemskoj 2030. mogle imati oko 4,4 % kapaciteta za proizvodnju solarne
energije i 4,3 % kapaciteta za proizvodnju energije vjetra, sto je znatno manje od
procijenjenih 21 % odnosno 17 % iz 2016.

Slika 6. | Udio kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
u vlasnistvu energetskih zajednica u Nizozemskoj

T Pretpostavka upotrijebljena u Direktivi RED Il (za EU) za 2030.

Udio nacionalnih kapaciteta za proizvodnju solarne energije u vlasnistvu energetskih zajednica

—— Udio kapaciteta za proizvodnju energije vjetra na kopnui moru u vlasnistvu energetskih zajednica

25% 25%
20% = 20%
15% 15%
10% 10%
5% 4,4% 5% 32% . 4,3%
0,4% 1,4% 24% e
0% 0%
2015. 2023. 2030. 2015. 2023. 2030.

Napomena: Sud je prilagodio analizu organizacije CE Delft tako Sto je dodao nacionalni kapacitet odobalnih
vjetroelektrana (koji nije bio ukljuéen u njihov izvorni rad) i pritom pretpostavio da energetske zadruge nece
posjedovati takvu imovinu zbog njezinih troskova. Upotrijebio je i najrealisti¢niji scenarij prema misljenju
organizacije CE Delft.

Izvor: analiza koju je proveo Sud na temelju dokumenata ,The potential of energy citizens in the European
Union”, CE Delft, 2016.; ,,Potential energy communities. Study into the potential of energy communities in the
Netherlands”, CE Delft, 2024.; ,,Electricity production capacities for renewables and wastes”, Eurostat, 2025.;
,Development Framework for Offshore Wind Energy”, dokument koji je narucilo nizozemsko Vijec¢e

ministara, 2022.

Ukratko, Sud smatra da je oCekivani doprinos energetskih zajednica kapacitetu za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, kako je predviden u procjeni ucinka Direktive
RED Il'iz 2016., bio pretjerano optimistican.

> CE Delft, ,,Potential energy communities. Study into the potential of energy communities in the

Netherlands”, listopad 2024.


https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_INF_EPCRW__custom_15722873/default/table?lang=en
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-07/Development%20Framework%20offshore%20wind%20energy%20%28June%202022%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
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Cilj EU-a je ambiciozan, ali nije dovoljno relevantan i mjerljiv
te nema podrsku na nacionalnoj razini

Komisija je u Strategiju EU-a za solarnu energiju ukljucila cilj za energetske zajednice:

,EU i drZave ¢lanice suradivat ¢e na uspostavi barem jedne energetske zajednice
utemeljene na obnovljivim izvorima energije u svakoj opéini s brojem stanovnika veé¢im od
10 000 do 2025.” Objasnila je da je taj cilj rezultat politickog iterativhog procesa. Uzela je
u obzir stajalista Europskog parlamenta® i dokument o stajalistu organizacija REScoop.eu

i Energy Cities’, koji su dobiveni tijekom savjetovanja s dionicima o Strategiji EU-a za
solarnu energiju. Sud nije pronasao obrazlozenje za nacin na koji je utvrden cilj EU-a kako
ga je predloZila Komisija, ni u Strategiji EU-a za solarnu energiju, ni u procjeni ucinka

iz 2016. ni u bilo kojem drugom javnom ili internom dokumentu Komisije.

Sud je procijenio je li taj cilj specifi¢an, mjerljiv, dostizan, relevantan i vremenski ogranicen
(kriteriji SMART). Utvrduje da je cilj EU-a ambiciozan, Sto pokazuje da EU podupire razvoj
energetskih zajednica. Cilj je takoder specifi¢an (broj energetskih zajednica utemeljenih na
obnovljivim izvorima energije) i viemenski ogranicen (do 2025.).

Medutim, taj je cilj tesko mjeriti: termin ,,energetske zajednice utemeljene na obnovljivim
izvorima energije” koji se upotrebljava u njegovu opisu nije u skladu sa sluzbenim
definicijama energetskih zajednica na razini EU-a (vidjeti odlomak 18). Komisija smatra da
taj cilj obuhvaéa zajednice obnovljive energije, ali i energetske zajednice gradana koje
proizvode elektricnu energiju iz obnovljivih izvora. Nadalje, ne postoje smjernice u kojima
se navodi Sto bi trebao ukljucivati — na primjer, obuhvaca li razli¢ite nacionalne definicije
energetskih zajednica, kao Sto su energetske zadruge u Nizozemskoj i Poljskoj (vidjeti
odlomak 19) ili druge organizacijske oblike kolektivne potrosnje vlastite energije.

®  Klub zastupnika Verts/ALE, pismo predsjednici von der Leyen, 2022., str. 2. i 3.

’" REScoop.EU i Energy Cities, ,,Position paper on Consultation on the EU solar strategy — common

response”, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/7533
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
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31 Osim toga, Komisija nije analizirala je li taj cilj dostizan. Sud smatra i da nije dovoljno
relevantan jer se njime u obzir ne uzimaju ocekivane koristi koje donose zajednice (vidjeti
sliku 2.). Na primijer, njime se ne kvantificira broj ukljucenih gradana niti se mjeri kapacitet
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Ukljuivanjem i praéenjem obaju aspekata
bolje bi se istaknuo doprinos gradana energetskoj tranziciji. Komisija je te aspekte vec uzela
u obzir u procjeni ucinka koju je provela i neke drzave clanice ih prate (vidjeti okvir 3.).
Organizacija REScoop.eu® navela je i da se postojeéim sustavom praéenja ne pruza dostatan
uvid u doprinos energetskih zajednica proizvodnji energije iz obnovljivih izvora ili jacanju
uloge gradana u energetskoj tranziciji.

Okvir 3.

Primjeri drzava clanica koje prate broj clanova zajednica i kapacitet za
proizvodnju energije iz obnoviljivih izvora

U Nizozemskoj zaklada HIER, koju sufinancira vlada, prati broj ¢lanova zajednica
i kapacitet za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ili daje procjenu (podatci za
prethodnu godinu odnosno pausalna procjena).

U Italiji nacionalna agencija za promicanje energije iz obnovljivih izvora (GSE) za svaku
zajednicu prati proizvodni kapacitet i vrstu, osobne podatke ¢lanova te druge podatke
kao Sto je kapacitet za pohranu.

U Poljskoj nacionalni centar za potporu u poljoprivredi prati broj ¢lanova svake
energetske zajednice te proizvodni kapacitet i vrstu.

Izvor: internetske stranice zaklade Hier; internetske stranice GSE-a; internetske stranice nacionalnog
centra za potporu u poljoprivredi.

32 U skladu s Uredbom o upravljanju® drzave &lanice moraju u svoje nacionalne energetske
i klimatske planove ukljuciti ,,ako je primjenjivo [...] nacionalne putanje i ciljeve, ukljucujudi
one [za] zajednice obnovljive energije”. Sud je provjerio jesu li vlade podrzale cilj EU-a tako
da su ga uvrstile u svoje nacionalne energetske i klimatske planove.

8 REScoop.eu, ,Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package”,
rujan 2025., str. 18.

9 Uredba (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrudju klime,
Prilog I.


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024/burgercollectieven#verantwoording-ledenaantallen
https://www.gse.it/documenti_site/Documenti%20GSE/Servizi%20per%20te/AUTOCONSUMO/Gruppi%20di%20autoconsumatori%20e%20comunita%20di%20energia%20rinnovabile/Regole%20e%20procedure/ALLEGATO%201%20Regole%20Operative%20CACER.pdf
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999&qid=1768733912515
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Energetski-paket-za-gra%C4%91ane-zastita-i-jacanje-polozaja-potrosaca-u-pravednoj-tranziciji/F3720088_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999&qid=1768733912515
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33 Sud je utvrdio da je prema Komisijinim smjernicama®® ukljucivanje ciljeva za energetske
zajednice u nacionalne energetske i klimatske planove bilo fakultativno, sto je u skladu
s tekstom Uredbe. Zbog toga su samo Italija i Poljska u svoje planove ukljucile ciljne
vrijednosti za energetske zajednice (vidjeti okvir 4.), ali one nisu bile u potpunosti
uskladene s ciljem EU-a. U preporukama o nacrtima nacionalnih energetskih i klimatskih
planova Komisija nije razmatrala nepostojanje ciljeva za energetske zajednice kad tih ciljeva
nije bilo ili kad oni nisu bili uskladeni jer, u skladu s Uredbom o upravljanju, nacionalni
ciljevi nisu zakonski obvezni.

Okvir 4.

Ciljne vrijednosti za energetske zajednice u Italiji i Poljskoj

Italija je u svojem nacionalnom energetskom i klimatskom planu navela mjeru u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF) u vrijednosti od 2,2 milijarde eura koja se
odnosi na kolektivnu potrosnju vlastite energije i zajednice obnovljive energije

u op¢inama s manje od 5 000 stanovnika radi razvoja kapaciteta za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora od najmanje 2 GW do 2026. Medutim, ta mjera nije
uskladena s ciljem EU-a utvrdenim za opcine s vise od 10 000 stanovnika i ne ukljucuje
cilinu vrijednost za broj zajednica. Italija je u srpnju 2025. prosirila tu ciljnu vrijednost
iz RRF-a na opcine koje imaju do 50 000 stanovnika.

Poljska je procijenila da bi mogla imati 300 energetskih zajednica (Sto je tre¢ina od
881 poljske opcine s vise od 10 000 stanovnika) do 2030., a ne do 2025., kao sto je
navedeno u cilju EU-a.

Izvor: konaéni azurirani talijanski nacionalni energetski i klimatski plan, lipanj 2024.; nacrt azuriranog
poljskog nacionalnog energetskog i klimatskog plana, oZujak 2024. (konacni aZurirani nacionalni
energetski i klimatski plan nije objavljen).

34 sud je opéenito utvrdio da je Komisija temeljila cilj za energetske zajednice na savjetovanju
s dionicima, ali nije pronasao opravdanje za nacin na koji je taj cilj utvrden. lako je cilj
ambiciozan, specifi¢an i vr.emenski ogranicen, nije u potpunosti relevantan i tesko ga je
mjeriti te Komisija nije analizirala je li dostizan. Osim toga, taj cilj EU-a ne odrazava se
u potpunosti u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima drzava ¢lanica, Sto
upucuje na nisku nacionalnu odgovornost. Ta ograni¢enja mogla bi ugroziti djelotvornost
politike EU-a.

19" Europska komisija, ,,Obavijest Komisije o smjernicama drzavama ¢lanicama za aZuriranje
nacionalnih energetskih i klimatskih planova za razdoblje 2021. — 2030”, 2022.; obrazloZeni
prijedlog iz Priloga I. (dio I., odjeljak A) Uredbi o upravljanju za pripremu aZuriranih nacionalnih
energetskih i klimatskih planova.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999&qid=1768733912515
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/20250715_allegato_1_avviso_cacer_2025-pdf
https://commission.europa.eu/publications/italy-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en?prefLang=hr
https://commission.europa.eu/publications/poland-draft-updated-necp-2021-2030_en?prefLang=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
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Pracenje nije potpuno i cilj EU-a za 2025. vjerojatno se nece
postici

Sud je procijenio je li Komisija uspostavila sustav praéenja, koji se temelji na pouzdanim
i dosljednim podatcima, za praéenje napretka u ostvarivanju cilja EU-a, i to u skladu

s obvezom Komisije'! da , svake godine prati napredak u provedbi [te] inicijative”. Sud je
provjerio i je li Komisija izvijestila o napretku u ostvarivanju tog cilja.

Sud je utvrdio da se Komisija 2024. oslonila na ad hoc popis energetskih zajednica koji je
sastavio jedan od ugovornih suradnika kako bi pratila broj energetskih zajednica. Taj popis
ukljucuje zajednice koje nisu osnovane na temelju definicija EU-a, kao Sto je oko

700 energetskih zadruga u Nizozemskoj (vidjeti odlomak 19), i organizacijske koncepte
kolektivne potrosnje vlastite energije, na primjer u Poljskoj. Na tom popisu nije utvrdeno ni
koje su zajednice ,,utemeljene na obnovljivim izvorima energije”. Komisija je svjesna tih
nedostataka i planira ispraviti popis preko Centra za savjetovanje gradana o energiji, tj.
inicijative EU-a kojom se pruza tehnicka pomoc¢ gradanima i lokalnim dionicima kao Sto su
energetske zajednice. Komisija nije usporedila energetske zajednice s brojem stanovnika
u op¢inama u kojima se te zajednice nalaze kako bi pratila napredak u ostvarivanju cilja
EU-a. Planira to uciniti 2026., tj. nakon roka utvrdenog za ostvarivanje tog cilja. Do
prosinca 2025. Komisija nije objavila nijedno izvjes¢e o napretku u ostvarivanju cilja EU-a.

Sud je utvrdio da nijedna od drzava Clanica obuhvacenih revizijom ne prati nacionalni
napredak u ostvarivanju cilja EU-a usporedbom podataka o energetskim zajednicama

i op¢inama. Poljska i Italija vode registar, provjeravaju ispunjavaju li zajednice nacionalne
pravne zahtjeve i azuriraju svoj registar svaki tjedan ili mjesec. U Nizozemskoj zaklada
HIER'? svake godine aZurira popis energetskih zadruga tako $to provjerava njihov statut

i status djelatnosti. Rumunjska ne raspolaze nikakvim sustavom registracije ni popisom
zajednica. Nadalje, ni Nizozemska ni Poljska nisu pruzile smjernice u kojima se pojasnjava
bi li se zadruge koje nisu osnovane na temelju definicija EU-a trebale registrirati na isti
nacin (vidjeti odlomak 30). lako je Komisija drzavama ¢lanicama pruzila odredene
smijernice ™ o registraciji zajednica, te smjernice nisu bile dovoljno usmjerene na klju¢ne
elemente potrebne za pracenje na razini EU-a (tj. jesu li zajednice utemeljene na
obnovljivim izvorima energije).

1 Europska komisija, Strategija EU-a za solarnu energiju, COM(2022) 221.
12 HIER, , Lokale Energie Monitor”, 2024.

13" Vidjeti na primjer: Europska komisija, ,,A roadmap to developing a policy and legal framework
that enables the development of energy communities”. str. 40. — 44,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en?prefLang=hr
https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:516a902d-d7a0-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
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Zbog nepostojanja sustavnog pracenja na temelju pouzdanih i dosljednih podataka
nacionalna tijela i tijela EU-a teZze mogu pratiti napredak u ostvarivanju cilja EU-a,
poduzimati korektivne mjere ako je vjerojatno da se cilj nece ostvariti te u skladu s tim
prilagoditi politike.

Sud je provjerio je li EU na dobrom putu da ostvari svoj cilj na pocetku 2025. Dobio je
navedeni popis, koji je dostavljen Komisiji u studenome 2024. i koji obuhvaca sve drzave
¢lanice. lako ima ogranicenja (vidjeti odlomak 36), Sud smatra da je to najbolji trenutacno
dostupan popis zajednica. Sud ga je aZurirao podatcima prikupljenim od zemalja
obuhvacenih revizijom u ozujku 2025. Naposljetku, usporedio je zajednice s opéinama koje
imaju vise od 10 000 stanovnika kako bi procijenio napredak u ostvarivanju cilja EU-a.

Kao sto je prikazano na slici 7., Danska, Nizozemska i Irska postigle su dobar napredak

u ostvarivanju cilja EU-a. U drugim je zemljama ostvaren maniji napredak: na primjer,

u Poljskoj, Italiji i Rumunjskoj energetsku zajednicu imalo je manje od 10 % opcina s vise
od 10 000 stanovnika. EU je u prosjeku ostvario oko 27 % svojeg cilja.



Slika 7. | Napredak u ostvarivanju cilja Strategije EU-a za solarnu energiju

Postotak opcina s vise od 10 000 stanovnika koje imaju najmanje jednu energetsku zajednicu
utemeljenu na obnovljivim izvorima energije

Prosjek EU-a

(bez Austrije*)

27,3% 100 %

Danska 86,2 %
Nizozemska 81,0 %
Irska
Njemacka

Luksemburg

Estonija

Svedska

Francuska
Finska 25,8 %
Grcka
Slovenija
Belgija
Hrvatska
Spanjolska
Poljska
Ceska
Italija
Litva
Slovacka
Portugal

Bugarska

Madarska

Rumunjska

Cipar
Latvija

Malta

* Baza podataka TANDEM nije sadrzavala podatke o lokacijiza austrijske energetske zajednice.

Izvor: Sud, na temelju popisa TANDEM (studeni 2024.), azuriranog podatcima iz nacionalnih registara
Nizozemske, Poljske, Italije i Rumunjske u oZujku 2025. i baze podataka Eurostata o jedinicama lokalne
samouprave iz 2023. u kojoj je prikazan broj stanovnika po samoupravnoj jedinici.
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41 Ipak, od sije¢nja do lipnja 2025. broj energetskih zajednica u Poljskoj i Italiji brzo se
povecao (za 80 % odnosno 75 %) (vidjeti sliku 8.). Broj zadruga u Nizozemskoj ostao je
relativno stabilan (688 tijekom 2023. i 702 tijekom 2024.; podatci za 2025. joS nisu
dostupni) jer je vec bio visok, a u Rumunjskoj se taj broj nije promijenio (jedna energetska

zajednica). Zbog tog su dinamicnog rasta izgledi za daljnji razvoj energetskih zajednica

pozitivni. lako se izravna uzroCno-posljedi¢na veza ne moze utvrditi, financijski poticaji

u Poljskoj (kao $to su smanjene naknade za upotrebu mreze) i mjere u Italiji (ukljucujudi

subvencije u okviru RRF-a, operativna pravila, poboljSane smjernice, pojednostavnjenu

registraciju, proSirenu prihvatljivost i Sira podrucja dijeljenja energije) vjerojatno su

doprinijeli rastu broja energetskih zajednica.

Slika 8. | Razvoj broja energetskih zajednica od sije¢nja do lipnja 2025.

| | Sije¢an;j 2025.
[ Lipanj2025.

241

Poljska
*Broj ,konfiguracija”, tj. skupina ljudi koji dijele energiju u razli¢itim op¢inama

Izvor: Sud, na temelju poljskog i talijanskog registra.

Italija*
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Drzave clanice obuhvacdene revizijom nisu
uspostavile sve potrebne uvjete za razvoj
energetskih zajednica

Prenosenje direktiva EU-a u nacionalno zakonodavstvo nije
potpuno

Drzave ¢lanice morale su prenijeti Direktivu o unutarnjem trzistu elektricne energije do
31. prosinca 2020., a Direktivu RED Il do 30. lipnja 2021. Komisija je odgovorna za nadzor
nad primjenom prava EU-a u drzavama ¢lanicama i poduzimanje odgovarajuéih mjera radi
jamcenja uskladenosti. Sud je provijerio jesu li vlade na vrijeme prenijele obje direktive

u nacionalno zakonodavstvo te je li Komisija rijeSila problem kasnjenja odnosno
neodgovarajuéeg prenosenja.

Sud je utvrdio da su Cetiri drzave ¢lanice obuhvacene revizijom izjavile da su u potpunosti
prenijele Direktivu RED Il'i Direktivu o unutarnjem trziStu elektri¢ne energije u nacionalno
zakonodavstvo. Medutim, te su izjave dale od pet mjeseci do gotovo Cetiri godine nakon
rokova za prenosenje. Prema Komisijinim provjerama prenosenja od Cetiriju drzava ¢lanica
obuhvacenih revizijom samo je Italija dokazala da je do srpnja 2025. prenijela sve ¢lanke
obiju direktiva koji se odnose na energetske zajednice. Poljska i Rumunjska dokazale su da
su prenijele sve potrebne odredbe Direktive o unutarnjem trzistu elektricne energije, ali ne
i Direktive RED II.

Komisija je poduzela daljnje mjere zbog neprenosenija, tj. uputila je sluzbene opomene

i obrazloZena misljenja. Medutim, do lipnja 2025. Sudu Europske unije nije uputila nijedan
od Cetiri preostala slu¢aja neprenosenja (neprenosenje Direktive RED Il u Nizozemskoj,
Poljskoj i Rumunijskoj te neprenosenje Direktive o unutarnjem trzistu elektricne energije
u Nizozemskoj).

Nepotpunim ili zakasnjelim prenosenjem ne ugroZava se samo zakonodavna namjera
direktiva nego to znadi i nesigurnost za dionike koji Zele sudjelovati u inicijativama u vezi
s energetskim zajednicama ili ih pokrenuti.
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Polovica drzava clanica obuhvacenih revizijom izvijestila je
o obveznoj nacionalnoj procjeni prepreka

U skladu s Direktivom RED Il vlade moraju procijeniti i prepreke za zajednice obnovljive
energije i potencijal za njihov razvoj. Na osnovu tih procjena trebao bi se pruziti uvid

u prepreke s kojima se suocavaju energetske zajednice u Europi i trebalo bi se poduprijeti
donosenije politika utemeljenih na dokazima na nacionalnoj razini. Sud je provjerio jesu li
drzave Clanice obuhvacene revizijom izvijestile o svojim procjenama te je analizirao
postojece procjene.

Komisija je prikupila procjene od 11 drzava clanica (41 %). Medutim, smatra da nekoliko
njih ne ispunjava zahtjeve iz Direktive RED Il: neke su preopcenite (npr. kapacitet za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora opéenito) ili imaju smanjen opseg (npr. procjena
prepreka, ali ne i potencijala). Komisija je ta izvjeS¢a upotrijebila za:

® izvjeSce o preprekama i pokretacima;

e  odabir tema za sastanak o uskladenom djelovanju za Direktivu o energiji iz obnovljivih
izvora IV.

U Nizozemskoj je zaklada Hier objavila procjenu prepreka'* 2023. i 2024. Nizozemska tijela
su u travnju 2024. u pismu nizozemskom parlamentu izvijestila o mjerama planiranim za
uklanjanje tih prepreka. Poljsko Ministarstvo klime i okolisa objavilo je potrebnu

procjenu 2024. (vidjeti okvir 5.). Talijansko Ministarstvo okoliSa i energetike navelo je da je
radilo na elementima takve procjene. Medutim, nije pripremilo niti objavilo sluzbeno
izvjeSée. Rumunjska se u dva izvjescéa koja je dostavila bavi preprekama za ulazak na trziste
samo za nove slucajeve proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora opcenito, ali ne
utvrduje konkretne prepreke s kojima se suoCavaju energetske zajednice. Nadalje,

u izvjes¢ima se ne procjenjuje potencijal za razvoj zajednica obnovljive energije.

14 HIER, , Knelpunteninventarisatie energiecodperaties”, 2024.


https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/22055ff9-1f49-41f8-a321-cbf20ca3d316/details
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/04/25/reactie-op-initiatiefnota-lid-kroger-getiteld-energie-met-elkaar
https://www.gov.pl/web/klimat/analiza-barier-utrudniajacych-rozwoj-spolecznosci
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
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Okvir 5.

Primjeri prepreka koje je navelo poljsko Ministarstvo klime i okolisa

e  Pravni okvir za energetske zajednice fragmentiran je na viSe zakonodavnih akata,
ne postoji njegovo jasno tumacenje, ¢esto se mijenja i karakterizira ga
prekomjerni formalizam. Zbog toga se pojavljuje pravna nesigurnost i povecavaju
administrativni troskovi i trosSkovi uskladivanja.

e Energetske zadruge Cesto se suocavaju s kasnjenjima ili odbijanjima mreznih
operatora kad Zele prikljuciti nove uredaje za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora zbog loSeg stanja lokalnih mreza.

e  Smatra se da su programi financijske potpore neprikladni, pretjerano slozZeni
i teSko dostupni. Zadruge imaju poteskoca s dobivanjem zajmova zbog svojih
ogranicenih financijskih rezultata i niske kreditne sposobnosti.

Izvor: Sud, na temelju dokumenta ,, Analysis of Legal, Administrative and Organisational Barriers
Hindering the Development of Energy Communities”, 2024., poljsko Ministarstvo klime i okolisa.

Sud je zbog toga utvrdio da je samo polovica zemalja obuhvadenih revizijom izvijestila
0 svojoj procjeni prepreka za energetske zajednice i potencijala za njihov razvoj. Bez tih
procjena postoiji rizik od toga da bi nacionalne mjere i mjere EU-a mogle postati
nedjelotvorne, Sto bi usporilo Sirenje energetskih zajednica.

Smjernice postoje, ali ih je Cesto tesko primijeniti bez stru¢ne
pomodi

Komisija bi trebala drzavama ¢lanicama pruziti smjernice (npr. dokumente sa smjernicama,
forume za razmjenu informacija i osposobljavanje) o podupiranju razvoja energetskih
zajednica. Nacionalna tijela trebala bi pak osigurati smjernice i alate (npr. predloske,
osposobljavanje, savjetodavne usluge i informacije na internetu) kako bi se gradanima,
malim poduzecima i lokalnim tijelima omogucilo da lako uspostave energetske zajednice

i njima upravljaju. Sud je ispitao jesu li Komisija i drzave €lanice izdale jasne smjernice za
potporu razvoju energetskih zajednica.

Europska komisija poduprla je nacionalna tijela i energetske zajednice organizacijom
dogadanija (vidjeti primjere u okviru 6.) i pruZila smjernice, na primjer, u okviru repozitorija
energetskih zajednica: objavila je vodice o preprekama i pokretacima, jedinstvenim
kontaktnim tockama i dijeljenju energije. Komisija planira 2026. provesti odredena
azuriranja, ukljucujudi revidirano izvjesée o preprekama na razini EU-a i nove smjernice

u okviru Centra za savjetovanje gradana o energiji.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities/energy-communities-repository-products_en?prefLang=hr
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities/energy-communities-repository-products_en?prefLang=hr
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/813756/en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/808691/en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/808691/en
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/energy-sharing-energy-communities-reference-guide
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en?prefLang=hr
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Okvir 6.

Primjeri dogadanja koja je Komisija organizirala o energetskim
zajednicama

Godisnji energetski forum gradana omogucuje razmjenu najboljih praksi u vezi
s problemima potrosaca, ukljucujuci energetske zajednice.

Na sastancima za uskladeno djelovanje u vezi s Direktivom o energiji iz obnovljivih
izvora IV*°, koji se sufinanciraju u okviru programa Obzor 2020. i traju od 2021.
do 2026., zemlje mogu izmjenjivati iskustva o provedbi Direktive RED II.

Komisija je organizirala i ad hoc seminare, na primjer u svibnju 2022. o odredbama
Direktive o unutarnjem trzistu elektri¢ne energije koje se odnose na energetske
zajednice gradana te u svibnju 2025. o potrosnji vlastite energije, aktivnim kupcima
i energetskim zajednicama.

U Cetirima posjeé¢enim drzavama ¢lanicama nacionalna tijela opcenito su bila zadovoljna
potporom Komisije. Medutim, Zeljela bi da se vise razmjenjuju najbolje prakse i pruza
prilagodena potpora, na primjer za izradu sekundarnog zakonodavstva.

Nacionalne vlade takoder su pruZile smjernice za potporu razvoju energetskih zajednica.
Nizozemska sufinancira dvije organizacije, Energie Samen i HIER, koje podupiru energetske
zajednice osposobljavanjem, predloscima i prilagodenim administrativnim uslugama.
Zajednice s kojima se Sud savjetovao u okviru fokusnih skupina smatrale su da je ta potpora
dovoljna i da odgovara njihovim potrebama. Medutim, dvije zajednice koje je Sud posjetio
naisle su na poteskoce u osiguravanju pravodobne potpore opéinskih uprava zbog
nedostatka stru¢nog znanja na lokalnoj razini. To su pitanje istaknule i nevladine
organizacije u Italiji i Poljskoj'°.

15 CA-RES IV, ,,Uskladeno djelovanje u vezi s Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora IV”,
projekt u okviru programa Obzor 2020., 2021. — 2026.

6 Life Loop, ConnectHeat, Comanage, Tandems, ,,Enabling frameworks for energy communities:
a state of play”, Energy Cities, 2025., str. 21. i 24.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/citizens-energy-forums_en?prefLang=hr
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.energiesamen.nu/
https://www.hier.nu/
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.ca-res.eu/introduction
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
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54 U Poljskoj je nekoliko programa bilo usmjereno na olak$avanje razvoja zajednica (npr.
program zajmova za energiju u ruralnim podrucjima, projekt RENALDO i smjernice
COMMENCE). U okviru tih inicijativa izradeni su prirucnici, alati za izracun i materijali za
osposobljavanje. Unatoc€ tim naporima polovica zajednica s kojima se Sud savjetovao
u okviru fokusne skupine smatrala je da su smjernice preslozene ili im nije bila pruzena
dovoljna potpora. Nevladine organizacije s kojima se Sud sastao potvrdile su da je potpora
fragmentirana i da nije dostupna osobama koje nisu strucnjaci.

55 U ntaliji se na internetskim stranicama GSE-a'” nalaze videozapisi s obja3njenjima, pravni
predlosci i interaktivni alati za registraciju i rad zajednica. Nacionalna tijela organizirala su
i informativna dogadanja. Rasprave Suda s energetskim zajednicama i drugim dionicima
pokazuju da su zajednice smatrale da su smjernice opsezne i dobro strukturirane, ali da je
za njihovu primjenu Cesto bilo potrebno stru¢no tumacenje. lako je Italija 2023. uspostavila
nacionalni opservatorij za Sirenje dobrih praksi, do trenutka u kojem je Sud provodio
reviziju on nije ostvario rezultate.

56 U Rumunjskoj je nacionalno regulatorno tijelo za energiju'® na zahtjev dostavljalo
informacije, ali u travnju 2025. nije bio javno dostupan nijedan konkretan materijal. Mreza
od 42 jedinstvene kontaktne tocke pocela je s radom 2025. Ministarstvo energetike izjavilo
je da ¢e daljnje smjernice biti izradene nakon donosenja sekundarnog zakonodavstva.

57 Komisijinim smjernicama opcenito se djelotvorno pruzala potpora driavama ¢lanicama
i gradanima u razvoju energetskih zajednica. U Nizozemskoj, gdje je prije deset godina vec
postojalo vise od sto zadruga, nacionalna pomoc¢ dobro je strukturirana, prakti¢na i lako
dostupna. Za razliku od toga, u Poljskoj, Italiji i Rumunjskoj dostupne informacije
fragmentiranije su ili ih je teZe upotrijebiti bez stru¢ne potpore, zbog cega nastaju prepreke
za nove zajednice.

17" GSE, ,,Autoconsumo — elenco delle configurazioni”.

8 Nacionalno regulatorno tijelo za energiju (ANRE), anre.ro — Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei.


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/energia-dla-wsi
https://www.gov.pl/web/kowr/materialy-informacyjne-w-ramach-projektu-renaldo
https://www.euki.de/en/euki-projects/commence-community-energy-in-central-europe/
https://www.euki.de/en/euki-projects/commence-community-energy-in-central-europe/
https://anre.ro/
https://www.gse.it/servizi-per-te/autoconsumo/elenco-delle-configurazioni
https://anre.ro/
https://anre.ro/
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| dalje postoje nedostatci u ukljucivanju gradana i ugrozenih
kucanstava

Jedan od ciljeva koje je Komisija navela za energetske zajednice je povecati sudjelovanje
gradana i donijeti koristi za ugrozena kucanstva (vidjeti sliku 2.). U skladu s Direktivom
RED Il Komisija i drzave ¢lanice morale su zajamciti da u zajednicama sudjeluju gradani.
Davanje prednosti fizickim osobama kao ¢lanovima pomaze u povedanju javnog
prihvaéanja projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora'®. U skladu s Direktivom
RED Il drzave €lanice moraju i ugrozenim kuéanstvima omoguciti pristup zajednicama. Sud
je analizirao je li Komisija objavila pravne odredbe ili smjernice za promicanje uklju¢enosti
gradana i ugroZenih kucanstava te jesu li drzave ¢lanice u tu svrhu donijele zakonodavstvo
ili mjere potpore.

Izvorni zakonodavni prijedlog Komisije?® uklju¢ivao je minimalni prag za ¢lanstvo gradana

u zajednicama obnovljive energije, ali taj zahtjev nije zadrZzan u konacnoj direktivi. U skladu
s Komisijinim smjernicama za tumacenje drzave clanice mogu, ali ne moraju uvesti stroze
nacionalne definicije, kao sto je zahtjev da najmanje 51 % ¢lanova s pravom glasa budu
fizicke osobe. Direktivom se podupire ukljucivanje ugrozenih kuéanstava tako sto se
zahtijeva da im se prutzi prilika za pridruzivanje zajednicama obnovljive energije. Komisija je
drzavama ¢lanicama pruZila i smjernice?! o ukljuéivanju ugrozenih kuéanstava, ali dionici

s kojima se Sud sastao u ¢etirima drzavama ¢lanicama nisu bili upoznati s njima. Nadalje, te
smjernice nisu aZzurirane tako da se u obzir uzme noviji istrazivacki rad koji je financirao
EU?? i razvoj politika, kao $to je uspostava Socijalnog fonda EU-a za klimatsku politiku.

Otprilike polovica energetskih zajednica koje su se pridruzile fokusnim skupinama Suda
medu ¢lanovima ima gradane (vidjeti sliku 9.). Odredenu potporu ugroZzenim kuéanstvima
pruza njih oko 40 %, ukljucujuci besplatan pristup solarnoj energiji, financijsku pomoc ili
savjete o Stednji energije (vidjeti sliku 10.).

19 Npr. ,Effects of trust and public participation on acceptability of renewable energy projects in

the Netherlands and China”, ScienceDirect, 2019.
20 Europska komisija, COM(2016) 767, 2016.

21 Vidjeti na primjer: Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije (SWD/2023/647): ,,EU
guidance on energy poverty”, 2023.

22 Vidjeti na primjer: ,Territorial Analysis of Decentralised Energy Markets”, ESPON.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:151772eb-b7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618310363
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618310363
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:151772eb-b7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en?prefLang=hr
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en?prefLang=hr
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en?prefLang=hr
https://www.espon.eu/projects/tandem-territorial-analysis-decentralised-energy-markets
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Slika 9. | Otprilike polovica energetskih zajednica s kojima se Sud
savjetovao medu clanovima ima gradane

[} Postotak energetskih zajednica koje medu ¢lanovima imaju gradane
[ Postotak energetskih zajednica koje medu &élanovima nemaju gradane

() Broj odgovora sudionika u fokusnim skupinama

83 % 17 % 100 % 67 % 33 % 56 % 44 %

Sve fokusne

Nizozemska Poljska Italija skupine
12 8 12 32
oneRa af (T T[] [ A0 AR AAAA ARAAR
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Izvor: Sud, na temelju fokusnih skupina.
Slika 10. | UgroZenim kuéanstvima nikakve koristi ne omogucuje 60 %
energetskih zajednica s kojima se Sud savjetovao

Koje koristi (ako postoje) nudite ugrozenim kucanstvima?

[ |Financijske koristi [ Nefinancijske koristi [l Nikakve koristi []Broj odgovora sudionika u fokusnim
skupinama nakon sto ih je Sud
potvrdio/ispravio

60 % 40 % 10 % 90 % 20% 30% 50% 7% 33% 60%

Sve fokusne

Nizozemska Poljska Italija skupine
10 10 10 30
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Izvor: Sud, na temelju fokusnih skupina i potvrde/ispravka odgovora s pomocu istrazivanja na internetu.

Nizozemska ne zahtijeva da energetske zadruge ukljucuju gradane ili da podupiru ugrozena
kucanstva. Medutim, nudi poticaje za ukljuivanje gradana: u programu subvencija za
zadruZnu proizvodnju energije (vidjeti odlomak 78) zahtijevaju se minimalni broj sudionika
po projektu (jedan na 5 kW proizvodnog kapaciteta) i jednaka glasacka prava za sve
sudionike. U 83 % nizozemskih zajednica koje su sudjelovale u fokusnim skupinama medu
¢lanovima su bili gradani, a 60 % ih je omogucivalo koristi ugroZzenim kuc¢anstvima.
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Poljska zakonski ne zahtijeva prisutnost gradana u energetskim zadrugama, klasterima ili
energetskim zajednicama gradana. Vecina energetskih zajednica zapravo se sastoji
iskljucivo od pravnih subjekata. U nasumi¢nom uzorku od 20 zadruga (od njih 94) samo je
njih 10 % medu ¢lanovima imalo gradane. U poljskom registru objavljenom

u kolovozu 2025. navedeno je da 127 zadruga u prosjeku ima tri do Cetiri ¢lana po zadruzi:
taj mali broj pokazuje da institucijski dionici dominiraju u odnosu na gradane. Istrazivanje
iz 2024.7% pokazalo je i da je sudjelovanje stanara premalo. Ne postoji posebna odredba

o uklju€ivanju ugrozenih kuéanstava. Ni u jednoj od poljskih zajednica koje su sudjelovale
u fokusnim skupinama medu ¢lanovima nisu bili gradani, a samo je jedna omogudivala
nefinancijske koristi ugrozenim kuc¢anstvima.

Italija zakonski ne zahtijeva prisutnost gradana u energetskim zajednicama niti od tih
zajednica zahtijeva da podupiru ugrozena kucanstva. Kako bi potaknula gradane da
sudjeluju u zajednicama obnovljive energije, Italija je u svibnju 2025. prosirila kriterije
prihvatljivosti za potpuni iznos trziSne premije za energiju koja se pojedincima dijeli iz
postrojenja financiranih u okviru RRF-a; prije toga prihvatljivi su bili samo javni i neprofitni
subjekti’*. Dvije treéine talijanskih zajednica s kojima se Sud savjetovao u fokusnim
skupinama imale su medu ¢lanovima gradane, a polovica zajednica pruzala je potporu
ugroZenim kucanstvima. Sud je utvrdio i dvije regije u kojima se mehanizmima Europskog
fonda za regionalni razvoj potice ukljuivanje ugrozenih kuéanstava: u jednoj se
dodjeljuju?> dodatni bodovi za projektne prijedloge koji se odnose na socijalnu uklju¢enost,
a u drugoj’® se povecava vrijednost bespovratnih sredstava za energetske zajednice koje
ukljucuju ugrozene skupine.

Gradani Cine 95 % ¢lanova jedine rumunjske energetske zajednice. Ne postoji nacionalno
zakonodavstvo kojim se promice ukljucivanje gradana. Rumunjska je u studenome 2025.
donijela zakonodavstvo u skladu s kojim energetske zajednice mogu ugrozenim i energetski
siromasnim potro3acima ponuditi povlastene cijene?’.

2 D. Kostecka-Jurczyk, M. Strus, K. Marak, ,The Role of Energy Cooperatives in Ensuring the Energy
and Economic Security of Polish Municipalities”, 2024.

24 Decreto del Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica n°127” od 16. svibnja 2025.,
¢lanak 1. stavak 1. tocka f) podtocka ii.

% Regija Lombardija, ,Bando RELOAD CER”, 2025.
%6 Regija Lazio, ,,Avviso pubblico CER — Allegato al Decreto G17990”, 2024.

%7 Hitna uredba Vlade br. 59/2025 od 7. studenoga 2025.


https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.regione.lazio.it/sites/default/files/documentazione/2025/AMB-DD-G17990-26-12-2024-Allegato.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304074
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/m_amte-decreti_ministro_r_-0000127-16-05-pdf
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.regione.lazio.it/sites/default/files/documentazione/2025/AMB-DD-G17990-26-12-2024-Allegato.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304074
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U Poljskoj, Italiji i Rumunjskoj ne postoje odredbe ili poticaji kojima bi se zajamcilo
minimalno sudjelovanje gradana, zbog ¢ega se povedava rizik od toga da poduzeca ili
opcine formiraju zajednice samo radi pristupa ciljanim koristima. Taj su rizik naglasili
nevladine organizacije kao $to je REScoop.eu?® i rumunjsko nacionalno regulatorno tijelo?.
Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) upozorio je*° da se ,[p]revise [...] ulaganja
provodi bez stvarnog sudjelovanja lokalne zajednice ili zajednickih vrijednosti, ¢ime se
potice primjena modela odozgo prema dolje, koji moze dovesti do otpora javnosti”.
Savjetuje da se energetske subvencije povezu sa sudjelovanjem zajednice i zajamdi
sudjelovanje najmoprimaca i ugrozenih gradana u energetskim zajednicama.

Analiza koju je proveo Sud pokazuje da gradani nisu dobro zastupljeni u poljskim
zajednicama, ali su dobro zastupljeni u nizozemskim, talijanskim i rumunjskim
energetskim zajednicama iako u skladu sa zakonodavstvom njihova prisutnost nije
obvezna. Kad je rije¢ o potpori ugrozenim kucanstvima, samo je Rumunjska donijela
posebno zakonodavstvo, a Italija u tu svrhu daje poticaje. lako je Komisija pruzila smjernice
o ukljucivanju gradana, smjernice o sudjelovanju ugrozenih kucanstava nisu aZurirane

i dionici s kojima se Sud sastao nisu bili upoznati s njima.

Energetske zajednice, kao proizvodaci energije iz obnovljivih
izvora, suocavaju se s velikim kasnjenjima pri prikljuCivanju na
mrezu

lako pravom EU-a nisu utvrdeni posebni rokovi za prikljucivanje energetskih zajednica na
mrezu, Direktiva RED Il, Uredba Vijeca (EU) 2022/2577 i Direktiva (EU) 2023/2413 (RED Ill)
sadrzavaju odredbe o ubrzanju priklju¢ivanja na mrezu u razli¢itim kontekstima. Sud je zato
ocekivao da ¢e operatori distribucijskog sustava zahtjeve energetskih zajednica za
priklju¢enje na mrezu obradivati jednako brzo kao i zahtjeve drugih proizvodaca energije iz
obnovljivih izvora kako bi se utvrdili i poStovali predvidljivi vremenski okviri za odobravanje
pristupa mrezi.

Energetske zadruge koje su se pridruzile fokusnim skupinama Suda navele su da je
u prosjeku za prikljucenje bilo potrebno gotovo dvije godine (vidjeti sliku 11.).

28 REScoop.eu, ,,Energy communities: building bridges for energy democracy”, svibanj 2024.

29 ANRE i rumunijsko Vijece za konkurentnost, ,Final report on legislative barriers to connecting

new renewable electricity capacities to the National Electricity System”, 2023., str. 75.

30 Energetski paket za gradane: angaZman gradana, energetske zajednice i prozumerizam”,

Europski gospodarski i socijalni odbor, 2025., odlomak 4.6.


https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/energy-communities-building-bridges-for-energy-democracy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001&qid=1768662248887
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:02022R2577-20240701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202302413&
https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/energy-communities-building-bridges-for-energy-democracy
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
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Slika 11. | Rok za prikljucenje na mrezu energetskih zajednica s kojima se
Sud savjetovao znatno se razlikuje medu zemljama, a najviSe vremena za
prikljuenje potrebno je u Nizozemskoj

Jedan pravokutnik = jedan mjesec

I Najmanje
Najvise
—eProsjek
Koliko je vremena op¢enito potrebno da operator distribucijskog sustava izvrsi
priklju¢enje na mrezu? (u mjesecima)
L3
. III 36
Nizozemska

»

I 10
Poljska

K
Italija

| 21
Sve fokusne skupine

Izvor: Sud, na temelju fokusnih skupina.

Nizozemskim zakonom o energetici zabranjuje se diskriminacija medu kategorijama
korisnika pri obradi zahtjeva za prikljucenje na mrezu. Za prikljucke snage 50 kW ili manje,
ako nije potrebno iskopavanje, pristup se mora odobriti u roku od 84 dana, a u suprotnom
u roku od 126 dana. Medutim, karta zagusenja mreZe koju je izradio nizozemski operator
distribucijskog sustava pokazuje da u vecini zemlje (vidjeti sliku 12.) zbog zagusSenja mreze
nije moguce pravodobno prikljuciti projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora,
uklju€ujudi one koje su predlozile energetske zajednice. U nizozemskoj procjeni prepreka

iz 2024. podsjeca se da je ,prikljuCivanje na elektroenergetsku mrezu i dalje konstantno
problemati¢no”. Sudionicima u fokusnoj skupini Suda za prikljuéenje je u prosjeku trebalo
1 000 dana (tri godine). U takvim slucajevima operatori distribucijskog sustava uvrstavaju
podnositelje zahtjeva na listu ¢ekanja dok se ne ukloni zagusenje. Jedan operator
distribucijskog sustava izvijestio je da se u razdoblju 2020. — 2024. prosjecno vrijeme
potrebno za prikljucenje za nove projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora poveéalo
s 210 na 280 dana (+ 33 %). Tijekom 2024. vise od 4 GW kapaciteta za proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora ¢ekalo je na priklju¢enje®?, sto je dovoljno za opskrbu 3 milijuna ljudi
elektricnom energijom.

31 ABN AMRO, ,,ESG Economist — Dutch grid delays cost up to EUR 376 million every year”,
rujan 2024.


https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
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Slika 12. | Zagusenje mreZe u Nizozemskoj
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Izvor: Partners in Energie, , Capaciteitskaart — Totaal afname”, pristupljeno u lipnju 2025. © Netbeheer
Nederland, © powered by Esri Nederland, © MapTiler, © OpenStreetMap contributors.

70 Poljska je utvrdila da su kasnjenja ili odbijanja operatora distribucijskih sustava glavna
prepreka za razvoj zadruga (vidjeti okvir 5.). lako se na energetske zadruge s mikro
postrojenjima (do 50 kW) primjenjuje povlasten rok za prikljucenje od 30 dana,
sudionicima u fokusnoj skupini Suda za priklju¢enje je bilo potrebno u prosjeku 300 dana
(10 mjeseci).

71 ttalija nije utvrdila posebne postupke ni prioritet za energetske zajednice iako mrezni
operatori moraju dati prednost zahtjevima za prikljucenje postrojenja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora i obraditi ih u odredenim rokovima, na primjer u roku od
10 dana za solarna postrojenja snage do 200 kW. Medutim, velikim je operatorima
distribucijskog sustava 2024. za prikljucenje u prosjeku trebalo 105 dana. Sudionici
u fokusnoj skupini Suda naveli su da je za priklju¢enje na mrezu u prosjeku bilo potrebno
150 dana (pet mjeseci).


https://data.partnersinenergie.nl/capaciteitskaart/totaal/afname
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U Rumunijskoj ne postoji poseban postupak za energetske zajednice. Za kapacitete manje
od 400 kW operatori distribucijskog sustava moraju u roku u 20 dana prikljuciti nove ili
postojece prozumente ako nisu potrebni dodatni radovi. U protivnom to trebaju uciniti

u roku od najviSe 62 dana.

Cak i kad su priklju¢ene na mrezu, energetske zajednice s kojima se Sud sastao izjavile su da
operatori distribucijskog sustava mogu iskljuciti uspostavljeni prikljuc¢ak ako proizvodnja
elektricne energije premasuje kapacitet mreze. Na primjer, u Poljskoj je u prvoj

polovici 2025.3? ukupno 600 GWh elektriéne energije iz obnovljivih izvora bilo obuhvacéeno
ogranicenjem, Sto je 34 % viSe u odnosu na isto razdoblje 2024. Agencija za suradnju
energetskih regulatora procijenila je da su 2023. troskovi zagusenja u EU-u iznosili

4 milijarde eura. Zajednicki istrazivacki centar Komisije procijenio je da bi 2040. u EU-u
zbog zagusenja mreze moglo doci do ogranicavanja proizvodnje elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora u koli¢ini od 111 do 310 TWh.

IstraZivaci®® tvrde da kad energetske zajednice proizvode energiju blizu podrudja potros$nje,
time mogu pomodi ublaZiti zagudenje mreze®*, smanijiti potrebu za prijenosom elektri¢ne
energije na velike udaljenosti® i tako smanijiti gubitke energije*°. Komisija je istaknula i da
potro3nja vlastite energije moze biti korisna za mrezu>’. Medutim, kako bi se takve koristi
maksimalno povecale, proizvedena energija trebala bi se trositi unutar zajednice

u stvarnom vremenu (tj. svake sekunde kako se proizvodi)*®. To obi¢no nije sludaj: obrasci
proizvodnje u energetskim zajednicama (kao Sto je proizvodnja solarne energije koja
doseze vrhunac u podne i prestaje po noéi) ne odgovaraju tipi¢nim obrascima potrosnje
(koji dosezu vrhunac rano ujutro i rano navecer).

A. Vassileva, ,,Poland adds 637 MW of solar capacity in Q1”, Renewables Now, srpanj 2025.

3 P, Ponnaganti, N. Andreadou, A. Purvins i M. Masera, ,,Flexibility provisions through local energy

communities: A review”, Next Energy, sv. 1., izdanje 2., ¢lanak 100022, 2023.

3 Trading in smart energy communities: the more the merrier?”, CWI, veljata 2024.

%S, E. Berggren, E. Olausson, K. Tews, P. D. Lund, M. B. Blarke et al., ,,Energy Communities”, Nordic

Energy Research, 2023.

% 1. Diahovchenko i L. Petrichenko, , Assessment of energy losses in power distribution systems

with individual prosumers and energy communities”, The Journal of Engineering, 2023.

37 In focus: Energy communities to transform the EU’s energy system”, Europska komisija,

prosinac 2022.

3 Knirsch, F., Langthaler, O. i Engel, D., , Trust-less electricity consumption optimization in local

energy communities”, Energy Informatics, 2019.


https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.cwi.nl/en/news/trading-in-smart-energy-communities-the-more-the-merrier/
https://pub.norden.org/nordicenergyresearch2023-03/
https://ietresearch.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1049/tje2.12243
https://ietresearch.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1049/tje2.12243
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en?prefLang=hr
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en?prefLang=hr
https://energyinformatics.springeropen.com/articles/10.1186/s42162-019-0090-2#citeas
https://energyinformatics.springeropen.com/articles/10.1186/s42162-019-0090-2#citeas
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Operatori distribucijskog sustava s kojima se Sud sastao u Nizozemskoj i Poljskoj naglasili su
da bi bili spremni brze prikljucivati nova postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora na mrezu kad bi proizvodnja energije bila povezana s upravljanjem
potrosnjom, prijenosom opterecenija ili skladistenjem energije jer bi se time smanjilo
zagusenje mreze. Istrazivadi*? i dionici“? takoder su naglasili potrebu za kombiniranjem
razvoja postrojenja za proizvodnju elektri¢éne energije iz obnovljivih izvora s takvim
uslugama fleksibilnosti, posebno skladistenjem, kako bi se svake sekunde uravnotezila
ponuda i potraznja, smanjilo zagusenje mreze tijekom vrinih razdoblja i povecala potrosnja
vlastite energije. Komisija je takoder naglasila vaznost prijenosa optereéenja®*

i kombiniranja solarnih krovova sa skladi$tenjem energije*?. Osim toga, pocela je
poduzimati mjere za potporu skladisStenju energije, na primjer u okviru izmijenjenih pravila
EU-a za energiju iz obnovljivih izvora i prijedloga koji je iznijela 2025. o ubrzanju postupaka
izdavanja dozvola, ali one se ne odnose posebno na energetske zajednice. Sud je utvrdio da
se u Poljskoj ocekuje da ¢e klasteri (ali ne zadruge ili energetske zajednice gradana) imati
koristi od snizenih tarifa za ugradnju sustava za skladistenje energije nakon sto Komisija
donese relevantnu mjeru. Sud nije utvrdio takve poticaje u drugim drZzavama ¢lanicama
obuhvaéenim revizijom. Nizozemska je navela da , energetskim zajednicama trenuta¢no
nisu dostupni konkretni financijski poticaji za uskladivanje ponude i potraznje te za
optimizaciju sustava, $to bi moglo pogor3ati zagu$enje mreze”**.

Sud opcenito nije pronasao dokaze o diskriminaciji energetskih zajednica pri obradi
njihovih zahtjeva za priklju¢enje na mrezu. Medutim, kasnjenja i odbijanja prikljucenja na
mreZu zbog zagusenja mreZe usporavaju razvoj energetskih zajednica u Nizozemskoj

i Poljskoj. Prema istraZivanjima te navodima operatora distribucijskog sustava i Komisije
jedan je od nacina za ubrzanje takvog prikljucivanja da energetske zajednice pruzaju usluge
fleksibilnosti.

39 P, Ponnaganti, N. Andreadou, A. Purvins i M. Masera, ,,Flexibility provisions through local energy

communities: A review”, Next Energy, sv. 1., ¢lanak 100022, 2023.

40 REScoop.eu, ,,Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package”,

rujan 2025., str. 5.1 32.—-34.

41 In focus: Energy communities to transform the EU’s energy system”, Europska komisija,

prosinac 2022.

42 Europska komisija, Strategija EU-a za solarnu energiju, 2022.

4 Pismo ministra klime i zelenog rasta predsjedniku Zastupni¢kog doma nizozemskog parlamenta,

,The role of energy communities in the energy system”, rujan 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://energy.ec.europa.eu/document/download/5a0e5416-676a-48dc-a20c-14a24a72a127_en?filename=COM_2025_1007_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/5a0e5416-676a-48dc-a20c-14a24a72a127_en?filename=COM_2025_1007_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Energetski-paket-za-gra%C4%91ane-zastita-i-jacanje-polozaja-potrosaca-u-pravednoj-tranziciji/F3720088_hr
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en?prefLang=hr
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en?prefLang=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/09/29/de-rol-van-energiegemeenschappen-in-het-energiesysteem
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Financijski poticaji za energetske zajednice omogucuju povrat
ulaganja uskladen s ambicijama Strategije EU-a za solarnu
energiju

Nepostojanje predvidljivog i pristupacnog financiranja utvrdeno je kao velika prepreka za
energetske zajednice, posebno u ranim fazama razvoja projekata. Kako bi se to pitanje
rijeSilo, u Strategiji EU-a za solarnu energiju navodi se da bi drzave Clanice trebale
uspostaviti pouzdane okvire za podupiranje solarnih krovnih sustava, koji su tipi¢an izvor
energije za zajednice, a ti bi se okviri temeljili na predvidljivom vremenu povrata kra¢em od
10 godina. U skladu s Direktivom RED Il i Direktivom o unutarnjem trzistu elektricne
energije energetske zajednice trebale bi podlijegati i ,naknadama za upotrebu mreze koje
odraZavaju troskove”, sto znaci da ne bi trebale snositi naknade za troskove koje ne
uzrokuju niti imati pravo na izuzeca kojima bi se financijsko optereéenje nepravedno
prebacilo na druge korisnike mreze koji nemaju pristup potrosnji vlastite energije.

Sud je analizirao jesu li financijskim poticajima za energetske zajednice u drzavama
¢lanicama obuhvacenim revizijom omogucena razumna razdoblja povrata. U tablici 1.
sazZeto su prikazani financijski poticaji za energetske zajednice u posje¢enim drzavama
¢lanicama.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221

79

43

Tablica 1. | Sazet prikaz financijskih poticaja specificnih za energetske

zajednice

Drzava ¢lanica = lzuzeéa od naknada za upotrebu mreze

Nizozemska Nije primjenjivo

e  Zadruge: izuzece od pladanja
naknada za energiju iz obnovljivih
izvora, kapacitet, kogeneraciju
i distribuciju

e  Klasteri: izuzece od placanja
naknada za energiju iz obnovljivih
izvora i kogeneraciju, smanjenja
naknade za uslugu distribucije

Poljska

° Energetske zajednice gradana:
nije primjenjivo

Varijabilna komponenta tarife za
Italija prijenos nadoknaduje se za elektri¢nu
energiju koja se dijeli unutar zajednice

Rumunjska Nije primjenjivo

Izvor: Sud.

Programi potpore
e  Obnovljivi razvojni fondovi

° Poticajna premija za proizvedenu
energiju

e  Zadruge i klasteri: potpora iz RRF-a
za infrastrukturu za energiju iz
obnovljivih izvora

e  Zadruge: neto mjerenje

° Energetske zajednice gradana:
nije primjenjivo

° Poticajna premija za energiju koja
se dijeli

° Potpora iz RRF-a za infrastrukturu
za energiju iz obnovljivih izvora

Nije primjenjivo

Nizozemska ne omogucuje izuzeéa od naknada za upotrebu mreZe, ali postoje dvije vrste

programa potpore koji su specificni za energetske zadruge:

e  obnovljivi razvojni fond iz kojeg se energetskim zadrugama daju zajmovi za pocetne

troskove vjetroenergetskih i solarnih projekata (vidjeti okvir 7.);

e  program subvencija za zadruznu proizvodnju energije, tj. poticajna premija koja se

izracunava jednom godisnje, kako bi postrojenja energetskih zadruga postala

profitabilna.
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Okvir 7.

Fond za razvoj proizvodnje energije iz obnovljivih izvora u Nizozemskoj

Zadruge mogu zatraziti beskamatne zajmove (od 10 000 eura do 300 000 eura, ovisno
o fazi projekta; do 80 % troskova razvoja vjetroenergetskih i solarnih projekata)
namijenjene za vodenje projekata, studije izvedivosti, zahtjeve za dozvole i druge
pripremne troskove. Sama zadruga sudjeluje s 20 % u novcu ili satima volontiranja.

Zajmovi nisu rizi¢ni za zadruge: ako se projekt otkaZe, zajam se otpisuje, ali ako dode
do financijskog zakljuéenja, zadruga vrac¢a zajam uz naknadu, ¢ime se jamdi
samodostatnost fonda. Tim se mehanizmom jacaju lokalne inicijative za suradnju

u ranoj fazi kad projekti sa sobom nose najvedi rizik.

Komisija**, REScoop.eu“®, Europski gospodarski i socijalni odbor® te ostale nevladine
organizacije®’ smatraju da je taj fond primjer dobre prakse. Prema navodima
organizacije REScoop.eu”® svako javno ulaganje u visini od 1 eura privladi privatna
ulaganja u iznosu od 40 eura.

Izvor: Sud, na temelju podataka organizacije Energie Samen, ,Voorwaarden Ontwikkelfonds Opwek voor
aanvragers en projecten”, lipanj 2024.

80 Sud je analizirao razdoblja povrata za $est projekata u vlasnistvu zadruga. To je razdoblje

trajalo od 6 do 12 godina, uglavnom kako je preporuceno u Strategiji EU-a za solarnu

energiju u pogledu solarnih krovova (vidjeti sliku 13.). Ta razlika odrazava promjene cijena

energije i poticajne premije izracunane na godiSnjoj razini.
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Europska komisija, ,,Looking at energy communities through a local authority lens: perceptions,
experiences and needs”, 2024. Europska komisija, ,,A roadmap to developing a policy and legal
framework that enables the development of energy communities”.

REScoop.eu, , Leveraging European Public Funds to Support Energy Communities”.

»Energetski paket za gradane: angaZzman gradana, energetske zajednice i prozumerizam”,
Europski gospodarski i socijalni odbor, 2025., odlomak 1.3.

J. Arnould i D. Quiroz, Friends of the Earth, ,Energy communities in the EU: Opportunities and
barriers to financing”, listopad 2022.

REScoop.eu, ,,Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package”,
rujan 2025., str. 27.


https://energiesamen.blob.core.windows.net/media/_C%20Voorwaarden%20aanvragers%20en%20projecten%20OEC%20v3_0.pdf
https://energiesamen.blob.core.windows.net/media/_C%20Voorwaarden%20aanvragers%20en%20projecten%20OEC%20v3_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-12/looking%20at%20energy%20communities%20through%20a%20local%20authority-MJ0224793ENN.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-12/looking%20at%20energy%20communities%20through%20a%20local%20authority-MJ0224793ENN.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/Public-Finance-Policy-Brief.docx.pdf
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Energetski-paket-za-gra%C4%91ane-zastita-i-jacanje-polozaja-potrosaca-u-pravednoj-tranziciji/F3720088_hr
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Slika 13. | Razdoblja povrata u skladu su s o¢ekivanjima iz Strategije EU-a za
solarnu energiju, ali se razlikuju ovisno o cijenama energije i izraCunu
poticajne premije

[ 2024. Razdoblja povrata ulaganja u vezi sa Sest projekata solarnih krovova koje je provela
[J2023. jedna zadruga u Nizozemskoj (u godinama)

1. projek | ] 12

2. projekt | ] 9

3. projekt | 15

4. projekt [ S 11

5. projekt | 11

6. projek: [ 13

Prosjek S S S S s

Izvor: Sud, na temelju financijskih izvjeStaja energetske zadruge za 2023. i 2024.

U Poljskoj se na energetske zadruge primjenjuje izuzece od naknade za upotrebu mreze,

i to od naknada za energiju iz obnovljivih izvora, kapacitet, kogeneraciju i distribuciju.
Klasteri su izuzeti od naknada za obnovljivu energiju i kogeneraciju te mogu sniziti svoju
tarifu za distribuciju (Sto mogu uciniti tek nakon $to Komisija odobri drZzavnu potporu).
Osim toga, energetske zadruge i klasteri mogu primiti potporu iz RRF-a za infrastrukturu za
energiju iz obnovljivih izvora (do 91 — 95 % troskova), a zadruge mogu imati koristi i od neto
mjerenja: tijekom pomicnog razdoblja od 12 mjeseci za svaki kilovatsat koji se unese

u mrezu ¢lanovi mogu besplatno preuzeti 0,6 kWh. Prema istraZivanjima“® zahvaljujuéi tim
mehanizmima razdoblje povrata za poljske energetske zadruge moglo bi teoretski iznositi
od 2,5 do 3 godine, $to je u skladu s analizom koju je Sud proveo za zadrugu i klaster koji
planiraju ostvariti povrat svojih ulaganja u roku od tri godine. Energetske zajednice gradana
nemaju pravo na izuzeca ili programe potpore.

4], Jasinski, M. Kozakiewicz, M. Sottysik, ,,Analysis of the Economic Soundness and Viability of
Migrating from Net Billing to Net Metering Using Energy Cooperatives”, Energies, sv. 17.,
br. 6, 2024.


https://www.researchgate.net/publication/378881879_Analysis_of_the_Economic_Soundness_and_Viability_of_Migrating_from_Net_Billing_to_Net_Metering_Using_Energy_Cooperatives
https://www.researchgate.net/publication/378881879_Analysis_of_the_Economic_Soundness_and_Viability_of_Migrating_from_Net_Billing_to_Net_Metering_Using_Energy_Cooperatives
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82 U Htaliji zajednice imaju pravo na izuzeéa od naknada za upotrebu mreze jer se varijabilni
dio tarife za prijenos nadoknaduje za elektri¢nu energiju koja se dijeli unutar zajednice.
Osim toga, Italija nudi dvije glavne inicijative za zajednice obnovljive energije: poticajnu
premiju za energiju koja se dijeli unutar zajednice (izracunanu po satu) i koja se isplacuje
20 godina u iznosu od oko 0,10 eura po kWh, i kapitalna bespovratna sredstva koja
pokrivaju do 40 % prihvatljivih troskova ulaganja i koja se financiraju iz RRF-a. U razli¢itim
studijama slu¢aja navodi se da su razdoblja povrata od 5 do 14 godina (vidjeti okvir 8.).
Talijanska tijela procijenila su da je za pet teoretskih projekata razdoblje povrata od 11 do
13 godina kako bi opravdala intenzitet drzavnih potpora.

Okvir 8.

Primjeri razdoblja povrata za talijanske zajednice obnovljive energije

Na temelju analize gospodarske izvedivosti zajednice obnovljive energije u opcini
Tirano (Lombardija), opremljene postrojenjem za kogeneraciju na biomasu, mini
hidroelektranom i fotonaponskim sustavom, utvrdeno je da je razdoblje povrata oko
pet godina°’.

U studiji izvedivosti kalabrijske zajednice obnovljive energije koja proizvodi i skladisti
energiju utvrdeno je da je razdoblje povrata od $est do osam godina®®.

Zajednica obnovljive energije s kapacitetom od 2 MWp koju vodi opcina Assisi
(Umbrija) izracunala je da je razdoblje povrata otprilike od 8 do 14 godina®°?.

83 Rumunjska ne nudi izuzec¢a od naknada za upotrebu mreZe, a energetske zajednice nisu
prihvatljive ni za kakve programe ni subvencije. Prema navodima dionika s kojima se Sud
sastao i podatcima iz nedavnog izvjeSc¢a nevladinih organizacija to je jedan od glavnih

izazova.

0" F, Ceglia, E. Marrasso, C. Roselli i M. Sasso, ,Biomass-based renewable energy community:
economic analysis of a real case study”, Energies, sv. 15., br. 15, 2022.

1 D. Cirone, R. Bruno, P. Bevilacqua, S. Perrella i N. Arcuri, ,,Techno-Economic Analysis of an Energy
Community Based on PV and Electric Storage Systems in a Small Mountain Locality of South
Italy: A Case Study”, Sustainability, sv. 14., br. 21, 2022.

2 E. Moretti, E. Stamponi, ,The Renewable Energy Communities in Italy and the Role of Public
Administrations: The Experience of the Municipality of Assisi between Challenges and
Opportunities”, Sustainability, sv. 15., br. 15, 2023.


https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5655
https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5655
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
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U sve Cetiri zemlje obuhvacene revizijom naknade za upotrebu mreze pladaju se razmjerno
elektri¢noj energiji potrosenoj od tradicionalnih dobavljaca. Kad u Italiji ¢lanovi zajednice
troSe elektricnu energiju koju proizvode ili je dijele s drugim ¢lanovima, ne placaju sve
povezane naknade za upotrebu mreze, ¢ime se smanjuje njihov financijski doprinos za
odrzavanje i razvijanje mreze. Medutim, i dalje su priklju¢eni na mrezu kako bi pokrili
razdoblja u kojima proizvodnja vlastite energije nije dostatna ili nije dostupna, sto je
obrazac koji je zajednicki za sve vrste prozumenata. To znaci sljedece: dok se energetske
zajednice i vlastita potrosnja Sire, veci udio u troSkovima mreze snose potrosaci koji nisu
dio takvih zajednica i nemaju pristup proizvodnim sredstvima, a to su obicno manje imucna
kuéanstva°?. Nijedna od drZava ¢lanica obuhvaéenih revizijom nije sluzbeno procijenila
kako smanjene naknade, vlastita potrosnja i dijeljenje energije utjecu na druge potrosace.

S obzirom na to da u Nizozemskoj postoji velik broj prozumenata i energetskih zadruga te
da je u sije€nju 2025. uvedeno dijeljenje energije, nizozemsko nacionalno regulatorno tijelo
zabrinuto je zbog tog rizika. Jedno od rjeSenja moglo bi biti osmisljavanje fiksnih, a ne
proporcionalnih naknada za upotrebu mreze jer one omogucuju pravedniju raspodjelu
opterecenja. Drugo moguce rjesSenje moglo bi biti odredivanje cijena s obzirom na vrijeme
koriStenja, tj. dinamicna tarifna struktura u kojoj se trosak elektricne energije razlikuje
ovisno o dobu dana.

Procjena koju je proveo Sud opcenito upucuje na to da javna potpora u Nizozemskoj,
Poljskoj i Italiji omogucuje razdoblja povrata u skladu s ocekivanjima Komisije.

U Nizozemskoj je obnovljivi fond djelotvoran nacin za upotrebu javnih sredstava. Pomaze
energetskim zadrugama da pokriju pocetne troSkove vjetroenergetskih i solarnih projekata
u ranim fazama razvoja, Sto je uobicajeno usko grlo. Medutim, u Rumunjskoj je zbog
nepostojanja subvencija otezano stvaranje energetskih zajednica. Sud zaklju¢uje i da drzave
¢lanice nisu sluzbeno procijenile kako su smanjenja naknada za upotrebu mreze utjecala na
druge potrosace.

>3 M. Van Steenberghe, A. D’hulster, J. Weytjens, M. Ovaere, i K. Schoors, ,Tracking Demographic
and Financial Trends in Renewable Energy Cooperative Membership in Belgium Using Survey
and Bank Transaction Data”, br. 1093. (2025.); G. Koukoufikis, H. Schockaert, D. Paci,
F. Filippidou, A. Caramizaru et al., ,Energy Communities and Energy Poverty”, izvjes¢e JRC-a
»Znanost za politiku”, EUR 31751 EN (Luxembourg: Ured za publikacije Europske unije, 2023.);
Europska agencija za okolis, ,,Energy prosumers in Europe: Citizen participation in the energy
transition”, lzvjes¢e Europske agencije za okolis br. 01/2022 (Luxembourg: Ured za publikacije
Europske unije, 2022.).


https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134832
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf

Ovo je izvjesce usvojilo I. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda
Joélle Elvinger, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 11. veljace 2026.

Za Revizorski sud
| f\/é//ﬂ |
{,

Tony Murphy
predsjednik
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Prilozi

Prilog I. — O reviziji

Energetske zajednice

01 Energetske zajednice pravni su subjekti koji gradanima, malim poduzeéima i lokalnim
tijelima omogucuju da proizvode, dijele i trose vlastitu energiju te upravljaju njome.
Prema misljenju Komisije one bi mogle donijeti niz koristi:

e  doprinijeti dosezanju ciljne vrijednosti EU-a za obnovljivu energiju privlacenjem
dodatnih privatnih ulaganja za izgradnju decentraliziranih postrojenja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora;

e povecati sudjelovanje gradana, medu ostalim onih koji ne mogu izgraditi vlastite
objekte za proizvodnju energije (npr. najmoprimci, obitelji s niskim prihodima
i stanari), kako bi se potaknula energetska tranzicija na lokalnoj razini. Time se moze
olaksati javno prihvacdanje lokalnih projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora;

e smanijiti energetsko siromastvo jer se proizvedena energija moze prodati mrezi ili
dijeliti medu ¢lanovima zajednica, ¢ime se jamce stabilnije cijene elektricne energije
i smanjuju racuni za ¢lanove, ukljuCujuci ugrozena kucanstva.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en#:%7E:text=contribute%20to%20the%20clean%20energy%20transition%2C%20advancing%20energy%20efficiency%20within%20local%20communities

Financiranje, uloge i odgovornosti

02 Kao korisnice mjera za energiju iz obnovljivih izvora energetske zajednice prihvatljive su za

financiranje iz nekoliko fondova EU-a, kao Sto su Europski fond za regionalni razvoj

i Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF). Konkretno, RRF uklju¢uje mjere

s procijenjenim troSkom u iznosu od 5,2 milijarde eura kojima se energetske zajednice

podupiru izravno ili neizravno (npr. preko mjera za energiju iz obnovljivih izvora), a taj iznos

treba biti isplacen do prosinca 2026. Energetske zajednice mogu iskoristiti ta sredstva, na

primjer, za ugradnju solarnih ploca ili izgradnju vjetrenjaca.

03 uloge i odgovornosti Komisije i drzava ¢lanica saZeto su prikazane su na slici 1.

Slika 1. | Uloge i odgovornosti

Komisija je zaduzenaza:

® predlaganje zakonodavstva EU-a
i pregovaranje o njemu, procjenu
prenosenja tog zakonodavstva i, prema
potrebi, pokretanje postupaka zbog
povrede prava

® procjenu nacionalnih energetskih
i klimatskih planova i po potrebi
davanje preporuka

® osiguravanje financijskih sredstava EU-a
i pracenje potrosnje

® pruzanje smjernica drzavama ¢lanicama

® pracenje napretka u ostvarivanju cilja
Strategije EU-a za solarnu energiju
povezanog s energetskim zajednicama

£

Drzave clanice:

prenose zakonodavstvo EU-a, a posebno
utvrduju uvjete za promicanje

i olak3avanje razvoja energetskih
zajednica

dostavljaju nacionalni energetski
i klimatski plan, u kojem mogu utvrditi
ciljeve za energetske zajednice

pruzaju savjete i smjernice energetskim
zajednicama

osiguravaju izgradnju kapaciteta za
javna tijela

sluzbeno procjenjuju prepreke za zajednice
obnovljive energije i potencijal za njihov
razvoj

Izvor: Sud.
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Opseg revizije i revizijski pristup

04 cilj revizije koju je proveo Sud bio je procijeniti jesu li Komisija i drzave ¢lanice djelotvorno

05

06

poticale energetske zajednice kako bi se postigao cilj EU-a utvrden u Strategiji EU-a za
solarnu energiju i kako bi te zajednice donijele ocekivane koristi. Sud je u tu svrhu ispitao
sliedece:

® jeli Komisija utvrdila ciljeve EU-a koji su u skladu s kriterijima SMART i koje su
poduprle drzave Clanice te Cije se ostvarivanje na odgovarajuci nacin prati i koji su na
dobrom putu da se ostvare;

e jesu li Komisija i drzave Clanice uspostavile odgovarajuce uvjete za uspjeh energetskih
zajednica.

Revizijom su obuhvaceni Komisija i Cetiri drzave ¢lanice u razdoblju od prosinca 2020. do
srpnja 2025., koje je uslijedilo nakon isteka rokova za prenosenje relevantnih direktiva

u nacionalno zakonodavstvo, i to: Direktive (EU) 2019/944 o unutarnjem trZistu elektri¢ne
energije i Direktive (EU) 2018/2001 o uporabi energije iz obnovljivih izvora. Sud se pri
reviziji usredotocio na proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, za koju je EU utvrdio
politicki cilj, a ne na druge energetske usluge (kao sto je energetska ucinkovitost). Revizijska
metodologija Suda u skladu je s medunarodnim revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI).

Na slici 2. prikazano je kako je Sud prikupio dokaze na kojima se temelje njegova opazanja.
Sud se u fokusnim skupinama i tijekom terenskih posjeta savjetovao s 2 % zajednica

u Nizozemskoj, njih 20 % u Poljskoj 13 % u Italiji i 100 % u Rumunjskoj (vidjeti tablicu 1.).
Dodatne informacije prutzili su Savez energetskih zajednica EU-a i nacionalne nevladine
organizacije koje predstavljaju energetske zajednice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944&qid=1768662352696
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001&qid=1768662248887
https://www.eca.europa.eu/hr/our-methodology
https://www.eca.europa.eu/hr/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Slika 2. | Revizijski pristup

Sastancis:

+ nacionalnim tijelima
(ministarstvima
energetike, operatorima
distribucijskog sustava,
nacionalnim
regulatornim tijelima)

Pregled
dokumentacije:

« nevladinim N T
organizacijama + drzava ¢lanica
. Komisijom - Komisije
(GU ENER, GU CLIMA) + izjavnihizvora

(npr. istrazivacki radovi

i poslovni registri)

Fokusne skupine na
internetu

+ jednaili dvije fokusne

skupine po drzavi
¢lanici* koje obuhvacdaju
oko 10 energetskih
zajednica, nevladinih Posjet korisnicima
organizacijai stru¢njaka 4 — iprojektima

+ upotrijebljenje

internetskialat za + oddvado triposjeta

drzavama ¢lanicama iz

ankete radi
kvantifikacije nekih uzorka
odgovora + prikupljanje detaljnih
podataka o stvarnim
projektima
- prikupljanje povratnih
* Osim u Rumunjskoj, gdje informacija
postoji samo jedna energetska o problemima s kojima
zajednica koju je Sud posjetio se zajednice suocavaju
na licu mjesta.

Izvor: Sud.
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Tablica 1. | Reprezentativnost fokusnih skupina i terenskih posjeta

Broj A P
.. energetskih Broj SUd'OP'ka Bro! z?jet.jmca Reprezentativnost
Drzava clanica L u fokusnim posjeéenih na
zajednica skubinama licu miesta uzorka Suda
u sijenju 2025. P )
Nizozemska* 702 14 2 2%
Poljska 61 10 2 20%
Italija** 121 12 4 13%
Rumunjska 1 0 1 100 %

* Podatci za 2024.; podatci za 2025. nisu dostupni.
** Broj pravnih subjekata, a ne broj konfiguracija.

Izvor: Sud.

07 Sud je za reviziju odabrao &etiri drzave ¢lanice na temelju njihove reprezentativnosti za
stanje u EU-u (vidjeti sliku 3.).



Slika 3. | Razlozi za odabir drzava clanica

Nizozemska

» velik broj energetskih zadruga
(oko 700 tijekom 2024.)

« jedinstvena nacionalna definicija
energetskih zajednica

specifi¢na ciljna vrijednost za
lokalno vlasnistvo

+ mehanizam za smanjenje rizika
u ranoj fazi projekata

«+ problemi sa zagusenjem mreze

//—\

Poljska

- velika potro3nja za obnovljivu
energiju (2,6 milijardi eura)

« mjera u okviru RRF-a koja se odnosi

na zajednice (188 milijuna eura)

» mali broj (oko 60 u sije¢nju 2025.)
i tri definicije zajednica
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Italija
« velika potro3nja za obnovljivu
energiju (5,6 milijardi eura)
+ najopseznija mjera u okviru
RRF-a koja se odnosi na zajednice
(2,2 milijarde eura) [

« specifi¢na ciljna vrijednost
u okviru RRF-a koja se odnosi na
zajednice

«+ prosjecan broj energetskih
zajednica (oko 120 u sije¢nju 2025.)

Izvor: Sud.

Rumunjska

- velika potrosnja za obnovljivu
energiju (1,2 milijarde eura)

« samo jedna energetska
zajednica




Prilog Il. — Posjeéene energetske zajednice
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. Proizvodni Proizvodnja
. . Infrastruktura za obnovljivu . .
Drzava clanica Broj clanova energiiu kapacitet energije 2024
L (u kWp) (u MWh)
Nizozemska Kennemer Kracht 315 | Solarni krovovi 661 479
Nizozemska VrI.JStad. En.e e UilEEe 375 | Solarni krovovi i parkovi, vjetrenjace 7 351 11 001
Windwinning
. L Solarni krovovi te geotermalna
Poljska Stoneczna Zywiecczyzna 10 . 20 000 23284
postrojenja
Poljska Klaster Energii Powiatu Bielskiego 12 | Solarni krovovi 975 976
Italija La Buona Fonte 25 | Solarni krovovi 19 20
Italija Comunita energetica rinnovabile 49 Solarni krovovi 60 0
Antrodoco
.. Comunita energetica rinnovabile . .
Italija . . . 340 | Solarni krovovi 1900 1430
diocesi Treviso
Rumunjska Cooperativa de Energie 949 | Ne postoji, stanje iz travnja 2025. 0 0




Prilog lll. — Odgovori drzava clanica na preporuke

Preporuka
Preporuka 4.

Potrebno je izvjes¢ivati o procjeni prepreka za zajednice obnovljive energije i potencijala za njihov
razvoj

Talijansko Ministarstvo okolisa i energetske sigurnosti i rumunjsko Ministarstvo energetike trebali bi
procijeniti postojece prepreke za zajednice obnovljive energije i potencijal za njihov razvoj te o tome
izvjescivati.

Ciljni rok provedbe: srpanj 2027.
Preporuka 5. tocka (b)

Potrebno je promicati ulogu gradana i ugroZenih kucanstava

Poljsko Ministarstvo klime i okolisa, talijansko Ministarstvo okoliSa i energetske sigurnosti i rumunjsko
Ministarstvo energetike trebali bi osmisliti odredbe za promicanje uloge gradana u energetskim
zajednicama.

Ciljni rok provedbe: prosinac 2026.
Preporuka 6. tocka (b)
Potrebno je podupirati skladiStenje energije

Nizozemsko Ministarstvo klime i zelenog rasta i poljsko Ministarstvo klime i okolisa trebali bi energetskim
zajednicama pruzati poticaje za razvoj skladistenja energije (samostalno ili u kombinaciji s proizvodnjom
energije iz obnovljivih izvora) ili drugih usluga fleksibilnosti kako bi se doprinijelo smanjenju zagusenja
mreze.

Ciljni rok provedbe: srpanj 2027.

Drzava ¢lanica

Italija

Rumunjska

Poljska

Italija

Rumunjska

Nizozemska

Poljska

Prihvaceno

Prihvaceno

Prihva¢eno

Prihva¢eno

Prihva¢eno

Prihvaceno

Prihvaceno

Odgovor
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Pokrate i skraceni nazivi

Pokrata ili skraceni naziv

Definicija/objasnjenje
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Eurostat
GU CLIMA
GU ENER

HIER

kW/kWh/kWp/MW/MWh/MWp/GW/TWh

RED Il

RRF

SMART

Statisticki ured Europske unije

Glavna uprava za klimatsku politiku (Europska komisija)
Glavna uprava za energetiku (Europska komisija)
Nizozemska zaklada za potporu energetskim zadrugama

Razli¢ite jedinice snage i energije: kilovat, kilovatsat,
kilovat-pik, megavat, megavatsat, megavat-pik, gigavat,
teravatsat

Direktiva o obnovljivoj energiji Il
Mehanizam za oporavak i otpornost

Specificni, mjerljivi, dostizni, relevantni i vremenski
ograniceni (kriteriji)



Pojmovnik

Pojam
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Definicija/objasnjenje

Dijeljenje energije

Energetsko siromastvo

Europski fond za regionalni
razvoj

Europski gospodarski i socijalni
odbor

Jedinstvena kontaktna tocka

LIFE

Mehanizam za oporavak
i otpornost

Nacionalni energetski i klimatski
plan

Nacionalno regulatorno tijelo

Obrazlozeno misljenje

Operator distribucijskog sustava

Postupak zbog povrede prava

Poticajna premija

Prenosenje

Procjena ucinka

Podjela elektri¢ne energije proizvedene unutar energetske zajednice
medu njezinim ¢lanovima.

Situacija u kojoj u stambenom prostoru ne postoji pristup osnovnim
energetskim uslugama koje su potrebne za pristojan Zivotni standard
i zdravlje zbog nedostatnih prihoda, visokih troskova energije i/ili lose
energetske ucinkovitosti.

Fond EU-a kojim se jaca ekonomska i socijalna kohezija u EU-u
financiranjem ulaganja radi smanjenja nejednakosti medu regijama.

Savjetodavno tijelo EU-a koje djeluje kao forum za organizacije civilnog
drustva.

U kontekstu ovog izvjeséa jedinstvena kontaktna tocka za energetske
zajednice radi dobivanja savjeta i rjeSavanja administrativnih pitanja.

Financijski instrument kojim se podupire provedba politike EU-a
o okolisu i klimi sufinanciranjem projekata u drzavama ¢lanicama.

Mehanizam EU-a za financijsku potporu namijenjen ublazavanju
gospodarskih i drustvenih ucinaka pandemije bolesti COVID-19,
poticanju oporavka i pruzanju odgovora na izazove u zelenijoj

i digitalnijoj buduc¢nosti.

Desetogodisnji dokument u kojem se iznose politike i mjere odredene
drzave clanice za ostvarivanje klimatskih ciljeva EU-a.

U kontekstu ovog izvjesc¢a neovisno javno tijelo koje nadzire trziste
elektricne energije drzave clanice, jamci ucinkovito funkcioniranje
njezina elektroenergetskog sustava, stiti interese potrosaca i sprecava
diskriminaciju te prati uskladenost s energetskim pravilima EU-a.

Sluzbeni zahtjev odredenoj drzavi ¢lanici da se uskladi s pravom EU-a
koji Komisija Salje kao drugi dio postupka zbog povrede prava kad
predmetna zemlja nastavi krsiti svoje obveze iako je primila sluzbenu
opomenu.

Tijelo odgovorno za rad, razvoj i odrzavanje sustava za distribuciju
elektricne energije na odredenom podrucju.

Postupak u kojem Komisija, u razli¢itim fazama, poduzima radnje
protiv odredene drzave clanice EU-a koja ne ispunjava obveze koje
proizlaze iz prava EU-a.

Instrument politike kojim se proizvodacima elektricne energije povrh
trziSne cijene placa premija.

Ugradnja odredbi odredene direktive EU-a u nacionalno pravo.

Analiza vjerojatnih (ex ante) ili stvarnih (ex post) u¢inaka neke
inicijative ili neke druge mjere u okviru odredene politike.



Provjera prenosenja

Prozument

Sluzbena opomena

Upravljanje potrosnjom

Usluge fleksibilnosti

Vrijeme povrata

Zagusenje mreze
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Procjena kompatibilnosti nacionalnih provedbenih mjera s odredbama
odredene direktive.

Potrosac energije koji i proizvodi vlastitu energiju.

Pismena obavijest Komisije odredenoj drzavi ¢lanici EU-a kao prva faza
postupka zbog povrede prava.

Prilagodba kolic¢ine elektricne energije koju trose krajniji korisnici (npr.
skladistenjem elektri¢ne energije ili odgadanjem potrosnje) kao
odgovor na trzisne signale.

Mijere za izbjegavanje zagusenja u elektroenergetskom sustavu
odrzavanjem ravnoteze izmedu ponude i potraznje.

Vrijeme potrebno da se u okviru ulaganja otplate pocetni troskovi
ostvarivanjem usteda ili prihoda.

Situacija u kojoj nema dovoljno kapaciteta za prijenos sve raspoloZive
energije s jedne tocke na mrezi na drugu.



Odgovori Komisije

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2026-10

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/hr/publications/SR-2026-10
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Revizorski tim

U tematskim izvjeS¢ima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike

i programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim podrucjima.
U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postici Sto veci ucinak
uzimajuci u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih prihoda ili
rashoda, predstojecée razvojne promjene te politi¢ki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je I. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Suda

Joélle Elvinger i koje je specijalizirano za rashodovno podrucje odrzive uporabe prirodnih
resursa. Reviziju je predvodio ¢lan Suda Jodo Ledo, a potporu su mu pruzali voditeljica
njegova ureda Paula Betencourt i ataSe u njegovu uredu Sofia Batalha, rukovoditeljica
Florence Fornaroli, voditelj radnog zadatka Olivier Prigent te revizori Jaroslaw Smigiel,
Michat Szwed, Ana Popescu, Bob De Blick, Olivia Saraco i Anna Kozlova. Jezi¢nu podrsku
pruZzali su Ingrid Van Gent, Paola Magnanelli, Simona Marincean i Mark Smith. Potporu
u grafickom dizajnu pruzala je Alexandra Damir-Binzaru.

Slijeva nadesno: Paula Betencourt, Olivia Saraco, Joao Ledo, Michat Szwed,

Florence Fornaroli, Anna Kozlova, Olivier Prigent.
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Predvida se da ¢e gradani proizvoditi polovicu energije iz
obnoviljivih izvora koja je potrebna za ostvarivanje cilja EU-a
u pogledu klimatske neutralnosti. Energetske zajednice
pravni su subjekti koji gradanima, malim poduzec¢ima

i lokalnim tijelima omogucuju da proizvode, dijele i trose
vlastitu energiju te upravljaju njome. Zajednice mogu
doprinijeti energetskoj tranziciji te povecati priustivost

i sudjelovanje gradana.

EU je ostvario samo 27 % svojeg cilja da do 2025. ima barem
jednu energetsku zajednicu u svakoj op¢ini s vise od

10 000 stanovnika. Taj cilj nije dovoljno relevantan te se
njegovo ostvarivanje ne prati niti podupire u dovoljnoj
mjeri. Definicije EU-a i dalje nisu jasne kad je rijec

o sudjelovanju udruzenja vlasnika stanova. Povrh toga,
vlade nisu uspostavile uvjete koji su potrebni za
podupiranje energetskih zajednica, kao sto su poticaji za
skladistenje elektricne energije kako bi se olaksalo
prikljuc¢ivanje na mrezu. Preporuke Suda odnose se na te
nedostatke.

Tematsko izvjesce Suda u skladu s clankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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