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Pagrindiniai aspektai

Kodaeél si sritis svarbi

Atsinaujinanciyjy iStekliy energija yra labai svarbi jgyvendinant ilgalaike ES strategija, kuria
siekiama iki 2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui, ir siekiant jgyvendinti ES energetikos
pertvarka. ES nustate siekting reikSme, kad iki 2030 m. atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
dalis sudaryty bent 42,5 % (palyginti su 25,4 % 2024 m.). Komisija apskaiciavo, kad iki
2050 m. pusé ES pilie¢iy galéty pagaminti iki 50 % ES atsinaujinanciyjy istekliy energijos®.

Energetikos bendrijos yra juridiniai asmenys, jgalinantys piliecius, smulkuyjj versl3 ir vietos
institucijas gaminti ir valdyti savo paciy energija, ja dalytis ir jg vartoti (zr. 1 diagramg).

| Direktyvg (ES) 2018/2001 dél atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojimo (AIED II) ir
Direktyva (ES) 2019/944 dél elektros energijos vidaus rinkos (EEVRD) Komisija jtrauke
energetikos bendrijy ES teisines apibréztis. 2022 m. ES saulés energetikos strategijoje
Komisija nustaté politinj tikslg (Sioje ataskaitoje vadinama ES tikslu): ES ir valstybéms
naréms bendradarbiaujant iki 2025 m. kiekvienoje savivaldybéje, kurioje gyvena daugiau
kaip 10 000 gyventojy, jsteigti bent vieng atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrija.
2016 m. AIED Il poveikio vertinime Komisija nurodé, kad ES ,,iki 2030 m. daugiau kaip

50 GW véjo ir daugiau kaip 50 GW saulés energijos gali priklausyti energetikos bendrijoms,
t. y. atitinkamai 17 % ir 21 % jrengtosios galios”.

1 European Commission, In focus: Employment in EU’s renewable energy sector, 16 May 2022

(ZiGréta 2025 m. rugséjo 2 d.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016SC0418
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en

1 diagrama | Kas yra energetikos bendrija?

Vietos institucijos Pilieciai Smulkusis verslas

Gamina Valdo Dalijasi ir vartoja

Saltinis: Audito Rimai.

03 Komisijos teigimu, energetikos bendrijy nauda galéty bati jvairi (zr. 2 diagramg).


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en
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2 diagrama | Numatoma energetikos bendrijy nauda
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atsinaujinanciyjy
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dalies siektinos
reikSmeés siekimo

- Decentralizuota
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gamyba

- Visy ES pilieciy,
jskaitant nuomininkus,
mazas pajamas
gaunancias $eimas ir
butuose gyvenancius
asmenis, galéjimas
prisidéti prie energetikos
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lygmeniu

- Privadiyjy investicijy
pritraukimas

« Pritarimo projektams
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* Energijos
nepritekliaus
mazinimas

e Parama
pazeidziamiems
namy ukiams

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos interneto svetainés informacija.

Sj audita atlikome dél bendrijy vykdomy atsinaujinanciujy istekliy energijos projekty
potencialo paspartinti energetikos pertvarka, batinybés jtraukti pilieCius j Sig pertvarka; ir
poreikio uztikrinti, kad po pertvarkos energija buty jperkama visiems, siekiant stiprinti
energetikos sgjungos socialinj aspektg. Tikimés, kad savo darbu remsime energetikos
bendrijy plétra ES, pristatydami pagrindines problemas, su kuriomis jos susiduria,
numatydami galimas taisomasias priemones ir prisidédami prie Atsinaujinanciyjy istekliy
energijos direktyvos iSdéstymo nauja redakcija bei blsimo pilieciy energetikos dokumenty
rinkinio jgyvendinimo.

Vertinome, ar Komisija ir keturios valstybés narés (Nyderlandai, Lenkija, Italija ir
Rumunija) pasiekeé ES tikslg ir veiksmingai jtrauké energetikos bendrijas, kad jos teikty
numatomg naudg. Konkrediai tikrinome, ar Komisija nustaté tinkamai parengtus ES tikslus,
kurie buvo patvirtinti valstybiy nariy ir tinkamai stebimi bei jgyvendinami pagal plana. Taip
pat tikrinome, ar Komisija ir valstybés narés sudaré tinkamas sglygas bendrijoms klestéti.
Daugiau informacijos apie mulsy audito apimtj ir metodg pateikta / priede, o apie musy
aplankytas bendrijas — /I priede.



https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en

K3 nustatéme ir rekomenduojame

06 Darome i$vada, kad mazai tikétina, jog ES iki 2025 m. kiekvienoje savivaldybéje, kurioje
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gyvena daugiau kaip 10 000 gyventojy, bus jsteigta bent viena atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos bendrija, nes iki 2025 m. sausio mén. buvo pasiekta tik 27 % ES tikslo. Sis tikslas
yra plataus uzmojo, taciau jis neapima numatomos energetikos bendrijy naudos, jam
truksta oficialaus valstybiy nariy pritarimo ir jo jgyvendinimas néra pakankamai stebimas.
Net atsizvelgdami j tikrinant masy atrinktas valstybes nustatytg gerg pavyzdj — gerai
iSplétotus energetikos kooperatyvus, taip pat apskaic¢iavome, kad iki 2030 m. energetikos
bendrijoms galéty priklausyti 4 % saulés ir véjo energijos gamybos pajégumuy, t. y. maZiau
nei 21 % ir 17 %, kaip buvo nurodyta Komisijos AIED Il poveikio vertinime. Be to,
vyriausybés nesudaré visy batiny salygy bendrijy plétrai remti, ypa¢ nesiimdamos spresti
neiSspresty reglamentavimo aspekty ir vélavimo prijungti prie tinklo, dazniausiai nulemto
tinklo perkrovos piko metu, nors tokiu atveju energijos kaupimas galéty bati problemos
sprendimas. Nacionalinés institucijos pateiké mums savo atsakymus j Sias rekomendacijas
(Zr. I priedgq).

ES tikslas yra plataus uzmojo, taciau jis néra tinkamai
suformuluotas, jam truksta paramos ir stebésenos ir mazai
tikétina, kad bus pasiektas

Nustatéme, kad ES atsinaujinanciyjy istekliy energijos ir pilieCiy energetikos bendrijy
apibréztys yra neaiskios. Nors Komisija paskelbé gaires, siekdama Sias apibréZztis paaiskinti,
nacionalinés institucijos ir suinteresuotieji subjektai pabrézé jy dviprasmiskuma ir su tuo
susijusig painiava. Dvi i$ keturiy audituoty vyriausybiy vartoja energetikos bendrijy
sgvokas, kurios néra suderintos su ES apibréztimis. Musy analizé taip pat parodé, kad
jvairios teisinés galimybés leidZia pilieCiams kolektyviai statyti ir eksploatuoti
atsinaujinanciyjy istekliy energijos jrenginius, dalytis pagaminta energija arba parduoti
pertekline elektros energijg, taciau Komisija nepaskelbé gairiy, kuriose bity paaiskintos
Sios galimybés. Sis aigkumo triikumas ypac aktualus kalbant apie daugiabucius pastatus,
kuriuose 2023 m. gyveno 48 % ES gyventojy, ypac kai esamos savininky asociacijos,
jsteigtos pastatams valdyti, negali buti paprastas energetikos bendrijy kirimo pagrindas
(zr. 17-23 dalis).
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>> 1 rekomendacija

Paaiskinti galimybes butuose gaminti atsinaujinanciyjy istekliy
energijq, ja dalytis ir jg parduoti

Komisija turéty paskelbti gaires ir geriausios praktikos pavyzdzius, susijusius su
teisiniais budais, kaip buty savininkus tiesiogiai arba per savininky asociacijas jtraukti
j atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybos, dalijimosi ir pardavimo veikla.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. gruodzio mén.

Darome iSvadg, kad lGkesciai Komisijos 2016 m. AIED Il poveikio vertinime buvo pernelyg
optimistiniai. Atnaujintoje Nyderlandy, kur energetikos kooperatyvai jau yra gerai iSplétoti,
prognozéje teigiama, kad iki 2030 m. Siems kooperatyvams galéty priklausyti apie 4 %
abiejy rasiy energijos, palyginti su 2016 m. ltkesciais, kad iki 2030 m. energetikos
bendrijoms galéty priklausyti 21 % saulés energijos ir 17 % véjo energijos gamybos
pajégumuy, (zr. 24-27 dalis).

Nors Komisija su energetikos bendrijomis susijusj tikslg grindé konsultacijomis su
suinteresuotaisiais subjektais, neradome jokio pagrindimo, kaip Sis tikslas buvo nustatytas.
Be to, nors Sis tikslas yra platus uzmojo, konkretus ir per nustatytg laikg jvykdytinas, jj
sunku iSmatuoti ir jam triksta aktualumo (pavyzdziui, neatsizvelgta j atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos gamybos pajégumus ir dalyvaujanciy pilieciy skaiciy). Be to, Komisija
neanalizavo, ar jis pasiekiamas. Pusé audituoty valstybiy nariy (Italija ir Lenkija) j savo
nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus jtrauké su energetikos
bendrijomis susijusias siektinas reikSmes, taciau jos nebuvo visiskai suderintos su ES
siektinomis reikSmémis. Komisija nerekomendavo pakeitimy, nes pagal ES teise néra
privaloma nustatyti nacionalinius tikslus. Tai, kad valstybiy nariy planai neatspindi ES tikslo,
rodo Zemg nacionalinés atsakomybés lygj ir prisideda prie rizikos, kad ES gali nepasiekti
savo tikslo (zr. 28—34 dalis).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999

>> 2 rekomendacija

Nustatyti konkrecius, iSmatuojamus, pasiekiamus, aktualius, per
nustatytg laika jvykdytinus (SMART) su energetikos bendrijomis
susijusius tikslus ir atspindéti juos nacionaliniuose energetikos ir
klimato srities veiksmy planuose

a) Komisija, remdamasi tinkamu pagrindimu, turéty nustatyti SMART tikslus,
susijusius su numatoma energetikos bendrijy nauda, pavyzdziui, dalyvaujanciy
pilieciy skaiciumi ar energetikos bendrijy atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
gamybos pajégumais.

b) Energetikos sgjungos ir klimato politikos veiksmy valdymo reglamentg
iSdéstydama nauja redakcija Komisija turéty apsvarstyti galimybe pasitlyti
nustatyti jpareigojima j nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy
planus jtraukti su energetikos bendrijomis susijusius tikslus, suderintus su
atitinkamomis ES strategijomis ir veiksmy planais.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. gruodzio mén.

10 2024 m. Komisija, remdamasi konsultanty ad hoc sudarytu sarasu, stebéjo energetikos
bendrijy skaiciy. Taciau Sie duomenys néra gaunami is$ patikimy ir nuosekliy nacionaliniy
energetikos bendrijy registry. Komisija pateiké valstybéms naréms tam tikry gairiy dél
bendrijy registravimo, taciau tose gairése nepakankamai démesio skyré pagrindiniams
elementames, kuriy reikia ES lygmens stebésenai. Be to, nei Komisija, nei valstybés narés
nevykdé paZzangos, padarytos siekiant ES tikslo, stebésenos ir apie jg nepranesé. Misy
vertinimu, iki 2025 m. pradzios ES pasieké apie 27 % savo tikslo, todél labai mazai tikétina,
kad 2025 m. jis bus pasiektas. Taciau spartus bendrijy skai¢iaus augimas Italijoje ir
Lenkijoje 2025 m. sausio—birZelio mén. nuteikia optimistiskai (zr. 35—41 dalis).

>> 3 rekomendacija

Gerinti energetikos bendrijy registravimg ir stebéseng

Komisija turéty paskelbti patobulintas valstybéms naréms skirtas gaires, kaip
registruoti ir stebéti energetikos bendrijas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. gruodzio mén.




11

12

13

14

10

Audituotos valstybés narés nesudareé visy butiny sglygy
energetikos bendrijy plétrai

Praéjus ketveriems metams nuo perkélimo j nacionaline teise terminy, i$ keturiy audituoty
valstybiy nariy tik Italija jrodé, kad visi su energetikos bendrijomis susije abiejy direktyvy
straipsniai buvo perkelti j nacionaline teise. Komisija atliko reikiamas perkeélimo

j nacionaline teise patikras ir émési tolesniy veiksmy dél neperkélimo j nacionaline teise
atvejy, iSsiysdama oficialius pranesimus ir pagrjstas nuomones. Tac¢iau dél likusiy
neperkeélimo atvejy ji nesikreipé j Europos Teisingumo Teismg (zr. 42—45 dalis).

Tik Lenkija ir Nyderlandai paskelbé AIED Il nurodytg nacionalinj energetikos bendrijoms
kylanciy kliGciy ir jy potencialo vertinima. Neatlikus tokio vertinimo, nacionaliniai ir ES
veiksmai gali buti neveiksmingi ir sulétinti bendrijy plétra (Zr. 46—49 dalis).

>> 4 rekomendacija

Pranesti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos bendrijoms kylanciy
klitciy ir jy plétros potencialo vertinima

Italijos aplinkos ir energetinio saugumo ministerija ir Rumunijos energetikos
ministerija turéty jvertinti esamas kliitis atsinaujinanciyjy istekliy energijos
bendrijoms ir jy plétros potencialg ir apie tai pranesti.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. liepos mén.

Apskritai Komisijos gairés valstybéms naréms buvo veiksmingos. Kalbant apie nacionalinj
lygmenj, parama bendrijoms Nyderlanduose yra struktiiruota, praktiska ir lengvai
prieinama. Lenkijoje, Italijoje ir Rumunijoje informacija yra fragmentiskesné arba jg
sunkiau taikyti be eksperty pagalbos, todél bendrijoms kyla klitciy (Zr. 50-57 dalis).

Né viena i$ audituoty valstybiy nariy nepriémé konkreciy teisiniy nuostaty, kuriomis baty
aktyviai skatinamas pilieCiy dalyvavimas energetikos bendrijose. Kalbant apie parama
pazeidZiamiems namy tkiams, tik Rumunija priémé specialius teisés aktus. Vis délto
Nyderlandai suktre paskaty, skirty pilieciy vaidmeniui apsaugoti, o Italija tg padaré
pazeidziamy namy Gkiy atzvilgiu. Komisija nepateiké konkreciy gairiy dél pilieciy
dalyvavimo. Ji taip pat pateiké gairés dél pazeidziamy namy tkiy dalyvavimo, taciau Sios
gairés nuo to laiko nebuvo atnaujintos ir suinteresuotieji subjektai, su kuriais susitikome,
apie jas nezinojo (Zr. 58-66 dalis).
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>> 5 rekomendacija

Skatinti pilieCiy ir pazeidziamy namy ukiy vaidmenj

a) Komisija turéty atnaujinti gaires dél pazeidziamy namy akiy dalyvavimo
energetikos bendrijose ir dél paskaty energetikos bendrijoms tai daryti karimo ir
vykdyti jy sklaida.

b) Lenkijos klimato ir aplinkos ministerija, Italijos aplinkos ir energetinio saugumo
ministerija ir Rumunijos energetikos ministerija turéty parengti nuostatas,
kuriomis buty skatinamas pilieciy vaidmuo energetikos bendrijose.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. gruodzio mén.

15 Nustateme, kad dél vélavimo ir atsisakymo prijungti prie tinklo dél tinklo perkrovos
Iétinama energetikos bendrijy plétra Nyderlanduose ir Lenkijoje. Tinklo operatoriai galéty
paspartinti §j prijungima, jei energetikos bendrijos teikty lankstumo paslaugas, pavyzdziui,
energijos kaupimo paslaugas, kurios galéty padéti susvelninti vartojimo ar gamybos pikus.
Tai leisty energetikos bendrijoms vartoti daugiau vietoje pagamintos elektros energijos ir
taip sumatzinti tinklo perkrova. Komisija émeési keliy veiksmy elektros energijos kaupimui
remti, bet jie nebuvo skirti konkreciai energetikos bendrijoms (zr. 67-76 dalis).

>> 6 rekomendacija

Remti energijos kaupima

a) Basimame pilieciy energetikos dokumenty rinkinyje Komisija turéty skatinti
valstybes nares pasillyti paskaty energetikos bendrijoms vystyti energijos
kaupimo sprendinius.

b)  Nyderlandy klimato ir Zaliojo augimo ministerija ir Lenkijos klimato ir aplinkos
ministerija turéty skatinti energetikos bendrijas vystyti energijos kaupima
(atskirai arba kartu su atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamyba) arba kitas
lankstumo paslaugas, kad padéty sumazinti tinklo perkrova.

Tiksliné jgyvendinimo data: a — 2026 m. gruodzio mén., b — 2027 m. liepos mén.
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16 Dél viedosios paramos Nyderlanduose, Lenkijoje ir Italijoje atsipirkimo laikotarpis yra toks,
kokio Komisija ir tikéjosi, (trumpesnis nei 10 mety). Nustatéme, kad Nyderlandy apyvartinis
fondas, skirtas projekty rizikai mazinti ankstyvuoju etapu, yra veiksmingas bidas naudoti
vieSgsias |éSas. Rumunijoje subsidijy nebuvimas trukdo kurti energetikos bendrijas. Visose
keturiose audituotose valstybése narése bendrijy nariai nemoka atitinkamy tinklo
mokesciy, kai vartoja savo pagamintg elektros energija arba kai ja dalijasi, taciau jie lieka
prijungti prie tinklo, kad energija galéty naudotis tais laikotarpiais, kai pasigamintos
energijos nepakanka arba jos néra. Taciau né viena i$ audituoty saliy oficialiai nejvertino,
kokj poveikj sumazinti mokesciai, pasigamintos energijos vartojimas ir dalijimasis energija
daro kitiems vartotojams, — Sis klausimas kelia susiripinimg Nyderlanduose, kur
gaminantys vartotojai ir kooperatyvai yra pladiai paplite, (zr. 77—86 dalis).
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Musy pastabos iSsamiau

ES tikslas yra plataus uzmojo, taciau jis néra
tinkamai suformuluotas, jam truksta paramos ir
stebésenos ir mazai tikétina, kad bus pasiektas

ES nustatytos energetikos bendrijy apibréztys kelia painiavg ir
lemia nenuosekly vartojimg puséje audituoty saliy

17 ES turi dvi teisines energetikos bendrijy (pagal AIED Il — atsinaujinanéiujy istekliy energijos
bendrijos ir pagal EEVRD — pilie¢iy energetikos bendrijos) apibréztis. Siose apibréztyse
iSdéstyti butiniausi reikalavimai, kuriais siekiama uztikrinti, kad energetikos bendrijos buty
inicijuojamos pilieciy, jtraukios ir visy pirma orientuotos j aplinkos ir socialinius tikslus, o ne
j pelna. Valstybiy nariy energetikos bendrijy sgvoky apibréztys turéty biti suderintos su ES
apibréztimis. Tikrinome, ar ES energetikos bendrijy apibréztys yra aiskios ir tinkamai

vartojamos nacionaliniu lygmeniu.
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18 Nustatéme, kad teisinés ES lygmens atsinaujinandiyjy istekliy energijos ir pilieciy
energetikos bendrijy apibréztys yra neaiskios: jos skiriasi kai kuriais aspektais, taciau taip
pat turi panaSumy. Pavyzdziui, atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrijos gali gaminti tik
atsinaujinanciujy istekliy energija, o pilieciy energetikos bendrijos taip pat gali gaminti
neatsinaujinanciyjy istekliy elektros energija. Jos turi panasumuy, susijusiy su valdymu ir
tikslu, (zr. 3 diagramg). Nors Komisija paskelbé gaires, siekdama Sias energetikos bendrijy
apibréztis paaiskinti, nacionalinés institucijos ir suinteresuotieji subjektai’ pabrézé jy
dviprasmiskuma ir su tuo susijusig painiava. 1 langelyje pateikti energetikos bendrijy
pavyzdziai.

3 diagrama | Pilieciy energetikos ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos

bendrijos: pagrindiniai skirtumai ir bendrieji principai

Atsinaujinandiyjyistekliy Pilieciy energetikos

energijos bendrija

- Tik atsinaujinandiyjy

iStekliy energija

» Narés taip pat gali bati

vidutinés jmonés

+ Kontroliuoja netoli

atsinaujinandiyjy istekliy

energijos projekto
esantys asmenys

- Kai kuriuos energijos
gamybos jrenginius

nuosavybés teise valdo

juridinis asmuo

« Reikalaujama, kad tai baty juridinis
asmuo

- Savanoriska, atvira narysté

+ Kontroliuoja bendrijos nariai

- Teikia aplinkos, ekonomine ar

- Gamina ir vartoja energijq bei ja

vietos institucijos arba mazosios
imonés

socialing, o ne finansine nauda

dalijasi

et

bendrija

- Tik elektros energija (gali

apimti neatsinaujinanciyjy
istekliy energija)

- Daugiau nariy ir

nenumatyta veiksminga
kontrolé

+ Néra geografiniy

apribojimuy, susijusiy su
nariy vieta

+ Nuoroda j konkrecia

veikla (pavyzdziui,
energijos vartojimo
efektyvumo paslaugas)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Direktyva (ES) 2018/2001 ir Direktyva (ES) 2019/944.

2

Zr., pavyzdziui: Q&A: What are , citizen’ and ,,renewable’ energy communities?, REScoop.eu,

2019; ,Pilieciy energetikos dokumenty rinkinys: pilieciy dalyvavimas, energetikos bendrijos ir

prosumerizmas”, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 2025 m., 1.2 ir 5.5 dalys.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025AE1467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025AE1467
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1 langelis

Energetikos bendrijy pavyzdziai

»La Buona Fonte“ yra 2021 m. jsteigta Italijos atsinaujinanciyjy istekliy energijos
bendrija. Ji apleistoje mokykloje jrengé 19 kW galios saulés elektrine, kuri per metus
pagamina 20 MWh energijos, o trecdalis Sios energijos padalijama 25 Sios bendrijos
nariams. 2024 m. ji panaudojo 1 500 eury savo pajamy socialiniams projektams,
pavyzdziui, miesto baldams ir mokykly veiklai.

2014 m. jsteigtas Nyderlandy energetikos kooperatyvas ,Vrijstad Energie” turi
375 narius ir valdo stoginius saulés energijos jrenginius ir saulés elektriniy parkus
(1,3 MW) bei véjo jégaines (6 MW). Jis taip pat informuoja visuomene apie
atsinaujinanciyjy istekliy energija ir energijos taupyma.

Saulés energijos automobiliy stoginé, naudojama Bendrijos nariai priesais savo véjo jégaines
atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijai
gaminti ir elektromobiliams jkrauti
(© Amar Sjauw En Wa)
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Nustatéme, kad dvi i$ keturiy audituoty valstybiy nariy vartoja energetikos bendrijy
sgvokas, kurios néra suderintos su ES apibréztimis. 2025 m. liepos mén. Nyderlanduose
buvo tik energetikos kooperatyvai: pilieCiams priklausancios organizacijos, kuriy nariai
kartu gamina, naudoja atsinaujinanciujy istekliy energijg arba ja prekiauja, —taciau jie néra
grindZiami ES teisine sistema. Naujuose nuo 2026 m. Nyderlanduose galiojanciuose teisés
aktuose patvirtinta bendra energetikos bendrijy apibréztis, apimanti tiek atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos, tiek pilieCiy energetikos bendrijas. Lenkija perkélé tiek atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos, tiek pilieciy energetikos bendrijy apibréztis j vieng sgvoka — ,,pilieciy
energetikos bendrijos”, kad bity iSvengta dviejy panasia veiklg vykdanciy energetikos
bendrijy apibréZ¢iy. Be specialy teisinj statusg® turiniy organizaciniy struktdry
(kolektyviniy gaminandiy vartotojy, virtualiyjy gaminanciy vartotojy ir gaminanciy
vartotojy nuomininky), Lenkijoje taip pat vartojamos dvi senesnés nacionalinés teisinés
sgvokos — energetikos kooperatyvai ir energetikos klasteriai, kurios panasios j energetikos
bendrijy sgvokas, bet nepagrjstos ES teisine sistema.

Sioje ataskaitoje, siekdami paprastumo, vartojame 7odj , bendrijos® kad bty galima
bendrai nurodyti energetikos bendrijas keturiose audituotose valstybése narése, jskaitant
Nyderlandy kooperatyvus ir Lenkijos kooperatyvus bei klasterius, nes jie siekia panasiy
tiksly, net jei ir neatitinka oficialiy ES apibrézciy.

Pusé musy tiksliniy grupiy (zr. I priedq) dalyviy mané, kad nacionalinés energetikos
bendrijy apibréztys yra neaiskios (zr. 4 diagramg).

®  Life Loop, ConnectHeat, Comanage, Tandems, Enabling frameworks for energy communities:

a state of play, Energy Cities, 2025, p. 24.


https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK010483
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
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4 diagrama | Pusé respondenty mano, kad nacionalinés energetikos
bendrijy apibréztys yra neaiSkios

Ar manote, kad nacionalinés energetikos bendrijy apibréztys yra pakankamai aiskios?

A Taip ENe [ INezinau ) Tiksliniy grupiy dalyviy atsakymy skaicius

62% 100 % 8%-179% B 47 % 7%

Visos tikslinés

Nyderlandai Lenkija Italija grupés
13 5 12 30
A8 AAAA ([ [ [ A8 A (O N0SAA AAA (O
an anan aan 200 AR
] A0 AAR
00 AR
AR a8

Saltinis: Audito Riimai, remiantis tiksliniy grupiy atsakymais.

22 Misy analizé taip pat parodé, kad pagal ES direktyvas pilie¢iams leidziama naudoti
alternatyvius organizacinius modelius vykdant veiklg, panasia j atsinaujinanciyjy istekliy
energijos ir pilieCiy energetikos bendrijy veiklg, pavyzdziui, kolektyvinj pasigamintos
energijos vartojimo modelj, taciau skiriasi jy steigimo reikalavimai, valdymas, tikslas ir
galimybeés gauti iSmokas. Si jvairové suteikia lankstumo, taciau taip pat gali apsunkinti
energetikos bendrijy kiirimasi. Tai ypac aktualu kalbant apie daugiabucius pastatus,
kuriuose 2023 m. gyveno 48 % ES gyventojy ir kuriuose gyventojai jau yra organizuoti
kolektyviai, (Zr. 2 langelj). Komisija nepaskelbé gairiy, kuriose blty paaiskintos jvairios buty
savininky galimybés — nuo paprasto kolektyvinio pasigamintos energijos vartojimo iki
jsteigtos energetikos bendrijos, — kad jie galéty priimti informacija grjstus sprendimus ir
baty skatinami dalyvauti energetikos bendrijose. Lenkija ir Rumunija teigé, kad tokios
gairés buty naudingos.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2024
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2 langelis

Energetikos bendrijos daugiabuciuose pastatuose

Daugiabuciai pastatai turi didelius pavirsius, tinkamus saulés baterijy plokstéms
jrengti. Pagal AIED Il buty savininkai gali veikti kaip , kartu veikiantys i$
atsinaujinanciyjy istekliy pasigamintos energijos vartotojai“ ir daug ,,tame paciame
pastate arba daugiabuciame name“ esanciy vartotojy gali organizuoti pasigamintos
atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos gamybg, vartojima, kaupima ir pardavima.
Valstybés narés gali leisti taikyti tokig tvarka, nereikalaudamos steigti juridinio asmens.
Keturiose audituotose valstybése narése buty savininkai gali kartu organizuoti:

e  atsinaujinanciyjy istekliy energijos jrenginiy jrengima;

e dalijimasi energija, naudodami bendro naudojimo erdvése pagamintg energijg
gyventojy sgskaitoms mazinti arba paskirstydami pagamintg energijg (arba
nauda, gautg pardavus energijg) gyventojams;

®  pagamintos energijos pardavima.

Tie patys vartotojai gali noréti Zengti toliau — uzsiimti kita veikla arba jtraukti kitus
pastatus ar mazgsias jmones sukurdami energetikos bendrijg. Tai turi biti daroma
jsteigus juridinj asmenj. Komisijos teigimu, esama savininky asociacija — teisiné
struktira, skirta kolektyviai veikti ir bendro naudojimo erdvéms valdyti, — negali bati
uzregistruota kaip energetikos bendrija, nes narysté tokiose asociacijose yra privaloma
pagal jstatyma. O steigiant energetikos bendrijg narysteé turi blti savanoriska ir atvira.
Taigi, kaip ir namy savininky atveju, turéty bati sukurtas visiskai naujas atskiras
juridinis asmuo. Buty savininkams reikalavimas sukurti kitg administracine struktirg,
kuri papildyty esamg pastatui valdyti skirtg strukttrg, gali biti neaiskus ir suvokiamas
kaip apsunkinantis, o tai trukdo kurtis energetikos bendrijomis.

23 Neaiskios ES energetikos bendrijy apibréztys, nenuoseklus $iy savoky vartojimas dviejose
audituotose valstybése narése ir nepakankamas aiskumas, susijes su jvairiais
organizaciniais modeliais, pagal kuriuos pilieciai kolektyviai stato atsinaujinanciyjy istekliy
energijos jrenginius, dalijasi pagaminta energija arba parduoda pertekline elektros energija,
gali atgrasyti piliecius nuo dalyvavimo. Dél to taip pat gali bGti véluojama kurti energetikos
bendrijas.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/rooftop-photovoltaics-paired-energy-efficiency-key-sustainable-cities-around-world-2024-01-18_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/rooftop-photovoltaics-paired-energy-efficiency-key-sustainable-cities-around-world-2024-01-18_en

24

25

19

Numatomas energetikos bendrijy indélis j atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos gamybg buvo pervertintas

2016 m. AIED Il poveikio vertinime Komisija rémési konsultanto, ,,CE Delft“4, tyrimu
teigdama, kad ,iki 2030 m. daugiau kaip 50 GW véjo ir daugiau kaip 50 GW saulés
energijos gali priklausyti energetikos bendrijoms, t. y. atitinkamai 17 % ir 21 % jrengtosios
galios”. Komisijos likesciai buvo grindZiami placia energetikos bendrijy sgvoka, nes ES
direktyvy apibréztys dar nebuvo patvirtintos. Po devyneriy mety tikrinome, ar Sis jvertis
buvo realistiskas.

5 diagramoje parodyti audituoty valstybiy nariy energetikos bendrijy 2024 m. saulés ir
véjo energijos gamybos pajégumai. Lenkijoje ir Italijoje 2025 m. sausio mén. jos prisidéjo
prie mazdaug 0,1 % saulés energijos gamybos pajégumy ir 0,01 % véjo energijos gamybos
pajégumy. Jy indélis buvo didesnis Nyderlanduose — 1,5 % ir 3,2 %. Bendra Siy bendrijy
pagaminta energija galéty tiekti energijg dideliam Nyderlandy miestui ir Lenkijos ar Italijos
miesteliui. Rumunijoje vienintelé energetikos bendrija negamina elektros energijos.

4 CE Delft, The potential of energy citizens in the European Union, September 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
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5 diagrama | Energetikos bendrijy indélis j saulés ir véjo atsinaujinanciyjy
iStekliy elektros energijos pajégumus audituotose valstybése narése
(2024 m.)

nacionaliniy sausumosir jaros véjo energijos nacionaliniy saulés energijos gamybos
gamybos pajégumy procentiné dalis pajégumy procentiné dalis

Energetikos bendrijoms priklausanciy % Energetikos bendrijoms priklausanciy

Italija
Nyderlandai 23 MW
664 MW
Rumunija
Lenkija 0 MW
16 MW
I
Didelis miestas Miestelis Viena elektros energijos
. ) negaminanti energetikos
(450000 gyventojy) (10000 gyventojy) bendrija

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis, Lenkijos nacionaline reguliavimo institucija ir Klimato
ir aplinkos ministerija, Nyderlandy fondu HIER, Italijos Energetikos paslaugy valdytoju (Gestore dei Servizi
Energetici) (GSE) ir Rumunijos energetikos ministerija.


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2023
https://www.gse.it/
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26 2024 m. ,CE Delft“, remdamasi 2023 m. duomenimis, paskelbé keturias prognozes dél
Nyderlandy energetikos kooperatyvy potencialo iki 2030 m. Nyderlandy energetikos
kooperatyvai Siuo metu yra gerai iSplétoti, todél prognozé yra patikimesné nei 2016 m.
Komisijos poveikio vertinime. Musy analizé (zr. 6 diagramq) rodo, kad energetikos
kooperatyvy Nyderlanduose gamybos pajégumai 2030 m. galéty sudaryti mazdaug 4,4 %
saulés energijos gamybos pajégumy ir 4,3 % véjo energijos gamybos pajégumuy, t. y.
gerokai maziau nei 2016 m. apskaiciuoti 21 % ir 17 %.

6 diagrama | Nyderlandy energetikos bendrijoms priklausanciy
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamybos pajégumy dalis

~ AIED Il naudota prielaida (kalbant apie ES) dél 2030 m.

Energetikos bendrijoms priklausanciy saulés energijos gamybos pajégumy procentiné dalis

—— Energetikos bendrijoms priklausanciy sausumosir jaros véjo energijos gamybos pajégumy procentiné dalis

25% 25%
20% = 20%
15% 15%
10% 10%
5% 4,4% 5% 32% . 4,3%
0,4% 1,4% 24% e
0% 0%
2015 2023 2030 2015 2023 2030

Pastaba: pakoregavome ,,CE Delft” analize, pridédami nacionalinius jaros véjo energijos pajégumus (kurie
nebuvo jtraukti j jy pradinj darbg) ir darydami prielaidg, kad energetikos kooperatyvai tokio turto nevaldys dél
jo islaidy. Taip pat naudojome ,,CE Delft” nurodyta realistiskiausig scenarijy.

Saltinis: Audito Rimy analizé, remiantis The potential of energy citizens in the European Union, ,,CE Delft*
2016; Potential energy communities. Study into the potential of energy communities in the Netherlands,
,,CE Delft”, 2024; Electricity production capacities for renewables and wastes, Eurostat, 2025; Development
Framework for Offshore Wind Energy, uzsakyta Nyderlandy Ministry tarybos, 2022 m.

27 Apibendrindami manome, kad numatomas energetikos bendrijy indélis j atsinaujinaniyjy
iStekliy energijos gamybos pajégumus, prognozuotas 2016 m. AIED Il poveikio vertinime,
buvo pernelyg optimistinis.

> CE Delft, Potential energy communities. Study into the potential of energy communities in the

Netherlands, October 2024.


https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_INF_EPCRW__custom_15722873/default/table?lang=en
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-07/Development%20Framework%20offshore%20wind%20energy%20%28June%202022%29.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-07/Development%20Framework%20offshore%20wind%20energy%20%28June%202022%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
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ES tikslas yra plataus uzmojo, ta€iau jam truksta aktualumo,
iSmatuojamumo ir pritarimo nacionaliniu lygmeniu

Komisija j ES saulés energetikos strategijg jtrauké su energetikos bendrijomis susijusj tiksla:
ES ir valstybéms naréms bendradarbiaujant iki 2025 m. kiekvienoje savivaldybéje, kurioje
gyvena daugiau kaip 10 000 gyventojy, jsteigti bent vieng atsinaujinanciyjy [istekliy]
energijos bendrijg. Ji paaiskino, kad Sis tikslas yra politinio kartotinio proceso rezultatas.
Komisija atsizvelgé j Europos Parlamento nuomone?® ir ,,REScoop.eu” bei ,Energy Cities”’
pozicijos dokumentg, gautus konsultuojantis su suinteresuotaisiais subjektais dél ES saulés
energetikos strategijos. Neradome jokio pagrindimo, kaip Komisijos pasillytas ES tikslas
buvo nustatytas nei ES saulés energetikos strategijoje, nei 2016 m. poveikio vertinime, nei
jokiame kitame vieSame ar Komisijos vidaus dokumente.

Vertinome, ar Sis tikslas yra konkretus, iSmatuojamas, pasiekiamas, aktualus ir per
nustatytg laikg jvykdytinas (SMART). Manome, kad ES tikslas yra plataus uzmojo, o tai rodo,
kad ES remia energetikos bendrijy plétra. Tikslas taip pat yra konkretus (atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos bendrijy skaicius) ir per nustatytg laika jvykdytinas (iki 2025 m.).

Taciau §j tikslg sunku iSmatuoti: nustatant tikslg vartojama sgvoka ,,atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos bendrijos“ neatitinka oficialiy ES energetikos bendrijy apibrézciy (zr.

18 dalj). Komisijos teigimu, Sis tikslas apima ne tik atsinaujinanciyjy istekliy energijos
bendrijas, bet ir tas pilieCiy energetikos bendrijas, kurios gamina atsinaujinanciyjy istekliy
elektros energija. Be to, néra gairiy, kuriose bty nurodyta, k3 tikslas turéty apimti,
pavyzdZiui, ar jis apima kitaip apibréZziamas nacionalines energetikos bendrijas, pavyzdZiui,
energetikos kooperatyvus Nyderlanduose ir Lenkijoje (Zr. 19 dalj) ar kitas kolektyvinio
pasigamintos energijos vartojimo organizacines formas.

Zaliyjy frakcija / Europos laisvasis aljansas, Laiskas Pirmininkei U. von der Leyen, 2022 m., p. 2 ir 3.

REScoop.EU and Energy Cities, Position paper on Consultation on the EU solar
strategy — common response, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0221
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/7533
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
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31 Be to, Komisija neanalizavo, ar $is tikslas pasiekiamas. Taip pat nustatéme, kad jam triksta
aktualumo kalbant apie numatoma bendrijy nauda (Zr. 2 diagramq). PavyzdZiui,
nenustatytas nei kiekybiskai jvertinamas dalyvaujanciy pilieciy skaicius, nei
atsinaujinanciujy istekliy energijos gamybos pajégumai. Jtraukus ir stebint abu aspektus
bty galima labiau i$ryskinti pilie¢iy indélj j energetikos pertvarka. Sie aspektai jau buvo
aptarti Komisijos poveikio vertinime ir kai kurios valstybés narés juos stebi (zr. 3 langelj).
,REScoop.eu”® taip pat nurodé, kad dabartiné stebésenos sistema nesuteikia pakankamai
jZzvalgy apie energetikos bendrijy indélj j atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybg arba
pilieciy jgaléjimg vykdant energetikos pertvarka.

3 langelis

Valstybiy nariy, kurios stebi bendrijy nariy skaiciy ir atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos gamybos pajégumus, pavyzdziai

Nyderlanduose vyriausybés bendrai finansuojamas fondas HIER stebi bendrijy nariy
skaiciy ir atsinaujinanciujy istekliy energijos gamybos pajégumus arba atlieka
skaiciavimus (praéjusiy mety skaicius arba mazas fiksuotas dydis).

Italijoje nacionaliné atsinaujinanciyjy istekliy energijos skatinimo agentira (GSE) stebi
kiekvienos bendrijos gamybos pajégumus ir rasj, nariy asmens duomenis, taip pat
kitus duomenis, pavyzdziui, kaupimo pajégumus.

Lenkijoje Nacionalinis paramos Zemés Ukiui centras stebi kiekvienos energetikos
bendrijos nariy skaiciy ir gamybos pajégumus bei ras;j.

Saltinis: HIER interneto svetainé; GSE interneto svetainé; Nacionalinio paramos zemés Gkiui centro
interneto svetainé.

32 valdymo reglamente? reikalaujama, kad valstybés narés j savo nacionalinius energetikos ir
klimato srities veiksmy planus (NEKSVP) jtraukty, kai taikytina, nacionalines trajektorijas ir
tikslus, jskaitant tuos, kurie susije su atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrijomis.
Tikrinome, ar vyriausybés pritaré ES tikslui, perkeldamos jj j savo NEKSVP.

REScoop.eu, Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,
September 2025, p. 18.

Reglamentas (ES) 2018/1999 dél energetikos sgjungos ir klimato politikos veiksmy valdymo,
| priedas.


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024/burgercollectieven#verantwoording-ledenaantallen
https://www.gse.it/documenti_site/Documenti%20GSE/Servizi%20per%20te/AUTOCONSUMO/Gruppi%20di%20autoconsumatori%20e%20comunita%20di%20energia%20rinnovabile/Regole%20e%20procedure/ALLEGATO%201%20Regole%20Operative%20CACER.pdf
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-transition/F3720088_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999
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33 Nustateme, kad Komisijos gairése'? palikta galimybé j NEKSVP jtraukti energetikos bendrijy
tikslus, laikantis Reglamento formuluotés. Todél tik Italija ir Lenkija savo planuose
atspindéjo energetikos bendrijy siektinas reikSmes (zr. 4 langelj), taciau jos nebuvo visiskai
suderintos su ES tikslu. Komisijos rekomendacijomis dél NEKSVP projekty nebuvo
atsizvelgta j energetikos bendrijy tiksly trikuma (jy nebuvima arba nesuderinimg), nes
pagal Valdymo reglamentg nacionaliniai tikslai néra teisiskai privalomi.

4 langelis

Italijos ir Lenkijos energetikos bendrijy siektinos reikSmés

Savo NEKSVP Italija nurodé 2,2 milijardo eury vertés Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés (EGADP) priemone, skirtg kolektyviniam pasigamintos
energijos vartojimui ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrijoms savivaldybése,
kuriose gyvena maziau nei 5 000 gyventojy, kuria siekiama iki 2026 m. sukurti bent

2 GW atsinaujinanciuyjy istekliy energijos pajégumus. Taciau Sios priemonés tikslas
néra suderintas su ES tikslu, nustatytu savivaldybéms, kuriose gyvena daugiau kaip

10 000 gyventojy, taip pat nenustatytas bendrijy skaiciaus siektina reikSmeé. 2025 m.
liepos mén. Italija iSplété EGADP siekting reikSme savivaldybéms, kuriose gyvena iki
50 000 gyventojy.

Lenkija apskaiciavo, kad iki 2030 m. joje galéty bati 300 energetikos bendrijy, t. y.
trecdalyje i$ 881 Lenkijos savivaldybés, turincios daugiau kaip 10 000 gyventojy, o ne
2025 m., koks buvo ES tikslas.

Saltinis: galutinis atnaujintas Italijos NEKSVP, 2024 m. birZelio mén.; atnaujinto Lenkijos NEKSVP
projektas, 2024 m. kovo mén. (galutinis atnaujintas NEKSVP nepaskelbtas).

34 Apskritai nustatéme, kad Komisija su energetikos bendrijomis susijusj ES tikslg grindé
konsultacijomis su suinteresuotaisiais subjektais, bet neaptikome jokio pagrindimo, kaip Sis
tikslas buvo nustatytas. Nors Sis tikslas yra platus uzmojo, konkretus ir per nustatytg laikg
jvykdytinas, jis néra visiskai aktualus ir jj sunku iSmatuoti, o Komisija neanalizavo, ar jj
galima pasiekti. Be to, valstybiy nariy planai (NEKSVP) nevisiskai atspindi ES tikslg, o tai
rodo mazg nacionaline atsakomybe. Sie apribojimai gali pakenkti ES politikos
veiksmingumui.

19" European Commission, Commission Notice on the Guidance to Member States for the update of
the 2021-2030 national energy and climate plans, 2022; rengiant atnaujintus NEKSVP
naudojamas Valdymo reglamento | aiskinamojo priedo Sablonas (I dalies A skirsnis).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/20250715_allegato_1_avviso_cacer_2025-pdf
https://commission.europa.eu/publications/italy-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://commission.europa.eu/publications/poland-draft-updated-necp-2021-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
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Stebésena yra nepakankama ir mazai tikétina, kad ES tikslas
iki 2025 m. bus pasiektas

Vertinome, ar Komisija sukureé stebésenos sistema, pagrjstg patikimais ir nuosekliais
duomenimis, kad bty galima stebéti pazangg siekiant ES tikslo, laikantis Komisijos
jsipareigojimo'* kasmet stebéti Sios iniciatyvos jgyvendinimo paZangq. Taip pat tikrinome,
ar ji pranesé apie pazangg, padaryta siekiant Sio tikslo.

Nustatéme, kad 2024 m. Komisija rémési rangovo ad hoc sudarytu energetikos bendrijy
sgrasu, kad galéty stebéti energetikos bendrijy skaiciy. | §j sgrasa jtrauktos bendrijos, kurios
nebuvo jsteigtos vadovaujantis ES apibréztimi, pavyzdziui, apie 700 energetikos
kooperatyvy Nyderlanduose (Zr. 19 dalj), ir kolektyvinio pasigamintos energijos vartojimo
organizacinés struktiros, pavyzdziui, Lenkijoje. Jame taip pat nenurodoma, kurios
bendrijos yra susijusios su atsinaujinanciaisiais energijos istekliais. Komisija Zino apie Siuos
trikumus ir planuoja pataisyti sgrasg naudodamasi PilieCiy energetikos konsultacijy

centru — ES iniciatyva, pagal kurig teikiama techniné pagalba pilie¢iams ir vietos
suinteresuotiesiems subjektams, pavyzdziui, energetikos bendrijoms. Komisija nesusiejo
energetikos bendrijy skaiCiaus su savivaldybiy, kuriose jos jsiktrusios, gyventojy skaiciumi,
kad galéty stebéti pazangg, padarytg siekiant ES tikslo. Ji planuoja tai padaryti 2026 m., t. v.
pasibaigus terminui, kuris buvo nustatytas tikslui pasiekti. 2025 m. gruodzio mén. Komisija
nebuvo paskelbusi jokios pazangos, padarytos siekiant ES tikslo, ataskaitos.

Nustatéme, kad né viena audituota valstybé naré neseka nacionalinés pazangos, padarytos
siekiant ES tikslo, energetikos bendrijas susiedama su savivaldybémis. Lenkija ir Italija
tvarko registra, tikrina, ar bendrijos atitinka nacionalinius teisinius reikalavimus, ir kas
savaite ar ménesj atnaujina savo registrg. Nyderlanduose HIER'? kasmet atnaujina
energetikos kooperatyvy sgrasa, patikrindama jy jstatus ir veiklos statusg. Rumunija neturi
jokios registracijos sistemos ar bendrijy sgraso. Be to, nei Nyderlandai, nei Lenkija
nepaskelbé gairiy, kuriose buty paaiskinta, ar kooperatyvai, jsteigti vadovaujantis ne ES
apibréztimi, turéty bati registruojami tokiu paciu bidu (Zr. 30 dalj). Nors Komisija pateike
valstybéms naréms tam tikry gairiy*® dél bendrijy registravimo, ta¢iau tose gairése
nepakankamai démesio skyré pagrindiniams elementams, kuriy reikia ES lygmens
stebésenai, (pavyzdziui, ar tai atsinaujinanciyjy iStekliy energijos bendrijos).

1 Europos Komisija, ES saulés energetikos strategija, COM(2022) 221.
2 HIER, Lokale Energie Monitor, 2024.

3 7r., pavyzdZiui: European Commission, A roadmap to developing a policy and legal framework
that enables the development of energy communities, p. 40—44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0221
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0221
https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
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Tai, kad nevykdoma sisteminga stebésena, pagrjsta patikimais ir nuosekliais duomenimis,
trukdo nacionalinéms ir ES institucijoms jvertinti pazanga, padarytg siekiant ES tikslo, imtis
taisomuyjy veiksmy, jei tikétina, kad tikslas nebus pasiektas, ir atitinkamai pakoreguoti
politika.

Tikrinome, ar 2025 m. pradzioje ES sékmingai sieké savo tikslo. Sudaréme visas valstybes
nares apimantj sarasa, kurj pateikéme Komisijai 2024 m. lapkri¢io meén. Nors jis turi
trikumy (Zr. 36 dalj), manome, kad tai geriausias Siuo metu turimas bendrijy sgrasas. Jj
atnaujinome 2025 m. kovo mén. i$ audituoty Saliy surinktais duomenimis. Galiausiai,
siekdami jvertinti pazangg, padarytg siekiant ES tikslo, susiejome bendrijas su
savivaldybémis, kuriose gyvena daugiau kaip 10 000 gyventojy.

Kaip parodyta 7 diagramoje, Danija, Nyderlandai ir Airija padaré nemazg pazangg
siekdami ES tikslo. Kity Saliy paZzanga buvo mazesné: pavyzdziui, maziau nei 10 %
savivaldybiy, kuriose gyvena daugiau kaip 10 000 gyventojy, Lenkijoje, Italijoje ir
Rumunijoje buvo jkurtos energetikos bendrijos. Vidutiniskai ES pasieke apie 27 %
savo tikslo.



7 diagrama | Pazanga, padaryta siekiant ES saulés energetikos strategijos

tikslo

Savivaldybiy, kuriose gyvena daugiau kaip 10 000 gyventojy ir yra bent viena atsinaujinanciyjy istekliy
energijos bendrija, procentiné dalis
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* |duomeny baze TANDEM nebuvo jtraukti jokie Austrijos energetikos bendrijy buvimo vietos duomenys.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis duomeny bazés TANDEM sgrasu (2024 m. lapkri¢io mén.), 2025 m. kovo
mén. atnaujintu nacionaliniy Nyderlandy, Lenkijos, Italijos ir Rumunijos registry duomenimis, ir 2023 m.
Eurostato vietos administraciniy vienety duomeny baze, kurioje nurodyta kiekvieno administracinio
vieneto populiacija.
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41 Nepaisant to, 2025 m. sausio—birzelio meén. Lenkijoje ir Italijoje energetikos bendrijy
sparciai daugéjo — atitinkamai 80 % ir 75 % (zr. 8 diagramgq). Kooperatyvy skaicius isliko
palyginti stabilus Nyderlanduose (688 — 2023 m. ir 702 — 2024 m.; 2025 m. duomeny dar
néra), kur ir taip jis jau buvo didelis, ir nepakito Rumunijoje (viena energetikos bendrija).
Sis dinamigkas augimas suteikia teigiamy perspektyvy tolesnei energetikos bendrijy plétrai.
Nors tiesioginio priezastinio rySio nustatyti nejmanoma, tikétina, kad finansinés paskatos
Lenkijoje (pavyzdZiui, sumaZinti tinklo mokesciai) ir priemonés Italijoje (jskaitant EGADP
subsidijas, veiklos taisykles, geresnes gaires, supaprastintg registracijg, iSpléstg tinkamuma
finansuoti ir platesnes dalijimosi energija teritorijas) prisidéjo prie energetikos bendrijy
plétros.

8 diagrama | Energetikos bendrijy skaiciaus raida nuo 2025 m. sausio iki
birzelio mén.

75 %

| | 2025 m.sausiomeén.
[ 2025 m. birzelio mén.

241

Lenkija Italija*
*Struktdry, t. y. Zmoniy grupiy, kurios dalijasi energija skirtingose savivaldybése, skaicius

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Lenkijos ir Italijos registrais.
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Audituotos valstybés narés nesudareé visy butiny
salygy energetikos bendrijy plétrai

ES direktyvos j nacionaline teise perkeltos nevisiskai

Valstybés narés turéjo perkelti EEVRD j nacionaline teise iki 2020 m. gruodzio 31 d.,

o AIED Il —iki 2021 m. birZelio 30 d. Komisija yra atsakinga uz ES teisés taikymo valstybése
narése priezilra ir turi imtis tinkamy veiksmy, kad baty uztikrintas jos vykdymas.
Tikrinome, ar vyriausybés abi direktyvas j nacionaline teise perkélé laiku, o Komisija
sprendé vélavimo ar netinkamo perkélimo j nacionaline teise problemas.

Nustatéme, kad keturios audituotos valstybés narés deklaravo visiSkg AIED Il ir EEVRD
perkélimg j nacionaline teise. TaCiau deklaruota, kad tai buvo padaryta jau pasibaigus
perkélimo j nacionaline teise terminui; buvo véluojama nuo penkiy ménesiy iki beveik
ketveriy mety. Remiantis Komisijos perkélimo j nacionaline teise patikromis, 2025 m.
liepos mén. i keturiy audituoty valstybiy nariy tik Italija buvo jrodZiusi, kad visi su
energetikos bendrijomis susije abiejy direktyvy straipsniai buvo perkelti j nacionaline teise.
Lenkija ir Rumunija jrodé, kad perkélé visas butinas nuostatas, kad baty laikomasi EEVRD,
bet ne AIED II.

Komisija émeési tolesniy veiksmy dél nevisisko perkélimo j nacionaline teise atvejy,
iSsiysdama oficialius praneSimus ir pagrjstas nuomones. Taciau 2025 m. birZelio mén.
Komisija nebuvo kreipusis j Europos Sgjungos Teisingumo Teismag né dél vieno is keturiy
likusiy neperkélimo atvejy (AIED Il neperkélimo j nacionaline teise Nyderlanduose,
Lenkijoje ir Rumunijoje ir EEVRD neperkélimo Nyderlanduose).

NevisiSkas arba pavéluotas perkélimas j nacionaline teise kenkia ne tik direktyvy teisékdros
tikslui. Dél to taip pat kyla neaiskumy suinteresuotiesiems subjektams, norintiems
dalyvauti energetikos bendrijy iniciatyvose arba jas pradéti vykdyti.

Pusé audituoty valstybiy nariy pranesé apie privalomg
nacionalinj klitciy vertinima

Pagal AIED Il reikalaujama, kad vyriausybés jvertinty tiek klittis atsinaujinanciyjy istekliy
energijos bendrijoms, tiek jy plétros potenciala. Sie vertinimai turéty suteikti jzvalgy apie
kliGtis, su kuriomis susiduria energetikos bendrijos visoje Europoje, ir padéti formuoti

jrodymais grindziama politikg nacionaliniu lygmeniu. Tikrinome, ar audituotos valstybés
narés pateiké savo vertinimo ataskaitas, ir iSanalizavome tas, kurios buvo pateiktos.
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47 Komisija surinko vertinimo ataskaitas i$ 11 valstybiy nariy (41 %). Taciau ji mano, kad keli
vertinimai neatitinka AIED Il reikalavimuy: kai kurie i$ jy yra pernelyg bendro pobudzio
(pavyzdziui, vertinti atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybos pajégumai apskritai) arba
jy taikymo sritis yra siauresné (pavyzdziui, kliGciy, bet ne potencialo vertinimas). Komisija
Siomis ataskaitomis naudojosi:

e rengdama ataskaitg deél klitciy ir problema kelianciy veiksniy;

e parinkdama Suderinty veiksmy dél Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyvos IV
forumo posédzio temas.

48 Nyderlanduose fondas HIER 2023 ir 2024 m. paskelbeé klit¢iy vertinima®*. 2024 m.
balandZio mén. Nyderlandy institucijos rastu Parlamentui pranesé apie veiksmus, kuriy
planuojama imtis Sioms kliGtims pasalinti. Lenkijos klimato ir aplinkos ministerija
reikalaujama vertinima paskelbé 2024 m. (zr. 5 langelj). Italijos aplinkos ir energetikos
ministerija teigé, kad ji parengeé tokio vertinimo dalis. TaCiau ji neparenge ir nepaskelbé
oficialios ataskaitos. Dviejose Rumunijos pateiktose ataskaitose nagrinéjamos jéjimo j rinka
klittys tik naujiems atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos gamintojams apskritai,
taciau nenurodomos konkrecios kliditys, su kuriomis susiduria energetikos bendrijos. Be to,
ataskaitose nevertinamos galimybés plétoti atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrijas.

5 langelis
Lenkijos klimato ir aplinkos ministerijos nurodyty kliti¢iy pavyzdziai

e  Energetikos bendrijy teisiné sistema yra suskaidyta j kelis teisékiros procedira
priimamus aktus, jai triksta aiSkaus aiskinimo, ji daznai kei¢iama ir yra pernelyg
formali. Dél to atsiranda teisinis netikrumas ir padidéja administracinés ir
reikalavimy laikymosi iSlaidos.

e  Energetikos kooperatyvai daznai susiduria su tinklo operatoriy vélavimu arba
atsisakymu prijungti naujus atsinaujinanciyjy istekliy energijos jrenginius dél
prastos vietos tinkly bakleés.

e  Finansinés paramos priemonés laikomos netinkamomis, pernelyg sudétingomis
ir sunkiai prieinamomis. Kooperatyvams sunku gauti paskolas dél riboty
finansiniy rezultaty ir maZo kreditingumo.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Analysis of Legal, Administrative and Organisational Barriers Hindering
the Development of Energy Communities, 2024 m., Lenkijos klimato ir aplinkos ministerija.

14 HIER, Knelpunteninventarisatie energiecoéperaties, 2024.


https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/22055ff9-1f49-41f8-a321-cbf20ca3d316/details
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/04/25/reactie-op-initiatiefnota-lid-kroger-getiteld-energie-met-elkaar
https://www.gov.pl/web/klimat/analiza-barier-utrudniajacych-rozwoj-spolecznosci
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
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Taigi, nustatéme, kad tik pusé audituoty Saliy pranesé apie savo atliktg energetikos
bendrijoms kylanciy klitciy ir jy potencialo vertinimg. Nesant Siy vertinimy, tiek
nacionaliniai, tiek ES veiksmai gali tapti neveiksmingi ir sulétinti energetikos bendrijy plétra.

Gairés parengtos, taciau jas daznai sunku taikyti be eksperty
pagalbos

Komisija turéty pateikti valstybéms naréms skirtas gaires (pavyzdziui, parengti gaires,
sukurti keitimosi informacija forumus ir rengti mokymus), kuriomis siekiama remti
energetikos bendrijy plétra. Savo ruoZtu nacionalinés institucijos turéty teikti gaires ir
priemones (pavyzdziui, Sablonus, mokymus, konsultavimo paslaugas ir informacijg
internete), kad pilieciai, smulkusis verslas ir vietos institucijos galéty lengvai kurti ir valdyti
energetikos bendrijas. Tikrinome, ar Komisija ir valstybés narés yra paskelbusios aiskias
gaires, kuriomis siekiama remti energetikos bendrijy plétra.

Europos Komisija rémé nacionalines institucijas ir energetikos bendrijas organizuodama
renginius (Zr. pavyzdzius 6 langelyje) ir teiké gaires naudodamasi, pavyzdziui, Energetikos
bendrijy saugykla: ji paskelbé gaires dél klitciy ir problema kelianciy veiksniy, vieno
langelio principu veikianciy centry ir dalijimosi energija. 2026 m. Komisija planuoja atlikti
kai kuriuos atnaujinimus, jskaitant perzitrétg ES masto klitciy ataskaitg ir naujas Pilieciy
energetikos konsultacijy centro gaires.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities/energy-communities-repository-products_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities/energy-communities-repository-products_en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/813756/en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/808691/en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/808691/en
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/energy-sharing-energy-communities-reference-guide
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
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6 langelis

Komisijos organizuoty energetikos bendrijoms skirty renginiy
pavyzdziai

Kasmetinis PilieCiy energetikos forumas suteikia galimybe keistis geriausios praktikos
pavyzdZiais, susijusiais su vartotojy klausimais, jskaitant klausimus dél energetikos
bendrijy.

2021-2026 m. pagal programg ,,Horizontas 2020“ bendrai finansuojamas Suderinty
veiksmy dél Atsinaujinanciyjy istekliy energijos direktyvos IV forumas®® suteikia $alims
galimybe keistis AIED Il jgyvendinimo patirtimi.

Komisija taip pat surengé ad hoc seminarus, pavyzdziui, 2022 m. geguzés

meén. — dél pilieciy energetikos bendrijy nuostaty EEVRD, o 2025 m. geguzés
meén. — dél pasigamintos energijos vartojimo, aktyviyjy vartotojy ir energetikos
bendrijy.

Keturiose misy aplankytose valstybése narése nacionalinés institucijos i$ esmés buvo
patenkintos Komisijos parama. Taciau jos palankiai vertinty aktyvesnj keitimasi geriausios
praktikos pavyzdziais ir specialiai pritaikytg paramg, pavyzdziui, rengiant antrinés teisés
aktus.

Nacionalinés vyriausybeés taip pat pateiké gaires, kuriomis siekiama remti energetikos
bendrijy plétrg. Nyderlandai bendrai finansuoja dvi organizacijas —, Energie Samen“ ir
HIER, kurios remia energetikos bendrijas, rengdamos mokymus, teikdamos Sablonus ir
specialiai pritaikytas administracines paslaugas. Bendrijos, su kuriomis konsultavomés
tikslinése grupése, mané, kad Si parama yra pakankama ir atitinka jy poreikius. Taciau
dviem musy aplankytoms bendrijoms buvo sunku laiku gauti savivaldybiy administracijy
parama, nes triko vietos ekspertiniy Ziniy. Sig problema taip pat akcentavo
nevyriausybinés organizacijos (NVO) Italijoje ir Lenkijoje'°.

1> CA-RES IV, Concerted Action on the Renewable Energy Directive, programos ,Horizontas 2020“
projektas, 2021-2026 m.

16" Life Loop, ConnectHeat, Comanage, Tandems, Enabling frameworks for energy communities:
a state of play, Energy Cities, 2025, p. 21 ir 24.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/citizens-energy-forums_en
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.energiesamen.nu/
https://www.hier.nu/
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.ca-res.eu/introduction
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
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54 Lenkijoje keliomis programomis (pavyzdZiui, energetikai kaimo vietovése skirty paskoly
schema, projektu RENALDO ir COMMENCE gairémis) buvo siekiama palengvinti bendrijy
plétra. Jgyvendinant Sias iniciatyvas parengti vadovai, skai¢iavimo priemonés ir mokymo
medZiaga. Nepaisant Siy pastangy, pusei bendrijy, su kuriomis konsultavomeés tikslinéje
grupéje, triko paramos arba jos mané, kad gairés yra pernelyg sudétingos. NVO, su
kuriomis susitikome, patvirtino, kad parama yra fragmentiska ir neprieinama ne
ekspertams.

55 Italijoje GSE interneto svetainéje!’ pateikiami aiskinamieji vaizdo jrasai, teisiniai $ablonai ir
interaktyvios bendrijy registravimo ir veiklos priemonés. Nacionalinés institucijos taip pat
organizavo informuotumo didinimo renginius. Misy diskusijos su energetikos bendrijomis
ir kitais suinteresuotaisiais subjektais rodo, kad bendrijos mané, jog gairés yra placios ir
gerai struktlruotos, taciau galvojo, kad norint jomis naudotis daznai reikia profesionalaus
iSaiSkinimo. Nors 2023 m. ltalija jsteigé nacionalinj stebé&jimo centrg, kuris vykdyty gerosios
praktikos sklaidg, iki mdsy audito tai nedave rezultaty.

56 Rumunijos nacionaliné energetikos reguliavimo institucija'® paprasius pateiké informacija,
taciau 2025 m. balandZio mén. nebuvo viesSai prieinama jokia speciali medziaga. 2025 m.
pradéjo veikti 42 vieno langelio principu veikianciy centry tinklas. Energetikos ministerija
nurodé, kad priémus antrinés teisés aktus bus parengtos papildomos gairés.

57 Apskritai Komisijos gairés veiksmingai padéjo valstybéms naréms ir pilie¢iams plétoti
energetikos bendrijas. Nyderlanduose, kur pries deSimt mety jau veiké daugiau kaip Simtas
kooperatyvy, nacionaliné pagalba yra gerai struktiruota, praktiska ir lengvai prieinama.
Lenkijoje, Italijoje ir Rumunijoje, prieSingai, turima informacija yra labiau fragmentiska arba
ja sunkiau naudotis be eksperty pagalbos, todél kyla kliti¢iy besikurian¢ioms bendrijoms.

17" GSE, Autoconsumo — elenco delle configurazioni.

8 Nacionaliné energetikos reguliavimo institucija (ANRE), anre.ro — Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei.


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/energia-dla-wsi
https://www.gov.pl/web/kowr/materialy-informacyjne-w-ramach-projektu-renaldo
https://www.euki.de/en/euki-projects/commence-community-energy-in-central-europe/
https://anre.ro/
https://www.gse.it/servizi-per-te/autoconsumo/elenco-delle-configurazioni
https://anre.ro/
https://anre.ro/
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Vis dar esama spragy, susijusiy su pilieCiy dalyvavimu ir
pazeidziamy namy ukiy jtrauktimi

Aktyvesnis pilie¢iy dalyvavimas ir nauda pazeidziamiems namy tkiams yra vienas i$
Komisijos nustatyty energetikos bendrijy tiksly (zr. 2 diagramg). Pagal AIED Il Komisija ir
valstybés nareés turéjo uztikrinti, kad bendrijos jtraukty piliecius. Pirmenybés teikimas
nariams, kurie yra fiziniai asmenys, padeda didinti visuomenés pritarimg atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos projektams*®. AIED Il taip pat reikalaujama, kad valstybés narés leisty
pazeidZiamiems namy ukiams prisijungti prie bendrijy. Analizavome, ar Komisija paskelbé
teisines nuostatas arba gaires, kuriomis skatinamas pilieciy ir pazeidziamy namuy dkiy
dalyvavimas, ir ar valstybés narés Siuo tikslu yra priémusios teisés aktus ar nustaciusios

paramos priemones.

Pirminiame Komisijos pasitlyme dél teisékiros procedara priimamo akto?® buvo numatyta
minimali pilieciy nariy atsinaujinanciyjy iStekliy energijos bendrijose riba, taciau Sis
reikalavimas nebuvo jtrauktas j galutine direktyva. Komisijos aiSkinamosios gairés leidzZia
valstybéms naréms nustatyti grieztesnes nacionalines apibréztis, pavyzdziui, jtraukti
reikalavimg, kad bent 51 % balsavimo teise turinciy nariy bty fiziniai asmenys, taciau
nesuteikia tam jgaliojimy. Direktyva remiamas pazeidziamy namy ukiy dalyvavimas,
reikalaujant, kad jiems bty suteikta galimybé prisijungti prie atsinaujinanciyjy istekliy
energijos bendrijy. Komisija taip pat pateiké valstybéms naréms gaires?* dél pazeidziamy
namy Gkiy dalyvavimo, taciau suinteresuotieji subjektai, su kuriais susitikome keturiose
audituotose valstybése narése, apie tai nezinojo. Be to, jos nebuvo atnaujintos atsizvelgiant
j naujausius ES finansuojamus mokslinius tyrimus?? ir politikos poky¢ius, pavyzdZiui,

ES Socialinio klimato fondo jsteigima.

Mazdaug pusés energetikos bendrijy, prisijungusiy prie muasy tiksliniy grupiy, nariai yra
pilieciai (zr. 9 diagramg). 40 % jy teikia tam tikrg paramg pazeidziamiems namy tkiams,
jskaitant nemokama prieigg prie saulés energijos, finansine parama arba konsultacijas
energijos taupymo klausimais, (zr. 10 diagramgq).

19 pavyzdZiui, Effects of trust and public participation on acceptability of renewable energy projects
in the Netherlands and China, ScienceDirect, 2019.

20" Europos Komisija, COM(2016) 767, 2016.

2L 7r., pavyzdziui: European Commission, Commission Staff Working Document (SWD/2023/647):
EU guidance on energy poverty, 2023.

22 7r., pavyzdziui: Territorial Analysis of Decentralised Energy Markets, ESPON.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52016PC0767R%2801%29
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618310363
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618310363
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52016PC0767R%2801%29
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://www.espon.eu/projects/tandem-territorial-analysis-decentralised-energy-markets
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9 diagrama | Apie pusés energetikos bendrijy, su kuriomis konsultuotasi,
nariai yra pilieciai

[0 Energetikos bendrijy, kuriy nariai yra pilie¢iai, procentiné dalis

B Energetikos bendrijy, tarp kuriy nariy néra pilie¢iy, procentiné dalis

() Tiksliniy grupiy dalyviy atsakymy skaicius

83 % 17 % 100 % 67 % 33 % 56 % 44 %

Visos tikslinés

Nyderlandai Lenkija Italija grupés
12 8 12 32
aanam an ARARARARAR AR ARAA AAAA ARAA
aanam aaan AR ARAA
an A00A AAAA
AnAA AN

Saltinis: Audito Riimai, remiantis tiksliniy grupiy atsakymais.
10 diagrama | IS 60 % energetikos bendrijy, su kuriomis konsultuotasi,
pazeidziami namy tkiai negauna jokios naudos

Kokia nauda (jei tokia yra) i$ jiisy gauna pazeidziami namy tkiai?

[ |Finansine nauda [ |Nefinansine nauda [ Negaunanaudos [ Tiksliniy grupiy dalyviy atsakymy
skaicius, Audito RUmams atlikus
patvirtinima ir (arba) pataisyma

60 % 40 % 10 % 90 % 20% 30% 50% 7% 33% 60%

Visos tikslinés

Nyderlandai Lenkija Italija grupés
10 10 10 30

([ AR (O AfAARAAA (OO AAAR (0O OO0 AAA
([ [ ] an an 000 MAR
000 AAR
AAA
AAA
(T[]

[ ]

Saltinis: Audito Riimai, remiantis tiksliniy grupiy atsakymais ir atsakymy patvirtinimu ir (arba) pataisymu
atlikus paieska internete.
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Nyderlanduose nereikalaujama, kad energetikos kooperatyvai jtraukty pilieCius arba remty
pazeidziamus namy Ukius. Taciau Salyje sitlomos paskatos jtraukti pilie€ius: pagal
kooperatinés energijos gamybos subsidijy schema (Zr. 78 dalj) nustatytas reikalaujamas
minimalus vieno projekto dalyviy skaicius (vienas dalyvis — 5 kW gamybos pajégumy galios)
ir kad visi dalyviai turéty vienodas balsavimo teises. 83 % tikslinése grupése dalyvavusiy
Nyderlandy bendrijy nariy buvo pilieciai, 0 i$ 60 % pazeidziami namy Ukiai galéjo gauti
naudos.

Lenkija teisiskai nereikalauja, kad pilieciai dalyvauty energetikos kooperatyvuose,
klasteriuose ar pilieCiy energetikos bendrijose. Dauguma energetikos bendrijy i$ tikryjy
sudaro tik juridiniai asmenys. I3 atsitiktinés 20 kooperatyvy (i$ 94) imties tik j 10 %
kooperatyvy kaip nariai buvo jtraukti pilieciai. 2025 m. rugpjtcio mén. paskelbtame
Lenkijos registre nurodyta, kad 127 kooperatyvai turi po vidutiniSkai po 3—4 narius: Sis
nedidelis skaicius rodo, kad vyrauja instituciniai suinteresuotieji subjektai, o ne pilieciai.
2024 m. tyrimai?? taip pat parodé, kad gyventojy dalyvavimas yra per mazas. Néra
konkrecios nuostatos dél pazeidziamy namy ukiy dalyvavimo. Né vienos i$ tikslinése
grupése dalyvavusiy Lenkijos bendrijy nariai nebuvo pilieciai ir tik iS vienos bendrijos
pazeidZiami namy ukiai galéjo gauti nefinansinés naudos.

Italija teisiskai nereikalauja, kad pilieciai dalyvauty energetikos bendrijose ir kad bendrijos
remty pazeidZiamus namy tkius. 2025 m. geguzés mén., siekdama paskatinti asmenis
dalyvauti atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrijose, Italija iSplété galimybe asmenims
taikyti visg priemoky tarifg bendrai energijai i§ EGADP finansuojamuy jrenginiy; anksciau Sis
tinkamumo kriterijus buvo taikomas tik viesiesiems ir ne pelno subjektams?*. Dviejy
trecdaliy Italijos bendrijy, su kuriomis konsultavomés tikslinése grupése, nariai buvo
pilieciai, o pusé i$ bendrijy rémé pazeidziamus namy Ukius. Taip pat nustatéme du
regionus, kuriuose Europos regioninés plétros fondo mechanizmais skatinama pazeidziamy
namy Gkiy jtrauktis: pagal vieng i$ jy skiriama?® papildomy tasky projekty pasitlymams,
susijusiems su socialine jtrauktimi, o pagal kitg?® padidinama dotacijos verté energetikos
bendrijoms, kuriose dalyvauja pazeidziamos grupés.

D. Kostecka-Jurczyk, M. Strus, K. Marak, The Role of Energy Cooperatives in Ensuring the Energy
and Economic Security of Polish Municipalities, 2024.

24 Decreto del Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica n° 127 of 16 May 2025, Article 1,
comma 1, sub f), ii.
%> Regione Lombardia, Bando RELOAD CER, 2025.

%6 Regione Lazio, Avviso pubblico CER — Allegato al Decreto G17990, 2024.


https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.regione.lazio.it/sites/default/files/documentazione/2025/AMB-DD-G17990-26-12-2024-Allegato.pdf
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/m_amte-decreti_ministro_r_-0000127-16-05-pdf
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.regione.lazio.it/sites/default/files/documentazione/2025/AMB-DD-G17990-26-12-2024-Allegato.pdf
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95 % vienintelés Rumunijos energetikos bendrijos nariy yra pilieiai. Nacionalinés teisés
akty, kuriais baty skatinama pilieciy jtrauktis, néra. 2025 m. lapkri¢io mén. Rumunija
priémeé teisés aktus, kuriais energetikos bendrijoms leidZiama paZeidZziamiems ir energijos
nepritekliy patiriantiems vartotojams sitlyti lengvatines kainas?’.

Lenkijoje, Italijoje ir Rumunijoje nesant nuostaty ar paskaty, kuriomis buty uztikrintas
minimalus pilieCiy dalyvavimas, didéja rizika, kad jmonés ar savivaldybés gali sudaryti
bendrijas tik tam, kad gauty tikslines i§mokas. Sig rizikg pabrézé NVO, pavyzdZiui,
,REScoop.eu“?®, ir Rumunijos nacionaliné reguliavimo institucija’. Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas (EESRK) jspéjo°’, kad ,,pernelyg daug investicijy vykdoma be
realaus vietos [lygmens] dalyvavimo ar naudos pasidalijimo, taip sustiprinant modelj ,,is
virSaus j apaciq’, dél kurio kyla visuomenés pasipriesinimo rizika“. Komitetas pataria
energijos subsidijas susieti su dalyvavimu bendrijose ir uztikrinti, kad nuomininkai ir
pazeidziami pilieciai blty jtraukti j energetikos bendrijas.

Musy analizé rodo, kad Lenkijos bendrijose pilieCiams néra tinkamai atstovaujama, taciau
jie yra tinkamai atstovaujami Nyderlandy, Italijos ir Rumunijos energetikos bendrijose,
nors pagal teisés aktus jy dalyvavimas néra privalomas. Kalbant apie paramag
pazeidziamiems namy Gkiams, tik Rumunija priémé specialius teisés aktus, o Italija taiko
su tuo susijusias paskatas. Nors Komisija pateiké gaires dél pilieciy jtraukimo, gairés dél
pazeidziamy namy Gkiy dalyvavimo nebuvo atnaujintos, o suinteresuotieji subjektai, su

kuriais susitikome, apie jas nezinojo.

27

2025 m. lapkric¢io 7 d. Vyriausybés nepaprastasis potvarkis Nr. 59/2025.

8 REScoop.eu, Energy communities: building bridges for energy democracy, May 2024.

29 ANRE ir Rumunijos konkurencingumo taryba, Galutiné ataskaita dél teisiniy kliaéiy prijungti

naujus atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos pajégumus prie nacionalinés elektros
energijos sistemos, 2023, p. 75.

30 Pilie¢iy energetikos dokumenty rinkinys: pilie¢iy dalyvavimas, energetikos bendrijos ir

prosumerizmas”, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 2025 m., 4.6 dalis.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304074
https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/energy-communities-building-bridges-for-energy-democracy
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304074
https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/energy-communities-building-bridges-for-energy-democracy
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025AE1467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025AE1467
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Energetikos bendrijos, kaip atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
gamintojos, susiduria su dideliais vélavimais prijungiant jas
prie tinklo

Nors ES teiséje nenustatyti konkretis energetikos bendrijy prijungimo prie tinklo terminai,
AIED Il, Tarybos reglamente (ES) 2022/2577 ir Direktyvoje (ES) 2023/2413 (AIED Ill) yra
nuostaty dél prijungimo prie tinklo spartinimo jvairiomis aplinkybémis. Todél tikéjomés,
kad skirstymo sistemos operatoriai (SSO) energetikos bendrijy prasymus prijungti prie
tinklo nagrinés taip pat greitai kaip ir kity atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamintojy
prasymus, kad blty nustatyti nuspéjami prieigos prie tinklo suteikimo terminai ir jy bity
laikomasi.

Prie musy tiksliniy grupiy prisijunge energetikos kooperatyvai nurode, kad vidutinis
prisijungimo laikas buvo beveik dveji metai (zr. 11 diagramg).

11 diagrama | Energetikos bendrijy, su kuriomis konsultuotasi, prijungimo
prie tinklo laikas jvairiose Salyse labai skiriasi, o labiausiai véluojama
Nyderlanduose

Vienas staciakampis = 1 ménuo
I Maziausiai

Daugiausiai
—eVidurkis

Kiek laiko apskritai trunka SSO vykdomas prijungimas prie tinklo?
(ménesiais)

36
Nyderlandai III

"
. I 10
Lenkija
K
Italija

| 21
Visos tikslinés grupés

Saltinis: Audito Riimai, remiantis tiksliniy grupiy atsakymais.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02022R2577-20240701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413
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69 Nyderlandy energetikos teisés aktai draudzia diskriminuoti jvairiy kategorijy naudotojus
nagrinéjant praSymus prijungti prie tinklo. Jei jungiamosios linijos galia yra 50 kW arba
mazesné, prieiga turi bati suteikta per 84 dienas, jei kasimas nebdtinas, arba per
126 dienas kitais atvejais. Taciau i$ SSO parengto tinklo perkrovos Zemélapio matyti, kad
dideléje salies dalyje (zr. 12 diagramg) tinklo perkrova trukdo laiku prijungti
atsinaujinanciyjy istekliy energijos projektus, jskaitant energetikos bendrijy siilomus
projektus. 2024 m. Nyderlandy atliktame kliGciy vertinime primenama, kad ,,prijungimas
prie elektros tinklo tebéra nuolatiné problema*“. Kad musy tikslinés grupés dalyviai buty
prijungti prie tinko, vidutiniskai prireiké 1 000 dieny (3 mety). Tokiais atvejais SSO jtraukia
pareiskéjus j laukianciyjy sarasa, kol bus iSspresta perkrovos problema. Vienas SSO
pranesé, kad 2020-2024 m. vidutinis naujy atsinaujinanciyjy istekliy energijos projekty
prijungimo laikas pailgéjo nuo 210 iki 280 dieny (+33 %). 2024 m. duomenimis, vis dar
buvo laukiama, kol bus prijungta daugiau kaip 4 GW atsinaujinanciyjy istekliy energijos
pajégumy?>!, kuriy pakakty elektros energijai tiekti trims milijonams Zmoniy.

31 ABN AMRO, ESG Economist — Dutch grid delays cost up to EUR 376 million every year,
September 2024.


https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
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12 diagrama | Tinklo perkrova Nyderlanduose
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Saltinis: Partners in Energie, Capaciteitskaart — Totaal afname, susipazinta 2025 m. birzelio mén. © Netbeheer
Nederland, © powered by Esri Nederland, © MapTiler, © OpenStreetMap contributors.

70 Lenkija nustate, kad SSO vélavimas arba atsisakymas prijungti prie tinklo yra pagrindine
kliatis kooperatyvy plétrai (Zr. 5 langelj). Nors energetikos kooperatyvams su labai mazais
jrenginiais (iki 50 kW) taikomas lengvatinis 30 dieny prijungimo laikotarpis, masy tikslinés
grupés dalyviams prijungti vidutiniskai prireiké 300 dieny (10 ménesiy).

71 Italija nenustaté konkreciy procediiry ar prioritety energetikos bendrijoms, nors tinklo
operatoriai turi teikti pirmenybe atsinaujinanciyjy istekliy energijos jrenginiy prijungimo
praSymams ir juos iSnagrinéti per konkrecius terminus, pavyzdZiui, per 10 dieny turi
iSnagrinéti prasymus dél saulés energijos jrenginiy, kuriy galia nevirsija 200 kW. Taciau
2024 m. dideliy SSO vykdyto prijungimo laikas vidutiniskai truko 105 dienas. Musy tikslinés
grupés dalyviai nurodé, kad juos prijungti prie tinko vidutiniskai prireiké 150 dieny
(5 ménesiy).

72 Rumunijoje néra specialios energetikos bendrijoms skirtos procediros. Jei pajegumai
mazesni nei 400 kW, SSO turi per 20 dieny prijungti naujus gaminancius vartotojus arba
esamus gaminancius vartotojus, kai papildomi darbai nereikalingi. Kitu atveju SSO tam turi
iki 62 dieny.


https://data.partnersinenergie.nl/capaciteitskaart/totaal/afname
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Energetikos bendrijos, su kuriomis susitikome, teigé, kad net ir tuo atveju, kai jos prijungtos
prie tinklo, SSO galéty isjungti jy jungtj, kai elektros energijos gamyba virsija tinklo
pajégumus. PavyzdZiui, Lenkijoje 2025 m. pirmajj pusmetj buvo apribota i$ viso 600 GWh
atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos®?, t. y. 34 % daugiau, palyginti su tuo paciu
laikotarpiu 2024 m. Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiira
apskaiciavo, kad 2023 m. perkrovos kastai ES sudaré 4 milijardus eury. Komisijos Jungtinis
tyrimy centras apskaiciavo, kad 2040 m. dél tinklo perkrovos galéty bdti apribota 111—

310 TWh ES atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos.

Tyréjai*® teigia, kad energetikos bendrijos, priartindamos energijos gamybg prie vartojimo,
gali padéti maZinti tinklo perkrova®*, sumazinti poreikj perduoti elektros energijg dideliais
atstumais®° ir taip sumaZinti energijos nuostolius®°. Komisija taip pat pabréze, kad
pasigamintos energijos vartojimas gali bati naudingas tinklui®’. Tadiau, siekiant kuo labiau
padidinti tokig nauda, pagamintos energijos suvartojimas bendrijoje turéty buti tikralaikis
(t.y. suvartojama tg sekunde, kai pagaminama)=®. Paprastai taip néra: energetikos bendrijy
gamybos modeliai (pavyzdZziui, saulés energijos gamybos pikas vidurdienj ir pertrikis naktj)
neatitinka tipiniy vartojimo modeliy (kurie pikg pasiekia anksti ryte ir anksti vakare).

32 A. Vassileva, Poland adds 637 MW of solar capacity in Q1, Renewables Now, July 2025.

P. Ponnaganti, N. Andreadou, A. Purvins and M. Masera. Flexibility provisions through local
energy communities: A review, Next Energy, Vol. 1, Issue 2, Article 100022, 2023.

3% Trading in smart energy communities: the more the merrier?, CWI, February 2024.

%S, E. Berggren, E. Olausson, K. Tews, P. D. Lund, M. B. Blarke et al., Energy Communities,

Nordic Energy Research, 2023.

%6 |. Diahovchenko and L. Petrichenko, Assessment of energy losses in power distribution systems

with individual prosumers and energy communities, The Journal of Engineering, 2023.

37" In focus: Energy communities to transform the EU’s energy system, European Commission,

December 2022.

3 Knirsch, F.,, Langthaler and O., Engel, D., Trust-less electricity consumption optimization in local

energy communities, Energy Informatics, 2019.


https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.cwi.nl/en/news/trading-in-smart-energy-communities-the-more-the-merrier/
https://pub.norden.org/nordicenergyresearch2023-03/
https://ietresearch.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1049/tje2.12243
https://ietresearch.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1049/tje2.12243
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energyinformatics.springeropen.com/articles/10.1186/s42162-019-0090-2#citeas
https://energyinformatics.springeropen.com/articles/10.1186/s42162-019-0090-2#citeas
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SSO, su kuriais susitikome Nyderlanduose ir Lenkijoje, pabrézé, kad jie bty pasirenge prie
tinklo greiciau prijungti naujus atsinaujinanciujy istekliy elektros energijos jrenginius, jei
energijos gamyba buty derinama su paklausos atsaku, apkrovos perskirstymu ar energijos
kaupimu, nes tai sumaZinty tinklo perkrova. Tyréjai® ir suinteresuotieji subjektai*® taip pat
pabrézé, kad atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos jrenginiy plétra reikia derinti su
tokiomis lankstumo paslaugomis, ypac energijos kaupimu, kad kiekvieng sekunde pasitla ir
paklausa bity subalansuotos, sumazinta tinklo perkrova piko metu ir padidintas
pasigamintos energijos vartojimas. Komisija taip pat pabrézé, kad svarbu perskirstyti
apkrova*! ir stoginius saulés energijos jrenginius derinti su energijos kaupimu®?. Ji taip pat
pradéjo imtis veiksmy, to pavyzdziai — perzitrétos ES atsinaujinanciyjy istekliy energijos
taisyklés ir jos 2025 m. pasitlymas dél leidimy iSdavimo procediros spartinimo elektros
energijos kaupimui remti, bet jie nebuvo konkrediai skirti energetikos bendrijoms.
Nustatéme, kad Lenkijoje klasteriams (bet ne kooperatyvams ar pilie¢iy energetikos
bendrijoms) turéty bati taikomi mazZesni energijos kaupimo jrenginiy jrengimo tarifai,
Komisijai priémus atitinkama priemone. Kitose audituotose valstybése narése tokiy
paskaty nenustatéme. Nyderlandai pripaZino, kad ,,Siuo metu energetikos bendrijoms
triksta konkreciy finansiniy paskaty derinti pasitlq ir paklausg ir optimizuoti sistemq,

o to stygius gali padidinti tinklo perkrovg“*>.

Apskritai neaptikome jokiy jrodymuy, kad energetikos bendrijos bty diskriminuojamos
nagrinéjant jy praSymus prijungti prie tinklo. Taciau dél vélavimo ir atsisakymo prijungti
prie tinklo dél tinklo perkrovos Iétinama energetikos bendrijy plétra Nyderlanduose ir
Lenkijoje. Remiantis moksliniais tyrimais, SSO ir Komisija, vienas i$ bldy paspartinti
prijungima yra energetikos bendrijoms teikti lankstumo paslaugas.

39 P, Ponnaganti, N. Andreadou, A. Purvins and M. Masera, Flexibility provisions through local

energy communities: A review, Next Energy, Vol. 1, Article 100022, 2023.

40 REScoop.eu, Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,

September 2025, p. 5 ir 32—-34.

“LIn focus: Energy communities to transform the EU’s energy system, European Commission,

December 2022.

42 Europos Komisija, ES saulés energetikos strategija, 2022 m.

43 Klimato ir Zaliojo augimo ministro rastas Nyderlandy Karalystés Antryjy Rimy (Parlamento)

pirmininkui , Energetikos bendrijy vaidmuo energetikos sistemoje”, 2025 m. rugséjo mén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413
https://energy.ec.europa.eu/document/download/5a0e5416-676a-48dc-a20c-14a24a72a127_en?filename=COM_2025_1007_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-transition/F3720088_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0221
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/09/29/de-rol-van-energiegemeenschappen-in-het-energiesysteem
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Dél finansiniy paskaty energetikos bendrijoms atsipirkimo
laikotarpis sutampa su ES saulés energetikos strategijos
uzmoju

PripaZinta, kad nuspéjamo ir prieinamo finansavimo trikumas yra pagrindiné klitis
energetikos bendrijoms, ypac ankstyvaisiais projekty rengimo etapais. Siekiant spresti Sig
problemg, ES saulés energetikos strategijoje teigiama, kad valstybés narés turéty sukurti
tvirtas stoginiy saulés energijos sistemy, kurios yra tipinis bendrijy energijos saltinis,
rémimo sistemas, grindZiamas nuspéjamu trumpesniu nei 10 mety atsipirkimo laikotarpiu.
Pagal AIED Il ir EEVRD energetikos bendrijoms taip pat turéty bati taikomi iSlaidas
atspindintys tinklo mokesciai, t. y. jos neturéty mokeéti mokesciy uz islaidas, prie kuriy jos
neprisideda, ir joms neturéty bati taikomos iSimtys, dél kuriy finansiné nasta bity
nesaziningai perkelta kitiems tinklo naudotojams, neturintiems galimybiy vartoti
pasigamintos energijos.

Analizavome, ar finansinés paskatos energetikos bendrijoms audituotose valstybése narése
sudaré saglygas pagrjstam atsipirkimo laikotarpiui. 1 lenteléje apibendrinamos energetikos
bendrijoms skirtos finansinés paskatos masy aplankytose valstybése narése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0221
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1 lentelé | Energetikos bendrijoms skirty finansiniy paskaty suvestiné

Valstybé naré Atleidimas nuo tinklo mokesciy

Nyderlandai Netaikoma

° Kooperatyvai: atleidimas nuo
atsinaujinanciyjy istekliy
energijos, pajégumy, bendros
Silumos ir elektros energijos
gamybos ir skirstymo mokesciy

° Klasteriai: atleidimas nuo
Lenkija atsinaujinanciyjy istekliy energijos
ir bendros Silumos ir elektros
energijos gamybos mokesciy,
skirstymo paslaugy mokescio
sumazinimas

° PilieCiy energetikos bendrijos:
netaikoma

Kintamoji perdavimo tarifo dalis
Italija kompensuojama uz elektros energijg,
kuria dalijamasi bendrijoje

Rumunija Netaikoma

Saltinis: Audito Riimai.

Paramos schemos
Apyvartiniai plétros fondai

Supirkimo priemoka uz pagaminta
energija

Kooperatyvai ir klasteriai: EGADP
parama atsinaujinanciyjy istekliy
energijos infrastruktdrai

Kooperatyvai: matavimas i$ gauto
energijos kiekio atimant j tinklg
patiektg energija

Pilieciy energetikos bendrijos:
netaikoma

Supirkimo priemoka uz pasidalytg
energija

EGADP parama atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos infrastruktdrai

Netaikoma

79 Nyderlandai netaiko atleidimo nuo tinklo mokes¢iy, taciau yra dviejy risiy paramos

schemos, skirtos energetikos kooperatyvams:

e  apyvartinis plétros fondas, teikiantis paskolas energetikos kooperatyvams véjo ir

saulés energijos projekty veiklos pradzios iSlaidoms padengti, (zr. 7 langelj);

e  kooperatinés energijos gamybos subsidijy schema, kasmet apskaiciuojama supirkimo

priemoka, kuria siekiama, kad energetikos kooperatyvy jrenginiai baty pelningi.
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7 langelis

Atsinaujinanciuyjy iStekliy energijos gamybos plétros fondas
Nyderlanduose

Kooperatyvai gali kreiptis dél paskoly be paltkany (10 000-300 000 eury, priklausomai
nuo projekto etapo; iki 80 % véjo ir saulés energijos projekty plétros islaidy), skirty
vadovavimui projektams, galimybiy studijoms, leidimy paraiskoms ir kitoms
parengiamosioms iSlaidoms. Pats kooperatyvas skiria 20 % grynaisiais pinigais arba
savanoriy darbo valandomis.

Kooperatyvams Sios paskolos yra nerizikingos: jei projektas atSaukiamas, paskolos
grazinti nebereikia, taciau jei jis baigiamas finansiskai, kooperatyvas grazina paskolg su
mokes¢iu, taip uztikrindamas fondo savaranki$kuma. Sis mechanizmas stiprina vietos
kooperatyvy iniciatyvas ankstyvuoju etapu, kai projektams kyla didZiausia rizika.

Komisija**, ,REScoop.eu“*”, EESRK“® ir kitos NVO*’ mano, kad $is fondas yra gerosios
praktikos pavyzdys. Remiantis ,REScoop.eu”““?, 1 euras vie$yjy investicijy pritraukia
40 eury privaciyjy investicijy.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ,,Energie Samen“, Voorwaarden Ontwikkelfonds Opwek voor
aanvragers en projecten, 2024 m. birzelio mén.

80 Analizavome 3esiy kooperatyvams priklausan¢iy projekty atsipirkimo laikotarpius.

Laikotarpis svyravo nuo 6 iki 12 mety, daugiausia kaip rekomenduojama ES saulés

energetikos strategijoje dél stoginiy saulés energijos jrenginiy, (Zr. 13 diagramg). Sis

nevienodumas susijes su energijos kainy pokyciais ir kasmet apskaiciuojama supirkimo

priemoka.

a4
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European Commission, Looking at energy communities through a local authority lens:
perceptions, experiences and needs, 2024. European Commission, A roadmap to developing a
policy and legal framework that enables the development of energy communities.

REScoop.eu, Leveraging European Public Funds to Support Energy Communities.

,PilieCiy energetikos dokumenty rinkinys: pilieCiy dalyvavimas, energetikos bendrijos ir
prosumerizmas”, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, 2025 m., 1.3 dalis.

J. Arnould and D. Quiroz, Friends of the Earth, Energy communities in the EU: Opportunities and
barriers to financing, October 2022.

REScoop.eu, Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,
September 2025, p. 27.


https://energiesamen.blob.core.windows.net/media/_C%20Voorwaarden%20aanvragers%20en%20projecten%20OEC%20v3_0.pdf
https://energiesamen.blob.core.windows.net/media/_C%20Voorwaarden%20aanvragers%20en%20projecten%20OEC%20v3_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0221
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-12/looking%20at%20energy%20communities%20through%20a%20local%20authority-MJ0224793ENN.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-12/looking%20at%20energy%20communities%20through%20a%20local%20authority-MJ0224793ENN.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/Public-Finance-Policy-Brief.docx.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025AE1467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025AE1467
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-transition/F3720088_en
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13 diagrama | Atsipirkimo laikotarpiai sutampa su Saulés energetikos
strategijos lukesciais, taciau skiriasi priklausomai nuo energijos kainy ir
supirkimo priemokos apskaiciavimo

[ 2024 m. Vieno kooperatyvo Nyderlanduose $e$iy stoginiy saulés energijos jrenginiy projekty
(12023 m. atsipirkimo laikotarpiai (metais)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis energetikos kooperatyvo 2023 ir 2024 m. finansinémis ataskaitomis.

Lenkijoje energetikos kooperatyvai atleidZiami nuo tinklo mokesciy, t. y. nuo
atsinaujinanciujy istekliy energijos, pajégumuy, bendros Silumos ir elektros energijos
gamybos ir skirstymo mokesciy. Klasteriams netaikomi atsinaujinanciyjy iStekliy energijos ir
bendros Silumos ir elektros energijos gamybos mokesciai ir gali buti sumazintas jy
skirstymo tarifas (tam vis dar reikia Komisijos valstybés pagalbos patvirtinimo). Be to, tiek
energetikos kooperatyvai, tiek klasteriai gali gauti EGADP parama atsinaujinanciyjy istekliy
energijos infrastruktdrai (iki 91-95 % islaidy), kooperatyvai taip pat gali gauti naudos is
matavimo, kai i$ gauto energijos kiekio atimama j tinklg pateikta energija: nariai uz vieng

j tinklg patiekta kilovatvalande gali nemokamai pasiimti 0,6 kWh, taikant slenkantj

12 ménesiy laikotarpj. Remiantis tyrimu“’, Lenkijos energetikos kooperatyvams dél iy
mechanizmy atsipirkimo laikotarpis teoriskai galéty biti 2,5-3 metai — tai atitinka masy
atliktg kooperatyvo ir klasterio, planuojanciy susigraZinti savo investicijas per trejus metus,
analize. Pilieciy energetikos bendrijoms netaikomos jokios iSimtys ar paramos schemos.

49 ], Jasinski, M. Kozakiewicz, M. Sottysik, Analysis of the Economic Soundness and Viability of
Migrating from Net Billing to Net Metering Using Energy Cooperatives, Energies, vol. 17,
no. 6, 2024.


https://www.researchgate.net/publication/378881879_Analysis_of_the_Economic_Soundness_and_Viability_of_Migrating_from_Net_Billing_to_Net_Metering_Using_Energy_Cooperatives
https://www.researchgate.net/publication/378881879_Analysis_of_the_Economic_Soundness_and_Viability_of_Migrating_from_Net_Billing_to_Net_Metering_Using_Energy_Cooperatives

47

82 Italijoje bendrijos atleidZziamos nuo tinklo mokes¢iy, nes kintamoji perdavimo tarifo dalis
kompensuojama uz elektros energijg, kuria dalijamasi bendrijoje. Be to, Italijoje sililomos
dvi pagrindinés paskatos atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrijoms: supirkimo
priemoka uz bendrijoje pasidalytg energijg (apskaitiuota pagal valandos jkainj), mokama
20 mety apie 0,10 euro uz kWh, ir kapitalo dotacija, kuria padengiama iki 40 % tinkamy
finansuoti investiciniy islaidy, finansuojamy pagal EGADP. IS jvairiy atvejy tyrimy matyti,
kad atsipirkimo laikotarpis yra 5—-14 mety (zr. 8 langelj). Siekdamos pagrjsti valstybes
pagalbos intensyvuma, Italijos institucijos apskaiciavo, kad penkiy teoriniy projekty
atsipirkimo laikotarpis yra 11-13 mety.

8 langelis

Italijos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos bendrijy atsipirkimo
laikotarpiy pavyzdziai

Atlikus atsinaujinanciyjy iStekliy energijos bendrijos Tirano savivaldybéje (Lombardija),
turinCios biomasés kogeneracine jégaine, labai mazg hidroelektrine ir fotovoltine
sistemg, ekonominio pagrjstumo analize nustatyta, kad atsipirkimo laikotarpis yra
mazdaug 5 metai*’.

Atlikus Kalabrijos atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrijos, gaminancios ir
kaupiancios energija, galimybiy studijg nustatytas 6-8 mety atsipirkimo laikotarpis>'.

Apskaiciuota, kad kalbant apie AsyZiaus savivaldybés (Umbrija) vadovaujama 2 MWp
atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrijg atsipirkimo laikotarpis yra mazdaug 8-
14 mety>?.

83 Rumunija netaiko atleidimo nuo tinklo mokesciy, o energetikos bendrijos neturi teises
naudotis jokiomis schemomis ar subsidijomis. Suinteresuotieji subjektai, su kuriais
susitikome, pabrézé, kad tai yra pagrindiné problema, tai buvo pabrézta ir neseniai
paskelbtoje NVO ataskaitoje.

U F. Ceglia, E. Marrasso, C. Roselli and M. Sasso, Biomass-based renewable energy community:
economic analysis of a real case study, Energies, vol. 15, no. 15, 2022.

L D. Cirone, R. Bruno, P. Bevilacqua, S. Perrella and N. Arcuri, Techno-Economic Analysis of an
Energy Community Based on PV and Electric Storage Systems in a Small Mountain Locality of
South Italy: A Case Study, Sustainability, vol. 14, no. 21, 2022.

2 E. Moretti, E. Stamponi, The Renewable Energy Communities in Italy and the Role of Public
Administrations: The Experience of the Municipality of Assisi between Challenges and
Opportunities, Sustainability, vol. 15, no. 15, 2023.


https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5655
https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5655
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
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84 Visose keturiose audituotose Zalyse tinklo mokes¢iai mokami proporcingai i$ tradiciniy
tiekéjy suvartotai elektros energijai. Kai bendrijos nariai vartoja elektros energija, kurig jie
gamina arba kuria dalijasi su kitais nariais, Italijoje jie nemoka atitinkamy tinklo mokesciy,
todél sumazéja jy finansinis jnasas j tinklo priezitrg ir plétra. Taciau jie lieka prijungti prie
tinklo, kad energija galéty naudotis tais laikotarpiais, kai pasigamintos energijos nepakanka
arba jos néra; Sis modelis yra bendras visy rusiy gaminantiems vartotojams. Tai reiskia, kad
daugéjant energetikos bendrijy ir didéjant pasigamintos energijos vartojimui didesne tinklo
iSlaidy dalj padengia vartotojai, kurie nepriklauso tokioms bendrijoms ir neturi galimybés
naudotis gamybos istekliais, — paprastai maZiau pasiturintys namy Gkiai>>. Né viena i$
audituoty valstybiy nariy oficialiai nejvertino, kokj poveikj sumazinti mokesciai,

pasigamintos energijos vartojimas ir dalijimasis energija daro kitiems vartotojams.

85 Atsizvelgdama j didelj gaminandiy vartotojy ir energetikos kooperatyvy skaiciy
Nyderlanduose ir j tai, kad nuo 2025 m. sausio mén. pradéta dalytis energija, Nyderlandy
nacionaliné reguliavimo institucija yra susirtpinusi dél Sios rizikos. Vienas is sprendimy
galéty buti nustatyti fiksuotus, o ne proporcingus tinklo mokescius, nes jie leidzia teisingiau
paskirstyti nasta. Kitas galimas sprendimas galéty biti naudojimo laiko
kainodara — dinamiska tarify struktira, kai elektros energijos kaina skiriasi priklausomai
nuo paros laiko.

86 Apskritai misy vertinimas rodo, kad dél vieosios paramos Nyderlanduose, Lenkijoje ir
Italijoje atsipirkimo laikotarpis yra toks, kokio Komisija ir tikéjosi. Nyderlanduose
apyvartinis fondas yra veiksmingas blidas naudoti viesgsias lé3as. Jis padeda energetikos
kooperatyvams padengti pradines véjo ir saulés energijos projekty islaidas ankstyvaisiais
plétros etapais, kurios yra bendra kliatis. Rumunijoje subsidijy nebuvimas trukdo kurti
energetikos bendrijas. Taip pat darome iSvadg, kad valstybés narés oficialiai nejvertino,
kokj poveikj tinklo mokesciy sumazinimas turéjo kitiems vartotojams.

>3 M. Van Steenberghe, A. D’hulster, J. Weytjens, M. Ovaere, and K. Schoors, Tracking
Demographic and Financial Trends in Renewable Energy Cooperative Membership in Belgium
Using Survey and Bank Transaction Data, no. 1093 (2025); G. Koukoufikis, H. Schockaert, D. Paci,
F. Filippidou, A. Caramizaru et al., Energy Communities and Energy Poverty, JRC Science for
Policy Report, EUR 31751 EN (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2023);
European Environment Agency, Energy prosumers in Europe: Citizen participation in the energy
transition, EEA Report No. 01/2022 (Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2022).


https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134832
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf

Sig ataskaita priémé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Joélle Elvinger, 2026 m.

vasario 11 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rumy vardu
| f\/é//ﬂ |
{,

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Apie audita

Energetikos bendrijos

01 Energetikos bendrijos yra juridiniai asmenys, jgalinantys pilie¢ius, smulkyjj versla ir vietos
institucijas gaminti ir valdyti savo paciy energijg, ja dalytis ir jg vartoti. Komisijos teigimu, jy
nauda galéty bati jvairi. Jos galéty:

e  prisidéti prie ES atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalies siektinos reikSmés siekimo
pritraukdamos papildomy privaciyjy investicijy decentralizuotiems atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos gamybos jrenginiams statyti;

e didinti pilie€iy, jskaitant tuos, kurie negali pastatyti savo energijos gamybos jrenginiy,
(pavyzdziui, nuomininkus, mazas pajamas gaunancias Seimas ir butuose gyvenancius
asmenis), dalyvavimg, kad baty skatinama energetikos pertvarka vietos lygmeniu.
Tai gali padidinti visuomeneés pritarima vietos atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
projektams;

e  mazinti energijos nepritekliy, nes pagamintg energijg galima parduoti tinklui arba ja
dalytis su bendrijos nariais, taip uztikrinant stabilesnes elektros energijos kainas ir
sumazinant nariy, jskaitant pazeidziamus namy tkius, sgskaitas.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en#:%7E:text=contribute%20to%20the%20clean%20energy%20transition%2C%20advancing%20energy%20efficiency%20within%20local%20communities

02

03
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Finansavimas, funkcijos ir atsakomybé

Energetikos bendrijos, kaip atsinaujinanciyjy iStekliy energijos priemoniy paramos gaveéjos,
gali naudotis keliais ES fondais, pavyzdZiui, Europos regioninés plétros fondu ir Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP). Visy pirma j EGADP jtrauktos
konkreciai energetikos bendrijoms skirtos priemonés, kuriy numatomos islaidos sudaro

5,2 milijardo eury, skirtos energetikos bendrijoms tiesiogiai ir netiesiogiai remti
(pavyzdziui, jgyvendinant atsinaujinanciyjy energijos iStekliy priemones); Sios léSos turi bati
iSmokétos iki 2026 m. gruodZio mén. Energetikos bendrijos gali panaudoti Sias lésas,
pavyzdZiui, saulés baterijy plokStéms jrengti arba véjo jégainéms statyti.

Komisijos ir valstybiy nariy funkcijos ir atsakomybé apibendrinti 1 diagramoje.

1 diagrama | Funkcijos ir atsakomybeé

Komisija atsakinga uz: Valstybésnarés turi:

ES teisés akty sitlyma ir deréjimasi dél jy,
Siy teisés akty perkélimo j nacionaline
teise vertinima ir prireikus pazeidimo
nagrinéjimo proceddros pradéjima;

NEKSVP vertinima ir, jei reikia,
rekomendacijy teikima;

ES finansavimo teikimg ir islaidy
stebésena;

gairiy valstybéms naréms pateikima;

pazangos siekiant ES saulés energetikos
strategijos tikslo, susijusio su energetikos
bendrijomis, stebésena.

L

o

P

perkelti ES teisés aktus j nacionaline teise
ir visy pirma sudaryti sglygas skatinti ir
palengvinti energetikos bendrijy plétra;

pateikti NEKSVP, kuriuose jos galéty
nustatyti energetikos bendrijy tikslus;

energetikos bendrijoms teikti
rekomendacijas ir gaires;

stiprinti valdzios institucijy gebéjimus;

oficialiai jvertinti kliGtis atsinaujinanciyjy
istekliy energijos bendrijoms ir jy plétros
potenciala.

Saltinis: Audito Rimai.
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Audito apimtis ir metodas

Musy audito tikslas buvo jvertinti, ar Komisija ir valstybés narés veiksmingai jtraukia
energetikos bendrijas, kad bity pasiektas ES saulés energetikos strategijoje nustatytas
ES tikslas ir kad jos teikty numatoma nauda. Todél tikrinome, ar:

e  Komisija nustaté SMART ES tikslus, kurie buvo patvirtinti valstybiy nariy ir tinkamai
stebimi bei jgyvendinami pagal plang;

e  Komisija ir valstybés narés sudaré tinkamas salygas energetikos bendrijoms klestéti.

Auditas apémé Komisijos ir keturiy valstybiy nariy veiksmus 2020 m. gruodzio

mén. — 2025 m. liepos mén. laikotarpiu, kuris atitinka atitinkamy direktyvy perkélimo

j nacionaline teise terminus: Direktyvos (ES) 2019/944 dél elektros energijos vidaus rinkos
ir Direktyvos (ES) 2018/2001 dél atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojimo. Atlikdami
auditg daugiausia démesio skyréme atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybai, dél kurios
ES nustaté politinj tikslg, o ne kitoms energetinéms paslaugoms (pavyzdziui, energijos
vartojimo efektyvumui). Misy audito metodika atitinka Tarptautinés auksciausiyjy audito
institucijy organizacijos (INTOSAI) paskelbtus tarptautinius audito standartus.

2 diagramoje parodyta, kaip gavome jrodymy savo pastaboms pagrijsti. Atsizvelgdami

j konsultacijas su tikslinémis grupémis ir vizitus vietoje, galime teigti, kad konsultavomés
atitinkamai su 2 %, 20 %, 13 % ir 100 % Nyderlandy, Lenkijos, Italijos ir Rumunijos
bendrijy (Zr. 1 lentele). Papildomos informacijos pateiké ES energetikos bendrijy federacija
ir energetikos bendrijoms atstovaujancios nacionalinés NVO.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L2001
https://www.eca.europa.eu/lt/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

2 diagrama | Audito metodas

Susitikimai su

nacionalinémis institucijomis
(energetikos ministerijomis,
SSO, nacionalinémis
reguliavimo institucijomis)

NVO

Komisija (ENER GD,
CLIMA GD)

Internetinés tikslinés
grupés

Viena arba dvi tikslinés
grupés is kiekvienos
valstybés narés*,

kurias sudaro apie

10 energetikos bendrijy,
NVO, ekspertai

Internetinés
apklausos
priemonés
naudojimas kai
kuriems atsakymams
kiekybiskai jvertinti

Dokumenty perziara

« valstybiy nariy

« Komisijos

+ viesyjy saltiniy
(pvz., tiriamuyjy leidiniy
ir verslo registry)
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* [$skyrus Rumunijq, kurioje
yra tik viena energetikos
bendrija, kurioje lankémés
vietoje.

Saltinis: Audito Rimai.

Paramos gavéjy vizitai ir
apsilankymai projekty
igyvendinimo vietose

+du trys vizitai j imtj
jtrauktose valstybése
narése

+ issamiy duomeny apie
realius projektus rinkimas

+ grjztamosios informacijos
apie problemas, su
kuriomis susiduria
bendrijos, rinkimas




1 lentelé | Tiksliniy grupiy reprezentatyvumas ir vizitai vietoje

Energetikos
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bendrijy . . Vietoje Audito Riimy
. . o Tiksliniy grupiy o
Valstybé naré skaiCius dalvviai aplankytos imties
2025 m. sausio W bendrijos reprezentatyvumas
men.
Nyderlandai* 702 14 2 2%
Lenkija 61 10 2 20%
Italija** 121 12 4 13%
Rumunija 1 0 1 100 %

* 2024 m. duomenys; 2025 m. duomeny néra.
** Juridiniy asmeny skaicius, o ne organizaciniy struktiry skaicius.

Saltinis: Audito Rimai.

07 Auditui atrinkome keturias valstybes nares pagal jy reprezentatyvuma atsizvelgdami
j ES padétj (zr. 3 diagramq).



3 diagrama | Valstybiy nariy atrinkimo priezastys

Nyderlandai

- Daug energetikos kooperatyvy
(2024 m. — apie 700)

+ Bendra nacionaliné energetikos
bendrijy apibréztis

+ Konkreti atsakomybés vietos

Le

nkija

« Didelés islaidos atsinaujinanciyjy

//\

istekliy energijai (2,6 mird. EUR)

» Bendrijoms skirta EGADP
priemoné (188 min. EUR)

+ Nedaug (2025 m. sausio mén.
apie 60) bendrijy ir trys jy
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lygmeniu siektina reikmé apibreztys
+ Rizikos mazinimo mechanizmas
ankstyvuoju projekty etapu
+ Tinklo perkrovos problemos
I/ I
< )
L
M o A
. N
w
AR /i .,
2 %
O~
2/ \ N\
O\
\\ -
S/\ V“xv\ }p-ﬁ
# s
P fu
kﬂ\ \) L
Italija Rumunija
« Didelés islaidos atsinaujinanciyjy - Didelés islaidos atsinaujinanciyjy
istekliy energijai (5,6 mird. EUR) istekliy energijai (1,2 mird. EUR)
« Bendrijoms skirta EGADP « Tik viena energetikos bendrija
priemoné (2,2 mird. EUR)
~ 1

« Konkreti bendrijoms skirta
EGADP siektina reikimé

« Vidutinis energetikos
kooperatyvy skaicius
(2025 m. sausio mén. - apie 120)

Saltinis: Audito Rimai.
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Il priedas. Aplankytos energetikos bendrijos

Atsinaujinanciyjy istekliy energijos SEIITSTE AL
Valstybé naré Pavadinimas . i fr::fruktﬁraq gl pajégumai 2024 m.
(kWp) (MwWh)
Nyderlandai ,Kennemer Kracht” 315 | Stoginiai saulés energijos jrenginiai 661 479
Nyderlandai ,,V‘rusta<':l Er.1er§|e / Vrijstad 375 Stog!nlal sau!e.s energlj'os !r'en.glnlgl !r 7351 11001
Windwinning saulés elektriniy parkai, véjo jégainés
Lenkija ,Stoneczna Zywiecczyzna“ 10 Stoginiai saulés energijos jrenginiai, 20 000 23284

geoterminiai jrenginiai

Bielsko apskrities energetikos
Lenkija klasteris (lenk. Klaster Energii 12 | Stoginiai saulés energijos jrenginiai 975 976
Powiatu Bielskiego)

Italija ,La Buona Fonte” 25 | Stoginiai saulés energijos jrenginiai 19 20

Atsinaujinanciyjy istekliy energijos
Italija bendrija ,,Antrodoco” (it. Comunita 49 | Stoginiai saulés energijos jrenginiai 60 0
energetica rinnovabile Antrodoco)

Treviso vyskupijos atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos bendrija (it.

Italija Comunita energetica rinnovabile 340 @ Stoginiai saulés energijos jrenginiai 1900 1430
diocesi Treviso)
e Energetikos kooperatyvas 949 Néra (2025 m. balandZio mén. 0 0

(rum. Cooperativa de Energie) duomenimis)



lll priedas. Valstybiy nariy atsakymai j rekomendacijas

Rekomendacija
4 rekomendacija

Pranesti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos bendrijoms kylanciy kliaciy ir jy plétros potencialo
vertinimg

Italijos aplinkos ir energetinio saugumo ministerija ir Rumunijos energetikos ministerija turéty jvertinti
esamas klidtis atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrijoms ir jy plétros potencialg ir apie tai
pranesti.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. liepos mén.
5 rekomendacijos b punktas
Skatinti pilieciy ir pazeidziamy namy tkiy vaidmenj

Lenkijos klimato ir aplinkos ministerija, Italijos aplinkos ir energetinio saugumo ministerija ir Rumunijos
energetikos ministerija turéty parengti nuostatas, kuriomis bty skatinamas piliec¢iy vaidmuo
energetikos bendrijose.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2026 m. gruodZio mén.
6 rekomendacijos b punktas
Remti energijos kaupimg

Nyderlandy klimato ir Zaliojo augimo ministerija ir Lenkijos klimato ir aplinkos ministerija turéty skatinti
energetikos bendrijas vystyti energijos kaupima (atskirai arba kartu su atsinaujinanciyjy istekliy
energijos gamyba) arba kitas lankstumo paslaugas, kad padéty sumaZinti tinklo perkrova.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. liepos mén.

Valstybé naré

Italija

Rumunija

Lenkija

Italija

Rumunija

Nyderlandai

Lenkija

Pritarta

Pritarta

Pritarta

Pritarta

Pritarta

Pritarta

Pritarta

Atsakymas
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Santrumpa Reiksmé (paaiskinimas)

AIED Il Atsinaujinanciy iStekliy energijos direktyva

CLIMA GD KIim:.:\t.(.) politikos generalinis direktoratas (Europos
Komisija)

EESRK Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

EEVRD Elektros energijos vidaus rinkos direktyva

EGADP Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné

ENER GD Energetikos generalinis direktoratas (Europos Komisija)

Eurostatas Europos Sajungos statistikos tarnyba

HIER Nyderlandy energetikos kooperatyvy rémimo fondas

kW/kWh/kWp/MW/MWh/MWp/GW/TWh

NEKVP
SMART

SSO

jvairGs galios ir energijos vienetai: kilovatas,
kilovatvalandé, kilovatas pikiniu laikotarpiu, megavatas,
megavatvalandé, megavatas pikiniu laikotarpiu, gigavatas,
teravatvalandé

nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas

konkretus, iSmatuojamas, pasiekiamas, aktualus ir per
nustatytg laika jvykdytinas

skirstymo sistemos operatorius



Zodynélis

Terminas
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Apibréztis (paaiskinimas)

atsipirkimo laikotarpis

dalijimasis energija

Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné

energijos nepriteklius

Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetas

Europos regioninés plétros
fondas

gaminantis vartotojas

lankstumo paslaugos

nacionaliné reguliavimo
institucija

nacionalinis energetikos ir
klimato srities veiksmy planas

oficialus pranesimas

pagrjsta nuomoné

paklausos atsakas

pazeidimo nagrinéjimo
procediira

perkélimas j nacionaline teise

laikas, kurio reikia pradinéms investicijos iSlaidoms padengti,
sutaupant IéSy ar gaunant pajamy

energetikos bendrijos pagamintos elektros energijos paskirstymas jos
nariams

ES finansinés paramos mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti
COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj poveikj ir skatinti

ekonomikos atsigavima, taip pat spresti issikius, kylancius siekiant
Zalesnés ir labiau skaitmenizuotos ateities

padétis, kai dél nepakankamy pajamy, dideliy energijos kainy ir (arba)
mazo energijos vartojimo efektyvumo namy tkis neturi galimybés
naudotis pagrindinémis energetikos paslaugomis, bitinomis deramam
gyvenimo lygiui ir sveikatai uztikrinti

ES patariamasis organas, kuris veikia kaip pilietinés visuomenés
organizacijy forumas

ES fondas, kuriuo stiprinama ES ekonominé ir socialiné sanglauda
finansuojant investicijas regioniniams skirtumams mazinti

energijos vartotojas, kuris taip pat gamina energija

priemonés, padedancios iSvengti perkrovos elektros energijos
sistemoje iSlaikant pasitlos ir paklausos pusiausvyra

Sioje ataskaitoje tai nepriklausoma vieSoji jstaiga, prizitrinti valstybés
narés elektros energijos rinka, uztikrinanti veiksmingg jos elektros
energijos sistemos veikima, ginanti vartotojy interesus ir uzkertanti
kelig diskriminacijai, taip pat stebinti, kaip laikomasi ES energetikos
taisykliy

deSimties mety laikotarpj apimantis dokumentas, kuriame iSdéstyta
valstybés narés politika ir priemonés ES klimato srities tikslams
pasiekti

Komisijos rasytinis praneSimas ES valstybei narei, kuris yra pirmasis
pazeidimo nagrinéjimo proceddros etapas

oficialus prasymas valstybei narei laikytis ES teisés, kurj Komisija
iSsiunté kaip antrg pazeidimo nagrinéjimo proceddros dalj, kai ta 3alis,
nepaisydama to, kad gavo oficialy pranesimg, ir toliau nevykdo savo
isipareigojimy

galutiniy vartotojy atliekamas suvartojamo elektros energijos kiekio
koregavimas (pavyzdZiui, kaupiant elektros energijg arba atidedant
vartojima) atsizvelgiant j rinkos signalus

proceddra, kai Komisija jvairiais etapais taiko veiksmus pries ES
valstybe nare, kuri nevykdo savo jsipareigojimy pagal ES teise

ES direktyvos nuostaty jtraukimas j nacionaline teise
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perkélimo j nacionaline teise nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy suderinamumo su direktyvos
patikra nuostatomis vertinimas

galimo (ex ante) arba faktinio (ex post) politikos iniciatyvos arba kity

poveikio vertinimas . L .
veiksmy poveikio analizé

finansiné priemoné, kuria remiamas ES aplinkos ir klimato politikos

LIFE . .. o . . . .
programa igyvendinimas bendrai finansuojant projektus valstybése narése

subjektas, atsakingas uz elektros energijos skirstymo sistemos

skirstymo sistemos operatorius . o . v- S s
eksploatavima, plétrg ir technine priezilrg tam tikroje teritorijoje

politikos priemoné, pagal kurig elektros energijos gamintojams

supirkimo priemoka . o .
P P mokama priemoka prie rinkos kainos

padeétis, kai nepakanka pajégumy perduoti visg turimg energijg is

inkl k
tinklo perkrova vieno tinklo tasko j kitg

Sioje ataskaitoje tai bendras kontaktinis punktas, konsultuojantis
energetikos bendrijas ir padedantis joms spresti administracinius
klausimus

vieno langelio principu veikiantis
centras



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2026-10

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2026-10
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Audito grupé

Audito RUmy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumy atlikty audity, susijusiy su
jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis,
rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj
poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy
lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Joélle Elvinger vadovaujama | audito kolegija
»Tausus gamtos istekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito Rimy narys Jodo Ledo, jam
padéjo kabineto vadové Paula Betencourt ir kabineto atasé Sofia Batalha; pagrindiné
vadybininké Florence Fornaroli; uzduoties vadovas Olivier Prigentas; auditoriai

Jaroslawas Smigielis, Michatas Szwedas, Ana Popescu, Bobas De Blickas, Olivia Saracco ir
Anna Kozlova. Kalbine pagalbg teiké Ingrid Van Gent, Paola Magnanelli, Simona Marincean
ir Markas Smithas. Diagramas parengti padéjo Alexandra Damir-Binzaru.

IS kairés j desine: Paula Betencourt, Olivia Saraco, Jodo Ledo, Michat Szwed,

Florence Fornaroli, Anna Kozlova, Olivier Prigent.
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Prognozuojama, kad pilieciai pasigamins puse
atsinaujinanciyjy istekliy energijos, butinos ES poveikio
klimatui neutralumo tikslui pasiekti. Energetikos bendrijos
yra juridiniai asmenys, jgalinantys piliecius, smulkyjj versla
ir vietos institucijas gaminti ir valdyti savo paciy energija, ja
dalytis ir jg vartoti. Bendrijos gali prisidéti prie energetikos
pertvarkos, jperkamumo didinimo ir pilie¢iy dalyvavimo.

ES pasieke tik 27 % savo tikslo iki 2025 m. kiekvienoje
savivaldybéje, kurioje gyvena daugiau kaip 10000
gyventojy, turéti bent po vieng energetikos bendrija. Siam
tikslui traksta aktualumo, paramos ir stebésenos. ES
nuostatos dél buty savininky asociacijy dalyvavimo tebéra
neaiskios. Be to, vyriausybés nesudare salygy, reikiamy
energetikos bendrijoms remti, pavyzdziui, nesukuré
elektros energijos kaupimo paskaty, kad buty palengvintas
prijungimas prie tinklo. Musy rekomendacijomis siekiama
Salinti Siuos trakumus.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio
4 dalies antrq pastraipq.

EUROPOS AUDITO RUMAI
EUROPOS

AUDITO _ 12, rue Alcide De Gasperi
RUMAI s _.fp‘H-'- o 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact

. Interneto svetainé: eca.europa.eu
Europos Sajungos

leidiniy biuras
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