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Comunitatile de energie
Un potential nevalorificat inca
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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

Energia din surse regenerabile joaca un rol esential in strategia pe termen lung a UE de
atingere a neutralitatii climatice pana in 2050 si de realizare a tranzitiei energetice. UE

a stabilit un obiectiv ca ponderea energiei din surse regenerabile sa ajunga la cel putin
42,5 % pana in 2030 (de la 25,4 % n 2024). Comisia a estimat cd jumatate dintre cetdtenii
UE ar putea produce pana la 50 % din energia din surse regenerabile a UE pana in 2050".

Comunitatile de energie sunt entitati juridice care permit cetatenilor, intreprinderilor mici
si autoritatilor locale sa produca, sa gestioneze, sa partajeze si sa consume propria
energie (a se vedea figura 1). Comisia a introdus definitii legale ale UE referitoare la
comunitatile de energie in Directiva (UE) 2018/2001 privind utilizarea energiei din surse
regenerabile (RED Il) si in Directiva (UE) 2019/944 privind piata interna de energie electrica
(IMED). Tn Strategia UE din 2022 pentru energia solard, Comisia a stabilit un obiectiv politic
(denumit in prezentul raport ,,obiectivul UE”): UE si statele membre vor colabora sa
infiinteze cel putin o comunitate energetica bazata pe surse regenerabile de energie in
fiecare localitate cu o populatie mai mare de 10 000 de locuitori pana in 2025. in
evaluarea impactului realizata pentru RED Il Tn 2016, Comisia a afirmat c3, in UE, ,,pana

in 2030, o capacitate de peste 50 GW de energie eoliana si peste 50 GW de energie

solard —adica 17 % si, respectiv, 21 % din capacitatea instalata — ar putea fi detinuta de
comunitatile de energie”.

L Comisia Europeana, In focus: Employment in EU’s renewable energy sector, 16 mai 2022, accesat

la 2 septembrie 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302131
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en

Figura 1 | Ce este o comunitate de energie?

Autoritatilocale Cetateni intreprinderi mici

Produc Gestioneaza Partajeaza si consuma

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

03 Potrivit Comisiei, comunitatile de energie ar putea aduce o serie intreagd de beneficii (a se
vedea figura 2).


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en
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Figura 2 | Beneficiile preconizate ale comunitatilor de energie

+ Contribuie la obiectivul
UE privind energia din
surseregenerabile

« Produc energie electrica
in mod descentralizat

+ Atrag investitii private

« Toti cetatenii UE,
inclusiv chiriasii, familiile
cu venituri mici si

N\
persoanele care locuiesc
in apartament, pot
impulsiona tranzitia
energetica la nivel local
« Crescgradulde
e

acceptare a proiectelor

¢ Reducsaracia
energetica

¢ Sprijina gospodariile
vulnerabile

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza site-ului web al Comisiei.

Curtea de Conturi Europeana a desfasurat acest audit avand in vedere potentialul pe care
proiectele de energie din surse regenerabile detinute de diferite comunitati il au in
accelerarea tranzitiei energetice, nevoia de a implica cetatenii in aceasta tranzitie, precum
si necesitatea ca aceasta sa fie accesibila din punct de vedere financiar pentru toti in
vederea consolidarii dimensiunii sociale a uniunii energetice. Curtea spera ca activitatea sa
va sprijini dezvoltarea comunitatilor de energie din UE prin faptul ca expune principalele
provocari cu care se confrunta acestea, anticipeaza posibile solutii si contribuie la
reformarea Directivei privind energia din surse regenerabile si la punerea in aplicare

a viitorului pachet de masuri privind energia pentru cetateni.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en
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Curtea a evaluat daca Comisia si patru state membre (Tarile de Jos, Polonia, Italia si
Romania) au indeplinit obiectivul UE si daca au implicat in mod eficace comunitatile de
energie pentru a se obtine beneficiile preconizate ale acestora. Mai precis, s-a verificat
daca Comisia stabilise obiective ale UE bine concepute, sustinute de statele membre, care
sa fie monitorizate in mod adecvat si care se aflau pe calea cea buna pentru a fi atinse.
Curtea a examinat, de asemenea, daca Comisia si statele membre creasera conditiile
adecvate pentru ca comunitatile de energie sa prospere. A se vedea anexa | pentru mai
multe detalii privind sfera si abordarea auditului si anexa Il pentru informatii referitoare la
comunitatile vizitate de auditorii Curtii.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Curtea concluzioneaza ca este putin probabil ca UE sa aiba cel putin o comunitate de
energie din surse regenerabile in fiecare localitate cu peste 10 000 de locuitori pana

in 2025, in conditiile in care, Tn ianuarie 2025, aceasta atinsese doar 27 % din obiectiv.
Obiectivul stabileste o ambitie, dar nu acopera beneficiile preconizate ale comunitatilor de
energie. In plus, el nu a fost aprobat in mod oficial de statele membre si nu este
monitorizat in mod complet. Chiar si luand in considerare exemplul pozitiv din randul
statelor membre selectate de Curte, in care exista cooperative de energie bine dezvoltate,
Curtea estimeaza ca comunitatile de energie ar putea detine doar aproximativ 4 % din
capacitatea de productie de energie solara si eoliana pana in 2030, adica sub nivelurile de
21 % si, respectiv, 17 % declarate de Comisie in evaluarea impactului RED II. in plus,
guvernele nu au creat toate conditiile necesare pentru a sprijini dezvoltarea comunitatilor.
n special, nu au abordat problemele normative nerezolvate si nici intarzierile in racordarile
la retea, cauzate adesea de congestia retelei in orele de varf, pentru care stocarea energiei
ar putea oferi solutii. Autoritatile nationale au comunicat Curtii raspunsurile lor la aceste
recomandari (a se vedea anexa Ill).
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Obiectivul UE stabileste o ambitie, dar nu este bine proiectat,
nu este suficient sustinut si monitorizat si nu va fi probabil
atins

Curtea a constatat ca definitiile date de UE comunitatilor de energie din surse regenerabile
si comunitatilor de energie ale cetatenilor sunt neclare. Comisia a emis orientari pentru

a clarifica definitiile, dar autoritatile nationale si partile interesate au subliniat ambiguitatea
acestora si confuzia rezultata. Doua guverne din cele patru auditate utilizeaza concepte de
comunitati de energie care nu sunt aliniate la definitiile UE. Analiza Curtii a aratat, de
asemenea, ca exista diverse optiuni juridice care le permit cetatenilor sa construiasca si sa
exploateze in mod colectiv instalatii de energie din surse regenerabile, sa partajeze energia
produsa sau sa vanda surplusul de energie electrica, dar Comisia nu a emis orientari care sa
le clarifice. Aceasta lipsa de claritate este deosebit de relevanta in cazul cladirilor de
apartamente, in care 48 % din populatia UE locuia in 2023. Problema este accentuata de
faptul ca asociatiile de proprietari existente, create pentru administrarea cladirilor, nu pot fi
utilizate ca mijloc simplu de creare a comunitatilor de energie (a se vedea punctele 17-23).

>> Recomandarea 1

Sa se clarifice accesul la productia, partajarea si vanzarea energiei
din surse regenerabile in apartamente

Comisia ar trebui sa publice orientari si bune practici privind modalitatile juridice de
implicare a proprietarilor de apartamente, direct sau prin intermediul asociatiilor de
proprietari, in productia, partajarea si vanzarea de energie din surse regenerabile.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2026.

Curtea concluzioneaza ca asteptarile expuse in evaluarea impactului RED Il realizata de
Comisie In 2016 au fost excesiv de optimiste. O previziune actualizata pentru Tarile de Jos,
unde cooperativele de energie sunt deja bine dezvoltate, sugereaza ca acestea ar putea
detine aproximativ 4 % din ambele tipuri de energie pana in 2030, in comparatie cu
asteptarile din 2016 potrivit carora comunitatile de energie ar putea detine in 2030 21 %
din capacitatea de productie de energie solara si 17 % din capacitatea de productie de
energie eoliana (a se vedea punctele 24-27).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
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Desi Comisia si-a bazat obiectivul pentru comunitatile de energie pe o consultare a partilor
interesate, Curtea nu a identificat nicio justificare a modului in care a fost fixat acest
obiectiv. in plus, desi obiectivul stabileste o ambitie si este specific si incadrat in timp, el
este dificil de masurat si nu este intru totul relevant (de exemplu, capacitatea de producere
a energiei din surse regenerabile si numarul de cetdteni implicati nu sunt incluse). in plus,
Comisia nu a analizat daca el era realizabil. Jumatate dintre statele membre auditate (Italia
si Polonia) au inclus obiective referitoare la comunitatile de energie in planurile lor
nationale privind energia si clima, dar acestea nu erau pe deplin aliniate la cele ale UE.
Comisia nu a recomandat modificari ale planurilor, deoarece legislatia UE nu prevede
obligativitatea definirii unor obiective nationale in materie. Nealinierea planurilor statelor
membre la obiectivul UE indica un nivel scazut de angajament national si contribuie la
riscul ca UE sa nu atinga obiectivul (a se vedea punctele 28-34).

>> Recomandarea 2

Sa se defineasca obiective SMART pentru comunitatile de energie,
care sa fie reflectate in planurile nationale privind energia si clima

(a) Pe baza unei justificari adecvate, Comisia ar trebui sa conceapa obiective
SMART legate de beneficiile preconizate ale comunitatilor de energie, cum ar fi
numarul de cetateni implicati sau capacitatea comunitatilor de productie de
energie din surse regenerabile.

(b) Cu ocazia reformarii Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice si
a actiunilor climatice, Comisia ar trebui sa ia in considerare posibilitatea de
a propune obligatia ca planurile nationale privind energia si clima sa includa
obiective ale comunitatilor de energie care sa fie aliniate la strategiile si planurile
de actiune relevante ale UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2027.

n 2024, Comisia a urmdrit numéarul de comunitati utilizand un inventar intocmit ad-hoc de
consultanti. Datele respective nu provin insa din registre nationale fiabile si complete ale
comunitatilor de energie. Comisia a oferit statelor membre unele orientari cu privire la
inregistrarea comunitatilor, dar acestea nu se axau suficient pe principalele elemente
necesare pentru monitorizarea la nivelul UE. Tn plus, nici Comisia, nici statele membre nu
au monitorizat si nu au raportat eventuale progrese catre atingerea obiectivului UE. Curtea
estimeaza ca, pana la inceputul anului 2025, UE atinsese aproximativ 27 % din obiectivul
sau. Cu alte cuvinte, este foarte putin probabil ca acesta sa fie indeplinit in 2025. Totusi,
cresterea rapidd a numarului comunitatilor in Italia si Polonia intre ianuarie si iunie 2025
reprezinta un motiv de optimism (a se vedea punctele 35-41).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=ro
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>> Recomandarea 3

Sa se imbunatateasca inregistrarea si monitorizarea comunitatilor de
energie

Comisia ar trebui sa publice orientari imbunatatite in atentia statelor membre cu
privire la modul de Tnregistrare si monitorizare a comunitatilor de energie.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2026.

Statele membre auditate nu au stabilit toate conditiile

necesare pentru dezvoltarea comunitatilor de energie

Dupa patru ani de la expirarea termenelor de transpunere, dintre cele patru state membre
auditate, numai Italia demonstrase, pentru ambele directive, transpunerea tuturor
articolelor referitoare la comunitatile de energie. Comisia a efectuat verificarile necesare
privind transpunerea si a dat urmare unor cazuri de netranspunere, prin emiterea de
scrisori de punere in intarziere si de avize motivate. Ea nu sesizase insa Curtea de Justitie

a Uniunii Europene cu privire la restul cazurilor de netranspunere (a se vedea

punctele 42-45).

Numai Polonia si Tarile de Jos au publicat evaluarea nationala obligatorie ceruta de RED Il
cu privire la obstacolele din calea comunitatilor de energie si la potentialul acestora. in
lipsa unor astfel de evaluari, masurile de la nivel national si de la nivelul UE risca sa fie
ineficace si sa intarzie dezvoltarea comunitatilor (a se vedea punctele 46-49).

>> Recomandarea 4

Sa se raporteze referitor la evaluarea obstacolelor din calea
comunitatilor de energie din surse regenerabile si a potentialului de
dezvoltare a acestora

Ministerul Mediului si Securitatii Energetice din Italia si Ministerul Energiei din
Romania ar trebui sa evalueze si sa raporteze cu privire la obstacolele existente in
calea comunitatilor de energie din surse regenerabile si la potentialul de dezvoltare
a acestora.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: iulie 2027.
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13 Orientirile adresate de Comisiei statelor membre au fost, in ansamblu, eficace. La nivel
national, sprijinul acordat comunitatilor este structurat, practic si usor de accesat in Tarile
de Jos. in Polonia, Italia si Romania, informatiile sunt mai fragmentate sau mai dificil de
aplicat fara un ajutor de la experti, creand astfel bariere pentru comunitati (a se vedea
punctele 50-57).

14 Niciunul dintre statele membre auditate nu adoptase dispozitii legale specifice pentru
a promova in mod activ participarea cetatenilor la comunititi de energie. In ceea ce
priveste sprijinul pentru gospodariile vulnerabile, doar Romania dispunea de legislatie
specifica. Trebuie totusi remarcat ca Tarile de Jos au dezvoltat stimulente pentru a proteja
rolul cetatenilor, iar Italia a facut acest lucru pentru gospodariile vulnerabile. Comisia
a furnizat orientari specifice cu privire la implicarea cetatenilor. Ea a pus la dispozitie si
unele orientari privind implicarea gospodariilor vulnerabile, dar acestea nu au mai fost
actualizate, iar partile interesate cu care s-au intalnit auditorii nu auzisera de ele (a se
vedea punctele 58-66).

>> Recomandarea 5

Sa se promoveze rolul cetatenilor si al gospodariilor vulnerabile

(a) Comisia ar trebui sa actualizeze si sa disemineze orientari privind implicarea
gospodariilor vulnerabile in comunitatile de energie si privind elaborarea de
stimulente in acest sens pentru comunitatile de energie.

(b) Ministerul Climei si Mediului din Polonia, Ministerul Mediului si Securitatii
Energetice din Italia si Ministerul Energiei din Romania ar trebui sa elaboreze
dispozitii care sa promoveze rolul cetatenilor in comunitatile de energie.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2026.

15 Curtea a constatat c4 intarzierile si refuzurile de racordare din cauza congestiei retelei
incetinesc dezvoltarea comunitatilor de energie in Tarile de Jos si in Polonia. Operatorii de
retea ar putea accelera racordarile la retea daca comunitatile de energie ar furniza servicii
de flexibilitate, cum ar fi stocarea energiei, care ar putea contribui la netezirea varfurilor de
consum sau de productie. Acest lucru ar permite comunitatilor sa consume mai multa
energie electrica produsa la nivel local si, astfel, sa reduca congestia retelei electrice.
Comisia a luat mai multe masuri pentru a sprijini stocarea electricitatii, dar acestea nu erau
masuri adresate in mod specific comunitatilor de energie (a se vedea punctele 67-76).
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>> Recomandarea 6

Sa se acorde sprijin pentru stocarea energiei

(a) n viitorul sdu pachet de méasuri privind energia pentru cetdteni, Comisia ar trebui
sa incurajeze statele membre sa propuna stimulente care sa ajute comunitatile
de energie sa dezvolte solutii de stocare a energiei.

(b) Ministerul Climei si Cresterii Verzi din Tarile de Jos si Ministerul Climei si Mediului
din Polonia ar trebui sa ofere stimulente comunitatilor de energie pentru
a dezvolta solutii de stocare a energiei (doar astfel de solutii sau in combinatie
cu producerea de energie din surse regenerabile) sau alte servicii de flexibilitate
pentru a ajuta la reducerea congestiei retelei electrice.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pentru litera (a):
decembrie 2026, iar pentru litera (b): iulie 2027.

16 Sprijinul public care se acorda in Tarile de Jos, Polonia si Italia permite perioade de
recuperare a investitiei care corespund cu asteptarile Comisiei (mai putin de 10 ani). Curtea
a constatat ca fondul reinnoibil neerlandez utilizat pentru reducerea riscurilor proiectelor
intr-un stadiu incipient este o modalitate eficace de utilizare a fondurilor publice. in
Romania, lipsa subventiilor frineaza crearea de comunititi de energie. In toate cele patru
state membre auditate, membrii comunitatilor nu platesc tarifele de retea
corespunzatoare atunci cand consuma energia electrica pe care o produc sau o partajeaza,
dar raman conectati la retea pentru a acoperi perioadele in care productia proprie nu este
suficienta sau disponibild. Cu toate acestea, niciuna dintre tdrile auditate nu a evaluat
formal modul in care tarifele reduse, autoconsumul si partajarea energiei afecteaza alti
consumatori — o problema care a generat preocupari in Tarile de Jos, unde prosumatorii si
cooperativele au o larga raspandire (a se vedea punctele 77-86).
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Observatiile Curtii,
in detaliu

Obiectivul UE stabileste o ambitie, dar nu este
bine proiectat, nu este suficient sustinut si
monitorizat si nu va fi probabil atins

Definitiile UE ale comunitatilor de energie sunt o sursa de
confuzie si nu erau utilizate consecvent in jumatate dintre
tarile auditate

UE are doua definitii legale ale comunitatilor de energie: una pentru comunitatile de
energie din surse regenerabile in temeiul RED Il si una pentru comunitatile de energie ale
cetatenilor in temeiul IMED. Aceste definitii contin cerinte minime, al caror scop este sa
asigure faptul ca comunitatile de energie sunt conduse de cetateni, sunt inclusive si se
axeaza n primul rand pe obiective de mediu si sociale mai degraba decat pe profit. Statele
membre ar trebui sa puna in aplicare concepte ale comunitatilor de energie care sa fie
aliniate la aceste definitii ale UE. Curtea a examinat daca definitiile date de UE
comunitatilor de energie sunt clare si daca au fost utilizate in mod corespunzator la

nivel national.



18 S-a constatat c§, la nivelul UE, definitia juridicd a comunitatilor de energie din surse

regenerabile si cea a comunitatilor de energie ale cetatenilor sunt neclare: acestea difera

sub unele aspecte, dar se si suprapun. De exemplu, comunitatile de energie din surse

regenerabile pot genera doar energie din surse regenerabile, in timp ce comunitatile de

energie ale cetatenilor pot produce si energie electrica din surse neregenerabile. Definitiile

se suprapun in ceea ce priveste guvernanta si scopul (a se vedea figura 3). Comisia a emis

orientari pentru a clarifica definitiile comunitatilor de energie, dar autoritatile nationale si

partile interesate’ au subliniat ambiguitatea acestora si confuzia rezultata. Caseta 1

prezinta exemple de comunitati de energie.

Figura 3 | Comunitatile de energie ale cetatenilor si comunitatile de energie

din surse regenerabile: distinctii esentiale si principii comune

Comunitatile de energie

din surseregenerabile

» Numai energie din
surse regenerabile

« Memobirii pot fisi
intreprinderi mijlocii

» Controlate de persoane
aflate in proximitatea
proiectului de energie
din surse regenerabile

« Entitatea juridicd detine
o parte din activele de
producere a energiei

Ambele

Trebuie creata o entitate juridica
Participare voluntara, deschisa
Controlate de membrii comunitatii

Membrii trebuie sa fie persoane
fizice, autoritati locale sau
intreprinderi mici

Aduc mai degraba beneficii
de mediu, economice sau
sociale decat beneficii financiare

Genereaza, consuma si partajeaza
energie

J

Comunitatile de
energie ale cetatenilor

Exclusiv energie electrica
(poate include si energie
din surse neregenerabile)

O gaméd mai larga de
membri fara control
efectiv

Nu exista o limitare
geografica cu privire la
locatia membrilor

Trimitere la activitati
specifice (de exemplu,
servicii de eficienta
energetica)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Directivei (UE) 2018/2001 si a Directivei(UE) 2019/944.

2

A se vedea, de exemplu, Q&A: What are , citizen’ and ,,renewable’ energy communities?,

REScoop.eu, 2019; Pachetul de masuri privind energia pentru cetateni: implicarea cetatenilor,

comunitatile energetice si prosumerismul, Comitetul Economic si Social European, 2025,

punctele 1.2 si 5.5.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
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Caseta 1

Exemple de comunitati de energie

La Buona Fonte este o comunitate italiana de energie din surse regenerabile,
infiintatad in 2021. Aceasta a instalat o centrala solara de 19 kW pe acoperisul unei scoli
abandonate. Instalatia genereaza 20 MWh pe an, o treime din aceasta energie fiind
Tmpartitd intre cei 25 de membri ai comunitatii. in 2024, comunitatea a utilizat
veniturile sale de 1 500 de euro pentru proiecte sociale, cum ar fi achizitionarea de
mobilier urban si activitati scolare.

infiintats in 2014, cooperativa neerlandezi de energie Vrijstad Energie are 375 de
membri si gestioneaza acoperisuri si parcuri solare (1,3 MW), precum si turbine
eoliene (6 MW). Aceasta desfasoard, de asemenea, actiuni de informare a publicului
cu privire la energia din surse regenerabile si la economisirea energiei.

Copertind fotovoltaicd pentru parcare, care Membri ai comunitdtii in fata turbinelor eoliene
produce energie electricd din surse regenerabile detinute de comunitate
si este utilizatd pentru incdrcarea vehiculelor
electrice (© Amar Sjauw En Wa)
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Curtea a constatat ca doua dintre cele patru state membre auditate utilizeaza concepte de
comunitati de energie care nu sunt aliniate la definitiile UE. Conform situatiei din

iulie 2025, Tarile de Jos aveau doar cooperative de energie, acestea fiind organizatii
detinute de cetateni, in care membrii produc, utilizeaza sau tranzactioneaza impreuna
energie din surse regenerabile. Aceste cooperative nu erau insd bazate pe cadrul UE. in
noua legislatie in vigoare din 2026, Tarile de Jos au adoptat o definitie unica

a comunitatilor de energie, care acopera atat comunitatile de energie din surse
regenerabile, cat si comunitatile de energie ale cetatenilor. Polonia a transpus definitia
comunitatilor de energie din surse regenerabile si pe cea a comunitatilor de energie ale
cetatenilor intr-un singur concept —,,comunitati de energie ale cetatenilor” — pentru a evita
existenta a doua definitii pentru comunitati de energie cu activitati similare. De asemenea,
Polonia utilizeaza doua concepte juridice nationale mai vechi, cooperativele de energie si
clusterele de energie (similare comunitatilor de energie, dar care nu se bazeaza pe cadrul
juridic al UE), pe langa alte structuri de organizare cu un statut juridic specific®

4

(,,prosumatori colectivi”, ,, prosumatori virtuali” si ,,prosumatori ai locatarilor”).

n prezentul raport, Curtea utilizeaza, din motive de simplificare, termenul ,,comunitati”
pentru a se referi la toate tipurile de comunitati de energie din cele patru state membre
auditate, inclusiv cooperativele neerlandeze si cooperativele si clusterele poloneze,
deoarece acestea indeplinesc obiective similare, chiar daca nu corespund definitiilor
oficiale ale UE.

in cadrul focus-grupurilor organizate de Curte (a se vedea anexa /), jumatate dintre
participanti considerau ca definitiile nationale ale comunitatilor de energie erau neclare
(a se vedea figura 4).

3 Life Loop, ConnectHeat, Comanage, Tandems, Enabling frameworks for energy communities:

a state of play, Energy Cities, 2025, p. 24.


https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK010483
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
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Figura 4 | Jumatate dintre respondenti considera ca definitiile nationale ale
comunitatilor de energie sunt neclare

Considerati ca definitiile nationale ale comunitatilor de energie sunt suficient de clare?

[pa BNu [INu stiu (] Numérul de raspunsuride la participantii la focus-grupuri

62% 100 % 8% 179

Tarile de Jos Polonia Italia
13 5 12 30
S T T (T[] e A OO 008 AAA O
an (T [ [ ana 200 AAA
20N AR AaAA
AR AAA
22 A

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza focus-grupurilor.

22 Analiza Curtii a aratat, de asemenea, c3 directivele UE le permit cetétenilor s3 utilizeze
modele alternative de organizare pentru a desfasura activitati similare comunitatilor de
energie din surse regenerabile si comunitatilor de energie ale cetatenilor, cum ar fi
autoconsumul colectiv, dar aceste modele difera in ceea ce priveste cerintele legate de
infiintare, guvernanta, scopul si accesul la beneficii. O astfel de varietate aduce flexibilitate,
dar poate ingreuna in acelasi timp sprijinirea dezvoltarii comunitatilor de energie. Acest
lucru este deosebit de relevant in cazul cladirilor de apartamente, in care 48 % din
populatia UE locuia Tn 2023 si unde locatarii sunt deja organizati in mod colectiv (a se
vedea caseta 2). Comisia nu a emis orientari care sa clarifice diferitele optiuni disponibile
pentru proprietarii de apartamente — de la autoconsumul colectiv simplu la o comunitate
de energie propriu-zisa — pentru a sprijini o alegere in cunostinta de cauza si participarea la
comunitatile de energie. Polonia si Romania au declarat ca astfel de orientari ar fi utile.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2024
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Caseta 2

Comunitatile de energie in cladirile de apartamente

Cladirile de apartamente ofera suprafete mari pentru instalarea de panouri solare.
RED Il le permite proprietarilor de apartamente sa actioneze in calitate de
»autoconsumatori de energie din surse regenerabile care actioneaza in comun”. Mai
precis, mai multi consumatori care ,,locuiesc in aceeasi cladire sau in acelasi bloc de
apartamente” se pot organiza pentru a produce, a consuma, a stoca si a vinde energie
electrica din surse regenerabile autoprodusa. Statele membre sunt libere sa permita
astfel de mecanisme fara a fi necesara crearea unei entititi juridice. In cele patru state
membre auditate, proprietarii de apartamente se pot organiza in mod colectiv pentru:

e ainstala sisteme de energie din surse regenerabile;

®  apartaja energia, fie prin utilizarea in spatiile comune a energiei generate,
cu scopul de a reduce facturile locatarilor, fie prin alocarea energiei
generate — sau a beneficiilor obtinute din vanzarea de energie — locatarilor;

e avinde energia produsa.

Aceiasi consumatori ar putea dori sa mearga mai departe si sa se implice in alte
activitati sau sa intre in contact cu alte cladiri sau intreprinderi mici prin crearea unei
comunititi de energie. Intr-un astfel de caz, este necesara crearea unei entitati
juridice. Potrivit Comisiei, consumatorii respectivi nu pot utiliza asociatia de
proprietari existenta — structura juridica prin care se poate actiona in comun si care se
ocupa de administrarea spatiilor comune — pentru a se inregistra ca o comunitate de
energie, deoarece apartenenta la astfel de asociatii este impusa prin lege. Tn schimb,
crearea unei comunitati de energie presupune o participare voluntara si deschisa. La
fel ca in cazul proprietarilor de locuinte, consumatorii care doresc sa creeze o astfel de
comunitate ar trebui sa infiinteze o entitate juridica separata, complet noua. Pentru
proprietarii de apartamente, necesitatea de a crea o alta structura administrativa care
se adauga la structura existenta de administrare a cladirilor poate fi neclara si risca sa
fie perceputa ca impovaratoare, impiedicand astfel emergenta comunitatilor de
energie.

23 Definitiile neclare date de UE comunitatilor de energie, utilizarea inconsecvents a acestor
concepte in doua state membre auditate si lipsa de claritate in ceea ce priveste diferitele
modele de organizare pe care cetatenii le pot folosi pentru a construi la comun instalatii de
energie din surse regenerabile, a partaja energia produsa sau a vinde surplusul de energie
electrica risca sa descurajeze implicarea cetatenilor. De asemenea, acesti factori pot
provoca intarzieri in crearea comunitatilor de energie.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/rooftop-photovoltaics-paired-energy-efficiency-key-sustainable-cities-around-world-2024-01-18_en
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Contributia preconizata a comunitatilor de energie la
producerea de energie din surse regenerabile a fost
supraestimata

24 in evaluarea din 2016 a impactului RED II, Comisia s-a bazat pe un studiu realizat de un

25

consultant (CE Delft*) pentru a afirma c&, in UE, ,pana in 2030, o capacitate de peste

50 GW de energie eoliana si peste 50 GW de energie solara —adica 17 % si, respectiv, 21 %
din capacitatea instalata — ar putea fi detinuta de comunitatile de energie”. Asteptarile
Comisiei erau bazate pe un concept al comunitatilor de energie definit in sens larg, dat
fiind ca definitiile UE din directive nu fusesera inca adoptate. Noua ani mai tarziu, Curtea

a verificat daca aceasta estimare era realista.

Figura 5 arata, pentru anul 2024, capacitatea de generare a energiei solare si eoliene de
citre comunitatile de energie din statele membre auditate. In Polonia si Italia, in
ianuarie 2025, acestea contribuiau cu aproximativ 0,1 % din capacitatea de productie de
energie solara si 0,01 % din capacitatea de energie eoliana. Contributia comunitatilor era
mai mare in Tarile de Jos, sianume 1,5 % si, respectiv, 3,2 %. Energia combinata produsa
de aceste comunitati ar putea alimenta un oras mare din Tarile de Jos si un oras mic din
Polonia sau din Italia. Tn Romania, singura comunitate de energie existentd nu produce
energie electrica.

4 CE Delft, The potential of energy citizens in the European Union, septembrie 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
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Figura 5 | Contributia comunitatilor de energie la capacitatea de productie
de energie regenerabila din surse solare si eoliene in statele membre
auditate (2024)

% din capacitatea nationald de generare a energiei % din capacitatea nationald de generare
eoliene onshore si offshore detinuta de comunitati a energiei solare detinuta de comunitati
de energie de energie

Tarile de Jos

664 MW
Romania
Polonia oMW
16 MW
I
Oras mare Oras mic O comunitate care nu
" N " N produce energie
(450 de mii de locuitori) (10 mii de locuitori) clectrics

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor provenite de la: Eurostat, Autoritatea Nationala de
Reglementare si Ministerul Climei si Mediului din Polonia, Fundatia Hier din Tarile de Jos, Gestore dei Servizi
Energetici (GSE) din Italia si Ministerul Energiei din Romania.


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2023
https://www.gse.it/
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n 2024, CE Delft® a publicat patru previziuni privind potentialul cooperativelor de energie
pana in 2030 in Tarile de Jos, utilizand in acest scop datele pentru anul 2023. Cooperativele
neerlandeze de energie sunt in prezent bine dezvoltate, ceea ce face ca previziunile
respective sa fie mai fiabile decat cele din evaluarea impactului realizata de Comisie

n 2016. Analiza Curtii (a se vedea figura 6) arata c3, in Tarile de Jos, cooperativele de
energie ar putea contribui la aproximativ 4,4 % din capacitatea de productie de energie
solara si la 4,3 % din capacitatea de energie eoliana in 2030 — adica cu mult sub nivelurile
de 21 % si, respectiv, 17 % estimate in 2016.

Figura 6 | Proportia pe care o reprezinta comunitatile de energie din Tarile
de Jos din capacitatea de productie de energie din surse regenerabile

T Ipoteza utilizatd in RED Il (pentru UE) pentru 2030

Proportia din capacitatea de generare a energiei solare detinuta de comunitati de energie

—— Proportia din capacitatea de generare a energiei eoliene onshore si offshore detinuta de comunitati de energie

25% 25%
20% = 20%
15% 15%
10% 10%
5% 4,4 % 5% 32% ... 4,3%
0,4 % 1,4 % 24% el
0% 0%
2015 2023 2030 2015 2023 2030

Nota: auditorii au ajustat analiza realizata de CE Delft prin addaugarea capacitatii nationale de energie eoliana
offshore (care nu a fost inclusa in activitatea initiala de analiza) si s-au bazat pe ipoteza ca cooperativele de
energie nu ar avea cum sa detina astfel de active din cauza costurilor lor. Auditorii au utilizat scenariul
considerat de CE Delft a fi cel mai realist.

Sursa: analiza Curtii de Conturi Europene, pe baza: The potential of energy citizens in the European Union,
CE Delft, 2016; Potential energy communities. Study into the potential of energy communities in the
Netherlands, CE Delft, 2024; Electricity production capacities for renewables and wastes, Eurostat, 2025;
Development Framework for Offshore Wind Energy, studiu comandat de guvernul neerlandez, 2022.

Pe scurt, Curtea considera ca estimarea prezentata in evaluarea din 2016 a impactului
RED Il cu privire la contributia preconizata a comunitatilor de energie la capacitatea de
productie de energie din surse regenerabile a fost excesiv de optimista.

> CE Delft, Potential energy communities. Study into the potential of energy communities in the

Netherlands, octombrie 2024.


https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_INF_EPCRW__custom_15722873/default/table?lang=en
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-07/Development%20Framework%20offshore%20wind%20energy%20%28June%202022%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/

28

29

30

22

Obiectivul UE stabileste o ambitie, dar nu este intru totul
relevant, nu poate fi masurat si nu este sustinut suficient la
nivel national

Comisia a inclus un obiectiv pentru comunitatile de energie Tn Strategia UE pentru energia
solara: ,,UE si statele membre vor colabora sa infiinteze cel putin o comunitate energetica
bazata pe surse regenerabile de energie in fiecare localitate cu o populatie mai mare de
10 000 de locuitori pana in 2025”. Comisia a explicat ca acest obiectiv este rezultatul unui
proces politic iterativ. Ea a luat in considerare punctele de vedere ale Parlamentului
European® si documentul de pozitie elaborat de REScoop.eu si Energy Cities’, ambele
obtinute cu ocazia consultarii partilor interesate cu privire la Strategia UE pentru energia
solara. Curtea nu a identificat nicio justificare a modului in care a fost stabilit obiectivul UE,
astfel cum a fost propus de Comisie, nici in Strategia UE pentru energia solara, niciin
evaluarea impactului din 2016, nici in orice alt document public sau intern al Comisiei.

Curtea a evaluat daca acest obiectiv este specific, masurabil, realizabil, relevant si incadrat
in timp (SMART). S-a constatat ca obiectivul UE stabileste o ambitie, aratand ca UE sprijina
dezvoltarea comunitatilor de energie. Obiectivul este, totodata, specific (numarul de
comunitati energetice bazate pe surse regenerabile de energie) si incadrat in timp (pana
in 2025).

n schimb, obiectivul este dificil de masurat: termenul ,,comunititi energetice bazate pe
surse regenerabile de energie” utilizat in formularea obiectivului nu este aliniat la definitiile
oficiale date de UE comunitatilor de energie (a se vedea punctul 18). Potrivit Comisiei,
obiectivul include comunitatile de energie din surse regenerabile, dar si comunitatile de
energie ale cetatenilor care produc energie electrici din surse regenerabile. in plus, nu
exista orientadri care sa precizeze ce ar trebui sa includa obiectivul — de exemplu, daca
acesta acopera definitii nationale diferite ale comunitatilor de energie, cum ar fi
cooperativele de energie din Tarile de Jos si Polonia (a se vedea punctul 19) sau alte

forme de organizare a autoconsumului colectiv.

Grupul Verzilor/Alianta Libera Europeand, Scrisoarea adresata presedintei Von der Leyen,
2022, p. 2-3.

REScoop.EU si Energy Cities, Position paper on Consultation on the EU solar strategy - common
response, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/7533
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
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31 in plus, Comisia nu a analizat daci acest obiectiv era realizabil. De asemenea, Curtea
considera ca obiectivul nu este intru totul relevant din perspectiva beneficiilor preconizate
ale comunitatilor (a se vedea figura 2). De exemplu, aceasta nu cuantifica numarul de
cetateni participanti si nu masoara capacitatea de productie de energie din surse
regenerabile. Includerea si monitorizarea acestor doua aspecte ar evidentia mai bine
contributia cetatenilor la tranzitia energetica. Aspectele respective au fost deja abordate in
evaluarea impactului realizata de Comisie si sunt urmarite de unele state membre (a se
vedea caseta 3). Si REScoop.eu? a indicat ca actualul sistem de monitorizare nu aduce
suficiente informatii cu privire la contributia comunitatilor de energie la productia de
energie din surse regenerabile sau la capacitarea cetatenilor in tranzitia energetica.

Caseta 3

Exemple de state membre care monitorizeaza numarul de membri ai
comunitatilor si capacitatea de productie de energie din surse
regenerabile

n Tarile de Jos, o fundatie cofinantats de guvern, HIER, monitorizeaza numérul de
membri ai comunitatilor si capacitatea de productie de energie din surse regenerabile
sau face estimari (utilizand cifra pentru anul precedent sau un numar fix scazut).

Tn Italia, agentia nationald pentru promovarea energiei din surse regenerabile (GSE)
tine evidenta, pentru fiecare comunitate, cu privire la capacitate si tipul de productie,
datele cu caracter personal ale membrilor, precum si alte date, cum ar fi capacitatea
de stocare.

in Polonia, Centrul National de Sprijin pentru Agriculturd urmareste numarul de
membri ai fiecarei comunitati de energie, precum si capacitatea si tipul de productie.

Sursa: Site-ul web al Hier; site-ul web al GSE; site-ul web al Centrului National de Sprijin pentru
Agricultura.

32 Regulamentul privind guvernanta® cere statelor membre sa includa in planurile lor
nationale privind energia si clima (PNEC-uri), ,,daca este cazul, [...] traiectorii si obiective
nationale, inclusiv cele [pentru] comunitatile de energie din surse regenerabile”. Curtea
a verificat daca guvernele si-au exprimat sustinerea pentru obiectivul UE prin reflectarea
acestuia in PNEC-uri.

8 REScoop.eu, Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,
septembrie 2025, p. 18.

9 Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice,
anexa .


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024/burgercollectieven#verantwoording-ledenaantallen
https://www.gse.it/documenti_site/Documenti%20GSE/Servizi%20per%20te/AUTOCONSUMO/Gruppi%20di%20autoconsumatori%20e%20comunita%20di%20energia%20rinnovabile/Regole%20e%20procedure/ALLEGATO%201%20Regole%20Operative%20CACER.pdf
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-transition/F3720088_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=ro
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33 Curtea a constatat c3, potrivit orientarilor Comisiei'?, includerea obiectivelor pentru
comunitatile de energie in PNEC-uri era optionald, in conformitate cu formularea din
regulament. Prin urmare, numai Italia si Polonia au reflectat in planurile lor tinte pentru
comunitatile de energie (a se vedea caseta 4), dar acestea nu erau pe deplin aliniate la
obiectivul UE. Recomandarile Comisiei cu privire la proiectele de PNEC nu au ridicat
problema obiectivelor referitoare la comunitatile de energie in cazul in care acestea lipseau
sau nu erau aliniate corespunzator, deoarece, in temeiul Regulamentului privind
guvernanta, nu era obligatoriu din punct de vedere legal sa se defineasca obiective
nationale.

Caseta 4

Obiective pentru comunitatile de energie din Italia si Polonia

Tn PNEC-ul sdu, Italia a mentionat o masura de 2,2 miliarde de euro din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR) care vizeaza autoconsumul colectiv si
comunitatile de energie din surse regenerabile din municipalitatile cu mai putin de
5 000 de locuitori, scopul acesteia fiind de a dezvolta pana in 2026 o capacitate de
energie din surse regenerabile de cel putin 2 GW. Masura nu este insa aliniata la
obiectivul UE, stabilit pentru municipalitatile cu peste 10 000 de locuitori, si nu
stabileste o tintd pentru numarul de comunitti. In iulie 2025, Italia a extins tinta din
MRR la municipalitatile cu pana la 50 000 de locuitori.

Polonia estima ca ar putea avea 300 de comunitati de energie — o treime din cele
881 de municipalitati poloneze cu peste 10 000 de locuitori — pana in 2030, si nu pana
in 2025, ca in obiectivul UE.

Sursa: PNEC-ul actualizat final al Italiei, iunie 2024; proiectul de PNEC actualizat al Poloniei, martie 2024
(planul actualizat final nu a fost publicat).

34 in ansamblu, Curtea a constatat ci Comisia si-a bazat obiectivul pentru comunittile de
energie pe o consultare a partilor interesate, dar nu a identificat nicio justificare a modului
in care a fost fixat acest obiectiv. Desi stabileste o ambitie si este specific si incadrat in timp,
obiectivul nu este pe deplin relevant si este dificil de masurat, iar Comisia nu a analizat
daci era realizabil. in plus, statele membre nu au reflectat pe deplin obiectivul UE in
planurile lor nationale privind energia si clima, ceea ce indica un nivel scazut de
angajament national. Aceste limitari risca sa submineze eficacitatea politicii UE.

19" Comisia Europeand, Comunicare privind orientarile adresate statelor membre pentru
actualizarea planurilor nationale privind energia si clima pentru perioada 2021-2030, 2022;
modelul adnotat din anexa | (partea | sectiunea A) la Regulamentul privind guvernanta, referitor
la elaborarea PNEC-urilor actualizate.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj?locale=ro
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/20250715_allegato_1_avviso_cacer_2025-pdf
https://commission.europa.eu/publications/italy-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://commission.europa.eu/publications/poland-draft-updated-necp-2021-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=RO
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Monitorizarea este incompleta si este putin probabil ca
obiectivul UE pentru 2025 sa fie atins

Curtea a evaluat daca Comisia crease un sistem de monitorizare, bazat pe date fiabile si
coerente, pentru a urmari progresele inregistrate in directia atingerii obiectivului UE, in
conformitate cu angajamentul Comisiei'' de a ,monitoriza anual progresele inregistrate in
punerea in aplicare a acestei initiative”. Auditorii au verificat si daca Comisia a raportat cu
privire la progresele catre atingerea acestui obiectiv.

Curtea a constatat cd, in 2024, Comisia s-a bazat pe un inventar ad-hoc al comunitatilor de
energie compilat de un contractant pentru a urmari numarul de comunitati. Acest inventar
include comunitati care nu au fost constituite in baza definitiilor UE, cum ar fi cele
aproximativ 700 de cooperative de energie din Tarile de Jos (a se vedea punctul 19),
precum si structurile de autoconsum colectiv, de exemplu cele din Polonia. De asemenea,
in inventar nu se precizeaza care dintre comunitati sunt ,,bazate pe surse regenerabile de
energie”. Comisia cunoaste aceste probleme si intentioneaza sa corecteze inventarul prin
intermediul Platformei de consiliere pentru cetateni in domeniul energiei, o initiativa a UE
care pune la dispozitie asistenta tehnica pentru cetateni si partile interesate locale, cum ar
fi comunitatile de energie. Comisia nu a stabilit o corelatie intre comunitatile de energie si
populatia municipalitatilor in care se afla acestea, pentru a monitoriza progresele
inregistrate in raport cu obiectivul UE. Ea intentioneaza sa faca acest lucru in 2026, dupa
termenul stabilit pentru atingerea obiectivului. Pana in decembrie 2025, Comisia nu
publicase niciun raport privind progresele in directia obiectivului UE.

1 Comisia Europeana, Strategia UE pentru energia solard, COM(2022) 221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:516a902d-d7a0-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
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37 Curtea a constatat c& niciunul dintre statele membre auditate nu urméareste progresele
inregistrate la nivel national in directia atingerii obiectivului UE prin corelarea comunitatilor
de energie cu municipalitatile. Polonia si Italia tin un registru, verifica daca comunitatile
indeplinesc cerintele legale nationale si actualizeaza registrul in fiecare saptamana sau
lund. in Tarile de Jos, HIER'?, actualizeaza anual un inventar al cooperativelor de energie,
verificand statutul si situatia activitatii acestora. Romania nu dispune de un sistem de
inregistrare sau de inventariere a comunittilor. in plus, nici Tarile de Jos, nici Polonia nu au
emis orientari care sa clarifice daca cooperativele care nu fusesera constituite in baza
definitiilor UE ar trebui sa fie inregistrate in acelasi mod (a se vedea punctul 30). Comisia
a oferit statelor membre unele orientari'® cu privire la inregistrarea comunitatilor, dar
acestea nu se axau suficient pe principalele elemente necesare pentru monitorizarea la
nivelul UE (de exemplu, daca comunitatile erau bazate pe energie din surse regenerabile).

38 Lipsa unei monitoriziri sistematice bazate pe date fiabile si coerente afecteaza capacitatea
autoritatilor nationale si ale UE de a evalua progresele inregistrate in directia atingerii
obiectivului UE, de a lua masuri corective in cazul in care obiectivul nu va fi probabil atins si
de a adapta politicile in consecinta.

39 Curtea a verificat dacd UE este pe calea cea buni pentru a-si atinge obiectivul la inceputul
anului 2025. Auditorii au colectat inventarul transmis Comisiei in noiembrie 2024, care
acoperea toate statele membre. Curtea considera ca, in pofida limitarilor pe care le are
(a se vedea punctul 36), acesta este cel mai bun inventar al comunitatilor disponibil in
prezent. Auditorii au actualizat inventarul cu cifrele colectate de |a tarile auditate in
martie 2025. In fine, s-a stabilit o corespondentd intre comunititi si municipalititile cu
peste 10 000 de locuitori pentru a evalua progresele inregistrate Tn directia atingerii
obiectivului UE.

40 Dupa cum se aratd in figura 7, Danemarca, Tarile de Jos si Irlanda au inregistrat progrese
satisfacatoare in directia atingerii obiectivului UE. Alte tari au avut performante mai slabe:
de exemplu, mai putin de 10 % din municipalitatile cu peste 10 000 de locuitori din
Polonia, Italia si Romania aveau o comunitate de energie. In medie, UE atinsese
aproximativ 27 % din obiectivul sau.

12 HIER, Lokale Energie Monitor, 2024.

13 A se vedea, de exemplu: Comisia Europeand, A roadmap to developing a policy and legal
framework that enables the development of energy communities, p. 40-44.


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
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Figura 7 | Progresele inregistrate in vederea atingerii obiectivului stabilit in
Strategia UE pentru energia solara

Procentul municipalitatilor cu peste 10 000 de locuitori cu cel putin o comunitate de energie
din surse regenerabile
Media UE
(fdrd Austria*)
27,3% 100 %

Danemarca 86,2 %
Tarile de Jos 81,0%
Irlanda

Germania

Luxemburg

Estonia

Suedia

Franta

Finlanda 25,8 %

Grecia 19,1 %

13,0 %

Slovenia

Belgia 11,9%

Croatia
Spania
Polonia
Cehia
Italia

Lituania

Slovacia
Portugalia I 0,8 %

Bulgaria I 0,8%

Ungaria i 0,7%
Romania I

Cipru | 0%
Letonia | 0%

Malta | 0%

* Baza de date TANDEM nu includea date privind locatia comunitdtilor de energie din Austria.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza inventarului TANDEM (noiembrie 2024), actualizat cu date din
registrele nationale din Tarile de Jos, Polonia, Italia si Romania in martie 2025, si folosind baza de date
a Eurostat privind unitatile administrative locale din 2023, care arata populatia per unitate administrativa.
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41 Totusi, numarul comunitatilor de energie a crescut rapid, cu 80 % si, respectiv, 75 %, in
Polonia si in Italia Tn perioada ianuarie-iunie 2025 (a se vedea figura 8). Numarul
cooperativelor a rdmas relativ stabil in Tarile de Jos (688 in 2023 si 702 Tn 2024; nu sunt
inca disponibile date pentru 2025) deoarece era deja ridicat. in Romania, numarul nu
a evoluat (o singura comunitate de energie). Aceasta crestere dinamica creeaza
o perspectiva pozitiva pentru dezvoltarea viitoare a comunitatilor de energie. Desi nu
poate fi stabilitd o relatie cauzala directa, stimulentele financiare disponibile in Polonia
(cum ar fi tarife de retea reduse) si masurile propuse in Italia (inclusiv subventiile din MRR,
normele operationale, orientarile imbunatatite, inregistrarea simplificata, eligibilitatea
extinsa si zonele mai largi de partajare a energiei) au contribuit probabil la dezvoltarea
comunitatilor de energie.

Figura 8 | Evolutia numarului de comunitati de energie in perioada
ianuarie-iunie 2025

[ ] lanuarie 2025
[ tunie 2025

241

Polonia Italia*

* Numdrul de ,configuratii’, adicd de grupuri de persoane care partajeazd energie in diferite municipalitdti.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza registrelor din Polonia si Italia.
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Statele membre auditate nu au stabilit toate
conditiile necesare pentru dezvoltarea
comunitatilor de energie

Transpunerea directivelor UE este incompleta

Statele membre trebuiau sa transpuna IMED pana la 31 decembrie 2020 si RED Il pana la
30 iunie 2021. Comisia are responsabilitatea de a supraveghea aplicarea dreptului UE de
catre statele membre si de a lua masuri adecvate pentru a asigura respectarea acestuia.
Curtea a verificat daca guvernele transpusesera ambele directive la timp si daca Comisia
abordase intarzierile sau transpunerea inadecvata.

Curtea a constatat ca cele patru state membre auditate au declarat transpunerea integrala
a RED Il si a IMED, dar cel mai devreme la cinci luni si cel mai tarziu la aproape patru ani
dupa termenele de transpunere. Din verificarile cu privire la transpunere realizate de
Comisie a reiesit ca, dintre cele patru state membre auditate, numai Italia demonstrase
pentru ambele directive, conform situatiei din iulie 2025, transpunerea tuturor articolelor
referitoare la comunitatile de energie. Polonia si Romania au demonstrat ca transpusesera
toate dispozitiile necesare ale IMED, dar nu si pe cele ale RED II.

Comisia a reactionat la lipsa de transpunere prin emiterea de scrisori de punere in
intarziere si de avize motivate. Cu toate acestea, pana in iunie 2025, Comisia nu sesizase
Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la niciunul dintre cele patru cazuri de
netranspunere ramase (netranspunerea RED Il pentru Tarile de Jos, Polonia si Romania si
netranspunerea IMED pentru Tarile de Jos).

Transpunerea incompleta sau intarziata nu numai ca submineaza intentia legislativa
a directivelor, ci introduce si incertitudini pentru partile interesate care doresc sa participe
la initiative de comunitati de energie sau sa lanseze astfel de initiative.
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Jumatate dintre statele membre auditate au raportat cu
privire la evaluarea nationala obligatorie a obstacolelor

RED Il cere guvernelor sa evalueze atat obstacolele din calea dezvoltarii comunitatilor de
energie din surse regenerabile, cat si potentialul de dezvoltare a acestora. Aceste evaluari
ar trebui sa ofere informatii detaliate cu privire la obstacolele cu care se confrunta
comunitatile de energie din intreaga Europa si sa sprijine elaborarea de politici bazate pe
date concrete la nivel national. Curtea a verificat daca statele membre auditate au raportat
cu privire la evaludrile lor si a analizat evaluarile existente.

Comisia a colectat evaluari de la 11 state membre (41 %). Ea a considerat ca mai multe
dintre acestea nu indeplineau insa cerintele din RED Il: unele evaluari erau prea generale
(de exemplu, se refereau la capacitatea de productie de energie din surse regenerabile in
general) sau aveau o sfera de acoperire redusa (de exemplu, evaluau obstacolele, dar nu si
potentialul). Comisia a utilizat aceste evaluari pentru:

e raportul privind obstacolele si factorii favorizanti;

e alegerea temelor pentru cea de a patra reuniune a Actiunii concertate pentru
Directiva privind energia din surse regenerabile.

in Tarile de Jos, fundatia Hier a publicat o evaluare a obstacolelor'* in 2023 si 2024. In
aprilie 2024, autoritatile neerlandeze au prezentat, intr-o scrisoare adresata Parlamentului,
actiunile planificate pentru eliminarea acestor obstacole. Ministerul Climei si Mediului din
Polonia a publicat evaluarea ceruta in 2024 (a se vedea caseta 5). Ministerul Mediului si
Energiei din Italia a declarat ca a lucrat la elementele unei astfel de evaluari, dar nu

a elaborat si nu a publicat un raport oficial. Cele doua rapoarte furnizate de Romania
abordeaza barierele la intrarea pe piata doar pentru productia noua de energie electrica
din surse regenerabile in general, dar nu identifica obstacolele specifice cu care se
confruntd comunitatile de energie. in plus, aceste rapoarte nu evalueaza potentialul de
dezvoltare a comunitatilor de energie din surse regenerabile.

14 HIER, Knelpunteninventarisatie energiecoéperaties, 2024.


https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/22055ff9-1f49-41f8-a321-cbf20ca3d316/details
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/04/25/reactie-op-initiatiefnota-lid-kroger-getiteld-energie-met-elkaar
https://www.gov.pl/web/klimat/analiza-barier-utrudniajacych-rozwoj-spolecznosci
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
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Caseta 5

Exemple de obstacole enumerate de Ministerul Climei si Mediului din
Polonia

e  Cadrul juridic pentru comunitatile de energie este fragmentat intre mai multe
acte legislative, nu dispune de o interpretare clara, se modifica frecvent si este
marcat de un formalism excesiv. Acest lucru creeaza insecuritate juridica si creste
costurile administrative si de asigurare a conformitatii.

e Din cauza starii precare a retelelor locale, cooperativele de energie se confrunta
frecvent cu intarzieri sau refuzuri din partea operatorilor de retea atunci cand
incearca sa conecteze noi instalatii de energie din surse regenerabile.

e  Schemele de sprijin financiar sunt considerate inadecvate, excesiv de complexe
si dificil de accesat. Cooperativele intampina dificultati in a obtine imprumuturi
din cauza lipsei unui istoric financiar suficient si a bonitatii lor scazute.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Analysis of Legal, Administrative and Organisational
Barriers Hindering the Development of Energy Communities, 2024, Ministerul Climei si Mediului din
Polonia.

Astfel, Curtea a constatat ca doar jumatate dintre tarile auditate au raportat cu privire la
evaluarile lor vizand obstacolele din calea comunitatilor de energie si potentialul de
dezvoltare a acestora. In lipsa acestor evaludri, atat actiunile nationale, cat si cele ale UE
risca sa isi piarda din eficacitate, incetinind dezvoltarea comunitatilor de energie.

Exista orientari, dar acestea sunt adesea dificil de aplicat fara
asistenta din partea expertilor

Comisia ar trebui sa puna la dispozitia statelor membre orientari (cum ar fi instructiuni,
forumuri pentru schimbul de informatii si formare) cu privire la sprijinirea dezvoltarii
comunitatilor de energie. La randul lor, autoritatile nationale ar trebui sa ofere orientari si
instrumente (cum ar fi modele, formare, servicii de consiliere si informatii online), astfel
incat sa permita cetatenilor, intreprinderilor mici si autoritatilor locale sa creeze si sa
gestioneze cu usurinta comunitati de energie. Curtea a examinat daca Comisia si statele
membre elaborasera orientari clare in sprijinul dezvoltarii comunitatilor de energie.



51 Comisia Europeana a sprijinit autoritatile nationale si comunititile de energie prin

evenimentele pe care le-a organizat (a se vedea exemplele din caseta 6) si a pus la
dispozitie orientari, de exemplu prin intermediul Energy Communities Repository, unde
a publicat ghiduri referitoare la obstacole si factori favorizanti, la ghiseele unice sila

partajarea energiei. Comisia planifica unele actualizari in 2026, inclusiv un raport revizuit

32

privind obstacolele la nivelul UE si noi ghiduri pe Platforma de consiliere pentru cetateniin

domeniul energiei.

Caseta 6

Exemple de evenimente organizate de Comisie pe tema comunitatilor
de energie

Forumul cetatenesc pentru energie faciliteaza schimburile de bune practici din
perspectiva problemelor consumatorilor, inclusiv pe tema comunitatilor de energie.

Actiunea concertata pentru Directiva privind energia din surse regenerabile IV!° este

o initiativa cofinantata in cadrul programului Orizont 2020 si se desfasoara intre 2021

si 2026. Aceasta permite tarilor sa faca schimb de experienta in legatura cu punerea in

aplicare a RED Il

De asemenea, Comisia a organizat seminare ad-hoc, cum ar fi cel din mai 2022 despre

dispozitiile din IMED referitoare la comunitatile de energie ale cetatenilor si cel din
mai 2025 despre autoconsum, clienti activi si comunitatile de energie.

52 in cele patru state membre vizitate de Curte, autoritdtile nationale erau, in general,
multumite de sprijinul din partea Comisiei. Cu toate acestea, ele ar considera binevenite

mai multe schimburi de bune practici si un sprijin adaptat, de exemplu pentru elaborarea

legislatiei secundare.

15 CA-RES IV, Concerted Action on the Renewable Energy Directive, proiect finantat prin
Orizont 2020, 2021-2026.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities/energy-communities-repository-products_en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/813756/en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/808691/en
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/energy-sharing-energy-communities-reference-guide
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/citizens-energy-forums_en
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.ca-res.eu/introduction
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53 Guvernele nationale au elaborat si ele orientiri pentru a sprijini dezvoltarea comunittilor
de energie. Tarile de Jos cofinanteaza doua organizatii, Energie Samen si HIER, care sprijina
comunitatile de energie prin instruire, modele si servicii administrative adaptate.
Comunitatile consultate prin intermediul focus-grupurilor considerau ca acest sprijin este
suficient si adecvat nevoilor lor. Cu toate acestea, cele doua comunitati vizitate de Curte
s-au confruntat cu dificultati in a obtine in timp util sprijin din partea administratiilor
municipale din cauza lipsei de expertiza locala. Problema a fost evidentiata si de organizatii
neguvernamentale (ONG-uri) din Italia si Polonia*®.

54 1n Polonia, mai multe programe au vizat facilitarea dezvoltirii comunitatilor (de exemplu,
schema de imprumut ,,Energie pentru zonele rurale”, proiectul Renaldo si orientarile
COMMENCE). Aceste initiative au produs manuale, instrumente de calcul si materiale de
instruire. n pofida acestor eforturi, jumétate dintre comunittile consultate prin
intermediul focus-grupului nu au beneficiat de suficient sprijin sau considerau ca
orientarile sunt prea complexe. ONG-urile cu care Curtea s-a intalnit au confirmat ca
sprijinul este fragmentat si nu este accesibil nespecialistilor.

55 1n italia, site-ul GSE'7 gdzduieste materiale video explicative, modele juridice si
instrumente interactive pentru inregistrarea si functionarea comunitatilor. Autoritatile
nationale au organizat, de asemenea, evenimente de sensibilizare. Discutiile purtate de
auditori cu comunitatile de energie si cu alte parti interesate au aratat ca, in opinia
comunitatilor, orientarile sunt cuprinzatoare si bine structurate, dar utilizarea lor necesita
adesea o interpretare de catre un expert. Desi ltalia infiintase in 2023 un observator
national pentru a disemina bune practici, acesta nu obtinuse rezultate pana la momentul
auditului Curtii.

56 in Romania, Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei'® furniza
informatii la cerere, dar, conform situatiei din aprilie 2025, nu era pus la dispozitia
publicului niciun material specific. O retea de 42 de ghisee unice a devenit operationala
in 2025. Ministerul Energiei a afirmat ca vor fi elaborate ghiduri suplimentare dupa
adoptarea legislatiei secundare.

6 Life Loop, ConnectHeat, Comanage, Tandems, Enabling frameworks for energy communities:
a state of play, Energy Cities, 2025, p. 21 si 24.
17" GSE, Autoconsumo — elenco delle configurazioni.

18 anre.ro — Autoritatea Nationald de Reglementare Th Domeniul Energiei.


https://www.energiesamen.nu/
https://www.hier.nu/
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/energia-dla-wsi
https://www.gov.pl/web/kowr/materialy-informacyjne-w-ramach-projektu-renaldo
https://www.euki.de/en/euki-projects/commence-community-energy-in-central-europe/
https://www.euki.de/en/euki-projects/commence-community-energy-in-central-europe/
https://anre.ro/
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.gse.it/servizi-per-te/autoconsumo/elenco-delle-configurazioni
https://anre.ro/
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57 n ansamblu, orientarile Comisiei au sprijinit in mod eficace statele membre si cetatenii s&
dezvolte comunititi de energie. In Tarile de Jos —unde, in urma cu zece ani, existau deja
peste o suta de cooperative — asistenta nationala este bine structurata, practica si usor de
accesat. In schimb, in Polonia, Italia si Romania, informatiile disponibile sunt mai
fragmentate sau mai greu de utilizat fara sprijin din partea expertilor, crednd bariere pentru
comunitatile emergente.

Raman lacune in ceea ce priveste implicarea cetatenilor si
includerea gospodariilor vulnerabile

58 Cresterea participarii cetatenilor si obtinerea de beneficii pentru gospodariile vulnerabile
reprezinta unul dintre obiectivele declarate de Comisie pentru comunitatile de energie
(a se vedea figura 2). In conformitate cu RED II, Comisia si statele membre trebuiau s3 se
asigure ca comunitatile implica cetateni. Prioritatea acordata persoanelor fizice pentru a fi
membri contribuie la cresterea gradului de acceptare de catre public a proiectelor privind
energia din surse regenerabile’. RED |l mai cere statelor membre s3 permita gospodariilor
vulnerabile sa se alature comunitatilor. Curtea a analizat daca Comisia emisese dispozitii
legale sau orientari pentru a promova implicarea cetatenilor si a gospodariilor vulnerabile
si daca statele membre adoptasera acte legislative sau masuri de sprijin in acest scop.

19 De exemplu, Effects of trust and public participation on acceptability of renewable energy
projects in the Netherlands and China, ScienceDirect, 2019.


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618310363
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618310363
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Propunerea legislativa initiald a Comisiei’® includea un prag minim pentru apartenenta
cetatenilor la comunitatile de energie din surse regenerabile, dar aceasta cerinta nu a fost
retinuta in textul final al directivei. Orientarile interpretative ale Comisiei permit statelor
membre sa introduca definitii nationale mai stricte — cum ar fi cerinta ca cel putin 51 %
dintre membrii cu drept de vot sa fie persoane fizice — dar nu le obliga sa faca acest lucru.
Directiva sprijina implicarea gospodariilor vulnerabile, cerand ca acestora sa li se ofere
posibilitatea de a se alatura comunitatilor de energie din surse regenerabile. Comisia a pus
la dispozitia statelor membre si orientdri?! privind implicarea gospodariilor vulnerabile, dar
partile interesate cu care auditorii s-au intalnit in cele patru state membre auditate nu
auzisera de ele. Tn plus, aceste orientdri nu mai fuseserd actualizate astfel incat sa reflecte
studiile de cercetare recente finantate de UE?? si evolutiile in materie de politica, cum ar fi
crearea Fondului social al UE pentru clima.

Aproximativ jumatate din comunitatile de energie care au participat la focus-grupurile
organizate de Curte au cetateni intre membrii lor (a se vedea figura 9). 40 % ofera un
anumit sprijin gospodariilor vulnerabile, inclusiv acces gratuit la energie solara, asistenta
financiara sau consiliere in legatura cu economisirea energiei (a se vedea figura 10).

Figura 9 | Aproximativ jumatate dintre comunitatile de energie consultate
au cetateni printre membrii lor

[ Procentul comunitatilor de energie care au cetateni ca membri
B Procentul comunitatilor de energie care nu au cetateni ca membri
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza focus-grupurilor.

20 Comisia Europeand, COM(2016) 767, 2016.

21 Ase vedea, de exemplu: Comisia Europeand, Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
(SWD/2023/647): EU guidance on energy poverty, 2023.

22 A se vedea, de exemplu: Territorial Analysis of Decentralised Energy Markets, ESPON.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3eb9ae57-faa6-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3eb9ae57-faa6-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://www.espon.eu/projects/tandem-territorial-analysis-decentralised-energy-markets
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Figura 10 | 60 % dintre comunitatile de energie consultate nu ofera
beneficii gospodariilor vulnerabile

Ce beneficii (daca este cazul) oferiti gospodariilor vulnerabile?
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza focus-grupurilor si a confirmarii/corectarii raspunsurilor in urma
unor cercetari pe internet.

61 Tarile de Jos nu cer cooperativelor de energie sa includa cetiteni sau s3 sprijine
gospodariile vulnerabile. Guvernul neerlandez ofera insa stimulente pentru includerea
cetatenilor: schema de subventii pentru productia cooperativa de energie electrica (a se
vedea punctul 78) cere un numar minim de participanti pe proiect (unul la fiecare 5 kW de
capacitate de productie) si ca toti participantii sa aiba drepturi de vot egale. 83 % dintre
comunitatile neerlandeze care au participat la focus-grupurile Curtii aveau cetateni ca
membri, iar 60 % ofereau beneficii gospodariilor vulnerabile.
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Polonia nu impune din punct de vedere juridic prezenta cetatenilor in cooperativele de
energie, clustere sau comunitati de energie ale cetatenilor. Majoritatea comunitatilor de
energie sunt, de fapt, alcituite in intregime din entitati juridice. intr-un esantion aleatoriu
de 20 de cooperative (dintr-un total de 94), doar 10 % aveau cetateni ca membri. Registrul
polonez publicat in august 2025 a raportat ca cele 127 de cooperative aveau, in medie,
3-4 membri per cooperativa: acest numar scazut arata predominanta entitatilor
institutionale in raport cu cetatenii. Un studiu de cercetare din 202472 arata, de asemenea,
ca implicarea locatarilor este prea mica. Nu exista nicio dispozitie specifica referitoare la
implicarea gospodariilor vulnerabile. Niciuna dintre comunitatile poloneze care au
participat la focus-grupuri nu avea cetateni ca membri si doar una singura oferea beneficii
nefinanciare gospodariilor vulnerabile.

Italia nu impune din punct de vedere juridic prezenta cetatenilor in comunitatile de
energie si nu le cere comunitatilor s& sprijine gospodariile vulnerabile. in mai 2025, pentru
a incuraja persoanele fizice sa participe la comunitatile de energie din surse regenerabile,
Italia a extins la persoanele fizice eligibilitatea pentru bonusul financiar integral acordat
pentru energia partajata provenita din instalatii finantate din MRR; in trecut, erau eligibile
numai entitatile publice si cele fara scop lucrativ?*. Doua treimi din comunitétile italiene
consultate de Curte prin intermediul focus-grupurilor aveau cetateni ca memobri, iar
jumatate dintre comunitati ofereau sprijin gospodariilor vulnerabile. Curtea a identificat,
de asemenea, doua regiuni in care mecanismele Fondului european de dezvoltare
regionald incurajeaza includerea gospodariilor vulnerabile: una atribuie?® puncte
suplimentare propunerilor de proiecte care au un aspect de incluziune socialg, iar alta?®
acorda granturi mai mari pentru comunitatile de energie care implica grupuri vulnerabile.

95 % dintre membrii unicei comunitati de energie din Romania sunt cetateni. Nu exista

o legislatie nationala care s3 promoveze includerea cetatenilor. in noiembrie 2025,
Romania a adoptat legislatie care permite comunitatilor de energie sa ofere preturi
preferentiale pentru consumatorii vulnerabili si pentru cei afectati de sdracia energetica?’.

D. Kostecka-Jurczyk, M. Strus, K. Marak, The Role of Energy Cooperatives in Ensuring the Energy
and Economic Security of Polish Municipalities, 2024.

24 Decreto del Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica nr.°127 din 16 mai 2025,

articolul 1 alineatul (1) litera (f) punctul (ii).

% Regione Lombardia, Bando RELOAD CER, 2025.

%6 Regione Lazio, Awviso pubblico CER — Allegato al Decreto G17990, 2024.

*7 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2025 din 7 noiembrie 2025.


https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.regione.lazio.it/sites/default/files/documentazione/2025/AMB-DD-G17990-26-12-2024-Allegato.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304074
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/m_amte-decreti_ministro_r_-0000127-16-05-pdf
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.regione.lazio.it/sites/default/files/documentazione/2025/AMB-DD-G17990-26-12-2024-Allegato.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304074
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n Polonia, Italia si Romania, lipsa unor dispozitii sau stimulente care s3 asigure

o participare minima a cetatenilor accentueaza riscul ca societatile comerciale sau
municipalitatile sa formeze comunitati numai pentru a avea acces la beneficiile specifice.
Acest risc a fost subliniat de ONG-uri precum REScoop.eu?® si de Autoritatea Nationald de
Reglementare din Romania?®. Comitetul Economic si Social European (CESE) a avertizat>°
ca ,[p]rea multe investitii sunt realizate fara o implicare reala la nivel local sau fara valori
comune, consolidand un model descendent care risca sa provoace rezistenta publicului”.
Acesta recomanda corelarea subventiilor pentru energie cu participarea comunitatilor si
asigurarea includerii chiriasilor si a cetatenilor vulnerabili in comunitatile de energie.

Analiza Curtii concluzioneaza ca cetatenii nu sunt bine reprezentati in comunitatile din
Polonia, dar sunt bine reprezentati in cele din Tarile de Jos, Italia si Romania, desi legislatia
nu impune obligativitatea prezentei cetatenilor ca membri. In ceea ce priveste sprijinul
pentru gospodariile vulnerabile, doar Romania a adoptat o legislatie specifica, iar Italia
ofera stimulente in acest scop. Comisia a furnizat orientari privind implicarea cetatenilor,
dar orientarile referitoare la participarea gospodariilor vulnerabile nu fusesera actualizate,
iar partile interesate cu care auditorii s-au intalnit nu auzisera de ele.

Comunitatile de energie, in calitate de producatori de energie
din surse regenerabile, se confrunta cu intarzieri mariin
racordarea la retea

Desi legislatia UE nu prevede termene specifice pentru racordarea comunitatilor de
energie la retea, RED Il, Regulamentul (UE) 2022/2577 al Consiliului si Directiva

(UE) 2023/2413 — ,,RED Ill” contin dispozitii menite sa accelereze racordarea la retea in
diferite contexte. De aceea, Curtea se astepta ca operatorii de sisteme de distributie (OSD)
sa prelucreze cererile de racordare la retea ale comunitatilor de energie la fel de rapid ca
pentru alti producatori de energie din surse regenerabile, precum si sa stabileasca si sa
respecte termene previzibile pentru acordarea accesului la retea.

28 REScoop.eu, Energy communities: building bridges for energy democracy, mai 2024.

29 ANRE si Consiliul Concurentei din Romania, Raport privind Studiul referitor la identificarea unor

posibile bariere legislative la intrarea pe piata din perspectiva racordarii noilor capacitati de
producere a energiei electrice din surse regenerabile la Sistemul Electroenergetic National,
2023, p. 75.

30 pachetul de masuri privind energia pentru cetateni: implicarea cetatenilor, comunitatile

energetice si prosumerismul, Comitetul Economic si Social European, 2025, punctul 4.6.


https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/energy-communities-building-bridges-for-energy-democracy
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02022R2577-20240701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202302413&
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202302413&
https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/energy-communities-building-bridges-for-energy-democracy
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
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68 Cooperativele de energie care au participat la focus-grupurile organizate de Curte au
mentionat durate medii de racordare de aproape doi ani (a se vedea figura 11).

Figura 11 | Durata conectarii la retea pentru comunitatile de energie
consultate variaza foarte mult de la o tara la alta, cele mai mari intarzieri
inregistrandu-se in Tarile de Jos
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza focus-grupurilor.
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69 Legislatia neerlandeza in domeniul energiei interzice discriminarea intre diferitele

categoriile de utilizatori atunci cand se prelucreaza cererile de racordare la retea. Pentru
racordari de pana la 50 kW, accesul la retea trebuie acordat in termen de 84 de zile daca nu
sunt necesare lucrari de excavare sau in termen de 126 de zile in caz contrar. Or, o harta

a congestiei retelei elaborata de OSD arata ca, in cea mai mare parte a tarii (a se vedea
figura 12), congestia retelei impiedica conectarea in timp util a proiectelor de energie din
surse regenerabile, inclusiv a celor propuse de comunitatile de energie. Evaluarea realizata
de catre Tarile de Jos in 2024 cu privire la obstacole reaminteste ca ,,conectarea la reteaua
de energie electricd este in continuare problematicd”. n cazul participantilor la
focus-grupul organizat de Curte, durata racordarii a fost, in medie, de 1 000 de zile (3 ani).
n astfel de cazuri, OSD plaseazi solicitantii pe o listd de asteptare pani la solutionarea
congestiei. Un OSD a declarat ca, intre 2020 si 2024, durata medie necesara pentru
racordarea de noi proiecte de energie din surse regenerabile a crescut de la 210 la 280 de
zile (+ 33 %). Conform situatiei din 2024, astepta sa fie conectatd®! o capacitate de energie
din surse regenerabile de peste 4 GW — suficientd pentru a furniza energie electrica unui
numar de trei milioane de persoane.

31 ABN AMRO, ESG Economist - Dutch grid delays cost up to EUR 376 million every year,
septembrie 2024.


https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
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Figura 12 | Congestia retelei in Tarile de Jos
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Sursa: Partners in Energie, Capaciteitskaart — Totaal afname, accesat in iunie 2025. © Netbeheer Nederland,
© powered by Esri Nederland, © MapTiler, © OpenStreetMap contributors.

70 Polonia a identificat intarzierile sau refuzurile OSD ca fiind principalul obstacol in calea
dezvoltdrii cooperativelor (a se vedea caseta 5). Desi pentru cooperativele de energie cu
microinstalatii (pana la 50 kW) se aplica un timp de racordare preferential de 30 de zile,
durata medie inregistrata pentru participantii la focus-grupul organizat de Curte a fost de
300 de zile (10 luni).

71 1talia nu a stabilit proceduri specifice sau priorititi pentru comunititile de energie, desi
operatorii de retea trebuie sa acorde prioritate cererilor de racordare depuse de instalatiile
de energie din surse regenerabile si sa le prelucreze in anumite termene — de exemplu,

10 zile pentru instalatiile solare de pana la 200 kW. Or, durata medie de racordare in cazul
unui OSD de dimensiuni mari a fost in 2024 de 105 zile. In cazul participantilor la
focus-grupul organizat de Curte, durata racordarii la retea a fost, in medie, de 150 de zile
(5 luni).


https://data.partnersinenergie.nl/capaciteitskaart/totaal/afname
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Tn Romania nu existd o procedurd specifici pentru comunititile de energie. Pentru

capacitatile mai mici de 400 kW, OSD au 20 de zile pentru a racorda prosumatorii noi sau
pe cei existenti in cazul in care nu sunt necesare lucrdri suplimentare. in caz contrar, acestia
au la dispozitie pana la 62 de zile.

Comunitatile de energie cu care auditorii s-au intalnit au afirmat ca, chiar si atunci cand ele
sunt racordate la retea, OSD le pot intrerupe conexiunea daca productia de energie
electrica depaseste capacitatea retelei. De exemplu, in Polonia, un volum de 600 GWh de
energie electrica din surse regenerabile in total a fost limitat in prima jumatate

a anului 2025°? —in crestere cu 34 % fata de aceeasi perioada din 2024. Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei

a estimat ca congestia retelei electrice a costat 4 miliarde de euro in UE in 2023. Centrul
Comun de Cercetare al Comisiei a estimat ca un volum variind intre 111 si 310 TWh de
energie electrica din surse regenerabile din UE ar putea fi limitat ih 2040 din cauza
congestiilor in retea.

32 A, Vassileva, ,Poland adds 637 MW of solar capacity in Q1”, in Renewables Now, iulie 2025.


https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
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74 Cercetstorii®? sustin ca, prin faptul cd aduc locurile de productie a energiei mai aproape de
cele de consum, comunitatile de energie pot contribui la atenuarea congestiei retelei
electrice®®, la reducerea necesitatii de a transporta energie electrica pe distante lungi®° si,
astfel, la limitarea pierderilor de energie°. Comisia a subliniat si ea cd autoconsumul poate
fi benefic pentru retea®’. Cu toate acestea, pentru a maximiza astfel de beneficii, energia
produsa ar trebui sa fie consumata in cadrul comunitatii in timp real (adica in fiecare
secunda, pe masura ce este generatd)>2. In realitate Tns3, situatia este de obicei diferita:
modelele de productie ale comunitatilor de energie (cum ar fi un maxim de energie solara
generata la pranz si zero energie generata noaptea) nu corespund tiparelor tipice de
consum (care ating varful dimineata devreme si seara devreme).

3 P, Ponnaganti, N. Andreadou, A. Purvins si M. Masera, ,,Flexibility provisions through local

” o
|

energy communities: A review”, in Next Energy, volumul 1, numarul 2, articolul 100022, 2023.

3 Trading in smart energy communities: the more the merrier?, CWI, februarie 2024.

% S, E. Berggren, E. Olausson, K. Tews, P. D. Lund, M. B. Blarke et al., Energy Communities,

Nordic Energy Research, 2023.
% 1. Diahovchenko si L. Petrichenko, , Assessment of energy losses in power distribution systems

with individual prosumers and energy communities”, in The Journal of Engineering, 2023.

37 In focus: Energy communities to transform the EU’s energy system, Comisia Europeand,

decembrie 2022.

3 Knirsch, F., Langthaler, O. si Engel, D., ,Trust-less electricity consumption optimization in local

” oA
1

energy communities”, in Energy Informatics, 2019.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.cwi.nl/en/news/trading-in-smart-energy-communities-the-more-the-merrier/
https://pub.norden.org/nordicenergyresearch2023-03/
https://ietresearch.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1049/tje2.12243
https://ietresearch.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1049/tje2.12243
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energyinformatics.springeropen.com/articles/10.1186/s42162-019-0090-2#citeas
https://energyinformatics.springeropen.com/articles/10.1186/s42162-019-0090-2#citeas
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75 Operatorii de sistem de distributie cu care auditorii s-au intalnit in Tarile de Jos si in Polonia
au subliniat ca ar fi dispusi sa racordeze mai rapid la retea noi active de energie electrica
din surse regenerabile daca productia de energie ar fi cuplata cu raspunsul la cerere, cu
mutarea varfurilor de sarcina sau cu stocarea energiei, deoarece astfel s-ar reduce
congestia retelei. Cercetatori®? si parti interesate“’ au subliniat, de asemenea, necesitatea
de a combina dezvoltarea activelor de energie electrica din surse regenerabile cu astfel de
servicii de flexibilitate, in special stocarea, pentru a echilibra cererea si oferta in fiecare
secunda, pentru a reduce congestia retelei in perioadele de varf si pentru a creste
autoconsumul. Totodata, Comisia a subliniat importanta mutarii varfurilor de sarcind** si
a combindrii acoperisurilor solare cu stocarea energiei*’. Ea a inceput de asemenea s ia
masuri, de exemplu ca parte a normelor revizuite privind energia din surse regenerabile si
a propunerii sale din 2025 privind accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor,
pentru a sprijini stocarea energiei electrice, dar aceste masuri nu vizau Th mod specific
comunittile de energie. In Polonia, Curtea a constatat cd clusterele (dar nu si
cooperativele sau comunitatile de energie ale cetatenilor) ar urma sa beneficieze de tarife
reduse pentru instalarea de solutii de stocare a energiei dupa adoptarea masurii relevante
de catre Comisie. Nu au fost identificate astfel de stimulente in celelalte state membre
auditate. Tarile de Jos au recunoscut ca ,,in prezent, comunitatile de energie nu dispun de
stimulente financiare concrete pentru corelarea cererii si ofertei si pentru optimizarea
sistemului, ceea ce ar putea exacerba congestia retelei” .

76 Tn ansamblu, Curtea nu a identificat nicio dovada de discriminare impotriva comunititilor
de energie in contextul prelucrarii cererile lor de racordare la retea. Intarzierile si refuzurile
de racordare din cauza congestiilor din retea incetinesc dezvoltarea comunitatilor de
energie in Tarile de Jos si in Polonia. Potrivit cercetatorilor, OSD si Comisiei, 0 modalitate
de a accelera aceste racordari este ca comunitatile de energie sa furnizeze servicii de
flexibilitate.

39 P. Ponnaganti, N. Andreadou, A. Purvins si M. Masera, , Flexibility provisions through local

” N

energy communities: A review”, in Next Energy, volumul 1, articolul 100022, 2023.

40 REScoop.eu, Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,

septembrie 2025, p. 5 si p. 32-34.

“In focus: Energy communities to transform the EU’s energy system, Comisia European3,

decembrie 2022.

42" Comisia Europeans, Strategia UE pentru energia solard, 2022.

43 Scrisoarea ministrului climei si cresterii verzi adresata presedintelui Camerei Inferioare

a Parlamentului Tarilor de Jos, The role of energy communities in the energy system,
septembrie 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025PC1007
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-transition/F3720088_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/09/29/de-rol-van-energiegemeenschappen-in-het-energiesysteem
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Stimulentele financiare pentru comunitatile de energie
permit perioade de recuperare a investitiei aliniate la
ambitiile afisate de Strategia UE pentru energia solara

Lipsa unei finantari previzibile si accesibile a fost recunoscuta ca fiind un obstacol major
pentru comunitatile de energie, in special in primele etape ale dezvoltarii proiectelor.
Pentru a rezolva aceasta problema, Strategia UE pentru energia solara prevede ca statele
membre ar trebui sa instituie cadre solide de sprijin pentru sistemele de acoperisuri
solare — cea mai frecventa sursa de energie pentru comunitati — pe baza unor perioade
previzibile de recuperare a investitiei, mai scurte de 10 ani. in conformitate cu RED Il si cu
IEMD, comunitatile de energie ar trebui, de asemenea, sa faca obiectul unor ,tarife de
retea care reflecta costurile”, ceea ce inseamna ca nu ar trebui sa plateasca pentru costuri
pe care nu le cauzeaza si nici nu ar trebui sa primeasca scutiri care ar transfera in mod
inechitabil sarcina financiara catre alti utilizatori ai retelei ce nu au acces la autoconsum.

Curtea a analizat daca stimulentele financiare pentru comunitatile de energie din statele
membre auditate permiteau perioade rezonabile de recuperare a investitiei. Tabelul 1
contine o sinteza privind stimulentele financiare existente pentru comunitatile de energie
in statele membre vizitate de Curte.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
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Tabelul 1 | Sinteza stimulentelor financiare specifice pentru comunitatile

de energie

Stat membru

Tarile de Jos

Polonia

Italia

Romaénia

Scutiri de la plata tarifelor de retea

Nu se aplica

Cooperative: scutirea de la plata
tarifelor pentru energia din surse
regenerabile, capacitate,
cogenerare si distributie

Clustere: scutirea de la plata
tarifelor pentru energia din surse
regenerabile si cogenerare,
reduceri ale tarifului pentru
serviciul de distributie

Comunitatile de energie ale
cetatenilor: nu se aplica

Componenta variabila a tarifului de
transport este rambursata pentru
energia electrica partajata in cadrul
comunitatii

Nu se aplica

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Scheme de sprijin

Fonduri reinnoibile pentru
dezvoltare

Prime de injectie pentru energia
generata

Cooperative si clustere: sprijin din
MRR pentru infrastructura de
energie din surse regenerabile

Cooperative: contorizare neta

Comunitatile de energie ale
cetatenilor: nu se aplica

Prime de injectie pentru energia
partajata

Sprijin din MRR pentru
infrastructura de energie din surse
regenerabile

Nu se aplica

79 Tarile de Jos nu ofers scutiri de la plata tarifelor de retea, dar exista dous tipuri de scheme

de sprijin specifice pentru cooperativele de energie:

e un fond reinnoibil pentru dezvoltare, care acorda imprumuturi cooperativelor pentru

costurile de demarare a proiectelor eoliene si solare (a se vedea caseta 7);

e schema de subventii pentru productia cooperativa de energie, o prima de injectie

calculata anual, care urmareste profitabilitatea instalatiilor cooperativelor de energie.
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Caseta 7

Fondul pentru dezvoltarea productiei de energie regenerabila din
Tarile de Jos

Cooperativele pot solicita imprumuturi fara dobanda (intre 10 000 de euro si

300 000 de euro, in functie de etapa proiectului; pana la 80 % din costurile de
dezvoltare pentru proiectele eoliene si solare), urmand sa utilizeze acesti bani pentru
coordonarea proiectelor, studii de fezabilitate, cereri de autorizare si alte cheltuieli
pregatitoare. Cooperativa insasi contribuie cu 20 % in numerar sau in ore de
voluntariat.

Tmprumuturile nu prezinta riscuri pentru cooperative: dacd un proiect este anulat,

se renuntd la Tmprumut. Tn schimb, dacd acesta ajunge la inchidere financiars,
cooperativa ramburseaza imprumutul plus o suma suplimentara, asigurand autonomia
fondului. Acest mecanism consolideaza initiativele locale de cooperare aflate intr-un
stadiu incipient, atunci cand proiectele implica cel mai mare risc.

Comisia**, REScoop.eu*>, CESE“® si alte ONG-uri*’ considera ca acest fond este o buna
practica. Potrivit REScoop.eu®?, fiecare euro investit de stat atrage investitii private in
valoare de 40 de euro.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Energie Samen, Voorwaarden Ontwikkelfonds Opwek voor
aanvragers en projecten, iunie 2024.

80 Curtea a analizat perioadele de recuperare a investitiei pentru sase proiecte detinute de

cooperative. Acestea au variat intre 6 si 12 ani, in mare parte in concordanta cu

recomandarea din Strategia UE pentru energia solara pentru acoperisurile solare (a se

vedea figura 13). Variatia reflecta modificarile preturilor la energie si prima de injectie

calculata anual.
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Comisia Europeana, Looking at energy communities through a local authority lens: perceptions,
experiences and needs, 2024. Comisia Europeana, A roadmap to developing a policy and legal
framework that enables the development of energy communities.

REScoop.eu, Leveraging European Public Funds to Support Energy Communities.

Pachetul de masuri privind energia pentru cetateni: implicarea cetatenilor, comunitatile
energetice si prosumerismul, Comitetul Economic si Social European, 2025, punctul 1.3.

J. Arnould si D. Quiroz, Friends of the Earth, Energy communities in the EU: Opportunities and
barriers to financing, octombrie 2022.

REScoop.eu, Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,
septembrie 2025, p. 27.


https://energiesamen.blob.core.windows.net/media/_C%20Voorwaarden%20aanvragers%20en%20projecten%20OEC%20v3_0.pdf
https://energiesamen.blob.core.windows.net/media/_C%20Voorwaarden%20aanvragers%20en%20projecten%20OEC%20v3_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-12/looking%20at%20energy%20communities%20through%20a%20local%20authority-MJ0224793ENN.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-12/looking%20at%20energy%20communities%20through%20a%20local%20authority-MJ0224793ENN.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/Public-Finance-Policy-Brief.docx.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-transition/F3720088_en
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Figura 13 | Perioadele de recuperare a investitiei corespund asteptarilor din
Strategia pentru energia solara, dar variaza in functie de preturile la energie
si de calculul primei de injectie
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza situatiilor financiare din 2023 si 2024 ale unei cooperative de
energie.

81 in Polonia, cooperativele de energie beneficiaza de scutiri de la plata tarifelor de retea, mai

precis de la tarifele percepute pentru energia din surse regenerabile, capacitate,
cogenerare si distributie. Clusterele sunt exceptate de la plata tarifelor pentru energia din
surse regenerabile si cogenerare si pot beneficia de un pret mai mic pentru distributie (sub
rezerva aprobarii de citre Comisie a ajutorului de stat). n plus, atat cooperativele, cat si
clusterele de energie pot primi sprijin din MRR pentru infrastructura de energie din surse
regenerabile (pana la 91-95 % din costuri), iar cooperativele pot beneficia, de asemenea,
de contorizarea neta: pentru fiecare kilowatt ora injectat in retea, membrii pot sa consume
gratuit 0,6 kWh pe o perioadd mobild de 12 luni. Potrivit cercetarilor®, prin aceste
mecanisme, cooperativele de energie poloneze ar putea, teoretic, sa atinga o perioada de
recuperare a investitiei de 2,5-3 ani —in concordanta cu analiza Curtii care a vizat atat

0 cooperativa, cat si un cluster ce intentionau sa isi recupereze investitia in termen de

trei ani. Comunitatile de energie ale cetatenilor nu beneficiaza de nicio scutire sau

schema de sprijin.

4], Jasinski, M. Kozakiewicz, M. Sottysik, ,,Analysis of the Economic Soundness and Viability of
Migrating from Net Billing to Net Metering Using Energy Cooperatives”, in Energies, vol. 17,
nr. 6, 2024.


https://www.researchgate.net/publication/378881879_Analysis_of_the_Economic_Soundness_and_Viability_of_Migrating_from_Net_Billing_to_Net_Metering_Using_Energy_Cooperatives
https://www.researchgate.net/publication/378881879_Analysis_of_the_Economic_Soundness_and_Viability_of_Migrating_from_Net_Billing_to_Net_Metering_Using_Energy_Cooperatives
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82 1n Italia, comunittile beneficiazd de scutiri de la plata tarifelor de retea, dat fiind c3 partea
variabila a tarifului de transport este rambursata pentru energia electrica partajata in
cadrul comunittii. In plus, aceast tara oferd doud stimulente principale pentru
comunitatile de energie din surse regenerabile: o prima de injectie pentru energia
partajata in cadrul comunitatii (calculata pe o baza orara), platita timp de 20 de ani la
aproximativ 0,10 euro per kWh, si un grant de capital care acopera pana la 40 % din
costurile de investitii eligibile, finantat prin MRR. Diverse studii de caz indica perioade de
recuperare a investitiei cuprinse intre 5 si 14 ani (a se vedea caseta 8). Pentru a justifica
intensitatea ajutorului de stat, autoritatile italiene au estimat la 11-13 ani perioadele de
recuperare a investitiei pentru cinci proiecte teoretice.

Caseta 8

Exemple de perioade de recuperare a investitiei pentru comunitatile
italiene de energie din surse regenerabile

O analiza a fezabilitatii economice a unei comunitati de energie din surse regenerabile
din municipalitatea Tirano (Lombardia), echipata cu o instalatie de cogenerare pe baza
de biomasa, o mini hidrocentrala si un sistem fotovoltaic, a ajuns la concluzia ca
perioada de recuperare a investitiei a fost de aproximativ cinci ani*°.

Un studiu de fezabilitate cu privire la o comunitate calabreza de energie din surse
regenerabile, care asigura productie si stocare de energie, a constatat o perioada de
recuperare a investitiei cuprinsa intre sase si opt ani°*.

O comunitate de energie din surse regenerabile cu o capacitate de 2 MWp, condusa
de municipalitatea Assisi (Umbria), a calculat o perioada de recuperare a investitiei de
aproximativ 8-14 ani°’.

0" F. Ceglia, E. Marrasso, C. Roselli si M. Sasso, ,Biomass-based renewable energy community:

economic analysis of a real case study”, in Energies, vol. 15, nr. 15, 2022.

1 D. Cirone, R. Bruno, P. Bevilacqua, S. Perrella si N. Arcuri, ,,Techno-Economic Analysis of an

Energy Community Based on PV and Electric Storage Systems in a Small Mountain Locality of
South Italy: A Case Study”, in Sustainability, vol. 14, nr. 21, 2022.

2 E. Moretti, E. Stamponi, ,The Renewable Energy Communities in Italy and the Role of Public

Administrations: The Experience of the Municipality of Assisi between Challenges and
Opportunities”, in Sustainability, vol. 15, nr. 15, 2023.


https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5655
https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5655
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
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Romania nu ofera scutiri de la plata tarifelor de retea, iar comunitatile de energie nu sunt
eligibile pentru niciun fel de scheme sau subventii. Partile interesate cu care auditorii s-au
intalnit si un raport recent al unui ONG au subliniat ca aceasta este o dificultate majora.

Tn toate cele patru tiri auditate, tarifele de retea sunt platite proportional cu energia
electricd consumata de furnizorii traditionali. Tn Italia, atunci cand membrii unei comunitti
consuma energia electrica pe care o produc sau care este partajata de alti membri, ei nu
platesc toate tarifele de retea corespunzatoare, ceea ce inseamna ca aduc o contributie
financiara mai mica la intretinerea si dezvoltarea retelei. Ei raman insa racordati la retea
pentru a acoperi perioade in care productia proprie este insuficienta sau indisponibila — un
model comun tuturor tipurilor de prosumatori. Cu alte cuvinte, pe masura ce comunitatile
de energie si autoconsumul se dezvolta, o parte mai mare a costurilor de retea este
suportata de consumatorii care nu fac parte din astfel de comunitati si care nu au acces la
active de productie — de obicei, gospodarii mai putin prospere>:. Niciunul dintre statele
membre auditate nu a evaluat formal modul in care tarifele reduse, autoconsumul si
partajarea energiei afecteaza alti consumatori.

Avand in vedere numarul mare de prosumatori si cooperative de energie din Tarile de Jos
si introducerea partajarii energiei incepand din ianuarie 2025, autoritatea nationala de
reglementare neerlandeza este preocupata de acest risc. O solutie ar putea fi stabilirea
unor tarife de retea fixe, si nu proportionale, deoarece acestea permit o distributie mai
echitabila a sarcinii. O alta solutie ar putea fi stabilirea preturilor in functie de ora de
consum, adica o structura tarifara dinamica in care costul energiei electrice variaza in
functie de momentul zilei.

>3 M. Van Steenberghe, A. D’hulster, J. Weytjens, M. Ovaere si K. Schoors, Tracking Demographic
and Financial Trends in Renewable Energy Cooperative Membership in Belgium Using Survey
and Bank Transaction Data, articolul nr. 1093 (2025); G. Koukoufikis, H. Schockaert, D. Paci,
F. Filippidou, A. Caramizaru et al., Energy Communities and Energy Poverty, JRC Science for Policy
Report, EUR 31751 EN (Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023); Agentia
Europeana de Mediu, Energy prosumers in Europe: Citizen participation in the energy transition,
Raportul nr. 01/2022 al AEM (Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022).


https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134832
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf
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86 T1n ansamblu, evaluarea Curtii indica faptul c3 sprijinul public acordat in Tarile de Jos, in
Polonia si in Italia permite perioade de recuperare a investitiei conforme cu asteptarile
Comisiei. Fondul reinnoibil utilizat in Tarile de Jos este o modalitate eficace de utilizare
a fondurilor publice. Acesta ajuta cooperativele de energie sa acopere, in primele etape de
dezvoltare, costurile initiale ale proiectelor eoliene si solare, care reprezinta un factor
limitativ des intaInit. in Romania, lipsa subventiilor franeaza insa emergenta comunitétilor
de energie. Curtea concluzioneaza, de asemenea, ca statele membre nu au evaluat formal
modul in care reducerile tarifelor de retea au afectat alti consumatori.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra
a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 11 februarie 2026.

Pentru Curtea de Conturi
v /\/W ,

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Comunitatile de energie

01 Comunititile de energie sunt entititi juridice care permit cetitenilor, intreprinderilor mici
si autoritatilor locale sa produca, sa gestioneze, sa partajeze si sa consume propria energie.
Potrivit Comisiei, aceste comunitati ar putea aduce o serie intreaga de beneficii, si anume:

e  sa contribuie la obiectivul UE privind energia din surse regenerabile prin atragerea
de investitii private suplimentare pentru construirea de active descentralizate de
producere a energiei din surse regenerabile;

®  sa creasca participarea cetatenilor — inclusiv a celor care nu isi pot construi propriile
active de productie de energie (de exemplu, chiriasi, familii cu venituri mici si
persoane care locuiesc in apartamente) — pentru a impulsiona tranzitia energetica la
nivel local. Acest lucru poate facilita acceptarea de catre public a proiectelor locale
privind energia din surse regenerabile;

e  sdreduca saracia energetica, intrucat energia produsa poate fi vanduta retelei sau
poate fi partajata intre membrii comunitatilor, asigurand astfel preturi mai stabile ale
energiei electrice si facturi mai mici pentru membri, inclusiv pentru gospodariile
vulnerabile.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en#:%7E:text=contribute%20to%20the%20clean%20energy%20transition%2C%20advancing%20energy%20efficiency%20within%20local%20communities
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Finantare, roluri si responsabilitati

in calitate de beneficiari ai masurilor privind energia din surse regenerabile, comunititile

de energie sunt eligibile pentru mai multe fonduri ale UE, cum ar fi Fondul european de
dezvoltare regionald si Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR). In special, MRR
include masuri cu un cost estimat de 5,2 miliarde de euro care sprijina comunitatile de
energie direct sau indirect (de exemplu, prin masuri pentru energia din surse regenerabile).
Aceastd suma urmeaza sa fie vdrsata pana in decembrie 2026. Comunitatile de energie pot
utiliza aceste fonduri pentru a instala panouri solare sau pentru a construi turbine eoliene,
de exemplu.

Figura 1 prezinta rolurile si responsabilitatile Comisiei si ale statelor membre.

Figura 1 | Roluri si responsabilitati

£

Comisia are responsabilitatea: Statele membre trebuie:

sd propund si sa negocieze legislatia UE,
sa evalueze transpunerea acestei
legislatii si, dacd este necesar, sa lanseze
proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor

sd evalueze PNEC-urile si sa formuleze
recomandari, daca este necesar

sd furnizeze finantare din partea UE si sa
monitorizeze cheltuielile

sa ofere statelor membre orientari

sd monitorizeze progresele in directia
obiectivului fixat in Strategia UE pentru
energia solara cu privire la comunitatile
de energie

sd transpunad legislatia UE si, in special,
sa stabileasca conditiile necesare pentru
promovarea si facilitarea dezvoltarii
comunitatilor de energie

sa prezinte un PNEC, in care pot stabili
obiective pentru comunitatile de energie

sd ofere comunitdtilor de energie
consiliere si orientdri

sd asigure consolidarea capacitatilor
autoritatilor publice

sa evalueze formal obstacolele din calea
comunitatilor de energie din surse
regenerabile si potentialul de dezvoltare
a acestora

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Sfera si abordarea auditului

Prin acest audit, Curtea a urmarit sa evalueze daca Comisia si statele membre implica in
mod eficace comunitatile de energie pentru a indeplini obiectivul UE stabilit in Strategia
UE pentru energia solard si pentru a obtine beneficiile preconizate ale acestora. In acest
scop, s-a examinat daca:

e Comisia stabilise obiective ale UE pe modelul SMART, sustinute de statele membre,
care sa fie monitorizate in mod adecvat si care se afla pe calea cea buna pentru a fi
atinse;

e Comisia si statele membre creasera conditiile adecvate pentru ca comunitatile de
energie sa prospere.

Auditul a acoperit Comisia si patru state membre in perioada decembrie 2020-iulie 2025,
adica ulterior termenelor de transpunere a directivelor relevante: Directiva (UE) 2019/944
privind piata internd de energie electrica si Directiva (UE) 2018/2001 privind utilizarea
energiei din surse regenerabile. Auditul s-a axat pe productia de energie din surse
regenerabile, pentru care UE a stabilit un obiectiv politic, si nu a acoperit alte servicii
energetice (cum ar fi eficienta energetica). Metodologia de audit a Curtii este conforma cu
standardele internationale de audit adoptate de Organizatia Internationala a Institutiilor
Supreme de Audit (International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI).

Figura 2 prezinta modul in care Curtea a obtinut probe pentru observatiile sale. Prin
intermediul focus-grupurilor si al vizitelor la fata locului, au fost consultate 2 %, 20 %, 13 %
si, respectiv, 100 % din comunitatile din Tarile de Jos, Polonia, Italia si Romania (a se vedea
tabelul 1). Federatia Europeana a Comunitatilor de Energie si mai multe ONG-uri nationale,
reprezentand comunitati de energie, au adus contributii suplimentare.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Figura 2 | Abordarea de audit
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Vizite la beneficiari
si la proiecte

+ 2-3vizitein statele
membre din esantion

+ colectareade date
detaliate cu privire la
proiecte reale

+ colectareade
feedback cu privire la
problemele cu care se
confrunta comunitatile
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Tabelul 1 | Reprezentativitatea focus-grupurilor si vizitele la fata locului

Numarul de
comunitati de
energie in
ianuarie 2025

Stat membru

Tarile de Jos* 702
Polonia 61
Italia** 121
Romania 1

Participanti la
focus-grupuri

14
10
12

0

* Date pentru 2024; nu erau disponibile date pentru 2025.
** Numarul de entitati juridice, nu numarul de configuratii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

'C'omunltatl Reprezentativitatea
vizitate la fata . . -
. esantionului Curtii
locului
2 2%
2 20%
4 13%
1 100 %

07 Curtea a selectat pentru audit patru state membre, pe baza reprezentativititii lor in raport

cu situatia din UE (a se vedea figura 3).



Figura 3 | De ce au fost selectate aceste state membre
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.



Anexa Il — Comunitatile de energie vizitate

Numarul de

Infrastructura de energie din surse

Capacitatea de
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Productia de

Stat membru Denumirea . . productie energie in 2024
membri regenerabile
(kWp) (Kw)

Tarile de Jos Kennemer Kracht 315 | Acoperisuri solare 661 479

Tarile de Jos Vr!!stad En.ergle./ . 375 Acqperlsurl si parcuri solare, turbine 7351 11001
Vrijstad Windwinning eoliene

Polonia Stoneczna Zywiecczyzna 10 | Acoperisuri solare, energie geotermica 20000 23284

Polonia Klaster Energii Powiatu Bielskiego 12 | Acoperisuri solare 975 976

Italia La Buona Fonte 25 | Acoperisuri solare 19 20

s — i

italia Comunita energetica rinnovabile 1) || Aeraiekie 60 0

Antrodoco
. Comunita energetica rinnovabile L

Italia . . . 340 | Acoperisuri solare 1900 1430
diocesi Treviso

Romania Cooperativa de Energie 949 | Niciunain aprilie 2025 0 0




Anexa Il — Raspunsurile statelor membre la recomandari

Recomandare
Recomandarea 4

Sa se raporteze referitor la evaluarea obstacolelor din calea comunitatilor de energie din surse
regenerabile si a potentialului de dezvoltare a acestora

Ministerul Mediului si Securitatii Energetice din Italia si Ministerul Energiei din Romania ar trebui sa
evalueze si sa raporteze cu privire la obstacolele existente in calea comunitatilor de energie din surse
regenerabile si la potentialul de dezvoltare a acestora.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: iulie 2027
Recomandarea 5 litera (b)

Sa se promoveze rolul cetatenilor si al gospodariilor vulnerabile

Ministerul Climei si Mediului din Polonia, Ministerul Mediului si Securitatii Energetice din Italia si
Ministerul Energiei din Romania ar trebui sa elaboreze dispozitii care sa promoveze rolul cetatenilor in
comunitatile de energie.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2026
Recomandarea 6 litera (b)

Sa se acorde sprijin pentru stocarea energiei

Ministerul Climei si Cresterii Verzi din Tarile de Jos si Ministerul Climei si Mediului din Polonia ar trebui sa
ofere stimulente comunitatilor de energie pentru a dezvolta solutii de stocare a energiei (doar astfel de
solutii sau in combinatie cu producerea de energie din surse regenerabile) sau alte servicii de flexibilitate
pentru a ajuta la reducerea congestiei retelei electrice.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: iulie 2027

Stat membru

Italia

Romania

Polonia

Italia

Romania

Tarile de Jos

Polonia

Acceptata

Acceptata

Acceptata

Acceptata

Acceptata

Acceptata

Acceptata

Raspuns
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Acronime
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Acronim Definitie/explicatie

CESE Comitetul Economic si Social European

DG CLIMA Directia Generala Politici Climatice (Comisia Europeana)

DG ENER Directia Generala Energie (Comisia Europeana)

Eurostat Oficiul de Statistica al Uniunii Europene

HIER Funda_tia neerlandeza care sprijina cooperativele de
energie

IMED Directiva privind piata interna de energie electrica

kW/kWh/kWp/MW/MWh/MWp/GW/TWh

MRR
osD
PNEC
RED Il

SMART

(Internal Market for Electricity Directive)

Diferite unitati de masura a puterii si a energiei: kilowatt,
kilowatt-ora, kilowatt varf, megawatt, megawatt-ora,
megawatt varf, gigawatt, terawatt-ora

Mecanismul de redresare si rezilienta

Operator de sistem de distributie

Plan national privind energia si clima

Directiva privind energia din surse regenerabile Il

Specific, masurabil, realizabil, relevant si incadrat in timp



Glosar

Termen

61

Definitie/explicatie

Autoritate nationala de
reglementare

Aviz motivat

Comitetul Economic si Social
European

Congestia retelei

Evaluare a impactului

Fondul european de dezvoltare
regionala

Ghiseu unic

LIFE

Mecanismul de redresare si
rezilienta

Operator de sistem de
distributie

Partajarea energiei

Perioada de recuperare
a investitiei

Plan national privind energia si
clima

n contextul prezentului raport, un organism public independent care
supervizeaza piata energiei electrice a unui stat membru, asigura
functionarea eficienta a sistemului national de energie electrica,
protejeaza interesele consumatorilor, previne discriminarea si
monitorizeaza respectarea normelor UE in domeniul energiei.

Cerere oficiala adresata unui stat membru pentru ca acesta sa se
conformeze dreptului UE, trimisa de Comisia Europeana in a doua
etapa a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in cazul in
care tara respectiva continua sa isi incalce obligatiile, desi a primit

o scrisoare de punere in intarziere.

Organism consultativ al UE care actioneaza ca forum pentru
organizatiile societatii civile.

Situatie Tn care nu exista capacitate suficientd pentru a transfera toata
energia disponibila de la un punct din retea la altul.

Analiza a efectelor probabile (ex ante) sau reale (ex post) ale unei
initiative de politica sau ale unui alt demers.

Fond al UE care consolideaza coeziunea economica si sociala in
Uniune prin finantarea investitiilor care vizeaza reducerea
dezechilibrelor dintre regiuni.

in contextul prezentului raport, un punct unic de contact pentru
comunitatile de energie, de unde acestea pot obtine consiliere si pot
regla chestiuni administrative.

Instrument financiar care sprijind punerea in aplicare a politicii
climatice si de mediu a UE prin cofinantarea de proiecte in statele
membre.

Mecanismul de sprijin financiar al UE destinat sa atenueze impactul
economic si social al pandemiei de COVID-19 si sa stimuleze
redresarea, precum si sa raspunda provocarilor pe care le aduce un
viitor mai verde si mai digital.

Organism responsabil cu exploatarea, dezvoltarea si intretinerea
sistemului de distributie a energiei electrice intr-o anumita zona.

Alocarea energiei electrice produse in cadrul unei comunitati de
energie intre membrii acesteia.

Timpul necesar pentru ca o investitie sa isi recupereze costul initial
prin economiile sau veniturile generate.

Document pe o durata de 10 ani care prezinta politicile si masurile
prin care un stat membru intentioneaza sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor climatice ale UE.



Prima de injectie

Procedura de constatare
a neindeplinirii obligatiilor

Prosumator

Raspuns la cerere

Saracie energetica

Scrisoare de punere in intarziere

Servicii de flexibilitate

Transpunere

Verificarea transpunerii
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Instrument de politica prin care producatorilor de energie electrica li
se plateste o prima in plus fata de pretul pietei.

Procedura prin care Comisia ia masuri, in diverse etape, impotriva
unui stat membru al UE care nu isi indeplineste obligatiile ce fi revin in
temeiul dreptului UE.

Consumator de energie care isi si produce propria energie.

Ajustarea consumului de energie electrica al utilizatorilor finali (de
exemplu, prin stocarea energiei electrice sau amanarea consumului)
ca raspuns la semnalele pietei.

Situatie Tn care o locuinta nu are acces la servicii energetice esentiale
care sunt necesare pentru un nivel de trai si de sanatate decent, din
cauza veniturilor insuficiente, a costurilor ridicate ale energiei si/sau
a eficientei energetice scazute.

Comunicare scrisa adresata de Comisia Europeana unui stat membru
al UE in prima etapa a unei proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

Masuri menite sa contribuie la evitarea congestiei intr-un sistem de
energie electrica prin mentinerea unui echilibru intre cerere si oferta.

Integrarea dispozitiilor unei directive UE in dreptul national.

O evaluare a compatibilitatii masurilor nationale de punere in aplicare
cu prevederile unei directive.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-10

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-10
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-10
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-10

64

Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila

a resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Jodo Ledo, membru al Curtii de Conturi
Europene, asistat de Paula Betencourt, sefa de cabinet, si Sofia Batalha, atasata in cadrul
cabinetului; Florence Fornaroli, manager principal; Olivier Prigent, coordonator;

Jaroslaw Smigiel, Michat Szwed, Ana Popescu, Bob De Blick, Olivia Saraco si Anna Kozlova,
auditori. Ingrid Van Gent, Paola Magnanelli, Simona Marincean si Mark Smith au oferit
sprijin lingvistic. Alexandra Damir-Binzaru a asigurat sprijin pentru conceptia grafica.

De la stdnga la dreapta: Paula Betencourt, Olivia Saraco, Jodo Ledo, Michat Szwed,

Florence Fornaroli, Anna Kozlova, Olivier Prigent.
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Se estimeaza ca jumatate din energia din surse regenerabile
necesara pentru a atinge obiectivul de neutralitate climatica
al UE va fi produsa de cetateni. Comunitatile de energie sunt
entitati juridice care permit cetatenilor, intreprinderilor mici
si autoritatilor locale sa produca, sa gestioneze, sa partajeze
si sa consume propria energie. Ele pot contribui la tranzitia
energetica, la accesibilitatea din punct de vedere financiar

a energiei si la implicarea cetatenilor.

UE a atins doar 27 % din obiectivul sau de a avea cel putin
o comunitate de energie in fiecare localitate cu peste

10 000 de locuitori pana in 2025. Acest obiectiv nu este
suficient de relevant, nu are sustinerea necesara si nu este
monitorizat corespunzator. Definitiile UE sunt in continuare
neclare cu privire la participarea asociatiilor de proprietari
de apartamente. Pe deasupra, guvernele nu au creat
conditiile necesare pentru a sprijini comunitatile de energie,
cum ar fi acordarea de stimulente pentru stocarea energiei
in vederea facilitarii conexiunilor la retea. Recomandarile
Curtii de Conturi Europene se apleaca asupra acestor
deficiente.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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