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Hlavné odkazy

Preco je tato oblast dolezita

Energia z obnovitelnych zdrojov zohrava klti¢ovu Glohu jednak v dlhodobej stratégii EU,
ktorej cielom je dosiahnut do roku 2050 klimaticku neutralitu, ako aj pri realizcii
energetickej transformacie EU. EU si stanovila ciel dosiahnut do roku 2030 podiel energie
z obnovitelnych zdrojov vo vyske najmenej 42,5 % (oproti 25,4 % v roku 2024). Komisia
odhadla, 7e polovica ob&anov EU by mohla do roku 2050 vyrabat a7 50 % energie

z obnovitelhych zdrojov v EU.

Energetické spolocenstva su pravnické osoby, ktoré umoznuji obéanom, malym
podnikom a miestnym organom vyrabat, spravovat, spolo¢ne vyuZivat a spotrebuvat
vlastnu energiu (pozri ilustrdciu 1). Komisia zaviedla pravne definicie EU pre energetické
spoloéenstva v smernici (EU) 2018/2001 o vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojov (RED
1) a v smernici (EU) 2019/944 o vnitornom trhu s elektrinou (IMED). V stratégii EU

v oblasti sinecnej energie z roku 2022 Komisia stanovila politicky ciel (v tejto sprave dalej
ako ,ciel EU“): EU a ¢lenské $taty budu spolupracovat na vytvoreni aspofi jedného
energetického spolocenstva zalozeného na energii z obnovitel'nych zdrojov v kazdej obci
s viac ako 10 000 obyvatel'mi do roku 2025. V posudeni vplyvu smernice RED Il z roku 2016
Komisia uviedla, Ze v EU ,,by do roku 2030 mohli energetické spolocenstvd vlastnit viac ako
50 GW veternej energie a viac ako 50 GW sinecnej energie, t. j. 17 %, resp. 21 %
instalovanej kapacity*.

L Eurépska komisia, In focus:Employment in EU’s renewable energy sector, 16. mdja 2022,
pristup 2. septembra 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en

llustracia 1 | Co je energetické spoloéenstvo?

Miestne organy Obcania Malé podniky

Vyrabat Riadit Spoloc¢ne vyuzivat
a spotrebuvat

Zdroj: EDA.

03 Podla Komisie by energetické spolocenstva mohli priniest niekolko vyhod (pozri ilustrdcia 2).



https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en

llustracia 2 | Ocakavané prinosy energetickych spolocenstiev

« Prispievat k plneniu ciela
EU v oblasti energie
z obnovitelnych
zdrojov

+ Vyrabat elektrinu
decentralizovanym
sposobom

+ Prildkat saikromné
investicie . Vsetci obcania EU
vratane ndjomnikov,
rodin s nizkymi prijmami
a obyvatelov bytov mézu
na miestnej Urovni
podporit energeticku
transformaciu

« Zvysit akceptaciu
projektov

e Znizit energeticka
chudobu

*  Podporit zranitelné
domacnosti

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov (EDA) na zdklade webového sidla Komisie.

Tento audit sme vykonali z dévodu potencialu komunitnych projektov v oblasti energie
z obnovitelhych zdrojov na urychlenie energetickej transformacie, potreby zapojit
ob¢anov do tejto transformacie a zabezpecit, aby bola tato transformacia cenovo
dostupna pre vSetkych, s ciefom posilnit socidlny rozmer energetickej Uinie. Ocakavame,
7e svojou pracou podporime rozvoj energetickych spolocenstiev v EU tym, Ze nastolime
hlavné vyzvy, ktorym spolocenstva celia, navrhneme mozné napravné opatrenia

a prispejeme k prepracovaniu smernice o energii z obnovitelnhych zdrojov a zavedeniu
pripravovaného balika energetickych opatreni pre obc¢anov.

Posudili sme, ¢i Komisia a Styri ¢lenské Staty (Holandsko, Pol'sko, Taliansko a Rumunsko)
splnili ciel EU a Géinne zapoijili energetické spolocenstva, aby dosiahli o¢akavané prinosy.
Konkrétne sme kontrolovali, ¢&i Komisia stanovila dobre navrhnuté ciele EU, ktoré schvalili
Clenské staty a ktoré boli primerane monitorované a na dobrej ceste k ich dosiahnutiu.
Skumali sme tiez, ¢i Komisia a ¢lenské Staty vytvorili spravne podmienky na to,

aby spolocenstva prosperovali. V prilohe I su uvedené podrobnejsie informacie o rozsahu
auditu a pristupe k auditu a v prilohe Il s uvedené navstivené spolocenstva.



https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

06 Dospeli sme k zaveru, ze EU pravdepodobne nebude mat do roku 2025 v kaZdej obci s viac
ako 10 000 obyvatelmi asponi jedno energetické spolocenstvo zalozené na energii
z obnovitelhych zdrojov, kedZe do januara 2025 dosiahla len 27 % svojho ciela. Tymto
cielom sa stanovuje ambicia, ale nezahffa oCakavané prinosy energetickych spolocenstiey,
chyba mu oficialne schvélenie zo strany ¢lenskych Statov a nie je plne monitorovany.
Aj vzhladom na dobry priklad z nasich vybranych ¢lenskych statov s dobre rozvinutymi
energetickymi druzstvami odhadujeme, Ze energetické spolocenstva by mohli do roku
2030 vlastnit 4 % kapacity na vyrobu solarnej a veternej energie, t. j. menej ako 21 %
a 17 %, ktoré uviedla Komisia v posudeni vplyvu RED II. Vlady navyse nevytvorili vSetky
potrebné podmienky na podporu rozvoja spolocenstiev. Konkrétne nevyriesili regulacné
aspekty a oneskorenia v pripojeni do siete, ¢asto sposobené pretazenim siete v ¢ase Spicky,
ktoré by sa mohli vyriesit uskladfiovanim energie. Vnutrostatne organy nam poskytli svoje
reakcie na tieto odporucania (pozri prilohu Ill).

Ciel' EU vyjadruje ambiciu, ale nie je dobre navrhnuty, chyba
mu podpora a monitorovanie a nie je pravdepodobné,
ze bude splneny

07 zistili sme, 7e definicie pojmov ,,komunity vyrabajice energiu z obnovitelnych zdrojov*
a ,,obcianske energetické spolo¢enstva“ v EU st nejasné. Hoci Komisia vydala usmernenia
na objasnenie tychto definicii, vnutrostatne organy a zainteresované strany upozornili
na ich nejednoznacnost a z toho vyplyvajlce nejasnosti. Dve zo Styroch kontrolovanych
vlad pouzivaju koncepcie energetickych spolocenstiev, ktoré nie su v sulade s definiciami
EU. Z nadej analyzy takisto vyplynulo, 7e rézne pravne moznosti umozfiuji ob&anom
kolektivne budovat a prevadzkovat zariadenia na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov,
spolocne vyuZivat vyrobenu energiu alebo predavat prebyto¢nu elektrinu, ale Komisia
nevydala usmernenia, v ktorych by sa tieto moznosti objasriovali. Tato nejasnost sa tyka
najma bytovych domov, v ktorych v roku 2023 byvalo 48 % obyvatelov EU, najma ak
existujuce zdruZzenia vlastnikov vytvorené na spravu budov nemozno poufzit ako
jednoduchy prostriedok na vytvorenie energetickych spolocenstiev (pozri body 17 — 23).
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>> Odportcanie 1

Vyjasnit pristup k vyrobe, spoloénému vyuZivaniu a predaju energie
z obnovitelnych zdrojov v bytoch

Komisia by mala uverejnit usmernenia a najlepsie postupy tykajlce sa zakonnych
sp6sobov zapojenia vlastnikov bytov priamo alebo prostrednictvom zdruzeni
vlastnikov do vyroby, spolo¢ného vyuZivania a predaja energie z obnovitelnhych
zdrojov.

Ciel'ovy datum vykonania: december 2026

Dospeli sme k zaveru, Ze oCakavania vyplyvajuce z posudenia vplyvu smernice RED II, ktoré
vykonala Komisia v roku 2016, boli prilis optimistické. Z aktualizovanej progndzy

pre Holandsko, kde su energetické druzstva uz dobre rozvinuté, vyplyva, Ze do roku 2030
by mobhli vlastnit priblizne 4 % oboch druhov energie v porovnani s o¢akavaniami z roku
2016, podla ktorych by energetické spolo¢enstva mohli do roku 2030 vlastnit 21 % kapacity
na vyrobu slnec¢nej energie a 17 % kapacity na vyrobu veternej energie (pozri
body 24 — 27).

Hoci Komisia zaloZila ciel pre energetické spolocenstva na konzulticii so zainteresovanymi
stranami, nenasli sme Ziadne od6vodnenie, ako bol tento ciel stanoveny. Navyse ciel sice
vyjadruje ambiciu a je konkrétny a ¢asovo ohraniceny, no je tazko meratelny a chyba mu
relevantnost (napr. neuvadza sa kapacita vyroby energie z obnovitelnych zdrojov a pocet
zapojenych obcanov). Komisia okrem toho neanalyzovala, ¢i je tento ciel dosiahnutelny.
Polovica kontrolovanych ¢lenskych statov (Taliansko a Pol'sko) zahrnula ciele tykajuce sa
energetickych spoloc¢enstiev do svojich narodnych energetickych a klimatickych planov,
ktoré viak neboli Uplne zosuladené s ciemi EU. Komisia neodporucila zmeny, pretoze

v prave EU sa nestanovuje povinnost vymedzit narodné ciele. Skuto¢nost, Ze plany
¢lenskych $tatov neodrazaju ciel EU, svedéi o nizkej miere vlastnickej zodpovednosti
jednotlivych $tatov a prispieva k riziku, Ze EU svoj ciel nesplni (pozri body 28 — 34).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/slk

>> Odportcanie 2

Navrhnut ciele SMART pre energetické spolo¢enstva a zohladnit ich
v narodnych energetickych a klimatickych planoch

a) Komisia by mala na zaklade riadneho odévodnenia navrhnut ciele SMART, ktoré
by sa tykali o¢akavanych prinosov energetickych spolocenstiev, ako je pocet
zapojenych obcanov a kapacita energetickych spolocenstiev na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov.

b) V prepracovanom zneni nariadenia o riadeni energetickej Unie a opatreni
v oblasti klimy by Komisia mala zvazit navrhnutie poZiadavky, aby narodné
energetické a klimatické plany obsahovali ciele energetickych spolocenstiev,
ktoré st v stlade s prislusnymi stratégiami a akénymi planmi EU.

Ciel'ovy datum vykonania: december 2027

10 V roku 2024 Komisia sledovala pocet energetickych spolo¢enstiev pomocou stpisu, ktory
ad hoc zostavovali konzultanti. Tieto Udaje vSak nepochadzaju zo spolahlivych
a z konzistentnych narodnych registrov energetickych spolocenstiev. Komisia poskytla
¢lenskym statom urcité usmernenia k registracii spolocenstiev, ale tieto usmernenia neboli
dostatoéne zamerané na kli¢ové prvky potrebné na monitorovanie na trovni EU. Okrem
toho Komisia ani ¢lenské $taty nemonitorovali pokrok v pIneni ciela EU ani o fiom
neinformovali. Odhadujeme, Ze zaciatkom roka 2025 dosiahla EU priblizne 27 % svojho
ciela, takZe je velmi nepravdepodobné, Ze by sa tento ciel v roku 2025 splnil. Rychly rast
spolocenstiev v Taliansku a Pol'sku v obdobi od januara do juna 2025 vSak ponuka
optimistické vyhliadky (pozri body 35 —41).

>> Odporucanie 3

Zlepsit registraciu a monitorovanie energetickych spoloé¢enstiev

Komisia by mala uverejnit vylepsené usmernenia pre ¢lenské staty tykajlce sa toho,
ako registrovat a monitorovat energetické spolocenstva.

Ciel'ovy datum vykonania: december 2026
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Kontrolované clenské staty nevytvorili vSetky potrebné
podmienky na rozvoj energetickych spolocenstiev

Styri roky po uplynuti lehdt na transpoziciu preukazalo zo styroch kontrolovanych &lenskych
Statov transpoziciu vsetkych ¢lankov oboch smernic tykajucich sa energetickych
spolocenstiev len Taliansko. Komisia vykonala poZzadované kontroly transpozicie

a v pripadoch netranspozicie prijala nasledné opatrenia vydanim formalnych vyziev

a odovodnenych stanovisk. Zostavajuce pripady netranspozicie vSak nepredlozila Sidnemu
dvoru EU (pozri body 42 — 45).

Iba Pol'sko a Holandsko zverejnili narodné hodnotenie prekazok a potencialu energetickych
spolocenstiev, ktoré bolo nariadené v ramci RED Il. Bez takychto hodnoteni hrozi,

7e opatrenia na vnutro§tatnej Urovni a na trovni EU budud neu&inné a oneskoria rast
spolocenstiev (pozri body 46 — 49).

>> Odporucanie 4

Podat spravu o posudeni prekazok a potencialu rozvoja komunit
vyrabajucich energiu z obnovitel'nych zdrojov

Talianske ministerstvo Zivotného prostredia a energetickej bezpecnosti a rumunské
ministerstvo energetiky by mali posudit existujuce prekazky a potencial rozvoja
komunit vyrabajucich energiu z obnovitelnych zdrojov a podat o nich spravu.

Ciel'ovy datum vykonania: jul 2027

Usmernenia Komisie pre Clenské staty boli celkovo ucinné. Na vnutrostatnej urovni je
podpora pre spolo¢enstva v Holandsku struktirovana, prakticka a lahko dostupna.

V Pol'sku, Taliansku a Rumunsku su informdcie roztriestenejsie alebo sa tazko uplatfiuju
bez odbornej pomoci, ¢o vytvara prekazky pre spoloc¢enstva (pozri body 50 — 57).

Ziadny z kontrolovanych ¢lenskych $tatov neprijal osobitné pravne ustanovenia na aktivnu
podporu ucasti obfanov v energetickych spoloéenstvach. Pokial ide o podporu zranitelnych
domacnosti, iba Rumunsko zaviedlo osobitné pravne predpisy. Holandsko vsak vytvorilo
stimuly na ochranu Ulohy ob¢anov a Taliansko ich vytvorilo pre zranitelné domacnosti.
Komisia nevydala osobitné usmernenia tykajlce sa zapojenia obcanov. Aj k zapojeniu
zranitelnych domacnosti vydala usmernenia, ktoré vsak odvtedy neboli aktualizované

a zainteresované strany, s ktorymi sme sa stretli, o nich nevedeli (pozri body 58 — 66).
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>> Odportcanie 5

Podporovat tlohu ob¢anov a zranitelnych domacnosti

b)

Komisia by mala zaktualizovat a rozsirit usmernenia o zapojeni zranitelnych
domacnosti do energetickych spoloéenstiev a o vypracovani stimulov
pre energetické spolocenstva.

Polské ministerstvo klimy a Zivotného prostredia, talianske ministerstvo
Zivotného prostredia a energetickej bezpecnosti a rumunské ministerstvo
energetiky by mali navrhnut ustanovenia na podporu tlohy obéanov

v energetickych spolocenstvach.

Ciel'ovy datum vykonania: december 2026

15 Zistili sme, 7e oneskorenia a odmietnutia pripojenia do siete z dévodu pretazenia siete

spomaluju rozvoj energetickych spoloéenstiev v Holandsku a Pol'sku. Prevadzkovatelia sieti

by mohli tieto pripojenia urychlit, ak by energetické spolo¢enstva poskytovali sluzby

flexibility, ako je uskladriovanie energie, ktoré by mohli pomdct vyrovnat Spicky v spotrebe

alebo vo vyrobe. To by energetickym spolocenstvam umoznilo spotrebovat viac elektriny

vyrobenej na mieste, a tym zmiernit pretaZenie siete. Komisia prijala niekolko krokov

na podporu uskladnovania elektrickej energie, nie vSak konkrétne pre energetické

spolocenstva (pozri body 67 — 76).

>

Odporucanie 6

Podporovat uskladiiovanie energie

b)

V pripravovanom baliku energetickych opatreni pre ob¢anov by Komisia mala
povzbudit ¢lenské Staty k tomu, aby motivovali energetické spolocenstva
k vyvijaniu rieSeni na uskladiiovanie energie.

Holandské ministerstvo klimy a zeleného rastu a pol'ské ministerstvo klimy

a Zivotného prostredia by mali poskytovat stimuly pre energetické spoloéenstva
na rozvoj uskladitovania energie (samostatne alebo v kombinacii s vyrobou
energie z obnovitelnych zdrojov) alebo inych sluzieb flexibility s ciefom poméct
znizit pretazenie siete.

Ciel'ovy datum vykonania: a) december 2026 a b) jul 2027
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16 Verejna podpora v Holandsku, Pol'sku a Taliansku umozZfiuje navratnost v stlade
s o¢akdvaniami Komisie (kratSia ako 10 rokov). Zistili sme, Ze holandsky revolvingovy fond
na zniZenie rizika projektov v pociatocnom Stadiu je ucinnym sposobom vyuZzivania
verejnych prostriedkov. V Rumunsku absencia dotdcii podkopava vytvaranie energetickych
spolocenstiev. Ani v jednom zo Styroch kontrolovanych ¢lenskych Statoch neplatia ¢lenovia
spolocenstva prislusné sietové poplatky, ked' spotrebuivaju vyrobenu alebo spolo¢ne
vyuzivanu elektricku energiu, ale zostavaju pripojeni k sieti, aby pokryli obdobia, ked'je
vlastna vyroba nedostato¢na alebo nedostupna. Ani jedna z kontrolovanych krajin vsak
oficialne neposudila, ako znizené poplatky, vlastna spotreba a spolo¢né vyuzivanie energie
ovplyviuju ostatnych spotrebitelov — tato otazka vyvolala obavy v Holandsku, kde su
vyrobcovia-spotrebitelia a druzstva velmi rozsirené (pozri body 77 — 86).
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Blizsi pohlad na nase
pripomienky

Ciel EU vyjadruje ambiciu, ale nie je dobre
navrhnuty, chyba mu podpora a monitorovanie
a nie je pravdepodobné, ze bude splneny

Definicie EU tykajtice sa energetickych spolocenstiev vedu
v polovici kontrolovanych krajin k nejasnostiam a pouzivaju
sa nejednotne

EU ma dve pravne definicie energetickych spolo¢enstiev: komunity vyrabajtce energiu
z obnovitel'nych zdrojov podla smernice RED Il a obcianske energetické spolocenstva
podla smernice IMED. V tychto definiciach sa uvadzaju minimalne poziadavky

na zabezpecenie toho, aby boli energetické spolocenstva vedené obéanmi, aby boli
inkluzivne a aby sa zameriavali predovsetkym na environmentdlne a socialne ciele, a nie
na zisk. Clenské $taty by mali zaviest koncepcie energetickych spolocenstiev, ktoré su

13

v stllade s tymito definiciami EU. Skiimali sme, ¢&i st definicie energetickych spolocenstiev

v EU jasné a ¢i sa spravne pouZivaju na vnutrodtatnej rovni.



18 Zistili sme, 7e pravne definicie komunit vyrabajucich energiu z obnovitelnych zdrojov

a obdianskych energetickych spologenstiev na trovni EU st nejasné: v niektorych

aspektoch sa liSia, ale aj prekryvaju. Napriklad komunity vyrabajlice energiu

z obnovitelhych zdrojov mozu vyrabat len energiu z obnovitelnych zdrojov, zatial ¢o

obdianske energetické spolo¢enstva mézu vyrabat aj energiu z neobnovitelnych zdrojov.

Z hladiska riadenia a ucelu sa prekryvaju (pozri ilustrdciu 3). Hoci Komisia vydala

usmernenia na objasnenie definicii energetickych spolocenstiev, vnutrostatne organy

a zainteresované strany? upozornili na ich nejednoznaénost a z toho vyplyvajlce

nejasnosti. V ramceku 1 su uvedené priklady energetickych spolocenstiev.

llustracia 3 | Obcianske energetické spolocenstva a komunity vyrabajice

energiu z obnovitelnych zdrojov — hlavné rozdiely a spolo¢né zasady

Spolocenstva vyrabajuce energiu
z obnovitelhych zdrojov

« Len energiaz
obnovitelnych zdrojov

« Clenmimézu byt aj stredne
velké spolo¢nosti

+ Kontrolované osobami
blizkymi projektu energie
z obnovitelnych zdrojov

+ Pravnickd osoba vlastni
niektoré aktiva na vyrobu
energie

Obe

- PoZaduje sa pravny subjekt
- Dobrovolné, otvorené clenstvo
« Kontrolované ¢lenmi spolocenstva

« Clenmimusia byt fyzické osoby,

miestne organy alebo malé
spolocnosti

- Poskytovat'spolocenstvu
environmentalne, ekonomické alebo
socialne vyhody namiesto financnych

- Vyrabat, spotrebuvata spolo¢ne

vyuzivat energiu

Obcianske energetické
spolocenstva

« Len elektrina (mo6ze zahfnat

energiu z neobnovitelnych
zdrojov)

- Sirgi okruh &lenov bez Gé¢innej

kontroly

. Ziadne geografické

obmedzenie miesta ¢lenov

« Odkazna konkrétne cinnosti

(napr. sluzby v oblasti
energetickej efektivnosti)

Zdroj: EDA na zéklade smernice (EU) 2018/2001; smernice (EU) 2019/944.

2

Pozri napriklad , Q&A: What are ,citizen’ and ,,renewable’ energy communities?, REScoop.eu,

2019; Balik energetickych opatreni pre ob¢anov: zapojenie ob¢anov, energetické spolocenstva

a vyrobcovia-spotrebitelia, Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor, 2025, body 1.2 a 5.5.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
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Ramcek 1

Priklady energetickych spolocenstiev

»La Buona Fonte” je talianska komunita vyrabajlca energiu z obnovitelnych zdrojov
zaloZena v roku 2021. V opustenej Skole nainstalovala 19-kW soldrnu elektraren, ktora
rocne vyrobi 20 MWh, pricom jednu tretinu si rozdeli medzi svojich 25 ¢lenov. V roku
2024 poutzila svoje prijmy vo vyske 1 500 EUR na socidlne projekty, ako je mestsky
nabytok a Skolské aktivity.

Holandské energetické druzstvo Vrijstad Energie, zaloZzené v roku 2014, ma 375
Clenov a spravuje stre$né solarne instalacie a parky (1,3 MW) a veterné mlyny (6 MW).
Informuje tieZ verejnost o energii z obnovitelnych zdrojov a Gsporach energie.

Soldrny pristresok na autd, ktory vyrdba elektrinu Clenovia spolocenstva pred svojimi
z obnovitelnych zdrojov a nabija elektromobily veternymi mlynmi
(© Amar Sjauw En Wa)
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Zistili sme, Ze dva zo Styroch kontrolovanych ¢lenskych statov pouzivaju koncepcie
energetickych spologenstiev, ktoré nie st v stlade s definiciami EU. Od jula 2025 existovali
v Holandsku len energetické druZstva: organizacie vo vlastnictve obcanov, ktorych ¢lenovia
spolocne vyrabaju, vyuzivaju energiu z obnovitelnych zdrojov alebo s iou obchoduju,

ale nie na zaklade pravneho ramca EU. V novych pravnych predpisoch platnych od roku
2026 prijali jednotnu definiciu energetickych spolocenstiev, ktora sa vztahuje na komunity
vyrabajlce energiu z obnovitelnych zdrojov a na obcianske energetické spolocenstva.
Pol'sko transponovalo definicie komunit vyrabajucich energiu z obnovitelnych zdrojov

aj obcianskych energetickych spolocenstiev pod jeden pojem —,,obCianske energetické
spolocenstva®, aby sa vyhlo dvom definiciam energetickych spolocenstiev s podobnymi
aktivitami. Okrem organizaénych $truktir s osobitnym pravnym postavenim? (,,kolektivni
vyrobcovia-spotrebitelia®, ,virtudlni vyrobcovia-spotrebitelia” a ,,ndjomcovia
vyrobcovia-spotrebitelia“) vyuZiva aj dva starSie vnutrostatne pravne pojmy, energetické
druzstva a energetické klastre, ktoré su podobné energetickym spoloc¢enstvam,

ale nevychadzaju z pravneho rdmca EU.

V tejto sprave pouzivame na Ucely zjednodusenia slovo ,,spolo¢enstva” na spolo¢né
oznacenie energetickych spolocenstiev v Styroch kontrolovanych ¢lenskych Statoch vratane
holandskych druzstiev a pol'skych druzstiev a klastrov, kedZe plnia podobné ciele,

aj ked nezodpovedaju oficialnym definiciam EU.

V nasich cielovych skupinach (pozri prilohu I) polovica Ucastnikov povaZovala narodné
definicie energetickych spolocenstiev za nejasné (pozri ilustrdciu 4).

3 Life Loop, ConnectHeat, Comanage, Tandems, Enabling frameworks for energy communities:

a state of play, Energy Cities, 2025, s. 24.


https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK010483
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
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llustracia 4 | Polovica respondentov povazuje vnutrostatne definicie
energetickych spolocenstiev za nejasné

Myslite si, ze vnutrostatne definicie energetickych spolocenstiev st dostatocne jasné?

[ Ano M. [INeviem [) Potet odpovediod tcastnikov cielovych skupin

62% 100 % 8%-179% 47 % 7%

cielové
Holandsko Pol'sko Taliansko skupiny
13 5 12 30
AR AaAaAA C A0 A& (1) OOA AAA (O
oo (T [ onn 00 ARG
] A0Oh AAA
A0 AAA
AR af

Zdroj: EDA na zéklade cielovych skupin.

22 7 nasej analyzy takisto vyplynulo, 7e smernice EU umozriuji obcanom vyuzivat alternativne
organiza¢né modely na vykonavanie ¢innosti podobnych komunitam vyrabajdcim energiu
z obnovitelhych zdrojov a obc¢ianskym energetickym spolocenstvam, ako je kolektivna
samospotreba, ale liSia sa od nich svojimi poZiadavkami na zriadenie, riadenie, Ucel
a pristup k vyhodam. Tato rozmanitost pontka flexibilitu, ale mozZe tiez stazovat
rozmiestnenie energetickych spoloéenstiev. To sa tyka najma bytovych domov, v ktorych
v roku 2023 byvalo 48 % obyvatelov EU a ktorych obyvatelia su u? teraz organizovani
kolektivne (pozri ramcek 2). Komisia nevydala usmernenie, v ktorom by objasnila r6zne
moznosti, ktoré maju vlastnici bytov k dispozicii — od jednoduchej kolektivne;j
samospotreby aZz po plne vytvorené energetické spolocenstvo — s cieflom podporit
informovany vyber a Gcast v energetickych spolo¢enstvach. Pol'sko a Rumunsko uviedli,
Ze takéto usmernenie by bolo uzitocné.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2024
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Ramcek 2
Energetické spolocenstva v bytovych domoch

Bytové domy ponukaju velké plochy na instalaciu solarnych panelov. Podla RED Il sa
vlastnikom bytov umozriuje konat ako ,,spoloc¢ne konajuci samospotrebitelia energie

z obnovitelhych zdrojov*, pricom viaceri spotrebitelia nachadzajuci sa v ,tej istej
budove alebo bloku s viacerymi bytmi“ sa mdzu organizovat na Gcely vyroby, spotreby,
skladovania a predaja vlastnej vyrobenej elektriny z obnovitelhych zdrojov. Clenské
Staty moZu takéto dohody povolit bez potreby vytvorenia pravnickej osoby. V Styroch
kontrolovanych ¢lenskych statoch sa vlastnici bytov mézu kolektivne organizovat

s cielom:

e instalovat zariadenia na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov,

e spolocne vyuZivat energiu, a to bud’ pouZivanim vyrobenej energie na spolocné
priestory na zniZenie Uctov obyvatelov, alebo pridelenim vyrobenej energie,
pripadne vyhod z predaja energie, obyvatelom,

e  predavat vyrobenu energiu.

Ti isti spotrebitelia m6Zu chciet ist dalej a zapojit sa do dalsich aktivit alebo oslovit
dalsie budovy ¢i malé podniky vytvorenim energetického spolocenstva. To sa musi
uskutoénit prostrednictvom pravnickej osoby. Podla Komisie nemézu vyuzit existujice
zdruzZenie vlastnikov — pravnu Strukturu na kolektivne konanie a spravu spoloc¢nych
priestorov — na registraciu ako energetické spolocenstvo, pretoze ¢lenstvo v takychto
zdruZeniach sa vyZaduje zo zakona. Naopak, vytvorenie energetického spolocenstva si
vyzaduje dobrovolné a otvorené ¢lenstvo. Namiesto toho by si museli vytvorit Gplne
novy samostatny pravny subjekt, ako je to v pripade majitelov domov. Pre vlastnikov
bytov méze byt potreba vytvorit dalsiu administrativnu strukturu, ktora by sa pridala
k existujucej sprave budovy, nejasnd a mézu ju vnimat ako zatazujucu, ¢o brani
vyuZivaniu energetickych spolocenstiev.

23 Nejasné definicie energetickych spoloéenstiev v EU, nejednotné pouzivanie tychto pojmov
v dvoch kontrolovanych ¢lenskych Statoch a nejasnosti v suvislosti s roznymi organizacnymi
modelmi pre ob¢anov na kolektivnu vystavbu zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojov, spolo¢né vyuzivanie vyrobenej energie alebo predaj prebytocnej elektrickej
energie mézu odradzat obc¢anov od zapojenia sa. MoZe to takisto spdsobit odkladanie
vytvarania energetickych spolocenstiev.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/rooftop-photovoltaics-paired-energy-efficiency-key-sustainable-cities-around-world-2024-01-18_en
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Ocakavany prispevok energetickych spolocenstiev k vyrobe
energie z obnovitel'nych zdrojov bol nadhodnoteny

V postdeni vplyvu RED Il z roku 2016 sa Komisia opierala o studiu konzultanta, CE Delft?,

a uviedla, ze v EU , by do roku 2030 mobhli energetické spolocenstvd vlastnit viac ako 50 GW
veternej energie a viac ako 50 GW sinecnej energie, t. j. 17 %, resp. 21 % inStalovanej
kapacity”. OCakavania Komisie boli zalozené na Sirokej koncepcii energetickych
spolocenstiev, kedZe definicie EU v smerniciach este neboli prijaté. O devit rokov neskor
sme overili, ¢i bol tento odhad realisticky.

Na ilustrdcii 5 je zndzornena vyrobna kapacita slnecnej a veternej energie v roku 2024

v energetickych spoloCenstvach v kontrolovanych ¢lenskych statoch. V Pol'sku a Taliansku
sa v januari 2025 podielali na kapacite vyroby slnecnej energie v miere priblizne 0,1 %

a na kapacite vyroby veternej energie v miere 0,01 %. Ich prispevok bol vyssi

v Holandsku — 1,5 % a 3,2 %. Kombinovana energia tychto spoloéenstiev by mohla pohanat
velké mesto v Holandsku a malé mesto v Pol'sku alebo Taliansku. V Rumunsku jediné
energetické spolocenstvo nevyraba elektrickd energiu.

4 CE Delft, The potential of energy citizens in the European Union, september 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
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llustracia 5 | Podiel energetickych spolocenstiev na kapacite sinecne;j
a veternej energie z obnovitel'nych zdrojov v kontrolovanych ¢lenskych
Statoch (2024)

% vnutrostatnej kapacity vyroby veternejenergie
na pevnine a na morivo vlastnictve energetickych
spolocenstiev

% vnutrostatnej kapacity vyroby slnec¢nej
energie vo vlastnictve energetickych
spolocenstiev

Taliansko
Holandsko 23 MW
664 MW
Rumunsko
Pol'sko oMW
16 MW
I
Velké mesto Malé mesto Jedno energetické
. spolocenstvo bez
(450000 obyvatelov) (10000 obyvatelov) P

vyroby energie

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Eurostatu, narodného regulacného organu a ministerstva klimy a Zivotného
prostredia v Pol'sku, nadacie Hier v Holandsku, Gestore dei Servizi Energetici (GSE) v Taliansku a ministerstva
energetiky v Rumunsku.


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2023
https://www.gse.it/
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26 V roku 2024 spolo¢nost CE Delft® vydala styri prognézy potencialu energetickych druzstiev
do roku 2030 v Holandsku, pricom pouZila idaje z roku 2023. Holandské energetické
druzstva su v sucasnosti dobre rozvinuté, vdaka ¢omu je progndza spolahlivejsia ako
v posudeni vplyvu Komisie z roku 2016. Z nasej analyzy (pozri ilustrdciu 6) vyplyva,

Ze energetické druzstva by v Holandsku mohli v roku 2030 prispiet priblizne k 4,4 %
kapacity vyroby slnecnej energie a 4,3 % kapacity vyroby veternej energie, o je ovela
menej ako 21 % a 17 % odhadovanych v roku 2016.

llustracia 6 | Podiel kapacity vyroby energie z obnovitel'nych zdrojov
vo vlastnictve energetickych spolocenstiev v Holandsku

~ Predpoklad pouzity v RED Il (pre EU) na rok 2030

Podiel kapacity vyroby sine¢nej energie vo vlastnictve energetickych spolocenstiev

—— Podiel kapacity vyroby veternej energie na pevnine a na morivo vlastnictve energetickych spolo¢enstiev

25% 259%

20 % - o 20 %

15% 15%

10 % 10%

5% 4;4% 5% 32% .- 4;3 %
0,4 % 1,4% 24% 0 Tria--

0% 0%
2015 2023 2030 2015 2023 2030

Pozndmka: Analyzu CE Delft sme upravili pridanim narodnej kapacity veternej energie na mori (ktora nebola
zahrnuta v ich pdvodnej praci) a predpokladali sme, Ze energetické druzstva nebudu vlastnit takéto aktiva
pre ich naklady. PouZzili sme aj najrealistickejsi scendr podla CE Delft.

Zdroj: Analyza Eurdpskeho dvora auditorov na zaklade publikacii The potential of energy citizens in the
European Union, CE Delft, 2016; Potential energy communities.Study into the potential of energy communities
in the Netherlands , CE Delft, 2024; Electricity production capacities for renewables and wastes, Eurostat,
2025; Development Framework for Offshore Wind Energy, ktory zadala holandska Rada ministrov, 2022.

27 Celkovo sa domnievame, 7e ocakavany prispevok energetickych spolocenstiev k vyrobnej
kapacite energie z obnovitelnych zdrojov, ako sa predpoklada v postudeni vplyvu RED Il
z roku 2016, bol prilis optimisticky.

> CE Delft, Potential energy communities. Study into the potential of energy communities in the

Netherlands, oktdber 2024.


https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_INF_EPCRW__custom_15722873/default/table?lang=en
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-07/Development%20Framework%20offshore%20wind%20energy%20%28June%202022%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
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Ciel' EU stanovuje ambiciu, ale chyba mu relevantnost,
meratelhost a narodna podpora

Komisia zahrnula ciel pre energetické spologenstva do stratégie EU v oblasti sine¢nej
energie: ,,EU a &lenské staty budu spolupracovat na vytvoreni aspori jedného energetického
spolocenstva zaloZeného na energii z obnovitelnych zdrojov v kaZdej obci s viac ako 10 000
obyvatelmi do roku 2025 Vysvetlila, Ze tento ciel je vysledkom politického opakovaného
procesu. Zohladnila ndzory Eurépskeho parlamentu® a ndzory uvedené v pozi¢nom
dokumente REScoop.eu a Energy Cities’, ktoré boli ziskané pri konzultaciach

so zainteresovanymi stranami na Ucely stratégie EU v oblasti sine¢nej energie. V stratégii
EU v oblasti sine¢nej energie, v posudeni vplyvu z roku 2016 ani v Ziadnom inom verejnom
alebo internom dokumente Komisie sme nenasli Ziadne odoévodnenie toho, ako bol
stanoveny ciel EU navrhovany Komisiou.

Posudili sme, ¢i je tento ciel konkrétny, meratelny, dosiahnutelny, realisticky a ¢asovo
ohrani¢eny (SMART). Zistili sme, Ze ciel EU stanovuje ambicie, ktoré ukazuju, ze EU
podporuje rozvoj energetickych spolocenstiev. Ciel je tiez konkrétny (pocet energetickych
spolocenstiev zaloZenych na energii z obnovitelnych zdrojov) a ¢asovo ohraniceny

(do roku 2025).

Tento ciel je vSak tazko meratelny: pojem ,energetické spolocenstva zaloZené na energii
z obnovitelhych zdrojov* pouZzity v cieli nie je v sulade s oficialnymi definiciami
energetickych spolocenstiev, ktoré pouziva EU (pozri bod 18). Podla Komisie tento ciel
zahina komunity vyrabajlce energiu z obnovitelhych zdrojov, ale aj tie obcianske
energetické spoloéenstva, ktoré vyrabaju elektrickd energiu z obnovitelnych zdrojov.
Okrem toho neexistuje usmernenie, v ktorom by sa by uvadzalo, ¢o by mal tento ciel
zahfnat — napriklad, ¢i sa vztahuje na rozne vnutrostatne vymedzenia energetickych
spolocenstiev, ako su energetické druzstva v Holandsku a Pol'sku (pozri bod 19) alebo iné
organizac¢né formy kolektivnej samospotreby.

6 Skupina Verts/ALE, Letter to President Von der Leyen, 2022, s. 2 — 3.

7" REScoop.EU a Energy Cities, Position paper on Consultation on the EU solar strategy - common

response, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/7533
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
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31 Okrem toho Komisia neanalyzovala, ¢i je tento ciel dosiahnutelny. Takisto sa domnievame,
Ze nema dostatocnu relevantnost, pokial ide o o¢akavany prinos spolocenstiev (pozri
ilustrdciu 2). Napriklad nevycisluje pocet zucastnenych obcanov ani nemeria kapacitu
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov. Zahrnutie a monitorovanie oboch aspektov by
lepSie zvyraznilo prinos obcanov k energetickej transformacii. Tymito aspektmi sa uz
zaoberalo posudenie vplyvu Komisie a niektoré ¢lenské $taty ich sleduju (pozri ramcek 3).
REScoop.eu? tiez uviedol, Ze si¢asny monitorovaci systém neposkytuje dostatoény prehlad
o prispevku energetickych spoloéenstiev k vyrobe energie z obnovitelnych zdrojov alebo
k posilneniu postavenia obcanov pri energetickej transformacii.

Ramcek 3

Priklady clenskych statov, ktoré sleduju pocet clenov spolocenstiev
a kapacitu vyroby energie z obnovitelnhych zdrojov

V Holandsku naddacia HIER spolufinancovana vladou sleduje pocet ¢lenov
spolocenstva a kapacitu vyroby energie z obnovitelnych zdrojov alebo robi odhady
(Udaj za predchdadzajuci rok alebo nizka pausalna sadzba).

V Taliansku narodnd agentura na podporu energie z obnovitelnych zdrojov (GSE)
sleduje pre kazdé spolocenstvo vyrobnu kapacitu a typ, osobné Udaje ¢lenov, ako
aj dalsie udaje, napriklad kapacitu uskladfiovania.

V Pol'sku narodné podporné centrum pre polhohospodarstvo sleduje pocet ¢lenov
jednotlivych energetickych spolocenstiev a ich vyrobnu kapacitu a typ.

Zdroj: Webové sidlo Hier; webové sidlo GSE; webové sidlo narodného podporného centra
pre polnohospodarstvo.

32 V nariadeni o riadeni® sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby do svojich narodnych
energetickych a klimatickych planov (NECP) zahrnuli ,,v pripade potreby [...] ndrodné
trajektorie a zamery vratane tych, ktoré su [pre] komunity vyrdbajice energiu
z obnovitelnych zdrojov”. Overili sme, ¢ vlady schvalili ciel EU tym, Ze ho zohladnili
vo svojich narodnych programoch reforiem.

8 REScoop.eu, Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,
september 2025, s. 18.

°  Nariadenie (EU) 2018/1999 o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy, priloha I.


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024#verantwoording-ledenaantallen
https://www.gse.it/documenti_site/Documenti%20GSE/Servizi%20per%20te/AUTOCONSUMO/Gruppi%20di%20autoconsumatori%20e%20comunita%20di%20energia%20rinnovabile/Regole%20e%20procedure/ALLEGATO%201%20Regole%20Operative%20CACER.pdf
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/slk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Balik-energetickych-opatreni-pre-obcanov-ochrana-a-posilnenie-postavenia-spotrebitelov-v-ramci-spravodlivej-transformacie/F3720088_sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/slk
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33 Zistili sme, Ze v usmerneniach Komisie'° sa v stilade so znenim nariadenia ponechala
moznost zahrnut ciele pre energetické spolocenstva do NECP. V désledku toho iba
Taliansko a Pol'sko zohladnili vo svojich planoch ciele pre energetické spolocenstva (pozri
raméek 4), ktoré véak neboli plne v sulade s ciefom EU. V odporti¢aniach Komisie
k ndvrhom NECP sa nezaoberalo absenciou cielov energetickych spolocenstiev v pripadoch,
ked'tieto ciele chybali alebo boli nespravne zosuladené, pretoze podla nariadenia o riadeni
sa vnutrostatne ciele pravne nevyzaduju.

Ramcek 4
Ciele pre energetické spolocenstva v Taliansku a Pol'sku

Taliansko vo svojom NECP uviedlo opatrenie v hodnote 2,2 mld. EUR v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré sa zameriava na kolektivnu
vlastnu spotrebu a komunity vyrabajice energiu z obnovitelhych zdrojov v obciach
s menej ako 5 000 obyvatelmi, pricom cielom je vytvorit do roku 2026 aspor 2 GW
kapacity energie z obnovitelnych zdrojov. Nie je viak v sulade s ciefom EU, ktory je
stanoveny pre obce nad 10 000 obyvatelov, a nestanovuje sa v iom cielovy pocet
obci. V juli 2025 Taliansko rozsirilo ciel Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
na obce do 50 000 obyvatelov.

Pol'sko odhaduje, Ze do roku 2030 by mohlo mat 300 energetickych
spolocenstiev — tretinu by tvorilo 881 polskych obci s viac ako 10 000
obyvatelmi — a nie do roku 2025, ako je ciefom EU.

Zdroj: Konecny aktualizovany taliansky NECP, jun 2024; navrh aktualizovaného polského NECP, marec
2024 (konecny aktualizovany NECP nebol zverejneny).

34 celkovo zastavame nazor, e Komisia zalozila ciel pre energetické spolocenstva
na konzultacii so zainteresovanymi stranami, ale nenasli sme Ziadne odévodnenie, ako bol
tento ciel stanoveny. Hoci ciel stanovuje ambiciu a je konkrétny a ¢asovo ohraniceny, nie je
Uplne realisticky a je tazko meratelny a Komisia neanalyzovala, ¢i je dosiahnutelny. Okrem
toho sa v NECP ¢&lenskych $tatov v pinej miere neodraza ciel EU, €o sved¢i o nizkej
zodpovednosti jednotlivych $tatov. Tieto obmedzenia mézu narusit Ucinnost politiky EU.

10" Eurdpska komisia, Ozndmenie Komisie o usmerneniach pre ¢lenské staty k aktualizacii
narodnych energetickych a klimatickych planov na roky 2021 — 2030, 2022; anotovand Sabldna
prilohy | (¢ast I, oddiel A) k nariadeniu o riadeni na pripravu aktualizovanych NECP.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/slk
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/20250715_allegato_1_avviso_cacer_2025-pdf
https://commission.europa.eu/publications/italy-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://commission.europa.eu/publications/poland-draft-updated-necp-2021-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=SK
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Monitorovanie je netiplné a ciel EU do roku 2025 sa
pravdepodobne nedosiahne

Posudili sme, ¢i Komisia zaviedla monitorovaci systém zalozZeny na spolahlivych

a konzistentnych Gdajoch na sledovanie pokroku pri dosahovani ciela EU v stlade so
zavazkom Komisie'' , kaZdoroéne monitorovat pokrok pri vykondvani tejto iniciativy”,
Tiez sme skontrolovali, €i podala spravu o pokroku v plneni tohto ciela.

Zistili sme, Ze v roku 2024 sa Komisia pri sledovani supisu energetickych spolocenstiev
spoliehala na ad hoc zoznam energetickych spolocenstiev, ktory zostavil dodavatel. Tento
sUpis zahffia aj spolocenstva, ktoré neboli zalozené podla definicii EU, ako je priblizne
700 energetickych druzstiev v Holandsku (pozri bod 19), a organizacné koncepcie
kolektivnej samospotreby, napriklad v Pol'sku. Takisto sa v iom neuvadza, ktoré
spolocenstva su ,,zaloZzené na obnovitelnych zdrojoch energie”. Komisia si je vedoma tychto
nedostatkov a planuje opravit supis prostrednictvom poradenského centra pre obcanov
v energetike, iniciativy EU, ktora poskytuje technickii pomoc obéanom a miestnym
zainteresovanym stranam, ako su energetické spoloéenstva. Komisia nezosuladila
energetické spolocenstva s poctom obyvatelov obci, v ktorych sa nachadzaju, aby mohla
monitorovat pokrok v plneni ciela EU. Planuje tak urobit v roku 2026, teda po termine
stanovenom pre tento ciel. Do decembra 2025 Komisia nezverejnila Ziadnu spravu

o pokroku pri dosahovani tohto ciela EU.

Zistili sme, Ze Ziaden z kontrolovanych ¢lenskych Statov nesleduje narodny pokrok

pri dosahovani ciela EU prostrednictvom spajania energetickych spoloéenstiev s obcami.
Pol'sko a Taliansko vedu register, kontroluju, & spolocenstva spifiaju vnitrostatne pravne
poZiadavky, a aktualizuju svoj register kazdy tyZderi alebo mesiac. V Holandsku HIER*?
kazdorocne aktualizuje supis energetickych druZstiev prostrednictvom kontroly ich stanov
a stavu Cinnosti. Rumunsko nevedie Ziadny registracny systém ani supis spolocenstiev.
Okrem toho Holandsko ani Pol'sko nevydali usmernenie, v ktorom by objasnili, ¢i by sa
druZstva, ktoré neboli zalozené podla definicii EU, mali registrovat rovnakym spdsobom
(pozri bod 30). Komisia sice poskytla élenskym $tatom uréité usmernenia'?® k registracii
spolocenstiev, neboli dostatocne zamerané na kltcové prvky potrebné na monitorovanie
na urovni EU (napr. &i ide o spologenstva vyrabajlce energiu z obnovitelnych zdrojov).

' Eurépska komisia, Stratégia EU v oblasti sine¢nej energie, COM(2022) 221.
12 HIER, Lokale Energie Monitor, 2024.

13 Pozri napriklad: Eurépska komisia, A roadmap to developing a policy and legal framework that
enables the development of energy communities, s. 40 — 44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:516a902d-d7a0-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
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Nedostatok systematického monitorovania zaloZzeného na spolahlivych a konzistentnych
Udajoch brani vnutrostatnym organom a organom EU posudit pokrok pri dosahovani ciela
EU, prijat ndpravné opatrenia, ak je pravdepodobné, 7e ciel nebude dosiahnuty,

a zodpovedajucim spésobom upravit politiky.

Overili sme, ¢i je EU na dobrej ceste k dosiahnutiu svojho ciela na zac¢iatku roka 2025.

V novembri 2024 sme zozbierali supis, ktory sa tyka vsetkych ¢lenskych Statov a bol
doruceny Komisii. Hoci ma svoje obmedzenia (pozri bod 36), povaZzujeme ho za najlepsi
supis spolocenstiey, ktory je v sicasnosti k dispozicii. V marci 2025 sme ju aktualizovali
0 Udaje ziskané z kontrolovanych krajin. Nakoniec sme zmapovali obce s viac ako

10 000 obyvatelmi, aby sme mohli posudit pokrok pri dosahovani ciela EU.

Ako sa zobrazuje na ilustrdcii 7, Dansko, Holandsko a irsko dosiahli dobry pokrok smerom

k cielu EU. Ostatné krajiny pokro¢ili menej: napriklad v Pol'sku, Taliansku a Rumunsku malo
energetické spolocenstvo menej ako 10 % obci nad 10 000 obyvatelov. EU dosiahla

v priemere priblizne 27 % svojho ciela.



llustracia 7 | Pokrok pri dosahovani ciela stratégie EU v oblasti sine¢nej
energie

Podiel obci s viac ako 10 000 obyvatelmi aspon s jednym spolo¢enstvom zaloZzenym na energii
z obnovitelhych zdrojov
priemer EU
(bez Rakuska*)
27,3% 100 %

Dénsko 86,2 %

Holandsko 81,0%

frsko 78,9 %

Nemecko

Luxembursko

Esténsko

Svédsko

Franctzsko

Slovinsko - 13,0 %
Belgicko - 11,9%

Chorvatsko . 4,8 %

Spanielsko

Pol'sko

Cesko
Taliansko
Litva
Slovensko

Portugalsko

Bulharsko i 0,8%
Madarsko i 0,7%
Rumunsko i 0,4 %
Cyprus i 0%
Loty$sko | 0%
Malta | 0%

* Databdza TANDEM neobsahovala Ziadne tdaje o polohe rakuskych energetickych spolocenstiev.

Zdroj: EDA na zaklade stupisu TANDEM (november 2024), aktualizovaného o Udaje z narodnych registrov
v Holandsku, Pol'sku, Taliansku a Rumunsku v marci 2025, a databazy lokdlnych administrativnych jednotiek
Eurostatu z roku 2023, v ktorej sa uvadza pocet obyvatelov na administrativnu jednotku.
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41 Energetické spolocenstva véak v obdobi janudr — jun 2025 rychlo rastli — v Pol'sku o 80 %
a v Taliansku o 75 % (pozri ilustrdciu 8). Pocet druZstiev v Holandsku zostal pomerne
stabilny (688 v roku 2023 a 702 v roku 2024; Udaje za rok 2025 este nie su k dispozicii),
pretoze v Rumunsku bol uz vysoky a nezmeneny (jedno energetické spolocenstvo). Tento
dynamicky rast poskytuje pozitivne vyhliadky na dalsi rozvoj energetickych spolocenstiev.
Hoci nemozno stanovit priamu pric¢innd suvislost, finan¢né stimuly v Pol'sku (napriklad
znizené sietové poplatky) a opatrenia v Taliansku (vratane dotacii Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, prevadzkovych pravidiel, zlepseného poradenstva, zjednodusenej
registracie, rozsirenej opravnenosti a SirSich oblasti spolo¢ného vyuZivania energie)
pravdepodobne prispeli k rastu energetickych spoloéenstiev.

llustracia 8 | Vyvoj poctu energetickych spolocenstiev od januara
do juna 2025

75 %
| ] Januar 2025
[ Jun 2025
241
80 %
61
Polsko Taliansko*

* Pocet , konfigurdcii”, t. j. skupin ludi spolo¢ne vyuZivajtcich energiu v réznych obciach

Zdroj: EDA na zéklade pol'ského a talianskeho registra.
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Kontrolované clenské staty nevytvorili vsetky
potrebné podmienky na rozvoj energetickych
spolocenstiev

Transpozicia smernic EU nie je Gplna

Clenské $taty boli povinné transponovat smernicu IMED do 31. decembra 2020 a smernicu
RED Il do 30. juna 2021. Komisia je zodpovedna za dohlad nad uplatfiovanim prava EU
¢lenskymi Statmi a za prijatie primeranych opatreni na presadzovanie jeho dodrZiavania.
Overili sme, ¢i vlady v€as transponovali obe smernice a ¢i Komisia rieSila oneskorenu alebo
nedostato¢nu transpoziciu.

Zistili sme, Ze Styri kontrolované ¢lenské Staty deklarovali Uplnu transpoziciu smernice RED
Il a smernice IMED. Ich vyhlasenia sa vSak pohybovali od piatich mesiacov aZ po takmer
Styri roky po termine na transpoziciu. Podla kontrol transpozicie vykonanych Komisiou

zo Styroch kontrolovanych ¢lenskych Statov preukazalo transpoziciu vsetkych ¢lankov oboch
smernic tykajucich sa energetickych spolocenstiev len Taliansko. Pol'sko a Rumunsko
preukazali, Ze transponovali vSetky potrebné ustanovenia IEMD, ale nie ustanovenia RED II.

Komisia v nadvaznosti na nedostato¢nu transpoziciu vydala oficidlne vyzvy a odévodnené
stanoviska. K junu 2025 vsak Komisia nepredlozila Sidnemu dvoru Ziaden zo Styroch
zostavajucich pripadov netransponovania (netransponovanie RED Il v pripade Holandska,
Pol'ska a Rumunska a netransponovanie IMED v pripade Holandska).

NeUplna alebo oneskorena transpozicia nielen narusa legislativny zamer smernic. Prinasa
tieZ neistotu pre zainteresované strany, ktoré sa chcu zucastnit na iniciativach
energetickych spolocenstiev alebo ich zacat.

Polovica kontrolovanych ¢lenskych statov podala spravu
0 povinnom vnutrostatnom hodnoteni prekazok

Podla RED Il sa vyZaduje, aby vlady posudili prekazky a potencial rozvoja komunit
vyrabajlcich energiu z obnovitelnych zdrojov. Tieto hodnotenia by mali poskytnut prehlad
o prekazkach, ktorym celia energetické spolocenstva v celej Eurépe, a podporit tvorbu
politiky zaloZzenej na d6kazoch na vnutrostatnej urovni. Overili sme, ¢i kontrolované ¢lenské
Staty podali spravy o svojich hodnoteniach, a analyzovali sme existujluce hodnotenia.
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47 Komisia ziskala hodnotenia z 11 ¢lenskych $tatov (41 %). Niektoré z nich vak povazuje
za nespliiajuce poziadavky RED II: niektoré su prili§ vieobecné (napr. kapacita vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov vo vSeobecnosti) alebo maju obmedzeny rozsah (napr.
hodnotenie prekazok, ale nie potencialu). Komisia pouZila tieto spravy na:

e  spravu o prekazkach a hnacich silach,

e vyber tém na zasadnutie o zosuladenej akcii v suvislosti so smernicou o energii
z obnovitelnych zdrojov IV.

48 V Holandsku zverejnila nadacia Hier v rokoch 2023 a 2024 hodnotenie prekazok™. V aprili
2024 holandské organy v liste Parlamentu informovali o opatreniach planovanych
na odstranenie tychto prekazok. Pol'ské ministerstvo klimy a Zivotného prostredia
zverejnilo pozadované hodnotenie v roku 2024 (pozri ramcek 5). Talianske ministerstvo
Zivotného prostredia a energetiky uviedlo, Ze pracovalo na prvkoch takéhoto hodnotenia.
Nevypracovalo vSak ani nezverejnilo oficidlnu spravu. Dve spravy, ktoré poskytlo
Rumunsko, sa zaoberaju prekazkami vstupu na trh len v pripade novej vyroby elektriny
z obnovitelhych zdrojov vo vieobecnosti, ale neidentifikuju Specifické prekazky, ktorym
Celia energetické spolocenstva. Okrem toho sa v spravach nehodnoti potencial rozvoja
s komunit vyrabajucich energiu z obnovitelnych zdrojov.

14 HIER, Knelpunteninventarisatie energiecoéperaties, 2024.


https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/22055ff9-1f49-41f8-a321-cbf20ca3d316/details
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/04/25/reactie-op-initiatiefnota-lid-kroger-getiteld-energie-met-elkaar
https://www.gov.pl/web/klimat/analiza-barier-utrudniajacych-rozwoj-spolecznosci
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
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Ramcek 5

Priklady prekazok, ktoré uviedlo pol'ské ministerstvo klimy a Zivotného
prostredia

e  Pravny ramec pre energetické spoloCenstva je roztrieSteny medzi viaceré pravne
akty, nema jasny vyklad, ¢asto sa meni a vyznacuje sa priliSnym formalizmom.
To vytvara pravnu neistotu a zvysuje administrativne naklady a naklady
na dodrZiavanie predpisov.

e  Energetické druzstva sa pri snahe o pripojenie novych zariadeni na vyrobu
energie z obnovitel'nych zdrojov ¢asto stretavaju s oneskorenim alebo
odmietnutim zo strany prevadzkovatelov sieti z dévodu zlého stavu
miestnych sieti.

e  Systémy finan¢nej podpory sa povazuju za nedostatocné, prilis zlozité a tazko

dostupné. DruZstva maju problém ziskat pdzicky pre svoju obmedzent finanénu
histdriu a nizku Gverovu bonitu.

Zdroj: EDA, na zaklade analyzy prdvnych, administrativnych a organizacnych prekdZok brdniacich rozvoju
energetickych spolocenstiev, 2024, polské ministerstvo klimy a Zivotného prostredia.

Zistili sme teda, Ze len polovica kontrolovanych krajin uviedla svoje hodnotenie prekazok
a potencidlu energetickych spolocenstiev. Ak tieto hodnotenia chybaju, hrozi, Ze opatrenia
na vnutrostatnej Grovni, ako aj na trovni EU stratia U¢innost a spomalia rozsirovanie
energetickych spolocenstiev.

Usmernenia existuju, ale bez odbornej pomoci je ich
uplatfiovanie casto zlozité

Komisia by mala ¢lenskym statom poskytnat usmernenia (napr. usmernenia, féra

na vymenu informacii a Skolenia) na podporu rozvoja energetickych spolocenstiev.
Vnutrostatne organy by zasa mali poskytovat usmernenia a nastroje (napr. vzory, Skolenia,
poradenskeé sluzby a online informdcie), aby mohli obcania, malé podniky a miestne organy
l[ahko vytvarat a prevadzkovat energetické spolocenstva. Skiimali sme, ¢i Komisia a ¢lenské
Staty vydali jasné usmernenia na podporu rozvoja energetickych spolocenstiev.
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Eurdpska komisia podporila vnitrostatne organy a energetické spolocenstva
organizovanim podujati (pozri priklady v ramceku 6) a poskytovala usmernenia napriklad
prostrednictvom archivu energetickych spolocenstiev: uverejnila prirucky o prekazkach

a hnacich silach, jednotnych kontaktnych miestach a spolo¢nom vyuzivani energie. Komisia
planuje v roku 2026 niekolko aktualizacii vratane revidovanej spravy o prekazkach v celej
EU a novych usmerneni v rdmci poradenského centra pre ob&anov v energetike.

Ramcek 6
Priklady podujati Komisie o energetickych spolocenstvach

Kazdorocné Obcianske energetické forum umozriuje vymenu najlepsich postupov
tykajucich sa spotrebitelskych otazok vratane energetickych spolocenstiev.

Program zosuladenej akcie v suvislosti so smernicou o energii z obnovitelhych zdrojov
IV** spolufinancovany v ramci programu Horizont 2020 a trvajuci od roku 2021

do roku 2026, umozriuje krajinam vymienat si skisenosti s vykondvanim smernice RED
Il.

Komisia zorganizovala aj ad hoc seminare, napriklad v maji 2022 o ustanoveniach
smernice IMED o obcianskych energetickych spolocenstvach a v mdji 2025 o vlastnej
spotrebe, aktivnych odberateloch a energetickych spolocenstvach.

V styroch ¢Elenskych statoch, ktoré sme navstivili, boli vnutrostatne organy celkovo spokojné
s podporou Komisie. Uvitali by vSak viac vymen najlepsich postupov a prisposobent
podporu, napriklad pri priprave sekundarnych pravnych predpisov.

Narodné vlady tieZ poskytli usmernenia na podporu rozvoja energetickych spolocenstiev.
Holandsko spolufinancuje dve organizacie, Energie Samen a HIER, ktoré podporuju
energetické spolocenstva prostrednictvom odbornej pripravy, Sablén a administrativnych
sluzZieb Sitych na mieru. Spolocenstva, s ktorymi sa uskutocnili konzultacie v ramci cielovych
skupin, povaZzovali tuto podporu za dostato¢nu a zodpovedajicu ich potrebam. Dve
navstivené spolocenstva vsak mali problémy so zabezpecenim véasnej podpory zo strany
obecnych Uradov z dovodu nedostatku miestnych odbornych znalosti. Na tento problém
upozornili aj mimovladne organizacie (MVO) v Taliansku a Pol'sku'°.

15 CA-RES IV, zostiladend akcia v stivislosti so smernicou o energii z obnovitelnych zdrojov, projekt
Horizont 2020, 2021 — 2026.

6 Life Loop, ConnectHeat, Comanage, Tandems, Enabling frameworks for energy communities:
a state of play, Energy Cities, 2025, s. 21 a 24.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities/energy-communities-repository-products_en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/813756/en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/813756/en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/808691/en
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/energy-sharing-energy-communities-reference-guide
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/citizens-energy-forums_en
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.energiesamen.nu/
https://www.hier.nu/
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.ca-res.eu/introduction
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
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54 v pol'sku bolo niekolko programov zameranych na ulahéenie rozvoja spoloéenstiev (napr.
uverovy program Energia pre vidiecke oblasti, projekt RENALDO a usmernenia
COMMENCE). V ramci tychto iniciativ vznikli prirucky, nastroje na vypocet a Skoliace
materidly. Napriek tomuto Usiliu polovici spolocenstiev, ktoré sa vyjadrili v ramci cielovej
skupiny, chybala podpora alebo povazovali usmernenia za prilis zlozité. Mimovladne
organizacie, s ktorymi sme sa stretli, potvrdili, Ze podpora je roztrieStena a nedostupnd
pre neodbornikov.

55 V Taliansku sa na webovom sidle GSE'’ nachadzaju vysvetlujlce vided, pravne vzory
a interaktivne nastroje na registraciu a prevadzku spolocenstiev. Vnutrostatne organy
zorganizovali aj podujatia na zvySenie informovanosti. Z nasich diskusii s energetickymi
spolocenstvami a dalSimi zainteresovanymi stranami vyplyva, Ze spolocenstva povazuju
usmernenia za rozsiahle a dobre Strukturované, ale domnievaju sa, Ze ich pouzivanie si
Casto vyzZzaduje odborny vyklad. Hoci Taliansko zriadilo v roku 2023 narodné monitorovacie
stredisko na Sirenie osvedcenych postupov, do ¢asu nasho auditu neprinieslo Ziadne
vysledky.

56 V Rumunsku poskytoval narodny regulaény organ pre energetiku'® informécie
na poziadanie, ale v aprili 2025 neboli verejne dostupné Ziadne Specializované materialy.
V roku 2025 zacala fungovat siet 42 jednotnych kontaktnych miest. Ministerstvo energetiky
uviedlo, Ze dalSie usmernenia budu vypracované po prijati sekundarnych pravnych
predpisov.

57 Usmernenia Komisie celkovo Gcinne podporili ¢lenské $taty a obéanov pri rozvoji
energetickych spolocenstiev. V Holandsku, kde uz pred desiatimi rokmi existovalo viac ako
sto druzstiey, je vnutrosStatna pomoc dobre Struktirovana, praktickd a flahko dostupna.
Naopak, v Pol'sku, Taliansku a Rumunsku su dostupné informacie roztrieStenejsie alebo sa
tazsie vyuzivaju bez odbornej podpory, ¢o vytvara prekazky pre vznikajlice spolocenstva.

17" GSE, Autoconsumo - elenco delle configurazioni.

18 Narodny regula¢ny drad pre energetiku (ANRE), anre.ro - Autoritatea Nationald de Reglementare
in Domeniul Energiei.


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/energia-dla-wsi
https://www.gov.pl/web/kowr/materialy-informacyjne-w-ramach-projektu-renaldo
https://www.euki.de/en/euki-projects/commence-community-energy-in-central-europe/
https://www.euki.de/en/euki-projects/commence-community-energy-in-central-europe/
https://anre.ro/
https://www.gse.it/servizi-per-te/autoconsumo/elenco-delle-configurazioni
https://anre.ro/
https://anre.ro/
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Pretrvavaju nedostatky v zapojeni obcanov a zacleneni
zranitelnych domacnosti

ZvySenie Ucasti obcanov a prinos pre zranitefné domacnosti je jednym z cielov, ktoré
Komisia stanovila pre energetické spolocenstva (pozri ilustrdciu 2). V sulade s RED Il museli
Komisia a ¢lenské staty zabezpecit, aby spolo¢enstva zapoijili obéanov. Uprednostriovanie
fyzickych os6b ako ¢lenov pomaha zvysSovat akceptdciu projektov v oblasti energie

z obnovitelhych zdrojov zo strany verejnosti'®. Podla RED Il sa takisto vyzaduje, aby ¢lenské
Staty umoznili zranitelnym domadcnostiam pristup do spoloCenstiev. Analyzovali sme,

¢i Komisia vydala pravne ustanovenia alebo usmernenia na podporu zapojenia ob¢anov

a zranitelnych domacnosti a ¢i lenské staty na tento ucel zaviedli pravne predpisy alebo
podporné opatrenia.

Pévodny legislativny ndvrh Komisie?® obsahoval minimalnu hranicu pre ¢lenstvo ob&anov
v komunitach vyrabajucich energiu z obnovitelnych zdrojoy, ale tato poZiadavka sa

v konecénej smernici nezachovala. Podla vykladového usmernenia Komisie sa ¢lenskym
statom umozniuje zaviest prisnejSie vnutrostatne definicie — napriklad poZiadavku,

aby aspon 51 % clenov s hlasovacim pravom boli fyzické osoby —, ale neprikazuje sa to.
Smernica podporuje zapojenie zranitelnych domdacnosti tym, Ze sa v nej vyzaduje, aby mali
moznost zapojit sa do komunit vyrabajucich energiu z obnovitelnych zdrojov. Komisia
takisto poskytla élenskym $tatom usmernenia?! k zapojeniu zranitelnych doméacnosti,

ale zainteresované strany, s ktorymi sme sa stretli v Styroch kontrolovanych ¢lenskych
Statoch, o nich nevedeli. Okrem toho neboli aktualizované s ohladom na najnovsi
vyskum?2, ktory financovala EU, a vyvoj politiky, napriklad zriadenie Socidlno-klimatického
fondu EU.

Priblizne polovica energetickych spolocenstiev, ktoré sa zapojili do nasich cielovych skupin,
ma za ¢lenov obcanov (pozri ilustrdciu 9). 40 % ponuka urcitu podporu zranitelnym
domacnostiam vratane bezplatného pristupu k sine¢nej energii, finanénej pomoci alebo
poradenstva v oblasti Uspor energie (pozri ilustrdciu 10).

19" Napr. Effects of trust and public participation on acceptability of renewable energy projects in the

Netherlands and China, ScienceDirect, 2019.

20 Eurdpska komisia, COM(2016) 767, 2016.

21

Pozri napriklad: Eurdpska komisia, pracovny dokument Utvarov Komisie (SWD/2023/647): EU
guidance on energy poverty, 2023.

22 pozri napriklad: Territorial Analysis of Decentralised Energy Markets, ESPON.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:151772eb-b7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618310363
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618310363
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:151772eb-b7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://www.espon.eu/projects/tandem-territorial-analysis-decentralised-energy-markets
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llustracia 9 | Priblizne polovica konzultovanych energetickych spolocenstiev
ma za clenov obcanov

[ Percento energetickych spolo¢enstiev, ktorych ¢lenmi st obéania
B Percento energetickych spolo¢enstiev, ktorych ¢lenmi nie su obéania

() Potetodpovediod téastnikov v cielovych skupinach

83 % 17 % 100 % 67 % 33 % 56 % 44 %
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Zdroj: EDA na zéklade cielovych skupin.
llustracia 10 | 60 % konzultovanych energetickych spolocenstiev neponuka
ziadne vyhody pre zranitelné domacnosti

Aké vyhody (ak nejaké su) ponukate zraniteflnym domacnostiam?
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Zdroj: EDA na zaklade cielovych skupin a potvrdenia/opravy odpovedi prostrednictvom internetového
prieskumu.

Holandsko nevyZzaduje, aby energetické druzstva zahfnali ob¢anov alebo podporovali
zranitelné domacnosti. Ponuka vsak stimuly na zapojenie ob¢anov: na dotacny program
pre druzstevnu vyrobu energie (pozri bod 78) sa vyZaduje minimalny pocet ucastnikov

na projekt (jeden na 5 kW vyrobnej kapacity) a aby vSetci Ucastnici mali rovnaké hlasovacie
prava. 83 % holandskych spolocenstiev, ktoré sa zlucastnili v cielovych skupinach, malo

za ¢lenov obc¢anov a 60 % ponukalo vyhody zranitelnym domdcnostiam.
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Pol'sko pravne nevyzaduje pritomnost obc¢anov v energetickych druzstvach, klastroch alebo
obcianskych energetickych spoloéenstvach. Vacsinu energetickych spolocenstiev

v skutocnosti tvoria vylu¢ne pravnické osoby. V ndhodnej vzorke 20 druzstiev (z 94) boli
obcania ¢lenmilen v 10 %. V polskom registri zverejnenom v auguste 2025 sa uvadza,

Ze 127 druzstiev ma v priemere 3 — 4 ¢lenov na druZstvo: tento nizky pocet svedci

o prevahe instituciondlnych subjektov nad ob&anmi. Vo vyskume z roku 202423 sa takisto
uviedlo, Ze zapojenie obyvatelov je prilis malé. Neexistuje Ziadne osobitné ustanovenie
tykajlice sa zapojenia zranitelhych domdcnosti. Ziadne z polskych spologenstiev, ktoré sa
zUcastnili v ciefovych skupinach, nemalo medzi svojimi ¢clenmi obcanov a iba jedno
ponukalo zranitelnym domacnostiam nefinan¢né vyhody.

Taliansko pravne nevyzaduje pritomnost ob¢éanov v energetickych spolo¢enstvach

a nevyzaduje od nich podporu zranitelnych domacnosti. S ciefom povzbudit jednotlivcoy,
aby sa zapojili do spolocenstiev vyrabajucich energiu z obnovitelnhych zdrojov, Taliansko

v maji rozsirilo opravnenost na plnd prémiovu tarifu za spolo¢ne vyuZzivanu energiu

zo zariadeni financovanych z RRF aj na jednotlivcov. Dovtedy na fiu boli opravnené len
verejné a neziskové subjekty?“. Dve tretiny talianskych spoloc¢enstiev, s ktorymi sme
konzultovali prostrednictvom nasich cielovych skupin, mali za ¢lenov obanov a polovica
spolocenstiev poskytovala podporu zranitelnym domacnostiam. Identifikovali sme tiez dva
regiony, v ktorych sa prostrednictvom mechanizmov Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja stimuluje zaélenenie zranitelnych domdcnosti: jeden z nich prideluje?> dodatoéné
body projektovym ndvrhom, ktoré sa zaoberaju socidlnym zaclenenim, a dalsi?® zvy3uje
hodnoty grantov pre energetické spolocenstva, ktoré zahfnaju zranitelné skupiny.

95 % clenov jediného rumunského energetického spolocenstva su obcania. Neexistuju
Ziadne vnutrostatne pravne predpisy, ktora by podporovali zaclenenie ob¢anov. V novembri
2025 Rumunsko prijalo pravne predpisy, podla ktorych sa energetickym spolo¢enstvam
umoznuje ponukat zvyhodnené ceny zranitelnym a energeticky chudobnym
spotrebitelom?’.

D. Kostecka-Jurczyk, M. Strus, K. Marak, The Role of Energy Cooperatives in Ensuring the Energy
and Economic Security of Polish Municipalities, 2024.

% Decreto del Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica n® 127 zo 16. méja 2025, &lanok 1

ods. 1 pism. f) bod ii.
% Regione Lombardia, Bando RELOAD CER, 2025.
%6 Regione Lazio, Awviso pubblico CER - Allegato al Decreto G17990, 2024.

27

Mimoriadne nariadenie vlady ¢. 59/2025 zo 7. novembra 2025.


https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.regione.lazio.it/sites/default/files/documentazione/2025/AMB-DD-G17990-26-12-2024-Allegato.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304074
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/m_amte-decreti_ministro_r_-0000127-16-05-pdf
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.regione.lazio.it/sites/default/files/documentazione/2025/AMB-DD-G17990-26-12-2024-Allegato.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304074
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65 V Pol'sku, Taliansku a Rumunsku absencia ustanoveni alebo stimulov na zabezpedenie
minimalnej Gcasti obCanov zvysuje riziko, Ze podniky alebo obce mozu vytvarat komunity
len, aby ziskali pristup k cielenym vyhodam. Na toto riziko poukazali mimovladne
organizacie ako REScoop.eu?® a rumunsky narodny regulaény organ?°. Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) upozornil®°, Ze ,,prilis vela investicii sa vynakladd bez
skutoc¢nej miestnej ucasti alebo spolocnej hodnoty, ¢im sa posilfiuje model zhora nadol,

s ktorym je spojené riziko odporu verejnosti“. Odporuca prepojit dotacie na energetiku
s Ucastou spolocenstiev a zabezpecit, aby boli ndjomnici a zranitelni obc¢ania zapojeni
do energetickych spolocenstiev.

66 Z nasej analyzy vyplyva, 7e obcania nie st dostatoéne zastipeni v pol'skych spolocenstvéch,
ale su dobre zastupeni v holandskych, talianskych a rumunskych energetickych
spolocenstvach, hoci sa podla pravnych predpisov neuklada ich pritomnost ako povinna.
Pokial ide o podporu zranitelnych domacnosti, iba Rumunsko zaviedlo osobitné pravne
predpisy a Taliansko poskytuje na tento ucel stimuly. Hoci Komisia poskytla usmernenia
k zapojeniu ob¢anov, usmernenia k zapojeniu zranitelnych domacnosti neboli
aktualizované a zainteresované strany, s ktorymi sme sa stretli, o nich nevedeli.

Energetické spolocenstva ako vyrobcovia energie
z obnovitelnych zdrojov celia dlhym oneskoreniam
pri pripajani do siete

67 Hocisa v prave EU nestanovuju konkrétne lehoty na pripojenie energetickych
spolocenstiev k sieti, RED II, nariadenie Rady (EU) 2022/2577 a smernica (EU) 2023/2413
,RED llI“ obsahuju ustanovenia na urychlenie pripojenia k sieti v réznych kontextoch.
Ocakavali sme preto, Ze prevadzkovatelia distribu¢nych sustav budu Ziadosti energetickych
spolocenstiev o pripojenie k sieti vybavovat rovnako rychlo ako Ziadosti inych vyrobcov
energie z obnovitelhych zdrojov, aby stanovili a dodrziavali predvidatelné lehoty
na udelenie pristupu k sieti.

68 Energetické druzstva, ktoré sa zapoijili do nasich cielovych skupin, uvadzali priemerny ¢as
pripojenia takmer dva roky (pozri ilustrdaciu 11).

28 REScoop.eu, Energy communities: building bridges for energy democracy, maj 2024.

29 ANRE a rumunska rada pre konkurencieschopnost, Final report on legislative barriers to
connecting new renewable electricity capacities to the National Electricity System, 2023, s. 75.

30 Balik energetickych opatreni pre ob&anov: zapojenie ob¢anov, energetické spolocenstva

a vyrobcovia-spotrebitelia, Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor, 2025, bod 4.6.


https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/energy-communities-building-bridges-for-energy-democracy
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02022R2577-20240701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202302413&
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202302413&
https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/energy-communities-building-bridges-for-energy-democracy
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
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llustracia 11 | Cas pripojenia konzultovanych energetickych spoloéenstiev
do siete sa v jednotlivych krajinach znacne lisi, pricom najdlhsie meskanie
je v Holandsku

jeden obdlznik = 1 mesiac
I min.
max.
—epriemerny pocet

Ako dlho vieobecne trva pripojenie do siete zo strany prevadzkovatela distribu¢nej
sustavy? (v mesiacoch)

36
Holandsko III

Polsko

5
Taliansko II—'

| 21
Vsetky cielové skupiny

Zdroj: EDA na zaklade cielovych skupin.

Podla holandského energetického prava sa zakazuje diskriminacia medzi kategoriami
pouzivatelov pri vybavovani Ziadosti o pripojenie do siete. V pripade pripojok s vykonom
50 kW alebo menej musi byt pristup umozneny do 84 dni, ak sa nevyZaduju vykopové
prace, alebo do 126 dni v opaénom pripade. Na mape pretazenia siete, ktoru zostavil
prevadzkovatel distribu¢nej sustavy, vsak vidiet, Ze na vacsine Uzemia krajiny (pozri
ilustraciu 12) pretaZenie siete brani véasnému pripojeniu k projektom v oblasti
obnovitelhych zdrojov energie vratane projektov navrhovanych energetickymi
spoloc¢enstvami. V holandskom hodnoteni prekazok 2024 sa pripomina, Ze ,,pripojenie

k elektrickej sieti zostdva stdle problematické”. U&astnici nasej cielovej skupiny potrebovali
v priemere 1 000 dni (3 roky), aby sa pripojili. V takychto pripadoch prevadzkovatelia
distribuénych sieti zaradia Ziadatelov na ¢akaci zoznam, kym sa pretazenie nevyriesi. Jeden
prevadzkovatel distribucnej sustavy uviedol, Ze priemerny ¢as pripojenia novych projektov
v oblasti energie z obnovitelhych zdrojov sa v rokoch 2020 az 2024 zvysil z 210 na 280 dni
(+33 %). Od roku 2024 ¢aka na pripojenie viac ako 4 GW kapacity obnovitelnych

zdrojov3! — dost na to, aby bolo mozné zdsobovat elektrickou energiou tri milidny fudi.

31 ABN AMRO, ESG Economist — Dutch grid delays cost up to EUR 376 million every year,
september 2024.


https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
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llustracia 12 | PretaZenie siete v Holandsku
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Zdroj: Partners in Energie, Capaciteitskaart - Totaal afname, pristup v juni 2025. © Netbeheer Nederland,
© prevadzkované Esri Nederland, © MapTiler, © prispievatelia OpenStreetMap.

Pol'sko oznacilo za hlavnu prekazku rozvoja druzstiev oneskorenie alebo odmietnutie

zo strany prevadzkovatelov distribu¢nych sustav (pozri ramcek 5). Hoci sa na energetické
druzZstva s mikroinstalaciami (do 50 kW) vztahuje prednostna lehota na pripojenie 30 dni,
Ucastnici nasej cielovej skupiny potrebovali na pripojenie v priemere 300 dni

(10 mesiacov).

Taliansko nestanovilo Ziadne osobitné postupy ani priority pre energetické spolocenstva,
hoci prevadzkovatelia sieti musia uprednostnit Ziadosti o pripojenie zariadeni

z obnovitelnych zdrojov a spracovat ich v konkrétnych lehotach — napriklad do 10 dni
pre solarne zariadenia s vykonom do 200 kW. Priemerny Cas pripojenia velkého
prevadzkovatela distribu¢nej ststavy viak v roku 2024 predstavoval 105 dni. U¢astnici
nasej cielovej skupiny uviedli, Ze priemerny ¢asovy rdmec na pripojenie k sieti je 150 dni
(5 mesiacov).

39


https://data.partnersinenergie.nl/capaciteitskaart/totaal/afname

40

72 V Rumunsku neexistuje Ziadny osobitny postup pre energetické spolocenstva. V pripade
kapacit nizsich ako 400 kW maju prevadzkovatelia distribucnych sustav 20 dni na pripojenie
novych vyrobcov-spotrebitelov alebo existujucich vyrobcov-spotrebitelov, ak nie su
potrebné Ziadne dodatocné prace. V opacnom pripade maju na to az 62 dni.

73 Energetické spolocenstva, s ktorymi sme sa stretli, uviedli, Ze prevadzkovatelia
distribu¢nych sustav im moézu vypnut pripojenie, ked vyroba elektriny prekroci kapacitu
siete. Napriklad v Pol'sku bolo v prvej polovici roka 2025 celkovo obmedzenych 600 GWh
elektriny z obnovitelnych zdrojov3? — 0 34 % viac ako v rovnakom obdobi v roku 2024.
Agentura pre spolupracu regulaénych organov v oblasti energetiky odhadla, Ze pretazenie
bude v EU v roku 2023 stat 4 mld. EUR. Spoloéné vyskumné centrum Komisie odhadlo,

Ze v roku 2040 by mohlo byt z dévodu pretaZenia siete prerusenych 111 az 310 TWh
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov v EU.

74 vyskumnici®? tvrdia, Ze pribliZenim vyroby energie k spotrebe mézu energetické
spoloéenstva pomdct zmiernit pretaZenie siete®*, zniZit potrebu prepravy elektrickej
energie na velké vzdialenosti®, a tak zniZit straty energie>°. Komisia tieZ zdoraznila,

Ze samospotreba modze byt pre siet prospesna>’. Aby sa vsak tento prinos maximalizoval,
vyrobena energia by sa mala spotrebovavat v rdmci spolo¢enstva v redlnom case

(. j. kazdd sekundu, ked'sa vyraba)>2. Zvyéajne to tak nie je: vzorce vyroby energie

v energetickych spolo¢enstvach (napriklad vyroba sine¢nej energie dosahuje vrchol

na poludnie a prestava v noci) sa nezhoduju s typickymi vzorcami spotreby (ktoré dosahuju
vrchol skoro rano a skoro vecer).

32 A, Vassileva, Poland adds 637 MW of solar capacity in Q1, Renewables Now, jul 2025.

3 P, Ponnaganti, N. Andreadou, A. Purvins a M. Masera. Flexibility provisions through local energy

communities: A review, Next Energy, zv. 1, vydanie 2, ¢lanok 100022, 2023.

3 Trading in smart energy communities: the more the merrier?, CWI, februar 2024,

% S, E. Berggren, E. Olausson, K. Tews, P. D. Lund, M. B. Blarke a kol., Energy Communities, Nordic

Energy Research, 2023.

¢ 1. Diahovchenko a L. Petrichenko, Assessment of energy losses in power distribution systems with

individual prosumers and energy communities, The Journal of Engineering, 2023.

37" In focus:Energy communities to transform the EU’s energy system, Eurdpska komisia,

december 2022.

3 Knirsch, F., Langthaler, O. a Engel, D., Trust-less electricity consumption optimization in local

energy communities, Energy Informatics, 2019.


https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.cwi.nl/en/news/trading-in-smart-energy-communities-the-more-the-merrier/
https://pub.norden.org/nordicenergyresearch2023-03/
https://ietresearch.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1049/tje2.12243
https://ietresearch.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1049/tje2.12243
https://energy.ec.eauropa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.eauropa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energyinformatics.springeropen.com/articles/10.1186/s42162-019-0090-2#citeas
https://energyinformatics.springeropen.com/articles/10.1186/s42162-019-0090-2#citeas
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Prevadzkovatelia distribu¢nych sustav, s ktorymi sme sa stretli v Holandsku a Pol'sku,
zdo6raznili, Ze by boli ochotni rychlejsie pripojit nové zdroje elektriny z obnovitelnych
zdrojov do siete, ak by sa vyroba energie spajala s reakciou na dopyt, presunom zatazenia
alebo uskladriovanim energie, pretoze by to zniZilo pretaZenie siete. Vyskumni pracovnici®®
a zainteresované strany“’ tieZ zdéraznili potrebu kombinovat rozvoj aktiv elektrickej
energie z obnovitelnych zdrojov s takymito sluzbami flexibility, najma s uskladfiovanim,
aby sa kazdu sekundu vyrovnala ponuka a dopyt, zniZilo pretaZenie siete pocas $piciek

a zvysila vlastna spotreba. Komisia tieZ zd6raznila vyznam zmeny zatazenia*! a kombinacie
streSnych solarnych instalacii s uskladriovanim energie*?. Takisto zacala prijimat opatrenia,
napriklad v rémci revidovanych pravidiel EU v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov

a svojho navrhu z roku 2025 o urychleni postupov udelovania povoleni na podporu
uskladnovania elektriny, ale nie osobitne pre energetické spolocenstva. V Pol'sku sme zistili,
Ze klastre (ale nie druZstva ani obcianske energetické spolocenstva) by mali mat prospech
zo znizenych tarif za instalaciu uskladfiovania energie, ked Komisia prijme prislusné
opatrenie. V ostatnych kontrolovanych ¢lenskych statoch sme takéto stimuly nezistili.
Holandsko uznalo, Ze ,,v stucasnosti energetickym spoloc¢enstvam chybaju konkrétne
financné stimuly na zosuladenie ponuky a dopytu a na optimalizaciu systému, co by mohlo
potencidlne zhorsit pretaZenie siete”*>.

Celkovo sme nezistili Ziadne dokazy o diskriminacii energetickych spolocenstiev

pri vybavovani ich Ziadosti o pripojenie do siete. Oneskorenia a odmietnutia pripojenia

do siete z dévodu pretaZenia siete vSak spomaluju rozvoj energetickych spolocenstiev

v Holandsku a Pol'sku. Podla vyskumu, prevadzkovatelov distribu¢nych sustav a Komisie je
jednym zo spdsobov, ako urychlit tieto prepojenia, poskytovanie sluZieb flexibility
energetickymi spolocenstvami.

P. Ponnaganti, N. Andreadou, A. Purvins a M. Masera, Flexibility provisions through local energy
communities: A review, Nexus Energy, zv. 1, ¢ldnok 100022, 2023.

40 REScoop.eu, Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,

september 2025,s.5as.32—-34.

“1In focus:Energy communities to transform the EU’s energy system, Eurépska komisia,

december 2022.

2 Eurdpska komisia, Stratégia EU v oblasti sine¢nej energie, 2022.

4 List ministra klimy a zeleného rastu predsedovi Shemovne reprezentantov generalnych $tatov

(parlamentu), The role of energy communities in the energy system, september 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://energy.ec.europa.eu/document/download/5a0e5416-676a-48dc-a20c-14a24a72a127_en?filename=COM_2025_1007_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Balik-energetickych-opatreni-pre-obcanov-ochrana-a-posilnenie-postavenia-spotrebitelov-v-ramci-spravodlivej-transformacie/F3720088_sk
https://energy.ec.eauropa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.eauropa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/09/29/de-rol-van-energiegemeenschappen-in-het-energiesysteem
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Financné stimuly pre energetické spoloCenstva umoznuju
navratnost v sulade s ambiciami stratégie EU v oblasti
slneCnej energie

Nedostatok predvidatelného a dostupného financovania bol uznany ako hlavna prekazka
pre energetické spolocenstva, najma v pociatocnych fazach vyvoja projektu. V stratégii EU
v oblasti sinecnej energie sa uvadza, Ze clenské Staty by mali vytvorit spolahlivé ramce
podpory pre systémy stresnych solarnych instalacii — typicky zdroj energie

pre spoloéenstva — zaloZzené na predvidatelnej dobe navratnosti kratSej ako 10 rokov.

V sulade so smernicou RED Il a smernicou IMED by sa na energetické spolocenstva mali
vztahovat aj ,sietové poplatky, ktoré odrazaju naklady“, to znamen3, Zze by nemali znasat
poplatky za naklady, ktoré nespésobili, ani by nemali dostavat vynimky, ktoré by
nespravodlivo prendsali finanéné bremeno na inych pouZivatelov siete bez pristupu

k vlastnej spotrebe.

Analyzovali sme, i financné stimuly pre energetické spolocenstva v kontrolovanych
¢lenskych Statoch umozniuju primeranu dobu ndvratnosti. V tabulke 1 st zhrnuté financné
stimuly pre energetické spolocenstva v ¢lenskych statoch, ktoré sme navstivili.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
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Tabulka 1 | Prehlad finan¢nych stimulov Specifickych pre energetické

spolocenstva

Clensky stat Oslobodenie od sietovych poplatkov

Holandsko Nevztahuje sa

° Druzstva: oslobodenie
od poplatkov za energiu
z obnovitelnych zdrojov, kapacitu,
kombinovanu vyrobu a distribuciu

° Klastre: oslobodenie od poplatkov
za energiu z obnovitelnych zdrojov
a kombinovanu vyrobu, zniZenie
poplatku za distribuc¢né sluzby

Pol'sko

®  Obcianske energetické
spolocenstva: Nevztahuje sa

Variabilna zlozka prenosove;j tarify sa
Taliansko uhradza za elektrinu spolo¢ne vyuzivanu
v rdmci spolocenstva

Rumunsko Nevztahuje sa

Zdroj: EDA.

Podporné programy
° Revolvingové rozvojové fondy

e  Vykupna prémia za dodavku
vyrobenej energie

° DruZstva a klastre: Podpora
Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na infrastrukturu
energie z obnovitelnych zdrojov

e  Druzstva: Cisté meranie

®  Obcianske energetické
spolocenstva: Nevztahuje sa

e  Vykupna prémia za dodavku
spoloc¢ne vyuZivanej energie

° Podpora Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti
na infrastruktdru energie
z obnovitelnych zdrojov

Nevztahuje sa

Holandsko nepontka oslobodenie od sietovych poplatkov, ale existuju dva typy

podpornych schém, ktoré su Specifické pre energetické druzstva:

e revolvingovy rozvojovy fond, ktory poskytuje p6zicky energetickym druzstvam

na pociato¢né naklady na veterné a soldrne projekty (pozri ramcek 7),

e dotacny program pre druzstevnu vyrobu energie, ktory predstavuje kazdorocne

vypocitanu vykupnu prémiu, ktorej cielom je zabezpedit ziskovost energetickych

druzstiev.
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Ramcek 7
Fond pre rozvoj energie z obnovitelnych zdrojov v Holandsku

Druzstva mozu poziadat o beztirocné pozicky (10 000 az 300 000 EUR v zavislosti
od fazy projektu; az do vysky 80 % nakladov na rozvoj veternych a solarnych
projektov), ktoré su urené na vedenie projektu, Studie uskutocnitelnosti, Ziadosti
o povolenie a iné pripravné vydavky. Samotné druZstvo prispieva 20 % v hotovosti
alebo dobrovolnickymi hodinami.

PG6zicky su pre druZstva bezrizikové: ak sa projekt zrusi, p6zi¢ka sa odpusti, ale ak sa
projekt finanéne uzavrie, druzstvo poZi¢ku splati z odvodov, ¢im sa zabezpedi
sebestacnost fondu. Tento mechanizmus posilfiuje miestne iniciativy spoluprace

v pocCiato¢nom Stadiu, ked'su projekty spojené s najvacsim rizikom.

Komisia**, REScoop.eu””, EHSV“® a dalie mimovlddne organizacie*’ povaZuju tento
fond za osvedéeny postup. Podla REScoop.eu”® kazdé 1 euro verejnych investicii
prinasa 40 eur sukromnych investicii.

Zdroj: ECA na zéklade Energie Samen, Voorwaarden Ontwikkelfonds Opwek voor aanvragers en
projecten, jun 2024.

80 Analyzovali sme doby navratnosti Siestich projektov vo vlastnictve druzstiev. Toto obdobie
sa pohybovalo v rozmedzi od 6 do 12 rokov, ¢o je zvacsa obdobie odporicané v stratégii EU
v oblasti slnecnej energie pre streSné soldrne instaldcie (pozri ilustrdciu 13). Odchylka
odraZza zmeny cien energie a rocne vypocitanu vykupnu prémiu.

4 Eurdpska komisia, Looking at energy communities through a local authority lens: perceptions,
experiences and needs, 2024. Eurépska komisia, A roadmap to developing a policy and legal
framework that enables the development of energy communities.

4 REScoop.eu, Leveraging European Public Funds to Support Energy Communities.

46 Balik energetickych opatreni pre ob&anov: zapojenie ob¢anov, energetické spolocenstva
a vyrobcovia-spotrebitelia, Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor, 2025, bod 1.3.

47" J. Arnould and D. Quiroz, Priatelia Zeme, Energy communities in the EU:Opportunities and
barriers to financing, oktdber 2022.

48 REScoop.eu, Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,
september 2025, s. 27.


https://energiesamen.blob.core.windows.net/media/_C%20Voorwaarden%20aanvragers%20en%20projecten%20OEC%20v3_0.pdf
https://energiesamen.blob.core.windows.net/media/_C%20Voorwaarden%20aanvragers%20en%20projecten%20OEC%20v3_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-12/looking%20at%20energy%20communities%20through%20a%20local%20authority-MJ0224793ENN.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-12/looking%20at%20energy%20communities%20through%20a%20local%20authority-MJ0224793ENN.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/Public-Finance-Policy-Brief.docx.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Balik-energetickych-opatreni-pre-obcanov-ochrana-a-posilnenie-postavenia-spotrebitelov-v-ramci-spravodlivej-transformacie/F3720088_sk
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llustracia 13 | Doba ndvratnosti je v sulade s o¢akavaniami stratégie
pre slnecnu energiu, ale liSi sa v zavislosti od cien energie a vypoctu
vykupnej prémie

[ 2024 Doby navratnosti Siestich projektov stresnych solarnych instalacii jedného druzstva
(12023 v Holandsku (v rokoch)

Projekt 1 I I I I II < [ [ I I I [ [ ] 12

Projekt 2 I I I I [ I = [ I I [ | 9

Projekt3 I I I I [ I - [ I I I [ [ [ |15

Projekt 4 I I I [ [ [ I| 3 I I [ [ | 11

Projekt5 I I I I [ [ [ I I I 5 [ | 11

Projekt 6 I I I I [ [ [ I I I 5 [ [ [ | 13

Priemerny pocet I I I I [ [ I|6 I I I [ [ |12

Zdroj: EDA na zéklade financnych vykazov energetického druzstva na roky 2023 a 2024.

Energetické druzstva v Pol'skuvyuZivaju oslobodenie od sietovych poplatkov, konkrétne

od poplatkov za energiu z obnovitelnych zdrojov, kapacitu, kombinovanu vyrobu

a distribuciu. Klastre su oslobodené od poplatkov za energiu z obnovitelnych zdrojov

a kombinovanu vyrobu a mézu zniZit svoju distribucnu tarifu (stale podlieha schvaleniu
Komisie o statnej pomoci). Okrem toho mozu energetické druzstva aj klastre ziskat
podporu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na infrastruktiru energie

z obnovitelhych zdrojov (aZ do vysky 91 — 95 % nakladov) a druzstva moézu vyuZivat aj Cisté
meranie: za kazdu kilowatthodinu dodanu do siete mo6zu ¢lenovia odoberat 0,6 kWh
bezplatne pocas 12 mesiacov. Podla vyskumu®® by polské energetické druzstva mobhli
prostrednictvom tychto mechanizmov teoreticky dosiahnut dobu navratnosti 2,5 az

3 roky — o je v sulade s nasou analyzou druzstva aj klastra, ktoré planuji navratnost svojich
investicii do troch rokov. Obcianske energetické spolocenstva nevyuzivaju Ziadnu vynimku
ani systém podpory.

49 ], Jasinski, M. Kozakiewicz, M. Sottysik, Analysis of the Economic Soundness and Viability of
Migrating from Net Billing to Net Metering Using Energy Cooperatives, Energies, zv. 17, €. 6,
2024.


https://www.researchgate.net/publication/378881879_Analysis_of_the_Economic_Soundness_and_Viability_of_Migrating_from_Net_Billing_to_Net_Metering_Using_Energy_Cooperatives
https://www.researchgate.net/publication/378881879_Analysis_of_the_Economic_Soundness_and_Viability_of_Migrating_from_Net_Billing_to_Net_Metering_Using_Energy_Cooperatives
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82 V Taliansku su spolo¢enstva oslobodené od sietovych poplatkov, pretoze variabilna ¢ast
prenosovej tarify sa uhradza za elektrinu spolo¢ne vyuZzivanu v rdmci spoloc¢enstva. Okrem
toho ponuka dva hlavné stimuly pre komunity vyrabajuce energiu z obnovitelnych zdrojov:
vykupnu prémiu za energiu spolo¢ne vyuzivanu v rdmci spolocenstva (vypocitanu
na hodinovom zaklade), ktora sa vyplaca pocas 20 rokov vo vyske priblizne 0,10 EUR
za kWh, a kapitalovy grant pokryvajuci az 40 % opravnenych investi¢nych nakladov, ktory sa
financuje prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V réznych
pripadovych Studidch sa uvadzaju doby navratnosti 5 az 14 rokov (pozri ramcek 8).
Talianske organy odhadli dobu navratnosti piatich teoretickych projektov na 11 az 13 rokov,
aby odovodnili intenzitu Statnej pomoci.

Ramcek 8

Priklady doby navratnosti pre talianske komunity vyrabajlice energiu
z obnovitelhych zdrojov

Z analyzy ekonomickej uskutocnitelnosti komunity vyrabajucej energiu

z obnovitelhych zdrojov v obci Tirano (Lombardsko), ktora je vybavena zariadenim
na kombinovanu vyrobu na biomasu, mini vodnou elektrarnou a fotovoltickym
systémom, vyplynulo, Ze doba navratnosti je priblizne 5 rokov°.

V studii uskutocnitelnosti kaldbrijskej komunity vyrabajlcej energiu z obnovitelnych
zdrojov s vyrobou a uskladriovanim energie sa zistilo, Ze doba navratnosti sa pohybuje
od 6 do 8 rokov>'.

Komunita vyrabajlca energiu z obnovitelnych zdrojov s vykonom 2 MWp pod vedenim
obce Assisi (Umbria) vypocitala dobu ndvratnosti priblizne 8 az 14 rokov>?.

83 Rumunsko nepontka vynimky zo sietovych poplatkov a energetické spolocenstva nemaju
narok na Ziadne programy ani dotacie. Zainteresované strany, s ktorymi sme sa stretli,
a nedavna sprava mimovladnej organizacie to zdéraznili ako hlavnu vyzvu.

0" F. Ceglia, E. Marrasso, C. Roselli a M. Sasso, Biomass-based renewable energy community:
economic analysis of a real case study, Energies, zv. 15, €. 15, 2022.

1 D. Cirone, R. Bruno, P. Bevilacqua, S. Perrella and N. Arcuri, Techno-Economic Analysis of an
Energy Community Based on PV and Electric Storage Systems in a Small Mountain Locality of
South Italy: A Case Study, Sustainability, zv. 14, €. 21, 2022.

2 E. Moretti, E. Stamponi, The Renewable Energy Communities in Italy and the Role of Public
Administrations: The Experience of the Municipality of Assisi between Challenges and
Opportunities, Sustainability, zv. 15, ¢. 15, 2023.


https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5655
https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5655
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
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Vo vsetkych Styroch kontrolovanych krajinach sa sietové poplatky platia v pomere

k spotrebe elektriny od tradi¢nych dodavatelov. Ked' ¢lenovia spoloéenstva spotrebuvaju
elektrinu, ktoru vyrobili alebo ktoru spolocne vyuzivaju ostatni ¢lenovia v Taliansku,
neplatia vsetky prislusné sietové poplatky, ¢im sa zniZuje ich financny prispevok na Gdrzbu
a rozvoj siete. Zostavaju vsak pripojeni k sieti, aby pokryli obdobia, ked'je vlastna vyroba
nedostatocna alebo nedostupna — tento model je spolo¢ny pre vsetky typy
vyrobcov-spotrebitelov. To znamen3, Ze s rozsirovanim energetickych spolocenstiev
sucastou takychto spolocenstiev a nemaju pristup k vyrobnym prostriedkom — zvycajne
menej majetné doméacnosti>®. Ziadny z kontrolovanych &lenskych $tatov formalne
neposudzoval, ako zniZzené poplatky, vlastna spotreba a spolo¢né vyuZivanie energie
ovplyviuju ostatnych spotrebitelov.

Vzhladom na vysoky pocet vyrobcov-spotrebitelov a energetickych druzstiev v Holandsku
a zavedenie spolo¢ného vyuzivania energie od januara 2025 sa holandsky narodny
regulacny organ obdva tohto rizika. Jednym z rieSeni by mohlo byt navrhnutie

pevnych — namiesto pomernych — sietovych poplatkov, pretoze umoziuju spravodlivejsie
rozdelenie zataze. Dal$im moznym rie$enim by mohlo byt stanovenie ceny podla ¢asu
spotreby — dynamicka tarifna sStruktura, v ktorej sa cena elektriny meni v zavislosti

od dennej doby.

Celkovo z nasho hodnotenia vyplyva, Ze verejna podpora v Holandsku, Pol'sku a Taliansku
umoznuje doby navratnosti v sulade s o¢akavaniami Komisie. V Holandskuje revolvingovy
fond ucinnym spdsobom vyuzivania verejnych prostriedkov. Energetickym druzstvam
pomaha pokryt pociatocné naklady na veterné a solarne projekty v pociatoénych fazach
vyvoja, ktoré su Castou prekazkou. V Rumunskuabsencia dotacii brzdi vznik energetickych
spolocenstiev. Dospeli sme tieZ k zaveru, Ze ¢lenské staty formalne neposudili, ako znizenie
sietovych poplatkov ovplyvnilo ostatnych spotrebitelov.

>3 M. Van Steenberghe, A. D’hulster, J. Weytjens, M. Ovaere, and K. Schoors, Tracking
Demographic and Financial Trends in Renewable Energy Cooperative Membership in Belgium
Using Survey and Bank Transaction Data, €. 1093 (2025); G. Koukoufikis, H. Schockaert, D. Paci,
F. Filippidou, A. Caramizaru et al., Energy Communities and Energy Poverty, JRC Science for
Policy Report, EUR 31751 EN (Luxemburg: Urad pre publikacie Eurdpskej tnie, 2023); Eurdpska
environmentdlna agentura, Energy prosumers in Europe:Citizen participation in the energy
transition, sprava EEA €. 01/2022 (Luxemburg: Urad pre publikacie Eurépskej tnie, 2022


https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134832
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 11. februara 2026.

Za Dvor auditorov
| f\/é//ﬂ |
{,

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Energetické spolocenstva

01 Energetické spoloenstva st pravnické osoby, ktoré umoziuji obéanom, malym podnikom
a miestnym organom vyrabat, spravovat, spolo¢ne vyuzivat a spotrebuvat vlastnu energiu.
Podla Komisie by mobhli priniest niekolko vyhod:

e prispiet k dosiahnutiu ciela EU v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov prilakanim
dalSich sukromnych investicii do budovania decentralizovanych zariadeni na vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojoy,

e  zvysit uéast obéanov — vratane tych, ktori si nemdzu vybudovat vlastné zdroje
na vyrobu energie (napr. ndjomnici, rodiny s nizkymi prijmami a obyvatelia bytov) —,
na miestnej energetickej transformacii. To méze ulahdit prijatie miestnych projektov
v oblasti obnovitelhych zdrojov energie verejnostou,

e znizit energeticki chudobu, kedZe vyrobenu energiu mozno predavat do siete alebo
sa o fnu delit s ¢lenmi spolocenstiev, ¢im sa zabezpecia stabilnejsie ceny elektrickej
energie a znizia sa Ucty pre ¢lenov vratane zranitefnych domacnosti.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en#:%7E:text=contribute%20to%20the%20clean%20energy%20transition%2C%20advancing%20energy%20efficiency%20within%20local%20communities

02

03
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Financovanie, ulohy a oblasti zodpovednosti

Ako prijemcovia opatreni v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov su energetické
spolocenstva opravnené na Eerpanie prostriedkov z viacerych fondov EU, ako je Eurdpsky
fond regionalneho rozvoja a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti zahffia najma opatrenia s odhadovanymi nakladmi

vo vyske 5,2 mld. EUR zamerané na priamu alebo nepriamu podporu energetickych
spolocenstiev (napr. prostrednictvom opatreni tykajucich sa energie z obnovitelnych
zdrojov), pri¢om tieto prostriedky sa maju vyplatit do decembra 2026. Energetické
spoloéenstva mézu tieto prostriedky pouZit napriklad na instalaciu solarnych panelov alebo
vystavbu veternych mlynov.

Ulohy a oblasti zodpovednosti Komisie a ¢lenskych $tatov st zhrnuté v ilustrdcii 1.

llustracia 1 | Ulohy a oblasti zodpovednosti

Clenské staty maju:

Komisia zodpoveda za tieto oblasti:

Navrhovanie a prerokovéavanie pravnych
predpisov EU, posudzovanie
transpozicie tychto pravnych predpisov
a v pripade potreby zacatie postupov

v pripade nesplnenia povinnosti

Posudzovanie NECP a v pripade potreby
vydavanie odporutcani

Poskytovanie finan¢nych prostriedkov
EU a monitorovanie vydavkov

Poskytovanie usmerneni ¢lenskym $tadtom

Monitorovanie pokroku pri dosahovani
ciela stratégie EU v oblasti sine¢nej
energie tykajuceho sa energetickych
spolocenstiev

® Transponovat pravne predpisy EU
a najma vytvorit podmienky na podporu
a ulah¢enie rozvoja energetickych
spolocenstiev

® Predlozit NECP, v ktorom mozu stanovit
ciele pre energetické spolocenstva

® Poskytovat poradenstvo a usmernenia
energetickym spoloc¢enstvam

® Poskytovat budovanie kapacit pre
verejné organy

® Formalne posudit prekazky a potencial
rozvoja komunit vyrabajucich energiu
z obnovitelhych zdrojov

Zdroj: EDA.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

04 cCiefom nasho auditu bolo posudit, ¢i Komisia a ¢lenské $taty u€inne zapajaju energetické

05

06

spolocéenstva do plnenia ciela EU stanoveného v stratégii EU v oblasti sine¢nej energie
a dosahuju oc¢akavané prinosy. Na tento Ucel sme preskdmali, ¢i:

e  Komisia stanovila ciele EU SMART, ktoré schvalili ¢lenské $taty a ktoré st primerane
monitorované a na dobrej ceste k ich dosiahnutiu,

e  Komisia a Clenské staty vytvorili spravne podmienky na to, aby energetické
spolocenstva prosperovali.

Audit sa tykal Komisie a Styroch ¢lenskych statov v obdobi od decembra 2020 do jula 2025,
ktoré nasleduje po terminoch transpozicie prisluinych smernic: smernice (EU) 2019/944

o vnutornom trhu s elektrinou a smernice (EU) 2018/2001 o vyuZivani energie

z obnovitelhych zdrojov. Audit sme zamerali na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov,
pre ktord EU stanovila politicky ciel, a nie na iné energetické sluzby (ako je energetickd
Uéinnost). Nasa metodika auditu je v stlade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi
vydanymi Medzindrodnou organizaciou najvyssich kontrolnych instittcii (INTOSAI).

Na ilustrdcii 2 je zobrazené, ako sme ziskali dokazy pre nase pripomienky. Prostrednictvom
cielovych skupin a ndvstev na mieste sme konzultovali s 2 %, 20 %, 13 % a 100 %
spolocenstiev v Holandsku, Pol'sku, Taliansku a Rumunsku (pozri tabulku 1). Federacia
energetickych spoloéenstiev EU a vnitrodtatne mimovladne organizacie zastupujuce
energetické spolocenstva poskytli dalSie prispevky.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

llustracia 2 | Pristup k auditu

Stretnutia s:

+ Vnutro$tatnymiorganmi
(ministerstva energetiky,
prevadzkovatelia
distribu¢nych sustav,
narodné regulacné
organy)

. MVO

+ Komisia
(GR ENER, GRCLIMA)

Online cielové
skupiny

« Jedna alebo dve cielové
skupiny na ¢lensky
stat* priblizne
s 10 energetickymi
spoloc¢enstvami, MVO,
odbornikmi

+ Pouzitie online
prieskumného néstroja
na kvantifikaciu
niektorych odpovedi

* Okrem Rumunska, kde je len
jedno energetické spolocenstvo,
ktortd sme navstivilina mieste.

Zdroj: EDA.

Administrativha
kontrola dokumentov
z/od:

- Clenskych $tatov

« Komisie

+ Verejnych zdrojov
(napr.vyskumné
dokumenty
a obchodné registre)

Navsteva prijemcov
a projektov

+ Dve-trindvstevy
¢tlenskych statov
zaradenych do vzorky

+ Zhromazdovanie
podrobnych tdajov
o skutoc¢nych projektoch

« Zhromazdovanie
spatnej vazby
o problémoch, ktorym
Celia spolocenstva




Tabulka 1 | Reprezentativnost cielovych skupin a navstev na mieste
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Pocet e . .
. Ucastnici Spolocenstva , 7
. el energetickych L ver . Reprezentativnost
Clensky stat . cielovych navstivené
spolocenstiev skubin na mieste vzorky EDA
k januaru 2025 P
Holandsko* 702 14 2 2%
Polsko 61 10 2 20%
Taliansko 121 12 4 13%
Rumunsko 1 0 1 100 %

* Udaje za rok 2024; Udaje za rok 2025 nie su k dispozicii.
** pocet pravnych subjektov, nie pocet konfiguracii.

Zdroj: EDA.

07 Na audit sme vybrali $tyri ¢lenské $taty na zaklade ich reprezentativnosti, pokial ide
o situaciu v EU (pozri ilustrdciu 3).



llustracia 3 | Preco boli vybrané dané clenské staty

Holandsko

- Velky pocet energetickych druzstiev
(priblizne 700 v roku 2024)

+ Jednotnd vnutrostatna definicia pre
energetické spolocenstva

+ Konkrétny ciel miestneho vlastnictva

« Mechanizmusznizovania rizika pre
pociatoc¢nu fazu projektov

+ Problémy s pretazenim siete

Polsko

- Velké vydavky na energiu

__—  ———__  zobnovitelnychzdrojov (2,6 mld. EUR)

—

« Opatrenie Mechanizmuna podporu
obnovy a odolnosti pre spolocenstva
(188 mil. EUR)

«+ Nizky pocet (priblizne 60 v januari 2025)
a tri definicie spoloc¢enstiev
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Taliansko Rumunsko

« Velké vydavky na energiu
z obnovitelnych zdrojov (5,6 mid. EUR)

+ Najrozsiahlejsie opatrenie
Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti pre spolocenstva
(2,2mld. EUR)

+ Konkrétny ciel Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti pre
spolocenstva

- Priemerny pocet energetickych
spolocenstiev (priblizne 120
Vv janudri 2025)

« Velké vydavky na energiu
z obnovitelnych zdrojov (1,2 mid. EUR)

« Lenjedno energetické spolocenstvo

Zdroj: EDA.




Priloha Il — Navstivené energetické spolocenstva

Pocet

Infrastruktura energie

Vyrobna kapacita
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Vyroba energie

Clensky stat v roku 2024
clenov z obnovitel'nych zdrojov kW,
y j (kWp) (MWh)
Holandsko Kennemer Kracht 315 | Stresné soldrne insStalacie 661 479
Holandsko VI"I.jStad. En.erg|e/Vr|Jstad 375 Stresne: solarne instaldcie a parky;, 7351 11001
Windwinning veterné mlyny
Pol'sko Stoneczna Zywiecczyzna 10 Stresn.e solare instaldcie, geotermalna 20000 23284
energia
Pol'sko Klaster Energii Powiatu Bielskiego 12 | Stresné solarne instalacie 975 976
Taliansko La Buona Fonte 25 | Stresné soldrne instalacie 19 20
. Comunita energetica rinnovabile R
Taliansko 49 | Stresné soldrne instalacie 60 0
Antrodoco
. Comunita energetica rinnovabile Y .
Taliansko . . . 340 | Stresné solarne instalacie 1900 1430
diocesi Treviso
Rumunsko Cooperativa de Energie 949 = Ziadne od aprila 2025 0 0




Priloha lll — Odpovede clenskych statov na odporucania

Odportcanie
Odporucanie 4

Podat spravu o postdeni prekazok a potencialu rozvoja komunit vyrabajucich energiu z obnovitelnych
zdrojov

Talianske ministerstvo Zivotného prostredia a energetickej bezpecnosti a rumunské ministerstvo
energetiky by mali posudit existujuce prekazky a potencial rozvoja komunit vyrabajucich energiu
z obnovitelnych zdrojov a podat o nich spravu.

Ciel'ovy datum vykonania: jul 2027
Odportcanie 5 pism. b)
Podporovat tlohu ob&anov a zranitelnych domacnosti

Pol'ské ministerstvo klimy a Zivotného prostredia, talianske ministerstvo Zivotného prostredia
a energetickej bezpecnosti a rumunské ministerstvo energetiky by mali navrhnit ustanovenia
na podporu tlohy obcanov v energetickych spolocenstvach.

Cielovy datum vykonania: december 2026
Odportcanie 6 pism. b)
Podporovat uskladifiovanie energie

Holandské ministerstvo klimy a zeleného rastu a pol'ské ministerstvo klimy a Zivotného prostredia by mali
poskytovat stimuly pre energetické spoloéenstva na rozvoj uskladfiovania energie (samostatne alebo

v kombinacii s vyrobou energie z obnovitelnych zdrojov) alebo inych sluZieb flexibility s cielom pomaoct
zniZit pretazenie siete.

Cielovy datum vykonania: jul 2027

Clensky $tat

Taliansko

Rumunsko

Pol'sko

Taliansko

Rumunsko

Holandsko

Pol'sko

Prijaté

Prijaté

Prijaté

Prijaté

Prijaté

Prijaté

Prijaté

Odpoved’
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Skratky
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Skratka Vymedzenie/vysvetlenie

EHSV Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor

Eurostat Statisticky trad Eurépskej tnie

GR CLIMA Generalne riaditelstvo pre oblast klimy (Eurépska komisia)
GR ENER Generalne riaditelstvo pre energetiku (Eurépska komisia)
HIER Holandska nadacia na podporu energetickych druzstiev
IMED Smernica o vndtornom trhu s elektrinou

kW/kWh/kWp/MW/MWh/MWp/GW/TWh

NECP

PDS

REDII

RRF

SMART

Rozne jednotky vykonu a energie: kilowatt,
kilowatthodina, kilowatt Spicka, megawatt,
megawatthodina, megawatt Spicka, gigawatt,
terawatthodina

Narodny energeticky a klimaticky plan (National Energy
and Climate Plan)

Prevadzkovatel distribucnej sustavy

Smernica o energii z obnovitelnych zdrojov (Renewable
Energy Directive)

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (Recovery
and Resilience Facility)

Konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, realistické a ¢asovo
ohranicené



Glosar

Pojem
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Vymedzenie/vysvetlenie

Doba navratnosti

Energeticka chudoba

Eurépsky fond regiondlneho
rozvoja

Eurdpsky hospodarsky a socidlny

vybor

Formalna vyzva

Jednotné kontaktné miesto

Kontrola transpozicie

LIFE

Mechanizmus na podporu

obnovy a odolnosti

Narodny energeticky
a klimaticky plan

Narodny regulacny organ

Odovodnené stanovisko

Postup v pripade nesplnenia
povinnosti

Posudenie vplyvu

Cas potrebny na to, aby sa splatili pociatoéné naklady na investiciu
vytvorenim Uspor alebo prijmov.

Situdcia, ked'domacnost nema pristup k zakladnym energetickym
sluzbam, ktoré su nevyhnutné pre dostojnu Zivotnu Uroven a zdravie,
z dévodu nedostatocného prijmu, vysokych nakladov na energiu
a/alebo nizkej energetickej Gc¢innosti.

Fond EU uréeny na posilfiovanie hospodarskej a socialnej stidrznosti
v EU financovanim investicii na zniZenie nerovnovah medzi regiénmi.

Poradny organ EU, ktory pdsobi ako férum pre organizacie obcianskej
spoloc¢nosti.

Pisomné ozndmenie Komisie ¢lenskému $tatu EU ako prva faza
postupu v pripade nesplnenia povinnosti.

V kontexte tejto spravy ide o jednotné kontaktné miesto
pre energetické spolocenstva, ktoré poskytuje poradenstvo a riesi
administrativne zaleZitosti.

Posudenie zlucitelnosti vnutrostatnych vykondvacich opatreni
s ustanoveniami smernice.

Finanény nastroj na podporu vykonavania politiky EU v oblasti
Zivotného prostredia a klimy prostrednictvom spolufinancovania
projektov v ¢lenskych Statoch.

Mechanizmus finanénej podpory EU na zmiernenie hospodarskeho
a socialneho vplyvu pandémie COVID-19, stimulaciu obnovy a rieSenie
vyziev spojenych so zelenou a digitalnou transformaciou.

Desatroény dokument, v ktorom sa uvadzaju politiky a opatrenia
¢lenskych $tatov na splnenie cielov EU v oblasti klimy.

V kontexte tejto spravy ide o nezavisly verejny orgdn, ktory dohliada
na trh s elektrickou energiou ¢lenského statu, zabezpecuje efektivne
fungovanie jeho elektrizacnej sustavy, chrani zaujmy spotrebitelov

a zabrariuje diskriminacii a monitoruje dodrziavanie pravidiel EU

v oblasti energetiky.

Formalna Ziadost adresovana ¢lenskému statu o dodrZiavanie
pravnych predpisov EU, ktorti Komisia zaslala ako druh ¢ast konania
o poruseni povinnosti, ak tato krajina nadalej porusuje svoje
povinnosti napriek tomu, Ze dostala formalnu vyzvu.

Postup, ktorym Komisia podnika v roznych fazach kroky proti
¢lenskému $tatu EU, ktory si neplni povinnosti stanovené v pravnych
predpisoch EU.

Analyza pravdepodobnych (ex ante) alebo skutocnych (ex post)
ucinkov iniciativy alebo iného opatrenia politiky.



PretaZenie siete

Prevadzkovatel distribucnej
sustavy

Riadenie odberu

Sluzby flexibility

Spolo¢né vyuZivanie energie

Transpozicia

Vykupna prémia (Feed-in
premium)

Vyrobca-spotrebitel
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Situdcia, ked' nie je dostatocna kapacita na prenos vietkej dostupne;j
energie z jedného bodu siete do druhého.

Organ zodpovedny za prevadzku, rozvoj a udrzbu distribuénej sustavy
v danej oblasti.

Uprava spotreby elektrickej energie koncovymi odberatelmi (napr.
uskladnenim elektrickej energie alebo odloZenim spotreby) v reakcii
na trhové signaly.

Opatrenia, ktoré pomahaju predchadzat pretazeniu elektrizacnej
sustavy udrziavanim rovnovahy medzi ponukou a dopytom.

Rozdelovanie elektriny vyrobenej v rdmci energetického spolocenstva
medzi jej ¢lenov.

Zaclenenie ustanoveni smernice EU do vnutrostatneho prava.

Nastroj politiky, z ktorého sa vyrobcom elektriny vyplaca prémia
navyse k trhovej cene.

Spotrebitel energie, ktory vyraba aj vlastnu energiu.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-10

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-10
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-10
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-10
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti. EDA
vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora | — Udrzatelné vyuZzivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda clenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedol ¢len EDA Jodo Ledo,
ktorému pomahali Paula Betencourt, veduca sukromnej kancelarie, a Sofia Batalha, atasé
sukromnej kancelarie; Florence Fornaroli, hlavna manazérka; Olivier Prigent, veduci
pracovnej skupiny; Jaroslaw Smigiel, Michat Szwed, Ana Popescu, Bob De Blick,

Olivia Saraco a Anna Kozlova, auditori. Ingrid Van Gent, Paola Magnanelli,

Simona Marincean a Mark Smith poskytli jazykovu podporu. Alexandra Damir-Binzaru
poskytla graficki podporu.

Zlava doprava: Paula Betencourt, Olivia Saraco, Jodo Ledo, Michat Szwed,

Florence Fornaroli, Anna Kozlova, Olivier Prigent.
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Obcania budu podla prognéz vyrabat polovicu energie

z obnovitelnych zdrojov potrebnej na splnenie ciela EU
dosiahnut klimaticku neutralitu. Energetické spolocenstva
su pravnické osoby, ktoré umoznuju ob¢anom, malym
podnikom a miestnym organom vyrabat, spravovat,
spoloc¢ne vyuzivat a spotrebuvat vlastnu energiu.
Spolocenstva mozu prispiet k energetickej transformacii

a zvysit cenovu dostupnost a zapojenie obcanov.

EU dosiahla ciel mat do roku 2025 v kazdej obci s viac ako
10 000 obyvatelmi aspon jedno energetické spolo¢enstvo
len na 27 %. Tomuto cielu chyba relevantnost, podpora

a monitorovanie. Definicie EU su stale nejasné, pokial'ide

o zapojenie zdruzeni vlastnikov bytov. Vlady okrem toho
nevytvorili podmienky potrebné na podporu energetickych
spolocenstiev, ako su stimuly na uskladnovanie elektrickej
energie s cielom ulahdit pripojenie do sustavy. Nase
odporucania su zamerané na rieSenie tychto nedostatkov.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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