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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

Fornybar energi spelar en central roll i EU:s langsiktiga strategi for att uppna
klimatneutralitet till 2050 och genomfora EU:s energiomstallning. EU har satt upp ett mal
om att andelen fornybar energi ska uppga till minst 42,5 % senast 2030 (en 6kning fran
25,4 % 2024). Enligt kommissionens uppskattning skulle halften av EU:s invanare kunna
producera upp till 50 % av EU:s férnybara energi senast 2050°.

Energigemenskaper ar juridiska personer som ger invanare, smaféretag och lokala
myndigheter méjlighet att producera, forvalta, dela och forbruka sin egen energi

(se figur 1). Kommissionen inforde EU:s rattsliga definitioner fér energigemenskaper

i direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikdllor (det andra direktivet om férnybar energi) och direktiv (EU) 2019/944 om den
inre marknaden for el. | En EU-strategi for solenergi fran 2022 faststallde kommissionen ett
politiskt mal (nedan kallat EU-mdlet): EU och medlemsstaterna kommer att arbeta
tillsammans for att inrdtta minst en energigemenskap for fornybar energi i varje kommun
med en befolkning som 6verstiger 10 000 personer senast 2025.

| konsekvensbeddmningen av det andra direktivet om fornybar energi 2016 angav
kommissionen att i EU skulle energigemenskaper senast 2030 kunna st fér mer dn 50 GW
vindkraft och mer én 50 GW solenergi, det vill séga de skulle kunna éiga 17 % respektive

21 % av den installerade kapaciteten.

L Europeiska kommissionen, In focus: Employment in EU’s renewable energy sector, 16 maj 2022,

hamtad den 2 september 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en
https://commission.europa.eu/news/focus-employment-eus-renewable-energy-sector-2022-05-16_en

Figur 1 | Vad ar en energigemenskap?

Lokala myndigheter Invanare Smaforetag

Producerar Forvaltar Delar och forbrukar

Kdlla: Revisionsratten.

03 Enligt kommissionen kan energigemenskaper ge flera fordelar (se figur 2).


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en

Figur 2 | Forvantade fordelar med energigemenskaper
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av kommissionens webbplats.

04 Vi utforde revisionen med tanke pa potentialen hos gemenskapsagda projekt for fornybar
energi att paskynda energiomstallningen samt behovet av att gora invanarna delaktiga
i denna omstallning och géra omstallningen ekonomiskt 6verkomlig for alla sa att
energiunionens sociala dimension starks. Vi hoppas att vi genom vart arbete kan bidra till
utvecklingen av energigemenskaper i EU genom att peka pa de storsta utmaningar som
dessa har att hantera, forutse mojliga 16sningar och bidra till omarbetningen av direktivet
for fornybar energi och genomférandet av det kommande paketet for alla invanares
tillgang till energi.

05 Vi bedémde om kommissionen och fyra medlemsstater (Nederlianderna, Polen, Italien och
Ruminien) uppnadde EU-malet och om de pa ett andamalsenligt sitt hade fatt med sig
energigemenskaperna for att uppna de férvantade fordelarna. Vi kontrollerade sarskilt om
kommissionen hade faststallt val utformade EU-mal, som godkants av medlemsstaterna,
Overvakades pa lampligt satt och var pa vag att uppnas. Vi undersokte ocksa om
kommissionen och medlemsstaterna hade skapat ratt férutsattningar for gemenskaperna
att utvecklas. | bilaga I finns ndarmare information om revisionens inriktning och
omfattning samt revisionsmetod och i bilaga Il om de energigemenskaper som vi besokte.



https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en
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Vad vi konstaterade och rekommenderar

Vi drar slutsatsen att EU sannolikt inte kommer att ha minst en energigemenskap for
fornybar energi i varje kommun med en befolkning som 6verstiger 10 000 personer senast
2025, med tanke pa att EU i januari 2025 endast hade uppnatt 27 % av malet. Malet ar
ambitiost, men det omfattar inte de férvantade fordelarna med energigemenskaper, det
saknar formellt stod frin medlemsstaterna och dvervakas inte tillrdckligt. Aven med hiansyn
till de goda exempel med val utvecklade energikooperativ som fanns bland
medlemsstaterna i vart urval uppskattade vi att energigemenskaper skulle kunna sta for

4 % av produktionskapaciteten for solenergi och vindkraft senast 2030, det vill sdga mindre
an de 21 % och 17 % som kommissionen angav i konsekvensbedomningen av det andra
direktivet om fornybar energi. Vidare har myndigheterna inte skapat alla nédvandiga
forutsattningar for att bidra till utvecklingen av energigemenskaper, sarskilt som de inte har
lyckats atgarda olosta regleringsaspekter och forsenade natanslutningar som ofta beror pa
Overbelastning i natet och dar energilagring skulle kunna vara en 16sning. De nationella
myndigheterna har gett oss sina synpunkter pa rekommendationerna (se bilaga Ill).

EU-malet ar ambitiost, men det ar inte val utformat, saknar
stod, 6vervakas inte och kommer sannolikt inte att uppnas

Vi konstaterade att EU:s definitioner av gemenskaper for fornybar energi och
medborgarenergigemenskaper ar otydliga. Kommissionen har utfardat en vagledning for
att klargéra definitionerna, men nationella myndigheter och intressenter har patalat att de
ar tvetydiga och skapar forvirring. Tva av fyra granskade landers myndigheter anvander
begrepp for energigemenskaper som inte dr anpassade till EU:s definitioner. Var analys
visade ocksa att det finns flera olika rattsliga alternativ for hur invanare tillsammans kan
bygga och driva anlaggningar for fornybar energi, dela den producerade energin eller salja
eloverskottet, men kommissionen har inte utfardat nagon vagledning for att klargora dessa
alternativ. Denna otydlighet géller sarskilt flerbostadshus, som var boendeformen for 48 %
av EU:s befolkning 2023, sarskilt om det inte gar att anvanda de befintliga dgarféreningar
som inrattats for fastighetsforvaltningen for att pa ett enkelt satt bilda energigemenskaper
(se punkterna 17-23).
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>> Rekommendation 1

Klargor tillgangen till produktion, delning och forséljning av fornybar
energi i lagenheter

Kommissionen bor offentliggéra en vagledning och basta praxis om lagliga satt att gora
ldgenhetsinnehavare delaktiga, direkt eller via dgarforeningar, i produktionen,
delningen och forsaljningen av fornybar energi.

Maldatum for genomforande: december 2026.

Vi drar slutsatsen att de forvantningar som uttrycktes i kommissionens
konsekvensbeddmning av det andra direktivet om fornybar energi fran 2016 var alltfor
optimistiska. Enligt en uppdaterad prognos for Nederlanderna, dar energikooperativ redan
ar val utvecklade, kan de komma att sta for cirka 4 % av bade vindkrafts- och
solenergiproduktionen senast 2030, medan férvantningarna fran 2016 var att
energigemenskaperna skulle kunna sta for 21 % av solenergiproduktionen och 17 % av
vindkraftsproduktionen senast 2030 (se punkterna 24-27).

Aven om kommissionen grundade malet fér energigemenskaper pa ett samrad med
intressenter hittade vi ingen motivering till hur detta mal faststalldes. Malet ar ambitiost,
specifikt och tidsbundet, men det ar svart att mata och saknar relevans (t.ex. omfattas inte
produktionskapaciteten for fornybar energi och antalet invanare som berérs).
Kommissionen analyserade inte heller om malet var uppnabart. Halften av de granskade
medlemsstaterna (Italien och Polen) hade med mal for energigemenskaper i sina
nationella energi- och klimatplaner, men de var inte helt anpassade till EU:s mal.
Kommissionen rekommenderade inga andringar eftersom det inte ar obligatoriskt att
faststalla nationella mal enligt EU-lagstiftningen. Det faktum att EU-malet saknas

i medlemsstaternas planer tyder pa en liten grad av nationellt egenansvar och 6kar risken
for att EU kanske inte uppnar sitt mal (se punkterna 28—-34).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/swe

>> Rekommendation 2

Utforma SMART-mal fér energigemenskaper och aterge demii de
nationella energi- och klimatplanerna

a) Kommissionen bor, pa grundval av en tydlig motivering, faststilla SMART-mal
som avser de forvantade fordelarna med energigemenskaper, till exempel antalet
invanare som berors eller energigemenskapernas kapacitet att producera
fornybar energi.

b) |samband med omarbetningen av férordningen om styrningen av energiunionen
och av klimatatgarder (styrningsférordningen) bor kommissionen 6vervaga att
foresla ett krav pa att de nationella energi- och klimatplanerna innehaller mal
for energigemenskaper som ar anpassade till relevanta EU-strategier och
handlingsplaner.

Maldatum for genomforande: december 2027.

10 Under 2024 foljde kommissionen upp antalet energigemenskaper med hjilp av en
forteckning som konsulter hade sammanstallt pa ad hoc-basis. Uppgifterna kommer dock
inte fran tillforlitliga och samstammiga nationella register 6ver energigemenskaper.
Kommissionen gav medlemsstaterna viss vagledning om hur man registrerar gemenskaper,
men vagledningen var inte tillrdckligt inriktad pa de viktigaste aspekter som behovs for
overvakning pa EU-niva. Dessutom 6vervakade eller rapporterade varken kommissionen
eller medlemsstaterna de framsteg som gjorts mot EU-malet. | borjan av 2025 uppskattade
vi att EU hade uppnatt omkring 27 % av malet, vilket betyder att det var hogst osannolikt
att det skulle uppnas 2025. Den snabba tillvaxten av energigemenskaper i Italien och Polen
mellan januari och juni 2025 inger dock hopp infor framtiden (se punkterna 35-41).

>> Rekommendation 3

Forbattra registreringen och dvervakningen av energigemenskaper

Kommissionen bor ge battre vagledning om hur man registrerar och 6vervakar
energigemenskaper.

Maldatum for genomforande: december 2026.
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De granskade medlemsstaterna skapade inte alla nédvandiga
forutsattningar for att utveckla energigemenskaper

Fyra ar efter det att tidsfristerna for inforlivande hade 16pt ut var det bara Italien av de fyra
granskade medlemsstaterna som kunde visa att alla artiklar i bada direktiven om
energigemenskaper hade inforlivats i den nationella lagstiftningen. Kommissionen
genomforde de kontroller av inforlivandet som krévs och foljde upp fall av underlatenhet
att inforliva lagstiftning med formella underrattelser och motiverade yttranden. Men den
hade inte hanskjutit de aterstdende fallen av underldtenhet att inforliva lagstiftning till
EU-domstolen (se punkterna 42—45).

Det var bara Polen och Nederlanderna som offentliggjorde den nationella bedomning av
hinder for och potentialen att utveckla energigemenskaper som foreskrivs i det andra
direktivet om férnybar energi. Utan sadana bedomningar finns det risk for att atgarder
pa nationell niva och EU-niva blir ineffektiva och forsenar tillvaxten av gemenskaper

(se punkterna 46—49).

>> Rekommendation 4

Rapportera om bedémningen av hinder for och potentialen att
utveckla energigemenskaper

Italiens ministerium for miljo och energitrygghet och Rumaniens energiministerium
bor bedéma och rapportera om befintliga hinder fér och potentialen att utveckla
gemenskaper for fornybar energi.

Maldatum for genomforande: juli 2027.

Kommissionens vagledning till medlemsstaterna har 6verlag varit andamalsenlig.

| Nederlanderna ar stodet till energigemenskaperna strukturerat, praktiskt och
lattillgéngligt. | Polen, Italien och Rumanien ar informationen mer fragmenterad eller svar
att anvanda utan experthjalp, vilket skapar hinder for gemenskaper (se punkterna 50-57).
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Ingen av de granskade medlemsstaterna hade antagit nagra sarskilda rattsliga
bestammelser for att aktivt gora invanarna delaktiga i energigemenskaper. Nar det galler
stod till utsatta hushall var det bara Rumanien som hade faststallt sarskild lagstiftning.
Nederlanderna hade infort incitament for att skydda invanarnas roll och Italien hade gjort
det for utsatta hushall. Kommissionen utfardade sarskild vagledning om hur man far
invanare delaktiga. Den utfardade ocksa vagledning om hur man far utsatta hushall
delaktiga, men denna vagledning har inte uppdaterats sedan dess, och de intressenter som
vi traffade kdnde inte till den (se punkterna 58-66).

>> Rekommendation 5

Framja invanares och utsatta hushalls roll

a) Kommissionen bor uppdatera och sprida sin vagledning om hur man far utsatta
hushall delaktiga i energigemenskaper och om hur man tar fram incitament for
energigemenskaper att gora det.

b) Polens klimat- och miljéministerium, Italiens ministerium for miljé och
energitrygghet och Rumaniens energiministerium bor ta fram bestammelser for
att framja invanarnas roll i energigemenskaper.

Maldatum for genomforande: december 2026.

Vi konstaterade att forseningar och avslag pa ansdkningar om natanslutning pa grund av
att natet ar dverbelastat bromsar utvecklingen av energigemenskaper i Nederlanderna och
Polen. Natoperatorer skulle kunna snabba pa anslutningarna om energigemenskaperna
erbjod flexibilitetstjanster som energilagring, vilket kan bidra till att jamna ut

forbruknings- eller produktionstoppar. Pa sa vis skulle energigemenskaper ges mojlighet att
forbruka mer lokalt producerad el och darmed minska éverbelastningen i natet.
Kommissionen har vidtagit flera atgarder for att stodja ellagring, men inte specifikt for
energigemenskaper (se punkterna 67-76).
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>> Rekommendation 6

Stod till energilagring

a) |detkommande paketet for alla invanares tillgang till energi bor kommissionen
uppmuntra medlemsstaterna att ge incitament till energigemenskaper att ta
fram energilagringslosningar.

b) Nederlandernas ministerium for klimat och gron tillvaxt och Polens klimat- och
miljoministerium bor erbjuda incitament for energigemenskaper att utveckla
energilagring (enbart eller i kombination med produktion av férnybar energi)
eller andra flexibilitetstjanster for att bidra till att minska 6verbelastningen
i natet.

Maldatum for genomforande: a) december 2026 och b) juli 2027.

16 Tack vare det offentliga stodet i Nederlinderna, Polen och Italien stammer
aterbetalningstiderna 6verens med kommissionens férvantningar (mindre an tio ar). Vi
konstaterade att den nederlandska revolverande fonden for att minska riskerna i projekten
i ett tidigt skede ar ett andamalsenligt satt att anvdanda offentliga medel. | Rumanien star
avsaknaden av subventioner i vagen for etableringen av energigemenskaper. | de fyra
medlemsstater som granskades betalar inte medlemmarna i gemenskapen motsvarande
natavgifter nar de forbrukar den el som de producerar eller delar, men de ar fortfarande
anslutna till natet for att tacka perioder da egenproduktionen inte racker till eller ar
otillgdnglig. Inget av de lander som granskades har dock formellt bedomt hur sankta
avgifter, egenanvandning och energidelning paverkar andra konsumenter — en fraga som
vackt oro i Nederlanderna, dar det finns manga prosumenter och kooperativ (se
punkterna 77-86).
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Vara iakttagelser
mer i detalj

EU-malet ar ambitiost, men det ar inte val
utformat, saknar stod, 6vervakas inte och
kommer sannolikt inte att uppnas

EU:s definitioner av energigemenskaper har lett till forvirring
och inkonsekvent anvandning i hdlften av de granskade
landerna

17 EU har tva rattsliga definitioner av energigemenskaper: gemenskaper for fornybar energi
enligt det andra direktivet om férnybar energi och medborgarenergigemenskaper enligt
direktivet om den inre marknaden for el. | definitionerna anges minimikrav som ska
sakerstalla att energigemenskaper ar invanarledda, inkluderande och i férsta hand
inriktade pa miljomassiga och sociala mal, snarare &n vinst. Medlemsstaterna bor infora
begrepp for energigemenskaper som motsvarar EU:s definitioner. Vi undersokte om EU:s
definitioner av energigemenskaper ar tydliga och anvands korrekt i medlemsstaterna.
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18 Vi konstaterade att de rattsliga definitionerna av gemenskaper for fornybar energi och
medborgarenergigemenskaper pa EU-niva ar otydliga: de skiljer sig at i vissa avseenden
men overlappar ocksa varandra. Gemenskaper for fornybar energi kan till exempel endast
producera férnybar energi, medan medborgarenergigemenskaper ocksa kan producera
icke-fornybar el. De Overlappar varandra nar det géller styrning och syfte (se figur 3).
Kommissionen har visserligen utfardat en vagledning for att klargéra definitionerna av
energigemenskaper, men nationella myndigheter och intressenter? har patalat att de ar
tvetydiga och skapar forvirring. | ruta 1 finns nagra exempel pa energigemenskaper.

Figur 3 | Medborgarenergigemenskaper och gemenskaper for fornybar
energi — viktiga skillnader och gemensamma principer

Gemenskaper for fornybar \ Medborgarenergi-
energi gemenskaper
+ Endast fornybar energi Bada + Endast el (kan omfatta

icke-fornybar energi)
» Medlemmar kan ocksa vara y 9
medelstora foretag + Fler medlemmar sominte

« Enjuridisk person kravs
g P har ettreellt inflytande

+ Kontrolleras av personer - Ett frivilligt och 6ppet medlemskap

som star néra projektet - Ingen geografisk
for fornybar energi « Kontrolleras av medlemmar begransning vad galler
. En juridisk person ska dga i gemenskaperna medlemmarnas placering
en del av produktions- « Medlemmarna maste vara fysiska « Hanvisning till sarskilda
anldggningarna for energi personer, lokala myndigheter eller verksamheter (t.ex.
smaforetag energieffektivitetstjanster)

- Skage miljomassiga, ekonomiska
eller sociala samhallsfordelar
snarare an ekonomisk vinst

. Syftetér att producera, forbruka och
dela energi

—t

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av direktiv (EU) 2018/2001 och direktiv (EU) 2019/944.

2 Setill exempel Q&A: What are “citizen’ and “renewable’ energy communities?, REScoop.eu,
2019; Citizens’ Energy Package: citizens’ engagement, energy communities and prosumerism,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, 2025, punkterna 1.2 och 5.5.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/QA-What-are-citizens-energy-communities-renewable-energy-communities-in-the-CEP.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
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Rutal

Exempel pa energigemenskaper

”La Buona Fonte” ar en italiensk gemenskap for fornybar energi som

grundades 2021. Den installerade en solenergianlaggning pa 19kW i en nedlagd skola
som producerar 20 MWh om aret, varav en tredjedel delas mellan gemenskapens 25
medlemmar. Under 2024 anviande gemenskapen sina intakter pa 1 500 euro till sociala
projekt, till exempel till vdg- och gatuutrustning och skolverksamhet.

Det nederlandska energikooperativet ”Vrijstad Energie” grundades 2014 och har

375 medlemmar. Det férvaltar solfangartak och solfangarparker (1,3 MW) och
vindkraftverk (6 MW). Kooperativet informerar daven allmanheten om férnybar energi
och energisparande.

Carport med solceller som genererar férnybar el Medlemmar i gemenskapen framfér sina
och laddar elbilar (© Amar Sjauw En Wa) vindkraftverk
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Vi konstaterade att tva av de fyra granskade medlemsstaterna anvander begrepp for
energigemenskaper som inte motsvarar EU:s definitioner. | juli 2025 hade Nederlanderna
endast energikooperativ: invanaragda organisationer dar medlemmarna gemensamt
producerar, anvander eller handlar med férnybar energi, men som inte grundar sig pa EU:s
rattsliga ram. Landet har antagit en enda definition av energigemenskaper, som omfattar
bade gemenskaper for fornybar energi och medborgarenergigemenskaper, i ny lagstiftning
som trader i kraft 2026. Polen har inforlivat definitionerna av bade gemenskaper for
fornybar energi och medborgarenergigemenskaper i ett enda

begrepp — medborgarenergigemenskaper — for att slippa ha tva definitioner av
energigemenskaper som bedriver liknande verksamhet. Landet anvdnder dven tva aldre
nationella begrepp, energikooperativ och energikluster, som liknar energigemenskaper
men inte baseras pa EU:s rattsliga ram och som kompletterar organisationsstrukturer med

en sarskild rattslig status® ("kollektiva prosumenter”, “virtuella prosumenter” och
”hyresgastprosumenter”).

| den har rapporten anvander vi for enkelhetens skull ordet “gemenskaper” nar vi hanvisar
till alla energigemenskaper i de fyra granskade medlemsstaterna, inbegripet nederlandska
kooperativ och polska kooperativ och kluster, eftersom de har liknande mal dven om de
inte motsvarar de officiella EU-definitionerna.

Av dem som deltog i vara fokusgrupper (se bilaga I) ansag halften att de nationella
definitionerna av energigemenskaper var otydliga (se figur 4).

3 Life Loop, ConnectHeat, Comanage, Tandems, Enabling frameworks for energy communities:

a state of play, Energy Cities, 2025, s. 24.


https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK010483
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970540348
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000478
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
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Figur 4 | Halften av de svarande anser att de nationella definitionerna av
energigemenskaper ar otydliga

Anser ni att de nationella definitionerna av energigemenskaper ar tillrackligt tydliga?
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av fokusgrupper.

22 Var analys visade att invdnarna genom EU-direktiven kan anvinda alternativa
organisationsmodeller for att bedriva verksamhet som liknar gemenskaper for fornybar
energi och medborgarenergigemenskaper, till exempel kollektiv egenanvandning, men de
skiljer sig fran dessa i frdga om etableringskrav, styrning, syfte och tillgang till fordelar.
Denna variation medfor flexibilitet men kan ocksa gora det svart att framja utvecklingen av
energigemenskaper. Detta galler sarskilt for flerbostadshus, som var boendeformen
forda8 % av EU:s befolkning 2023, dar invanarna redan ar kollektivt organiserade (se ruta 2).
Kommissionen har inte utfardat nagon vagledning for att klargora de olika alternativ som
finns for lagenhetsinnehavare — fran enkel kollektiv egenanvandning till en fullt etablerad
energigemenskap — vilket skulle hjalpa dem att gora valgrundade val och delta
i energigemenskaper. Polen och Rumanien uppgav att det vore vardefullt med en sadan
vagledning.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/housing-2024
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Ruta 2

Energigemenskaper i flerbostadshus

Flerbostadshus har stora ytor for installation av solcellspaneler. Enligt det andra
direktivet om fornybar energi far lagenhetsinnehavare verka som “egenanvandare av
férnybar energi som agerar gemensamt”, dar flera konsumenter som ar belagna

i samma byggnad eller flerbostadshus kan organisera sig for att producera, forbruka,
lagra och sélja egenproducerad fornybar el. Medlemsstaterna far tillata sddana
arrangemang utan att krava att en juridisk person bildas. | de fyra granskade
medlemsstaterna kan lagenhetsinnehavare organisera sig gemensamt for att

e installera anlaggningar for férnybar energi,

e dela energi, antingen genom att anvanda den energi som produceras for
gemensamma utrymmen for att minska de boendes avgifter eller genom att
fordela den producerade energin — eller den vinst som genereras av forsaljningen
av energin —till de boende,

e sdlja den energi som produceras.

Samma konsumenter kanske vill ga langre och dgna sig at annan verksamhet eller na
ut till andra bostadshus eller smaféretag genom att bilda en energigemenskap. Det
maste ske via en juridisk person. Enligt kommissionen kan de inte anvdnda den
befintliga dgarforeningen — den rattsliga strukturen for att agera kollektivt och forvalta
gemensamma utrymmen — for att registrera sig som energigemenskap eftersom
medlemskap i dgarforeningar ar ett rattsligt krav. | en energigemenskap ar daremot
medlemskapet frivilligt och 6ppet. | stillet skulle de — precis som huségare — behova
bilda en helt ny separat juridisk person. For lagenhetsinnehavare kan behovet av att
bilda en annan administrativ struktur utover den befintliga fastighetsférvaltningen
vara oklart och uppfattas som betungande, vilket bromsar utvecklingen av
energigemenskaper.

23 EU:s oklara definitioner av energigemenskaper, den inkonsekventa anviandningen av dessa
begrepp i tva granskade medlemsstater och bristen pa tydlighet nar det galler de olika
organisationsmodellerna som invanarna har for att kollektivt bygga anldaggningar for
fornybar energi, dela den producerade energin eller salja eloverskottet, riskerar att
avskracka invanare fran att delta. Dessa faktorer kan ocksa forsena bildandet av
energigemenskaper.


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/rooftop-photovoltaics-paired-energy-efficiency-key-sustainable-cities-around-world-2024-01-18_en
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Energigemenskapernas forvantade bidrag till produktionen av
fornybar energi overskattades

| konsekvensbeddmningen av det andra direktivet om fornybar energi 2016 lutade sig
kommissionen mot en studie av en konsult, CE Delft*, som angav att senast 2030 skulle
energigemenskaper kunna std for mer én 50 GW vindkraft och mer dn 50 GW solenergi,
det vill séga de skulle kunna dga 17 % respektive 21 % av den installerade kapaciteten i EU.
Kommissionens forvantningar grundade sig pa begreppet energigemenskaper i vid
bemarkelse, eftersom EU:s definitioner i direktiven dnnu inte hade antagits. Nio ar senare
undersokte vi om denna uppskattning var realistisk.

Figur 5 visar 2024 ars produktionskapacitet for solenergi och vindkraft

i energigemenskaperna i de granskade medlemsstaterna. | Polen och Italien bidrog de med
ungefar 0,1 % av produktionskapaciteten for solenergi och 0,01 % av
produktionskapaciteten for vindkraft i januari 2025. De bidrog i storre utstrackning

i Nederlédnderna — med 1,5 % respektive 3,2 %. Den kombinerade energin i dessa
gemenskaper skulle kunna driva en stor stad i Nederlanderna och en liten stad i Polen eller
Italien. | Rumanien producerar den enda existerande energigemenskapen ingen el.

4 CE Delft, The potential of energy citizens in the European Union, september 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
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Figur 5 | Energigemenskapernas bidrag till energikapaciteten for solenergi
och vindkraft i de granskade medlemsstaterna (2024)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat, den nationella tillsynsmyndigheten och
klimat- och miljéministeriet i Polen, stiftelsen HIER i Nederlanderna, Gestore dei Servizi Energetici (GSE)
i Italien och energiministeriet i Rumanien.

f

U



https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2023
https://www.gse.it/
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26 Ar 2024 utfirdade CE Delft® fyra prognoser om energikooperativens potential fram

27

till 2030 i Nederlanderna, med hjalp av uppgifter fran 2023. Nederldandska
energikooperativ ar numera val utvecklade, vilket gor dessa prognoser mer tillforlitliga an
dem i kommissionens konsekvensbeddmning fran 2016. Var analys (se figur 6) visar att
energikooperativ i Nederlanderna skulle kunna bidra med omkring 4,4 % av
produktionskapaciteten for solenergi och 4,3 % av produktionskapaciteten for
vindkraft 2030 — vilket &r langt under de 21 % och 17 % som uppskattades 2016.

Figur 6 | Andel av produktionskapaciteten for fornybar energi som ags av
energigemenskaper i Nederlanderna

~ Antagande som anvénds i det andra direktivet om férnybar energi (for EU) for 2030

Andel av produktionskapaciteten for solenergi som dgs av energigemenskaper

—— Andel av produktionskapacitetfor land- och havsbaserad vindkraft som &gs av energigemenskaper
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Anm.: Vi anpassade CE Delfts analys genom att lagga till nationell havsbaserad vindkraftskapacitet (som inte
ingick i CE Delfts ursprungliga arbete) och utgick fran att energikooperativ inte skulle dga sadana tillgangar
med tanke pa vad de kostar. Vi anvinde ocksa det mest realistiska scenariot enligt CE Delft.

Kdlla: Revisionsrattens analys, pa grundval av The potential of energy citizens in the European Union, CE

Delft, 2016; Potential energy communities. Study into the potential of energy communities in the Netherlands,
CE Delft, 2024, Electricity production capacities for renewables and wastes, Eurostat, 2025, Development
Framework for Offshore Wind Energy pa bestallning av det nederlandska ministerradet, 2022.

Sammanfattningsvis anser vi att energigemenskapernas forvantade bidrag till
produktionskapaciteten for fornybar energi, enligt prognosen i konsekvensbedémningen
av det andra direktivet om férnybar energi fran 2016, var alltfor optimistiskt.

> CE Delft, Potential energy communities. Study into the potential of energy communities in the

Netherlands, oktober 2024.


https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/the-potential-of-energy-citizens-in-the-european-union/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_INF_EPCRW__custom_15722873/default/table?lang=en
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-07/Development%20Framework%20offshore%20wind%20energy%20%28June%202022%29.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-07/Development%20Framework%20offshore%20wind%20energy%20%28June%202022%29.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0418
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
https://cedelft.eu/publications/potential-energy-communities/
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EU-malet ar ambitiost men saknar relevans, matbarhet och
nationellt stod

Kommissionen har tagit med ett mal for energigemenskaper i EU-strategin for solenergi:
”EU och medlemsstaterna kommer att arbeta tillsammans fér att (...) inrétta minst en
energigemenskap fér fornybar energi i varje kommun med en befolkning som éverstiger
10 000 personer senast 2025.” Kommissionen forklarade att malet var resultatet av en
politisk iterativ process. Den beaktade synpunkter fran Europaparlamentet® och ett
standpunktsdokument fran REScoop.eu och Energy Cities’, som bada mottogs i samband
med samradet med intressenter om EU-strategin for solenergi. Vi kunde inte hitta nagon
motivering till hur det EU-mal som kommissionen foreslog hade faststallts, vare sig

i EU-strategin for solenergi, i konsekvensbedomningen fran 2016 eller i nagot annat
offentligt eller internt kommissionsdokument.

Vi bedomde om malet ar specifikt, matbart, uppnabart, relevant och tidsbundet (SMART).
Vi anser att EU-malet ar ambitiost och visar att EU stoder utvecklingen av
energigemenskaper. Malet ar dven specifikt (antalet energigemenskaper som baseras pa
fornybar energi) och tidsbundet (senast 2025).

Men malet ar svart att mata: termen energigemenskap baserad pa fornybar energi

som anvands i malet motsvarar inte EU:s officiella definitioner av energigemenskaper

(se punkt 18). Enligt kommissionen omfattar malet energigemenskaper for fornybar energi,
men dven medborgarenergigemenskaper som producerar fornybar el. Vidare finns det
ingen vagledning som anger vad malet bor omfatta — till exempel om det tacker olika
nationella definitioner av energigemenskaper, sdsom energikooperativ i Nederlanderna
och Polen (se punkt 19) eller andra organisationsformer av kollektiv egenanvandning.

6

Greens/EFA group, Letter to President Von der Leyen, 2022, s. 2-3.

7" REScoop.EU och Energy Cities, Position paper on Consultation on the EU solar

strategy - common response, 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/7533
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
https://www.rescoop.eu/toolbox/consultation-on-the-eu-solar-strategy-rescoop-eu-energy-citiess-common-response
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31 Kommissionen analyserade inte heller om malet var uppnabart. Vi anser dven att det
saknar relevans nér det géller de forvantade fordelarna med gemenskaper (se figur 2).
Till exempel kvantifierar det inte antalet deltagande invanare och mater inte heller
produktionskapaciteten for fornybar energi. Invanarnas bidrag till energiomstallningen
skulle framga tydligare om dessa tva aspekter togs med och 6vervakades. De har
aspekterna togs upp redan i kommissionens konsekvensbedémning och féljs upp av vissa
medlemsstater (se ruta 3). REScoop.eu® uppgav ocksa att det nuvarande
overvakningssystemet inte ger tillracklig inblick i energigemenskapernas bidrag till
produktionen av fornybar energi eller till invanarnas sjalvbestammande
i energiomstallningen.

Ruta 3

Exempel pa medlemsstater som foljer upp antalet
gemenskapsmedlemmar och produktionskapaciteten for fornybar
energi

| Nederldnderna foljer en statligt medfinansierad stiftelse, HIER, upp antalet
gemenskapsmedlemmar och produktionskapaciteten for fornybar energi eller gor
uppskattningar (utifran en siffra for det foregaende aret eller en 1ag schablonsats).

| Italien foljer den nationella byran for framjande av fornybar energi (GSE) upp
produktionskapaciteten och produktionstypen i varje gemenskap och haller reda pa
medlemmarnas personuppgifter samt andra uppgifter sdsom lagringskapacitet.

| Polen foljer det nationella stddcentrumet for jordbruk upp antalet medlemmar
i varje energigemenskap samt produktionskapaciteten och produktionstypen.

Kdlla: HIER:s webbplats, GSE:s webbplats och det nationella stodcentrumet for jordbruks webbplats.

32 Enligt styrningsforordningen® ska medlemsstaterna i sina nationella energi- och
klimatplaner inkludera "[i] tillimpliga fall, andra nationella utvecklingsbanor och mdl,
inklusive utveckling och mdl [...] dven fér gemenskaper fér fornybar energi”. Vi undersokte
om myndigheterna hade stallt sig bakom EU-malet genom att aterge det i de nationella
energi- och klimatplanerna.

8 REScoop.eu, Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,

september 2025, s. 18.

°  Forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder, bilaga |.


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024/burgercollectieven#verantwoording-ledenaantallen
https://www.gse.it/documenti_site/Documenti%20GSE/Servizi%20per%20te/AUTOCONSUMO/Gruppi%20di%20autoconsumatori%20e%20comunita%20di%20energia%20rinnovabile/Regole%20e%20procedure/ALLEGATO%201%20Regole%20Operative%20CACER.pdf
https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/swe
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-transition/F3720088_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/swe
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33 Vikonstaterade att enligt kommissionens vigledning™® var det frivilligt att ta med mal for
energigemenskaper i de nationella energi- och klimatplanerna, i linje med ordalydelsen
i forordningen. Det medférde att endast Italien och Polen aterspeglade mal for
energigemenskaper i sina planer (se ruta 4), men de var inte helt anpassade till EU-malet.
| sina rekommendationer om utkasten till nationella energi- och klimatplaner tog
kommissionen inte upp avsaknaden av mal i fraga om energigemenskaperi de fall da
sadana inte fanns med i planerna eller var felaktigt anpassade, eftersom nationella mal
inte ar ett rattsligt krav enligt styrningsférordningen.

Ruta 4

Mal for energigemenskaper i Italien och Polen

| sin nationella energi- och klimatplan hanvisade Italien till en atgard pa 2,2 miljarder
euro fran faciliteten for aterhamtning och resiliens (faciliteten) som var inriktad pa
kollektiv egenanvandning och gemenskaper for fornybar energi i kommuner med farre
an 5 000 invanare dar malet var att utveckla en kapacitet for fornybar energi pa minst
2 GW senast 2026. Atgirden ar dock inte anpassad till EU-malet, som faststéllts for
kommuner med 6ver 10 000 invanare, och den har inte nagot mal for antalet
gemenskaper. | juli 2025 utvidgade Italien malet inom faciliteten for aterhamtning och
resiliens till kommuner med upp till 50 000 invanare.

Polen uppskattade att landet skulle kunna ha 300 energigemenskaper — en tredjedel
av Polens 881 kommuner med mer dn 10 000 invanare — senast 2030 och inte 2025
som i EU-malet.

Kdlla: Den slutliga uppdaterade nationella energi- och klimatplanen for Italien, juni 2024, utkast till
uppdaterad nationell energi- och klimatplan for Polen, mars 2024 (den slutliga uppdaterade nationella
energi- och klimatplanen har inte offentliggjorts).

34 sammantaget kan vi konstatera att kommissionen grundade EU-malet for
energigemenskaper pa ett samrad med intressenter, men vi kunde inte hitta nagon
motivering till hur malet hade faststillts. Aven om EU-malet dr ambitidst, specifikt och
tidsbundet &r det inte helt relevant och svart att méata, och kommissionen har inte utrett
om det gar att uppna. Vidare aterspeglar inte medlemsstaterna EU-malet fullt ut i sina
nationella energi- och klimatplaner, vilket tyder pa ett litet nationellt egenansvar. Det finns
risk for att dessa begransningar gér EU-politiken mindre andamalsenlig.

19" Europeiska kommissionen, Kommissionens tillkdnnagivande om végledning fér
medlemsstaterna vid uppdateringen av de nationella energi- och klimatplanerna fér 2021-2030,
2022; kommenterad mall i bilaga | (del I, avsnitt A) till styrningsférordningen for utarbetande av
de uppdaterade nationella energi- och klimatplanerna.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj/swe
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/20250715_allegato_1_avviso_cacer_2025-pdf
https://commission.europa.eu/publications/italy-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en
https://commission.europa.eu/publications/poland-draft-updated-necp-2021-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52022XC1229%2802%29&from=EN
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Overvakningen ir otillridcklig och EU-maélet for 2025 kommer
sannolikt inte att uppnas

Vi bedomde om kommissionen hade infort ett dvervakningssystem, baserat pa tillforlitliga
och enhetliga uppgifter, for att folja upp framstegen mot EU-malet, i linje med
kommissionens atagande'! att ”6évervaka framstegen med genomférandet av detta
initiativ en gdng om dret”. Vi kontrollerade ocksa om den rapporterade framsteg mot detta
mal.

Vi konstaterade att kommissionen 2024 forlitade sig pa en ad hoc-inventering av
energigemenskaper som en konsult hade sammanstallt for att folja upp antalet
energigemenskaper. Inventeringen innehaller gemenskaper som inte har inrattats

i enlighet med EU:s definitioner, till exempel cirka 700 energikooperativ i Nederlanderna
(se punkt 19), och andra organisationsmodeller for kollektiv egenanvandning, till exempel
i Polen. Det anges inte heller vilka gemenskaper som ar “baserade pa fornybar energi”.
Kommissionen ar medveten om dessa nackdelar och planerar att korrigera inventeringen
via Citizen Energy Advisory Hub, ett EU-initiativ som ger tekniskt stod till invanare och
lokala intressenter som energigemenskaper. Kommissionen matchade inte
energigemenskaperna med befolkningen i de kommuner dar de ligger for att 6vervaka
framsteg mot EU-malet. Den planerar att gora det 2026, efter den tidsfrist som faststallts
for malet. | december 2025 hade kommissionen inte offentliggjort nagon rapport om
framstegen mot EU-malet.

1 Europeiska kommissionen En EU-strategi fér solenergi, COM(2022) 221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2022%3A221%3AFIN
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:516a902d-d7a0-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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37 Vikonstaterade att ingen av de granskade medlemsstaterna foljer upp nationella framsteg
mot EU-malet genom att matcha energigemenskaper med kommuner. Polen och Italien
har ett register, kontrollerar att gemenskaper uppfyller de nationella rattsliga kraven och
uppdaterar sitt register en gang i veckan eller manaden. | Nederlanderna uppdaterar
HIER'? en férteckning dver energigemenskaper en gdng om aret och kontrollerar da deras
stadgar och verksamhetsstatus. Rumanien har inget registreringssystem eller nagon
inventering av kommuner. Vidare har varken Nederlanderna eller Polen utfardat nagon
vagledning for att klargéra huruvida kooperativ som inte har inrdttats i enlighet med EU:s
definitioner bor registreras pa samma satt (se punkt 30). Kommissionen gav visserligen
medlemsstaterna viss vagledning'® om hur man registrerar gemenskaper, men
vagledningen var inte tillrdckligt inriktad pa de viktigaste aspekter som behdvs for
overvakning pa EU-niva (t.ex. huruvida gemenskaperna ar baserade pa fornybar energi).

38 Bristen pa systematisk dvervakning utifran tillforlitliga och enhetliga uppgifter gor att
nationella myndigheter och EU-myndigheter inte kan bedéma vilka framsteg som gjorts
mot EU-malet, vidta korrigerande atgarder om malet sannolikt inte kommer att uppnas
och anpassa politiken i enlighet med det.

39 Vikontrollerade om EU var pa vig att uppna sitt mal i bérjan av 2025. Vi fick den
inventering — dar alla medlemsstater ar med — som kommissionen fick i november 2024.
Trots sina begransningar (se punkt 36) anser vi att det dr den béasta inventeringen av
gemenskaper som finns tillgdnglig for ndrvarande. Vi uppdaterade den med uppgifter som
samlats in fran de granskade landerna i mars 2015. Slutligen kartlade vi gemenskaperna
i forhallande till kommuner med mer dn 10 000 invanare for att bedéma framstegen mot
EU-malet.

40 sasom framgar av figur 7 har Danmark, Nederldnderna och Irland gjort goda framsteg mot
EU-malet. Andra lander hade inte kommit lika Iangt: till exempel hade mindre dn 10 % av
kommunerna med mer dn 10 000 invanare i Polen, Italien och Ruménien en
energigemenskap. EU hade i genomsnitt uppnatt omkring 27 % av sitt mal.

12 HIER, Lokale Energie Monitor, 2024.

13 Se t.ex. Europeiska kommissionen, A roadmap to developing a policy and legal framework that
enables the development of energy communities, s. 40-44.


https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf

Figur 7 | Framsteg mot malet for EU-strategin for solenergi

Andel kommuner med mer @n 10 000 invanare med minst en energigemenskap baserad pa fornybar

energi i procent

Danmark
Nederldnderna
Irland
Tyskland
Luxemburg
Estland
Sverige
Frankrike
Finland
Grekland
Slovenien

Belgien

EU-genomsnittet
(utom Osterrike*)

27,3%

39,7 %

78,9 %

86,2 %

81,0%

100 %

Kroatien

Spanien

Polen

Tjeckien
Italien
Litauen
Slovakien
Portugal
Bulgarien
Ungern

Ruménien I 0,4 %

Cypern i 0%
Lettland | 0%

Malta | 0%

* Databasen Tandem innehéllinga lokaliseringsuppagifter for Gsterrikiska energigemenskaper.
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Tandems inventering (november 2024), uppdaterad med uppgifter fran

nationella register i Nederlanderna, Polen, Italien och Rumanien i mars 2025, och Eurostats databas 6ver

lokala administrativa enheter fran 2023 som visar befolkningen per administrativ enhet.
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41 Men energigemenskaperna vixte snabbt — med 80 % respektive 75 % — i Polen och Italien

under januari—juni 2025 (se figur 8). Antalet kooperativ fortsatte att vara relativt stabilt

i Nederlanderna (688 ar 2023 och 702 ar 2024; uppgifterna for 2025 finns annu inte
tillgangliga) eftersom de redan var manga, och antalet forblev oférandrat i Rumanien (en
energigemenskap). Den har dynamiska tillvaxten ger goda utsikter infor den fortsatta
utvecklingen av energigemenskaper. Aven om det inte gar att faststilla ett direkt
orsakssamband har ekonomiska incitament i Polen (t.ex. minskade natavgifter) och
atgarder i Italien (bl.a. subventioner fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens,
driftsregler, battre vagledning, effektiviserad registrering, utdkat stodberattigande och
storre energidelningsomraden) sannolikt bidragit till tillvaxten av energigemenskaper.

Figur 8 | Utveckling av antalet energigemenskaper mellan januari och
juni 2025

75 %

[ ] januari 2025
[ juni 2025

241

Polen Italien*

* Antal "konfigurationer”, dvs. grupper av personer som delar energi i olika kommuner.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Polens och Italiens register.
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De granskade medlemsstaterna skapade inte alla
nodvandiga forutsattningar for att utveckla
energigemenskaper

EU-direktiven har inte inforlivats fullt ut

Medlemsstaterna alades att inforliva direktivet om den inre marknaden for el senast den
31 december 2020 och det andra direktivet om férnybar energi senast den 30 juni 2021.
Kommissionen ansvarar for att 6vervaka medlemslandernas tillampning av EU-ratten och
vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att den efterlevs. Vi kontrollerade om
myndigheterna hade inforlivat bada direktiven i tid och om kommissionen hade vidtagit
atgarder om inforlivandet var forsenat eller ofullstandigt.

Vi noterade att de fyra granskade medlemsstaterna uppgav att de hade inforlivat det andra
direktivet om fornybar energi och direktivet om den inre marknaden for el fullt ut. Men
datumen for inférlivandet varierade fran fem manader till nara fyra ar efter tidsfristen for
inforlivande. Enligt kommissionens kontroller av inforlivande i de fyra granskade
medlemsstaterna var det bara Italien som kunde visa att alla artiklar i bada direktiven om
energigemenskaper hade inforlivats i juli 2025. Polen och Rumanien visade att de hade
inforlivat alla nédvandiga bestammelser i direktivet om den inre marknaden for el, men
inte i det andra direktivet om férnybar energi.

Som en uppfdljning pa det bristande inférlivandet utfardade kommissionen formella
underrattelser och motiverade yttranden. | juni 2025 hade dock kommissionen inte
hanskjutit nagot av de fyra aterstaende fallen av bristande inforlivande till EU-domstolen
(avseende det andra direktivet om fornybar energi i Nederlanderna, Polen och Rumanien
och direktivet om den inre marknaden for el i Nederldnderna).

Om inforlivandet ar ofullstandigt eller férsenat undergravs inte bara direktivens
lagstiftningssyfte, det skapar dven osdkerhet for intressenter som vill delta i eller paborja
initiativ for energigemenskaper.
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Halften av de granskade medlemsstaterna lamnade rapporter
om den obligatoriska nationella bedomningen av hindren

Enligt det andra direktivet om fornybar energi ska medlemsstaternas myndigheter bedéma
bade hindren for och potentialen att utveckla gemenskaper for férnybar energi.
Bedomningarna bor ge insikter om de hinder som energigemenskaperna i Europa star
infor och utgdra underlag till ett evidensbaserat beslutsfattande pa nationell niva.

Vi kontrollerade om de granskade medlemsstaterna lamnade rapporter om sina
beddmningar och analyserade dem som fanns tillgangliga.

Kommissionen samlade in bedomningar fran elva medlemsstater (41 %). Den anser dock
att flera av dem inte uppfyller kraven i det andra direktivet om fornybar energi: en del ar
alltfor allmanna (t.ex. anges produktionskapaciteten for fornybar energi i allmanhet) eller
alltfor begransade i sin omfattning (t.ex. bedomning av hinder men inte av potentialen).
Kommissionen anvdnde de har rapporterna nar den

e utarbetade rapporten om hinder och drivkrafter,

e valde dmnen till métet om den samordnade atgarden for det fjarde direktivet om
fornybar energi.

| Nederlanderna offentliggjorde stiftelsen HIER en bedémning av hinder'* 2023 och 2024.
| april 2024 rapporterade de nederlandska myndigheterna i en skrivelse till parlamentet
om de atgarder som de planerade for att avlidgsna dessa hinder. Polens klimat- och
energiministerium offentliggjorde den bedémning som kréavs enligt direktivet 2024

(se ruta 5). Italiens miljo- och energiministerium havdade att det hade arbetat med de
olika delarna av en sadan bedémning. Men det varken utarbetade eller offentliggjorde
nagon formell rapport. De tva rapporter som Rumanien ldmnade tar endast upp hinder
for marknadstilltrade for ny produktion av fornybar el i allmanhet och identifierar inte de
sarskilda hinder som energigemenskaper star infor. Vidare bedoms inte potentialen att
utveckla gemenskaper for fornybar energi i rapporterna.

14 HIER, Knelpunteninventarisatie energiecoéperaties, 2024.


https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/22055ff9-1f49-41f8-a321-cbf20ca3d316/details
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2024/04/25/reactie-op-initiatiefnota-lid-kroger-getiteld-energie-met-elkaar
https://www.gov.pl/web/klimat/analiza-barier-utrudniajacych-rozwoj-spolecznosci
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
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Ruta 5

Exempel pa hinder som listas av Polens klimat- och miljoministerium

e Den rattsliga ramen for energigemenskaper ar uppdelad mellan manga olika
rattsakter, saknar tydlig tolkning, andras ofta och ar alltfér formalistisk. Det
skapar rattsosakerhet och 6kar kostnaderna for administration och efterlevnad.

e  Energikooperativ drabbas ofta av forseningar eller avslag fran natoperatorer nar
de forsoker ansluta nya anlaggningar for férnybar energi pa grund av att de
lokala naten ar i daligt skick.

e  Systemen for ekonomiskt stod anses vara otillrdckliga, alltfér komplexa och svara
att fa tillgang till. Kooperativen har svart att fa Ian pa grund av sina begransade
ekonomiska resultat och laga kreditvardighet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Analysis of Legal, Administrative and Organisational Barriers
Hindering the Development of Energy Communities, 2024, Polens klimat- och miljoministerium.

Vi konstaterade darfor att endast halften av de granskade landerna lamnade rapporter om
sin bedomning av hindren for och potentialen att utveckla energigemenskaper. Nar sadana
beddmningar saknas riskerar bade nationella atgarder och EU-atgarder att bli mindre
andamalsenliga och bromsa utbyggnaden av energigemenskaper.

Det finns vagledning men den ar ofta svar att anvanda utan
experthjalp

Kommissionen bor ge medlemsstaterna vagledning (t.ex. riktlinjer, forum for
informationsutbyte och utbildning) om stod till utvecklingen av energigemenskaper.
Nationella myndigheter bor i sin tur tillhandahalla vagledning och verktyg (t.ex. mallar,
utbildning, radgivningstjanster och onlineinformation) sa att invanare, smaféretag och
lokala myndigheter latt kan bilda och driva energigemenskaper. Vi undersékte om
kommissionen och medlemsstaterna hade utfardat tydlig vagledning till stod for
utvecklingen av energigemenskaper.

Europeiska kommissionen gav stod till nationella myndigheter och energigemenskaper
genom att anordna evenemang (se exempel i ruta 6) och tillhandahalla vagledning till
exempel via registret 6ver energigemenskaper: den offentliggjorde vagledningar om hinder
och drivkrafter, gemensamma kontaktpunkter och energidelning. Kommissionen planerar
att gora en del uppdateringar 2026, bland annat en omarbetad EU-omfattande rapport om
hinder och ny vagledning via Citizen Energy Advisory Hub.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities/energy-communities-repository-products_en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/813756/en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/813756/en
https://ec.europa.eu/newsroom/ener/items/808691/en
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publications/energy-sharing-energy-communities-reference-guide
https://energy.ec.europa.eu/news/new-citizen-energy-advisory-hub-boost-citizen-led-energy-transition-2025-06-19_en
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Ruta 6

Exempel pa kommissionens evenemang om energigemenskaper

Vid det arliga medborgarenergiforumet kan lander utbyta basta praxis nar det galler
konsumentfragor, daribland energigemenskaper.

Det fjarde direktivet om den samordnade atgarden for fornybar energi'®, som
medfinansieras inom ramen for Horisont 2020 och I6per fran 2021 till 2026, gor att
lander kan utbyta erfarenheter om genomférandet av det andra direktivet om
férnybar energi.

Kommissionen anordnade dven sarskilda seminarier, till exempel om bestimmelserna
om medborgarenergigemenskaper i direktivet om den inre marknaden for el

i maj 2022 och om egenanvandning, aktiva kunder och energigemenskaper

i maj 2025.

| de fyra medlemsstater som vi bestkte var de nationella myndigheterna overlag néjda
med kommissionens stoéd. Men de skulle garna vilja ha fler utbyten om basta praxis och
skraddarsytt stod, till exempel for att utarbeta sekundarlagstiftning.

De nationella regeringarna gav ocksa vagledning till stod for utvecklingen av
energigemenskaper. Nederlanderna medfinansierar tva organisationer, Energie Samen och
HIER, som ger stod till energigemenskaper i form av utbildning, mallar och skréaddarsydda
administrativa tjanster. De gemenskaper som konsulterades via fokusgrupperna tyckte

att detta stod var tillrdckligt och anpassat till deras behov. Men tva gemenskaper

som vi besokte hade svart att sakra stdd fran kommunala férvaltningar pa grund av att

det saknades lokal expertis. Fragan togs dven upp av icke-statliga organisationer

i Italien och Polen'®.

15 CA-RES IV, Den samordnade dtgdrden fér direktivet om férnybar energi, Horisont 2020-projekt,
2021-2026.

6 Life Loop, ConnectHeat, Comanage och Tandems, Enabling frameworks for energy communities:
a state of play, Energy Cities, 2025, s. 21 och 24.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/citizens-energy-forums_en
https://www.ca-res.eu/introduction
https://www.energiesamen.nu/
https://www.hier.nu/
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.ca-res.eu/introduction
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
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54 | Polen hade flera program som mal att underlatta utvecklingen av energigemenskaper
(t.ex. systemet Energy for Rural Areas loan, projektet RENALDO och riktlinjer fran
COMMENCE). Inom dessa initiativ tog man fram handbdcker, berdkningsverktyg och
utbildningsmaterial. Trots dessa insatser angav halften av de gemenskaper som
konsulterades via fokusgrupperna att de saknade stod eller sa tyckte de att vagledningen
var alltfér komplex. De icke-statliga organisationer som vi traffade bekraftade att stodet ar
fragmenterat och inte tillgangligt for icke-experter.

55 I 1talien innehaller GSE:s webbplats?’ férklarande videofilmer, rattsliga mallar och
interaktiva verktyg for registrering och drift av gemenskaper. Nationella myndigheter
anordnar ocksa evenemang for att 6ka medvetenheten. Vid vara diskussioner med
energigemenskaper och andra intressenter framkom det att gemenskaperna tyckte att
vagledningen var uttdmmande och valstrukturerad, men att de ofta upplevde att de
behovde professionell hjalp for att tolka den. Italien inrdttade ett nationellt
observationsorgan 2023 for att sprida god praxis, men det hade inte gett nagra resultat vid
tidpunkten for var revision.

56 1 Ruminien gav den nationella tillsynsmyndigheten for energi’® information pa begaran,
men i april 2025 fanns inget sarskilt material allmant tillgangligt. Ett natverk av
42 gemensamma kontaktpunkter togs i drift 2025. Energiministeriet uppgav att ytterligare
vagledning skulle tas fram sa snart sekundarlagstiftningen hade antagits.

57 Overlag har kommissionens vagledning pa ett dndamalsenligt sitt hjalpt medlemsstaterna
och invanarna att utveckla energigemenskaper. | Nederlanderna — dér fler an hundra
kooperativ fanns redan for tio ar sedan — ar det nationella stodet valstrukturerat, praktiskt
och lattillgangligt. | Polen, Italien och Rumanien ar ddremot den information som finns
tillganglig mer fragmenterad och svarare att anvanda utan expertstdd, vilket hindrar
bildandet av nya gemenskaper.

17" GSE, Autoconsumo — elenco delle configurazioni.

8 Nationella tillsynsmyndigheten for energi (ANRE), anre.ro — Autoritatea National3 de
Reglementare in Domeniul Energiei.


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/energia-dla-wsi
https://www.gov.pl/web/kowr/materialy-informacyjne-w-ramach-projektu-renaldo
https://www.euki.de/en/euki-projects/commence-community-energy-in-central-europe/
https://www.euki.de/en/euki-projects/commence-community-energy-in-central-europe/
https://anre.ro/
https://www.gse.it/servizi-per-te/autoconsumo/elenco-delle-configurazioni
https://anre.ro/
https://anre.ro/
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Det finns fortfarande luckor nar det galler invanarnas
deltagande och inkluderingen av utsatta hushall

Att géra invanarna mer delaktiga och skapa fordelar for utsatta hushall ar ett av
kommissionens uttalade mal for energigemenskaper (se figur 2). | linje med det andra
direktivet om fornybar energi var kommissionen och medlemsstaterna skyldiga att se till
att gemenskaperna gor invanarna delaktiga. Om fysiska personer prioriteras som
medlemmar 6kar allmanhetens acceptans for projekt for fornybar energi®®. Enligt det
andra direktivet om fornybar energi ska medlemsstaterna ocksa se till att utsatta hushall
far tillgang till gemenskaper. Vi analyserade om kommissionen hade utfardat rattsliga
bestammelser eller en vagledning for att framja invanarnas och utsatta hushalls deltagande
och om medlemsstaterna hade infort lagstiftning eller stodatgarder i det syftet.

Kommissionens ursprungliga lagstiftningsforslag?® innehdll en minimitrdskel fér andelen
invanare bland medlemmarna i energigemenskaper, men det kravet fanns inte med i det
slutliga direktivet. Enligt kommissionens tolkningsvagledning far medlemsstaterna inféra
striktare nationella definitioner — till exempel genom att krava att minst 51 % av
medlemmarna med rostratt ska vara fysiska personer — men det ar inte ett krav. Direktivet
stoder utsatta hushalls deltagande genom kravet pa att de ska ges mdjlighet att ansluta sig
till gemenskaper for fornybar energi. Kommissionen utfirdade dven vagledning?* till
medlemsstaterna om hur man far utsatta hushall delaktiga, men de intressenter som vi
tréffade i de fyra granskade medlemsstaterna kidnde inte till den. Vidare har den inte
uppdaterats mot bakgrund av EU-finansierad forskning fran senare tid??> och den politiska
utvecklingen, till exempel inrdttandet av EU:s sociala klimatfond.

Ungefar halften av de energigemenskaper som var med i vara fokusgrupper har invanare
som medlemmar (se figur 9). 40 % erbjuder visst stod till utsatta hushall, bland annat fri
tillgang till solenergi, ekonomiskt stod eller energisparande rad (se figur 10).

19" T.ex. Effects of trust and public participation on acceptability of renewable energy projects in the

Netherlands and China, ScienceDirect, 2019.

20 Europeiska kommissionen, COM(2016) 767 final, 2016.

21 Se t.ex. Europeiska kommissionen, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar,

(SWD(2023) 647): EU guidance on energy poverty, 2023.

22 Se t.ex. Territorial Analysis of Decentralised Energy Markets, ESPON.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:151772eb-b7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618310363
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2214629618310363
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:151772eb-b7e9-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-eu-guidance-energy-poverty_en
https://www.espon.eu/projects/tandem-territorial-analysis-decentralised-energy-markets
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Figur 9 | Ungefar halften av de energigemenskaper som konsulterats har
invanare som medlemmar

[[] Andel energigemenskaper som harinvdnare som medlemmar
[ Andel energigemenskaper som inte har invdnare som medlemmar

() Antal svar fran deltagarna i fokusgrupperna

83 % 17 % 100 % 67 % 33 % 56 % 44 %
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av fokusgrupperna.

Figur 10 | 60 % av de energigemenskaper som konsulterats erbjuder inga
fordelar for utsatta hushall

Vilka formaner (om nagra) erbjuder ni for utsatta hushall?

[ |Ekonomiska férmaner [ ]lcke-ekonomiskaférméner [llingaférmdner ) Antal svar frén deltagarna
i fokusgrupperna, efter revisionsrattens
bekréaftelse/korrigering
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av fokusgrupper och bekréaftelse/korrigering av svaren via internetsokning.

Nederlanderna kraver inte att energikooperativ ska inkludera invanare eller ge stod till
utsatta hushall. Men landet har incitament for att inkludera invanare: enligt
subventionssystemet for kooperativ energiproduktion (se punkt 78) kravs ett minsta antal
deltagare per projekt (en per 5 kW produktionskapacitet) och att alla deltagare har lika
rostratt. 83 % av de nederlandska gemenskaper som deltog i fokusgrupperna hade
invanare som medlemmar, och 60 % erbjod fordelar till utsatta hushall.
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Polen har inget rattsligt krav pa att invanare ska vara med i energikooperativ, kluster eller
medborgarenergigemenskaper. Merparten av energigemenskaperna bestar i sjilva verket
helt och hallet av juridiska personer. | ett slumpmassigt urval om 20 kooperativ (av 94)
hade endast 10 % invanare som medlemmar. Enligt det polska registret som
offentliggjordes i augusti 2025 hade de 127 kooperativen i genomsnitt tre till fyra
medlemmar per kooperativ: den laga siffran visar institutionella intressenters dominans
dver invanarna. Forskning fran 202422 visade ocksa att de boendes deltagande ar for litet.
Det finns ingen sarskild bestimmelse om utsatta hushalls deltagande. Ingen av de polska
gemenskaper som deltog i fokusgrupperna hade nagra invanare som medlemmar, och
endast en erbjod icke-ekonomiska fordelar for utsatta hushall.

Italien har inget rattsligt krav pa att invanare ska vara med i energigemenskaper och kraver
inte att de ska stodja utsatta hushall. For att uppmuntra individer att delta i gemenskaper
for fornybar energi utdkade Italien i maj 2025 stodberattigandet fér hela premieavgiften
for delad energi fran installationer som finansierats genom faciliteten fér aterhamtning och
resiliens till att aven galla individer. Tidigare var detta stodberattigande begransat till
offentliga och ideella enheter?*. Tva tredjedelar av de italienska gemenskaper som vi
konsulterade via vara fokusgrupper hade invanare som medlemmar, och hélften av
gemenskaperna gav stod till utsatta hushall. Vi identifierade dven tva regioner dar
Europeiska regionala utvecklingsfonden ger incitament for att inkludera utsatta hushall: en
region ger?°> extra poang till projektférslag som tar upp social inkludering och en annan?®
hojer bidragsbeloppet for energigemenskaper som involverar utsatta hushall.

95 % av medlemmarna i den enda ruméanska energigemenskapen ar invanare. Det finns
ingen nationell lagstiftning som framjar invanares deltagande. | november 2025 antog
Rumanien lagstiftning som gor att energigemenskaper kan erbjuda formanliga priser for
utsatta och energifattiga konsumenter?’.

D. Kostecka-Jurczyk, M. Strus och K. Marak, The Role of Energy Cooperatives in Ensuring the
Energy and Economic Security of Polish Municipalities, 2024.

% Dekret fran Italiens ministerium fér miljd och energitrygghet nr 127 av den 16 maj 2025,

artikel 1.1 fii.
% Regione Lombardia, Bando RELOAD CER, 2025.
%6 Regione Lazio, Awviso pubblico CER — Allegato al Decreto G17990, 2024.

7" Den rumanska regeringens undantagsférordning nr 59/2025 av den 7 november 2025.


https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.regione.lazio.it/sites/default/files/documentazione/2025/AMB-DD-G17990-26-12-2024-Allegato.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304074
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mdpi.com/1996-1073/17/13/3082
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/m_amte-decreti_ministro_r_-0000127-16-05-pdf
https://www.bandi.regione.lombardia.it/servizi/servizio/bandi/dettaglio/ambiente-energia/fonti-energia-rinnovabili/bando-reload-cer-RLV12024042383
https://www.regione.lazio.it/sites/default/files/documentazione/2025/AMB-DD-G17990-26-12-2024-Allegato.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304074
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| Polen, Italien och Rumanien finns det inga bestammelser eller incitament for att
sakerstalla ett minsta antal deltagande invanare, vilket 6kar risken for att foretag eller
kommuner bildar gemenskaper endast for att komma at riktade formaner. Denna risk har
patalats av icke-statliga organisationer, till exempel REScoop.eu??, och den ruménska
tillsynsmyndigheten?°. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) varnade?° for
att alltfér mdnga investeringar gérs utan ndgon verkligt lokal férankring eller
gemensamma vdrden, vilket forstdrker en toppstyrd modell som riskerar att méta
motstdand fran allménheten. Den rekommenderar att energisubventioner kopplas till
samhallsengagemang och att man ser till att hyresgaster och utsatta invanare inkluderas

i energigemenskaper.

Var analys visar att invanarna inte ar val representerade i polska gemenskaper men att de
daremot ar det i nederlandska, italienska och ruménska energigemenskaper, dven om
detta inte ar ett krav i lagstiftningen. Nar det galler stod till utsatta hushall ar det bara
Rumanien som har infort sarskild lagstiftning, och Italien ger incitament for det andamalet.
Kommissionen utfardade vagledning om hur man far med sig invanarna, men
vagledningen om hur man far utsatta hushall delaktiga hade inte uppdaterats och de
intressenter som vi traffade kiande inte till den.

Energigemenskaper i egenskap av producenter av fornybar
energi drabbas av stora forseningar nar de ska ansluta sig
till natet

Aven om det inte finns nagra sarskilda tidsfrister i EU-ratten for anslutning av
energigemenskaper till natet innehaller det andra direktivet om férnybar energi, radets
forordning (EU) 2022/2577 och direktiv (EU) 2023/2413 (det tredje direktivet om fornybar
energi) bestdmmelser som ska paskynda natanslutningar i olika sammanhang. Vi
forvantade oss darfor att systemansvariga for distributionssystem skulle behandla
ansokningar om natanslutningar fran energigemenskaper lika snabbt som ansokningar fran
andra producenter av férnybar energi och darigenom faststalla och halla sig till
forutsagbara tidsfrister for att bevilja nattilltrade.

28 REScoop.eu, Energy communities: building bridges for energy democracy, maj 2024.

29 ANRE och Rumaniens konkurrenskraftsrad, slutlig rapport om rattsliga hinder for att ansluta ny

kapacitet for fornybar el till det nationella elsystemet, 2023, s. 75.

30 Citizens’ Energy Package: citizens’ engagement, energy communities and prosumerism,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, 2025, punkt 4.6.


https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/energy-communities-building-bridges-for-energy-democracy
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02022R2577-20240701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02022R2577-20240701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202302413&
https://www.rescoop.eu/news-and-events/news/energy-communities-building-bridges-for-energy-democracy
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/2023/10/Studiu-privind-racordarea-noilor-capacitati-de-producere-a-energiei-electrice-din-surse-regenerabile.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
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68 De energikooperativ som deltog i vara fokusgrupper hanvisade till anslutningstider pa
i genomsnitt nastan tva ar (se figur 11).

Figur 11 | Tidsramar for natanslutning fér de energigemenskaper som
konsulterats varierar kraftigt mellan landerna, dar de storsta forseningarna
finns i Nederldnderna
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69 Enligt den nederldndska lagen om energi r det forbjudet att diskriminera
anvandarkategorier vid behandlingen av ansékningar om natanslutningar. Nar det galler
anslutningar pa hogst 50 kW maste tilltrade ges inom 84 dagar om inget gravarbete kravs
eller 126 dagar i annat fall. En karta Over 6verbelastning i natet som upprattats av den
systemansvariga for distributionssystemet visar dock att dverbelastningen i storre delen av
landet (se figur 12) hindrar snabb anslutning av projekt for fornybar energi, inbegripet de
projekt som foreslas av energigemenskaper. | den nederlandska bedomningen av hinder
fran 2024 erinras om att anslutningen till elndtet fortfarande ér problematisk. Deltagarna
i var fokusgrupp behovde vanta i genomsnitt 1 000 dagar (tre ar) pa att bli anslutna.
| sddana fall satter de systemansvariga for distributionssystemen de sékande pa en
vantelista tills 6verbelastningen har atgardats. En systemansvarig for ett
distributionssystem rapporterade att den genomsnittliga anslutningstiden for projekt for
fornybar energi 6kade fran 210 till 280 dagar (+33 %) mellan 2020 och 2024. Fran 2024
vantade mer an 4 GW fornybar kapacitet pa att anslutas, det vill sdga tillrackligt for att
leverera el till tre miljoner manniskor3'.

31 ABN AMRO, ESG Economist — Dutch grid delays cost up to EUR 376 million every year,
september 2024.


https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.hier.nu/system/files/inline/Knelpunteninventarisatie%20energiecoo%CC%88peraties%202024_def.pdf
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-economist-dutch-grid-delays-cost-up-to-eur-376-million-every-year
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Figur 12 | Overbelastning i nitet i Nederlinderna
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Kdlla: Partners in Energie, Capaciteitskaart — Totaal afname, hamtad i juni 2025. © Netbeheer Nederland,
powered by Esri Nederland, © MapTiler, © OpenStreetMap contributors.

70 Enligt Polen ar forseningar eller avslag fran systemansvariga for distributionssystem det
stdrsta hindret for utvecklingen av kooperativ (se ruta 5). Aven om en férmanlig
anslutningstid pa 30 dagar galler for energikooperativ med mikroanldaggningar (upp till
50 kW) behovde deltagarna i var fokusgrupp vanta i genomsnitt 300 dagar (tio manader)
pa att bli anslutna.

71 1talien har inte faststillt nagra sarskilda forfaranden eller prioriteringar for
energigemenskaper dven om natoperatdrer maste prioritera ansékningar om anslutning
fran anlaggningar for fornybar energi och behandla dem inom sarskilda tidsfrister — till
exempel inom tio dagar for solenergianlaggningar med en kapacitet pa upp till 200 kW.
Den genomsnittliga anslutningstiden fér en stor systemansvarig for distributionssystem var
105 dagar 2024. Deltagarna i var fokusgrupp hanvisade till en genomsnittlig tidsram pa
150 dagar (fem manader) for anslutning till natet.


https://data.partnersinenergie.nl/capaciteitskaart/totaal/afname
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72 | Ruminien finns det inget sarskilt forfarande for energigemenskaper. For kapacitet pa
mindre an 400 kW har systemansvariga for distributionssystem 20 dagar pa sig att ansluta
nya prosumenter eller befintliga prosumenter om inga kompletterande arbeten kravs.
| annat fall har de upp till 62 dagar pa sig.

73 Ocksa nar de &r anslutna till natet sa de energigemenskaper som vi triffade att de
systemansvariga for distributionssystemen kan stanga av deras anslutning nar
elproduktionen 6verstiger natkapaciteten. | Polen berdknades till exempel produktionen av
sammanlagt 600 GWh fornybar el ha blockerats under det férsta halvaret 20253 — en
okning med 34 % jamfort med samma period 2024. Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter uppskattade att 6verbelastningen kostade 4 miljarder euro
i EU 2023. Kommissionens gemensamma forskningscentrum uppskattade att produktionen
av mellan 111 och 310 TWh fornybar el i EU skulle kunna blockeras pa grund av att natet &r
Overbelastat 2040.

74 Forskare?® havdar att genom att energiproduktionen fors ndrmare férbrukningen kan
energigemenskaper bidra till att minska dverbelastningen i nitet** liksom till att minska
behovet av att transportera el dver langa avstand>> och pa sa vis minska
energiforlusterna°. Kommissionen betonade ocksa att egenanvandning kan gynna natet®’.
Men for att maximera dessa fordelar bor den energi som produceras forbrukas i realtid
inom gemenskapen (dvs. varje sekund, allt eftersom den produceras)®®. Men sa brukar det
inte se ut: energigemenskapernas produktionsmonster (t.ex. att solenergiproduktionen nar
sin topp mitt pa dagen och upphor nattetid) motsvarar inte de typiska
forbrukningsmaonstren (som nar sin topp tidigt pa morgonen och tidigt pa kvallen).

32 A, Vassileva, Poland adds 637 MW of solar capacity in Q1, Renewables Now, juli 2025.

3 P, Ponnaganti, N. Andreadou, A. Purvins och M. Masera. Flexibility provisions through local

energy communities: A review, Next Energy, Vol. 1, nr 2, artikel 100022, 2023.

3 Trading in smart energy communities: the more the merrier?, CWI, februari 2024.

% S, E. Berggren, E. Olausson, K. Tews, P. D. Lund, M. B. Blarke mfl., Energy Communities, Nordic

Energy Research, 2023.

%6 1. Diahovchenko och L. Petrichenko, Assessment of energy losses in power distribution systems

with individual prosumers and energy communities, The Journal of Engineering, 2023.

37 In focus: Energy communities to transform the EU’s energy system, Europeiska kommissionen,

december 2022.

3 Knirsch, F., Langthaler, O. och Engel, D., Trust-less electricity consumption optimization in local

energy communities, Energy Informatics, 2019.


https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_MMR_Crosszonal_electricity_trade_capacities.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137685
https://renewablesnow.com/news/poland-adds-637-mw-of-solar-capacity-in-q1-1278116/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.cwi.nl/en/news/trading-in-smart-energy-communities-the-more-the-merrier/
https://pub.norden.org/nordicenergyresearch2023-03/
https://ietresearch.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1049/tje2.12243
https://ietresearch.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1049/tje2.12243
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energyinformatics.springeropen.com/articles/10.1186/s42162-019-0090-2#citeas
https://energyinformatics.springeropen.com/articles/10.1186/s42162-019-0090-2#citeas
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75 De systemansvariga for distributionssystem som vi triffade i Nederldnderna och Polen
understrok att de skulle vara villiga att ansluta nya anlaggningar for fornybar el till natet
snabbare om energiproduktionen kombinerades med efterfrageflexibilitet,
belastningsskifte eller energilagring eftersom det skulle géra natet mindre dverbelastat.
Forskare>° och intressenter®® betonade ocksa behovet av att kombinera utvecklingen av
anlaggningar for fornybar el med sadana flexibilitetstjanster, sarskilt lagring, for att
balansera tillgang och efterfragan varje sekund, minska 6verbelastningen i natet vid
efterfragetoppar och 6ka egenanvandningen. Kommissionen betonade ocksa vikten av att
skifta belastningen*' och kombinera solcellstak med energilagring*?. Den har ocksa borjat
vidta atgarder, till exempel som en del av EU:s reviderade regler for fornybar energi och
forslaget om paskyndande av tillstandsforfaranden fran 2025 for att stodja ellagring, men
inte specifikt for energigemenskaper. | Polen noterade vi att kluster (men inte kooperativ
eller medborgarenergigemenskaper) forvantas fa lagre avgifter for att installera
energilagringssystem nar den relevanta atgarden har antagits av kommissionen. Vi hittade
inga sadana incitament i de 6vriga granskade medlemsstaterna. Nederlanderna medgav att
energigemenskaper for ndrvarande saknar konkreta ekonomiska incitament fér att matcha
utbud och efterfragan och fér att optimera systemen, vilket eventuellt skulle kunna férvirra
6verbelastningen i néitet*>.

76 Sammantaget fann vi inga bevis pa att energigemenskaper diskriminerades nar deras
ansokningar om natanslutning behandlades. Men forseningar och avslag pa ansékningar
om néatanslutning pa grund av att natet ar dverbelastat bromsar utvecklingen av
energigemenskaper i Nederlanderna och Polen. Enligt forskning, systemansvariga for
distributionssystem och kommissionen skulle energigemenskaper kunna anslutas snabbare
om de erbjod flexibilitetstjanster.

39 P, Ponnaganti, N. Andreadou, A. Purvins och M. Masera, Flexibility provisions through local
energy communities: A review, Next Energy, vol. 1, artikel 100022, 2023.

40 REScoop.eu, Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,
september 2025, s. 5 och s. 32-34.

“1In focus: Energy communities to transform the EU’s energy system, Europeiska kommissionen,

december 2022.

42 Europeiska kommissionen, En EU-strategi fér solenergi, 2022.

43 Skrivelse fran ministern for klimat och grén tillvéxt till talmannen fér det nederlandska
parlamentet, The role of energy communities in the energy system, september 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://energy.ec.europa.eu/document/download/5a0e5416-676a-48dc-a20c-14a24a72a127_en?filename=COM_2025_1007_1_EN_ACT_part1_v6.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949821X23000212
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-transition/F3720088_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-energy-system-2022-12-13_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/09/29/de-rol-van-energiegemeenschappen-in-het-energiesysteem
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Ekonomiska incitament for energigemenskaper gor det
majligt med aterbetalningstider som stammer 6verens med
ambitionen i EU-strategin for solenergi

Bristen pa forutsagbar och tillganglig finansiering har angetts som ett stort hinder for
energigemenskaper, sarskilt pa ett tidigt stadium av projektutvecklingen. For att atgarda
detta anges i EU-strategin for solenergi att medlemsstaterna bor inrdtta en robust stédram
for takbaserade system — en typisk energikalla for gemenskaper — pa grundval av
forutsagbara aterbetalningstider som ar kortare an tio ar. | linje med det andra direktivet
om fornybar energi och direktivet om den inre marknaden for el bér energigemenskaper
ocksa omfattas av “kostnadsreflekterande natavgifter”, vilket betyder att de inte ska
belastas med avgifter for kostnader som de inte orsakar och inte heller fa undantag fran
avgifter, vilket skulle lagga den ekonomiska bordan pa andra natanvandare som inte har
tillgang till egenanvandning.

Vi analyserade om ekonomiska incitament for energigemenskaper i de granskade
medlemsstaterna ledde till rimliga aterbetalningstider. | tabell 1 sammanfattas de
ekonomiska incitament som erbjuds energigemenskaper i de medlemsstater som vi
besokte.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
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Tabell 1 | Sammanfattning av de ekonomiska incitament som ar specifika

for energigemenskaper

Medlemsstat Undantag fran natavgifter

Nederlanderna | Ej tillampligt

° Kooperativ: Undantag fran avgifter
for fornybar energi, kapacitet,
kraftvdarme och distribution

e  Kluster: Undantag fran avgifter for
Polen férnybar energi och kraftvdarme,
sankta avgifter for
distributionstjanster

° Medborgarenergigemenskaper
Ej tillampligt

Rorlig del av 6verforingsavgiften ersatts

Italien .. .
for el som delas inom gemenskapen

Rumanien Ej tillampligt

Kdlla: Revisionsréatten.

Stodsystem
° Revolverande utvecklingsmedel

° Inmatningspremium for
producerad energi

° Kooperativ och kluster: Stod fran
faciliteten till infrastruktur for
férnybar energi

° Kooperativ: Nettomatning

° Medborgarenergigemenskaper
Ej tillampligt

° Inmatningspremie for delad
energi

e  Stod fran faciliteten till
infrastruktur for fornybar energi

Ej tillampligt

Nederlanderna erbjuder inga undantag fran natavgifter, men det finns tva typer av

stodsystem som ar specifika for energikooperativ:

e  Enrevolverande utvecklingsfond som erbjuder Ian till energikooperativ for

uppstartskostnader i vind- och solenergiprojekt (se ruta 7).

e  Subventionssystemet for kooperativ energiproduktion, en inmatningspremie som

berdknas per ar och syftar till att géra energikooperativens anlaggningar [ld6nsamma.
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Ruta 7

Utvecklingsfonden for produktion av fornybar energi i Nederldnderna

Kooperativ kan ansoka om rantefria Ian (10 000 till 300 000 euro beroende pa
projektfas; upp till 80 % av utvecklingskostnaderna for vind- och solenergiprojekt),
till projektledning, genomforbarhetsstudier, tillstandsansékningar och andra utgifter
under det férberedande arbetet. Kooperativet bidrar sjalv med 20 % genom
kontantbidrag eller i form av ideellt arbete.

Lanen ar riskfria for kooperativ: om ett projekt annulleras efterskanks lanet, men om
projektet nar finansiellt avslut aterbetalar kooperativet lanet med en avgift, vilket gor
fonden sjalvforsorjande. Denna mekanism starker lokala kooperativa initiativ pa ett
tidigt stadium, da projekten Ioper storst risk.

Kommissionen**, REScoop.eu*>, EESK“*® och andra icke-statliga organisationer*’
betraktar fonden som god praxis. Enligt REScoop.eu”® genererar varje euro i offentliga
investeringar 40 euro i privata investeringar.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Energie Samen, Voorwaarden Ontwikkelfonds Opwek voor
aanvragers en projecten, juni 2024.

80 vianalyserade aterbetalningstiderna for sex kooperativagda projekt. Aterbetalningstiden
varierade mellan sex och tolv ar, i stort sett enligt kommissionens rekommendation for

solenergi pa tak i EU-strategin for solenergi (se figur 13). Variationen speglar férandringar

i energipriser och den arligen berdknade inmatningspremien.
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Europeiska kommissionen, Looking at energy communities through a local authority lens:
perceptions, experiences and needs, 2024. Europeiska kommissionen, A roadmap to developing
a policy and legal framework that enables the development of energy communities.

REScoop.eu, Leveraging European Public Funds to Support Energy Communities.

Citizens’ Energy Package: citizens’ engagement, energy communities and prosumerism,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, 2025, punkt 1.3.

J. Arnould och D. Quiroz, Friends of the Earth, Energy communities in the EU: Opportunities and
barriers to financing, oktober 2022.

REScoop.eu, Response to the Commission’s call for evidence on the Citizens Energy Package,
september 2025, s. 27.


https://energiesamen.blob.core.windows.net/media/_C%20Voorwaarden%20aanvragers%20en%20projecten%20OEC%20v3_0.pdf
https://energiesamen.blob.core.windows.net/media/_C%20Voorwaarden%20aanvragers%20en%20projecten%20OEC%20v3_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0221
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-12/looking%20at%20energy%20communities%20through%20a%20local%20authority-MJ0224793ENN.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-12/looking%20at%20energy%20communities%20through%20a%20local%20authority-MJ0224793ENN.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://build-up.ec.europa.eu/system/files/2024-03/c6990021-e30c-4b29-9dd9-147989a1869b_en.pdf
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/Public-Finance-Policy-Brief.docx.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/citizens-energy-package-citizens-engagement-energy-communities-and-prosumerism
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2022/09/Energy-Communities-in-the-EU-opportunities-and-barriers-to-financing.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14737-Citizens-Energy-Package-protecting-and-empowering-consumers-in-the-just-transition/F3720088_en
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Figur 13 | Aterbetalningstiderna stimmer 6verens med forvintningarna
i EU-strategin for solenergi, men varierar med energipriser och berakningen
av inmatningspremien
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av ett energikooperativs finansiella rapporter for 2023 och 2024.

| Polen drar energikooperativ nytta av undantag fran natavgifter, namligen fran avgifter for
fornybar energi, kapacitet, kraftvarme och distribution. Kluster ar undantagna avgifter for
fornybar energi och kraftvarme och kan minska sin distributionsavgift (men de maste
fortfarande ha kommissionens godkannande av statligt stoéd). Dessutom kan bade
energikooperativ och kluster fa stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens till
infrastruktur for fornybar energi (upp till 90-95 % av kostnaderna) och kooperativ kan
ocksa dra nytta av nettomatning: for varje kilowattimme som matas in i natet far
medlemmar ta ut 0,6 kWh gratis pa en ldpande tolvmanadersbasis. Enligt forskning*®
skulle polska energikooperativ genom dessa mekanismer i teorin fa en aterbetalningstid pa
2,5 till 3 ar — vilket stammer med var analys av bade ett kooperativ och ett kluster som
raknar med att fa tillbaka sina investeringar inom tre ar. Medborgarenergigemenskaper har
inte tillgang till ndgra undantag eller stodsystem.

49 ], Jasinski, M. Kozakiewicz och M. Sottysik, Analysis of the Economic Soundness and Viability of
Migrating from Net Billing to Net Metering Using Energy Cooperatives, Energies, vol. 17,
nr6,2024.


https://www.researchgate.net/publication/378881879_Analysis_of_the_Economic_Soundness_and_Viability_of_Migrating_from_Net_Billing_to_Net_Metering_Using_Energy_Cooperatives
https://www.researchgate.net/publication/378881879_Analysis_of_the_Economic_Soundness_and_Viability_of_Migrating_from_Net_Billing_to_Net_Metering_Using_Energy_Cooperatives
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82 | ltalien far gemenskaper undantag fran natavgifter eftersom den rorliga delen av
overforingsavgiften aterbetalas for el som delas inom gemenskapen. Dessutom ger landet
tva viktiga incitament for gemenskaper for fornybar energi: en inmatningspremie for den
energi som delas inom gemenskapen (berdknad per timme), som betalas i 20 ar med cirka
0,10 euro per kWh, och ett kapitalbidrag som tacker upp till 40 % av de stodberattigande
investeringskostnaderna och som finansieras genom faciliteten for aterhdmtning och
resiliens. Olika studier visar pa aterbetalningstider pa 5 till 15 ar (se ruta 8). De italienska
myndigheterna uppskattade aterbetalningstider pa 11 till 13 ar for fem teoretiska projekt
for att motivera nivan pa det statliga stodet.

Ruta 8

Exempel pa aterbetalningstider for italienska gemenskaper for
fornybar energi

En ekonomisk genomfdrbarhetsanalys av en gemenskap for fornybar energi

i kommunen Tirano (Lombardiet), som var utrustad med ett kraftvarmeverk for
biomassa, ett minivattenkraftverk och ett solcellssystem, visade pa en
aterbetalningstid pa omkring 5 ar>°.

En genomférbarhetsstudie av en gemenskap for fornybar energi med
energiproduktion och energilagring i Kalabrien visade pa en aterbetalningstid pa
mellan 6 och 8 ar>'.

En gemenskap for fornybar energi med en maximal produktionskapacitet pa 2 MWp
under ledning av kommunen Assisi (Umbrien) berdknade en aterbetalningstid pa cirka
8 till 14 ar>?.

0" F, Ceglia, E. Marrasso, C. Roselli och M. Sasso, Biomass-based renewable energy community:
economic analysis of a real case study, Energies, vol. 15, nr 15, 2022.

1D, Cirone, R. Bruno, P. Bevilacqua, S. Perrella och N. Arcuri, Techno-Economic Analysis of an
Energy Community Based on PV and Electric Storage Systems in a Small Mountain Locality of
South Italy: A Case Study, Sustainability, vol. 14, nr 21, 2022.

2 E. Moretti och E. Stamponi, The Renewable Energy Communities in Italy and the Role of Public
Administrations: The Experience of the Municipality of Assisi between Challenges and
Opportunities, Sustainability, vol. 15, nr 15, 2023.


https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5655
https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5655
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.mdpi.com/2071-1050/14/21/13877
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/372878883_The_Renewable_Energy_Communities_in_Italy_and_the_Role_of_Public_Administrations_The_Experience_of_the_Municipality_of_Assisi_between_Challenges_and_Opportunities
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83 Rumanien erbjuder inga undantag fran natavgifter, och energigemenskaper ar inte
berattigade till ndgra stodsystem eller subventioner. Bland de intressenter som vi traffade
och i en farsk rapport fran en icke-statlig organisation lyfte man fram detta som en stor
utmaning.

84 1 alla fyra medlemsstater som granskades betalas natavgifterna i proportion till den el som
forbrukas fran traditionella leverantérer. Nar medlemmar i gemenskaper i Italien forbrukar
den el som de producerar, eller som delas med andra medlemmar, betalar de inte alla
tillhérande natavgifter och minskar pa sa satt sitt ekonomiska bidrag till underhall och
utveckling av natet. Men de ar fortfarande anslutna till natet for att tacka perioder da
egenforbrukningen inte racker till eller inte finns tillganglig — ett ménster som ar
gemensamt for alla typer av prosumenter. Det innebar att allt eftersom
energigemenskaper och egenanvandning okar ar det konsumenter som inte ar en del av
sadana gemenskaper eller som inte har tillgang till produktionstillgangar — vanligtvis
mindre valbargade hushall — som star fér en storre del av natkostnaderna®3. Ingen av de
granskade medlemsstaterna bedémde formellt hur sankta avgifter, egenanvandning och
energidelning paverkar andra konsumenter.

85 Med tanke pa det stora antalet prosumenter och energikooperativ i Nederlanderna och
inforandet av energidelning fran januari 2025 dr den nederlandska tillsynsmyndigheten
oroad 6ver denna risk. En 16sning skulle kunna vara att utforma fasta —i stallet for
proportionella — natavgifter eftersom de medfér att bordan fordelas mer rattvist. En annan
|6sning skulle kunna vara prissattning utifran anvandningstid — en dynamisk avgiftsstruktur
dar elkostnaden varierar beroende pa vilken tid pa dygnet det ar.

>3 M. Van Steenberghe, A. D’hulster, J. Weytjens, M. Ovaere och K. Schoors, Tracking Demographic
and Financial Trends in Renewable Energy Cooperative Membership in Belgium Using Survey
and Bank Transaction Data, nr 1093 (2025); G. Koukoufikis, H. Schockaert, D. Paci, F. Filippidou,
A. Caramizaru m.fl., Energy Communities and Energy Poverty, JRC Science for Policy Report,
EUR 31751 EN (Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra, 2023), Europeiska
miljébyran, Energy prosumers in Europe: Citizen participation in the energy transition,
Europeiska miljébyrans rapport nr 01/2022 (Luxemburg: Europeiska unionens
publikationsbyra, 2022).


https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2025/06/Enabling-Frameworks-For-Energy-Communities_A-State-Of-Play_WEB.pdf
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://www.nature.com/articles/s41599-025-05447-x
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134832
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/2632-04-Energy-Prosumers-in-Europe.pdf
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86 Sammantaget visar var bedomning att det offentliga stodet i Nederlanderna, Polen och
Italien mojliggor aterbetalningstider som ligger i linje med kommissionens forvantningar.
| Nederldanderna ar en revolverande fond ett andamalsenligt satt att anvanda offentliga
medel. Den hjalper energikooperativ att tacka initialkostnaderna for vindkrafts- och
solenergiprojekt i ett tidigt utvecklingsskede, vilket brukar vara en flaskhals. | Rumanien ar
dock bristen pa subventioner ett hinder for etableringen av nya energigemenskaper.
Vi konstaterar ocksa att medlemsstaterna inte formellt bedémde hur sankta natavgifter
paverkade andra konsumenter.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Joélle Elvinger som
ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 11 februari 2026.

For revisionsrdtten
v /\/W ,

Tony Murphy
ordférande



50

Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Energigemenskaper

01 Energigemenskaper &r juridiska personer som ger invanare, smaforetag och lokala
myndigheter maijlighet att producera, forvalta, dela och forbruka sin egen energi.
Enligt kommissionen kan de ge flera fordelar:

e  De bidrar till EU:s mal for fornybar energi genom att attrahera ytterligare privata
investeringar for att uppféra decentraliserade produktionsanlaggningar for fornybar
energi.

e  De gor invanarna mer delaktiga — ocksa de som inte kan uppfora egna
produktionsanldggningar for energi (t.ex. hyresgaster, laginkomstfamiljer och
ldgenhetsboende) — for att driva pa energiomstaliningen lokalt. Detta kan gora det
|dttare att fa allmanhetens acceptans for lokala projekt for fornybar energi.

e De minskar energifattigdomen eftersom den producerade energin kan séljas till natet
eller delas mellan gemenskapernas medlemmar och pa sa vis sdkerstélla stabilare
elpriser och lagre elrakningar for medlemmarna, bland annat utsatta hushall.


https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-consumers-and-prosumers/energy-communities_en#:%7E:text=contribute%20to%20the%20clean%20energy%20transition%2C%20advancing%20energy%20efficiency%20within%20local%20communities

02

03
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Finansiering, roller och ansvarsomraden

Som stodmottagare av atgarder for fornybar energi ar energigemenskaper beréttigade till
stod fran flera EU-fonder, till exempel Europeiska regionala utvecklingsfonden och
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Framfor allt faciliteten omfattar atgarder till en
berdknad kostnad av 5,2 miljarder euro som stoder energigemenskaper antingen direkt
eller indirekt (t.ex. genom atgarder for fornybar energi) och som ska betalas ut senast

i december 2026. Energigemenskaper kan till exempel anvanda dessa medel till att
installera solcellspaneler eller bygga vindkraftverk.

Kommissionens och medlemsstaternas roller och ansvarsomraden sammanfattas i figur 1.

Figur 1 | Roller och ansvarsomraden

£

Kommissionen ansvarar for att Medlemsstaternaska
® foresld och forhandla om EU-lagstiftning, ® inforliva EU-lagstiftningen och framfor
beddma inférlivandet av lagstiftningen och allt faststalla villkoren for att framja och
vid behov inleda 6vertradelseforfaranden underlatta utvecklingen av

energigemenskaper

® beddma de nationella energi- och ® [dmna in en nationell energi- och
klimatplanerna och lamna klimatplan dar de kan faststalla
rekommendationer vid behov mal for energigemenskaper

® tillhandahalla EU-finansiering och ® gerad och végledning till
Overvaka utgifterna energigemenskaper

® ge vagledning till medlemsstaterna ® tillhandahalla kapacitetsuppbyggnad for

offentliga myndigheter

® Gvervaka framstegen mot EU:s strategi ® formellt bedoma bade hinder for och
for solenergi nér det galler potentialen att utveckla gemenskaper
energigemenskaper for fornybar energi

Kdlla: Revisionsratten.
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Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

04 syftet med var revision var att bedéma om kommissionen och medlemsstaterna pa ett

05

06

andamalsenligt satt lyckas fa med sig energigemenskaper for att uppna det EU-mal som
faststalls i EU-strategin for solenergi och om de ger de férvantade fordelarna. Vi
undersokte darfor om

e kommissionen hade faststallt SMART-mal for EU som godkants av medlemsstaterna,
Overvakas pa lampligt satt och ar pa vag att uppnas,

e  kommissionen och medlemsstaterna hade skapat ratt forutsattningar for
energigemenskaper att utvecklas.

Revisionen omfattade kommissionen och fyra medlemsstater under perioden

december 2020 till juli 2025, ett tidsspann som motsvarar tidsfristerna for att inforliva de
aktuella direktiven: Direktiv (EU) 2019/944 om den inre marknaden for el och

direktiv (EU) 2018/2001 om anvandning av energi fran férnybara kallor. Revisionen var
inriktad pa produktionen av fornybar energi, som EU har faststéllt ett politiskt mal for,
snarare an pa andra energitjanster (t.ex. energieffektivitet). Var revisionsmetod foljer de
internationella revisionsstandarder som utfardats av Internationella organisationen for
hogre revisionsorgan (Intosai).

Figur 2 visar hur vi inhamtade bevis for vara iakttagelser. Inom vara fokusgrupper och vid
besoken pa plats konsulterade vi 2 %, 20 %, 13 % respektive 100 % av gemenskaperna

i Nederlénderna, Polen, Italien och Rumanien (se tabell 1). EU:s sammanslutning av
energigemenskaper och nationella icke-statliga organisationer som foretrader
energigemenskaper bidrog med ytterligare synpunkter.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2018%3A2001%3Aoj&locale=sv
https://www.eca.europa.eu/sv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Figur 2 | Revisionsmetod

Moten med

- nationella myndigheter

(energiministerier,
systemansvariga for
distributionssystem,
nationella

tillsynsmyndigheter)

icke-statliga
organisationer

» kommissionen
(GD Energi,
GD Klimatpolitik)

Onlinefokusgrupper

+ En eller tva fokusgrupper

per medlemsstat*
med cirka tio

energigemenskaper,

icke-statliga
organisationer
och experter

+ Anvéandning av ett
onlineverktyg for
att kvantifiera vissa
svar

* Férutom i Rumdinien ddr det bara
finns en enda energigemenskap

som vi besékte pd plats.

Kdlla: Revisionsratten.

Skrivbordsgranskning
av dokument fran

+ medlemsstaterna
+ kommissionen

- offentliga kéllor
(t.ex.forskningsrapporter
och foretagsregister)

Besok hos
stodmottagare
och projekt

« Tvatill tre besoki de
medlemsstatersom
ingick i urvalet

+ Insamling av detaljerade
uppgifter om verkliga
projekt

+ Insamling av
aterkopplingom
problem som
gemenskaperna stalls
infor
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Tabell 1 | Fokusgruppernas representativitet och besok pa plats

Representativitet

Antal Gemenskaper ..
. Deltagare .. for
Medlemsstat | energigemenskaper & . som besoktes . . "
.. . i fokusgrupperna . revisionsrattens
i januari 2025 pa plats
urval
Nederlédnderna* 702 14 2 2%
Polen 61 10 2 20%
Italien** 121 12 4 13%
Rumanien 1 0 1 100 %

* Uppgifter fran 2024; uppgifter for 2025 finns inte tillgangliga.
** Antal juridiska personer, inte antal konfigurationer.

Kdlla: Revisionsratten.

07 vivalde ut fyra medlemsstater for revision utifran hur representativa de ar for situationen
i EU (se figur 3).



Figur 3 | Varfor medlemsstaterna valdes ut

Polen
Nederlanderna
- Stora utgifter for férnybar energi
+ Stort antal energikooperativ | ——  ————_ (2,6miljardereuro)
(cirka 700 2024) 1

. Atgérderinom faciliteten for

+ Enenda nationell definition av gemenskaper (188 miljoner euro)
energigemenskaper

f Ll 2] fx - Litetantal (cirka 60 i januari 2025)
» Sarskilt mal forlokalt egenansvar och tre definitioner av gemenskaper

« Riskminskningsmekanism for projekt
som befinner sig pa ett tidigt
stadium

« Problem med 6verbelastat nat
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(cirka 1201 januari 2025)

Kdlla: Revisionsréatten.
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Bilaga Il — Energigemenskaper som vi besokte

Energiproduktion

Antal Infrastruktur for fornybar Produktionskapacitet

Medlemsstat plopZil
medlemmar energi kW,
Nederldnderna Kennemer Kracht 315 | Solcellstak 661 479
Nederlinderna | Vrijstad Energie/Vrijstad Windwinning 375 Solcellstak och solfangarparker, 7351 11001
vindkraftverk.

Polen Stoneczna Zywiecczyzna 10 | Solcellstak, geotermisk energi 20000 23284

Polen Klaster Energii Powiatu Bielskiego 12 | Solcellstak 975 976

Italien La Buona Fonte 25 | Solcellstak 19 20

Italien Comunita energetica rinnovabile 49  Solcellstak 60 0
Antrodoco

Italien Comunita energetica rinnovabile 340 | Solcellstak 1900 1430
diocesi Treviso

Rumanien Cooperativa de Energie 949 | Ingeniapril 2025 0 0




Bilaga lll — Medlemsstaternas svar pa rekommendationerna

Rekommendation
Rekommendation 4

Rapportera om bedémningen av hinder fér och potentialen att utveckla energigemenskaper

Italiens ministerium for miljo och energitrygghet och Rumaniens energiministerium bér bedéoma och
rapportera om befintliga hinder fér och potentialen att utveckla gemenskaper for férnybar energi.

Maldatum fér genomférande: juli 2027.
Rekommendation 5 b

Framja invanares och utsatta hushalls roll

Polens klimat- och miljdministerium, Italiens ministerium for miljoé och energitrygghet och Rumaniens
energiministerium bor ta fram bestammelser for att framja invanarnas roll i energigemenskaper.

Maldatum for genomférande: december 2026.
Rekommendation 6 b
Stod till energilagring

Nederlandernas ministerium for klimat och gron tillvaxt och Polens klimat- och miljoministerium bor
erbjuda incitament for energigemenskaper att utveckla energilagring (enbart eller i kombination med
produktion av fornybar energi) eller andra flexibilitetstjanster for att bidra till att minska
overbelastningen i natet.

Maldatum fér genomférande: juli 2027.

Medlemsstat

Italien

Rumanien

Polen

Italien

Rumanien

Nederlanderna

Polen

Godtagen

Godtagen

Godtagen

Godtagen

Godtagen

Godtagen

Godtagen

Svar
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Forkortningar
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Forkortning Definition/forklaring

EESK Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Eurostat Europeiska unionens statistikkontor
faciliteten faciliteten for aterhamtning och resiliens

GD Klimatpolitik

GD Energi

HIER

kW/kWh/kWp/MW/MWh/MWp/GW/TWh

SMART

Europeiska kommissionens generaldirektorat for
klimatpolitik

Europeiska kommissionens generaldirektorat for energi
nederlandsk stiftelse som stoder energikooperativ

olika kraft- och energienheter: kilowatt, kilowattimme,
kilowattopp, megawatt, megawattimme, megawattopp,
gigawatt, terawattimme

specifika, méatbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna
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Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

efterfrageflexibilitet

en enda kontaktpunkt

energidelning

energifattigdom

Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén

Europeiska regionala
utvecklingsfonden

faciliteten for aterhdmtning och

resiliens

flexibilitetstjanster

formell underréttelse

inforlivande

inmatningspremie

konsekvensbedomning

kontroll av inférlivande

Life

motiverat yttrande

anpassning av slutkundernas elférbrukning (t.ex. genom att lagra el
eller fordréja forbrukningen) som svar pa marknadssignaler.

i den har rapporten avses en enda kontaktpunkt for
energigemenskaper dar de kan fa rad och hantera administrativa
fragor.

fordelning av el som produceras inom en energigemenskap till dess
medlemmar.

en situation dar ett hem saknar tillgang till grundlaggande
energitjanster som kravs for en skalig levnadsstandard och halsa pa
grund av otillrackliga inkomster, héga energikostnader och/eller dalig
energieffektivitet.

ett radgivande EU-organ som fungerar som ett forum for det civila
samhallets organisationer.

en EU-fond som ska starka ekonomisk och social sammanhallning i EU
genom att finansiera investeringar for att minska klyftorna mellan
regioner.

EU:s finansiella stddmekanism for att mildra de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhamtning samt méta utmaningarna med en grénare och mer
digital framtid.

atgarder som ska bidra till att overbelastning undviks i ett elsystem
genom att uppratthalla en balans mellan utbud och efterfragan.

skriftligt meddelande fran kommissionen till en EU-medlemsstat som
utgor det forsta steget i ett 6vertradelseforfarande.

overforing av bestdammelserna i ett EU-direktiv till nationell ratt.

ett politiskt instrument som betalar ut en premie utéver
marknadspriset till elproducenter.

analys (pa forhand) av de sannolika effekterna eller (i efterhand) av de
faktiska effekterna av ett politiskt initiativ eller en annan atgard.

en bedémning av om de nationella genomforandeatgarderna ar
forenliga med ett direktivs bestammelser.

ett finansieringsinstrument som stoder genomférandet av EU:s
miljo- och klimatpolitik genom medfinansiering av projekt
i medlemsstaterna.

en formell begéran till en medlemsstat om att folja EU-lagstiftningen
som kommissionen skickar som ett andra steg i ett
overtradelseforfarande nar landet inte fullgor sina skyldigheter trots
att det har fatt en formell underréttelse.



nationell energi- och klimatplan

nationell tillsynsmyndighet

prosument

systemansvarig for
distributionssystem

aterbetalningstid

overbelastning i natet

overtradelseforfarande
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dokument som beskriver en medlemsstats politik och atgarder under
en tioarsperiod for att uppna EU:s klimatmal.

i den har rapporten avses ett oberoende offentligt organ som
overvakar en medlemsstats elmarknad, ser till att elsystemet i landet
fungerar effektivt, skyddar kundernas intressen och forhindrar
diskriminering samt 6vervakar att EU:s energiregler efterlevs.

energikund som ocksa producerar sin egen energi.

organ som ansvarar for drift, utveckling och underhall av systemet for
elkraftsdistribution i ett visst omrade.

den tid som behdvs for att en investering ska kunna aterbetala sin
ursprungliga kostnad genom att generera besparingar eller inkomster.

en situation dar det inte finns tillracklig kapacitet for att 6verféra all
tillgénglig energi fran en punkt i natet till en annan.

forfarande som innebar att kommissionen vidtar atgarder i olika steg
mot en EU-medlemsstat som inte uppfyller sina skyldigheter enligt
EU-lagstiftningen.



Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-10
Tidslinje
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som &r kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det géller prestation eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella
intakterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning | — Hallbar anvéndning av
naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordférande. Revisionsarbetet leddes av
ledamoten Jodo Ledo med stod av Paula Betencourt (kanslichef), Sofia Batalha (attaché)
Florence Fornaroli (forstachef), Olivier Prigent (uppgiftsansvarig) och Jaroslaw Smigiel,
Michat Szwed, Ana Popescu, Bob De Blick, Olivia Saraco och Anna Kozlova, (revisorer).
Ingrid Van Gent, Paola Magnanelli, Simona Marincean och Mark Smith gav sprakligt stod.
Alexandra Damir-Binzaru bidrog med grafiskt stod.

Fran vénster: Paula Betencourt, Olivia Saraco, Jodo Ledo, Michat Szwed, Florence Fornaroli,

Anna Kozlova och Olivier Prigent.
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Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 10/2026 Energigemenskaper: den fulla
potentialen har dnnu inte uppndtts, Europeiska unionens publikationsbyra, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-10

EU:s invanare forvantas generera halften av den fornybara
energi som kravs for att EU:s mal om klimatneutralitet ska
uppnas. Energigemenskaper ar juridiska personer som ger
invanare, smaforetag och lokala myndigheter mojlighet att
producera, forvalta, dela och forbruka sin egen energi.
Gemenskaperna kan bidra till energiomstallningen och till
att gora den mer ekonomiskt 6verkomlig samt 6ka
invanarnas delaktighet.

EU har hittills uppnatt endast 27 % av malet att ha minst en
energigemenskap per kommun med fler an 10 000 invanare
senast 2025. Detta mal saknar relevans, stod och
overvakning. EU:s definitioner ar fortfarande otydliga nar
det galler lagenhetsagarforeningars deltagande. Vidare har
myndigheterna inte skapat de forutsattningar som kravs for
att stotta energigemenskaper, till exempel i form av
incitament for ellagring for att underlatta natanslutningar.
Vara rekommendationer handlar om dessa brister.

Revisionsrdttens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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